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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DEL HONO-
RABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2010
CAMARA, 187 DE 2010 SENADO

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Primer Empleo.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
LEY NUMERO 03 DE 2010 CAMARA, 08 DE
2010 CAMARA, 052 DE 2010 CAMARA, 027
DE2010 CAMARA,030DE2010 CAMARA, 031
DE 2010 CAMARA, 011 DE 2010 SENADO,
022 DE 2010 SENADO, 074 DE 2010 SENADO

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2010
Honorable Senador de la Republica
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Ref.: Ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley nimero 057 de 2010 Camara, 0187 de
2010 Senado, por la cual se expide la Ley de For-
malizacion y Primer Empleo, acumulado con los
Proyectos de ley nimero 003 de 2010 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas para
garantizar la generacion de empleo y se estable-
cen otras disposiciones; Proyecto de ley nimero
008 de 2010 Camara, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones; Proyecto de ley nimero 052 de
2010 Camara, por medio de la cual se establecen
incentivos para la generacion de empleo a jove-
nes recién egresados de instituciones de educacion
superior (contrato primer empleo); Proyecto de
ley nimero 022 de 2010 Senado, por medio de
la cual se crea el primer empleo para la juven-
tud en Colombia; Proyecto de ley nimero 027 de
2010 Camara, por la cual se estimula la genera-

cion de empleo en el pais, se apoya a las empresas
exportadoras hacia la Republica de Venezuela y
se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley nu-
mero 030 de 2010 Camara, por medio de la cual
se establece el certificado de reembolso tributario
para los empleadores y empresas que ocupen jo-
venes recién egresados de pregrado o posgrado de
una institucion de educacion superior; Proyecto
de ley niimero 031 de 2010 Camara, por medio
de la cual se establece el certificado de reembolso
tributario para los empleadores y empresas que
vinculen trabajadores mayores de cuarenta arios
y se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley
nimero 074 de 2010 Senado, por medio de la
cual se establecen mecanismos para la reinsercion
laboral de los jovenes y se dictan otras disposi-
ciones.

Respetado Presidente:

De conformidad con el articulo 156 de la Ley
5*de 1992 y en atencidn a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de las Comisiones Terceras
Permanentes del honorable Congreso de la Repu-
blica y dando cumplimiento al término establecido
en el articulo 174 de la Ley 5* de 1992, nos permi-
timos presentar ponencia para segundo debate, al
Proyecto de ley niimero 057 de 2010 Camara,
0187 de 2010 de Senado, por la cual se expide
la Ley de Formalizacion y Primer Empleo, acu-
mulado con los Proyectos de ley nimero 003 de
2010 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar la generacion de empleo
y se establecen otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 008 de 2010 Camara, por la cual
se reglamenta la actividad del vendedor informal
y se dictan otras disposiciones; Proyecto de ley
numero 052 de 2010 Camara, por medio de la
cual se establecen incentivos para la generacion
de empleo a jovenes recién egresados de institu-
ciones de educacion superior (contrato primer
empleo); Proyecto de ley nimero 022 de 2010
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Senado, por medio de la cual se crea el primer
empleo para la juventud en Colombia; Proyecto
de ley niimero 027 de 2010 Camara, por la cual
se estimula la generacion de empleo en el pais, se
apoya a las empresas exportadoras hacia la Repu-
blica de Venezuela y se dictan otras disposiciones,
Proyecto de ley nimero 030 de 2010 Camara,
por medio de la cual se establece el certificado
de reembolso tributario para los empleadores y
empresas que ocupen jovenes recién egresados de
pregrado o posgrado de una institucion de edu-
cacion superior; Proyecto de ley niimero 031 de
2010 Camara, por medio de la cual se establece
el certificado de reembolso tributario para los em-
pleadores y empresas que vinculen trabajadores
mayores de cuarenta afios y se dictan otras dis-
posiciones; Proyecto de ley nimero 074 de 2010
Senado, por medio de la cual se establecen meca-
nismos para la reinsercion laboral de los jovenes
y se dictan otras disposiciones.

Tramite de la iniciativa

El Gobierno Nacional a través de su Ministro
de la Proteccion Social, Mauricio Santamaria, pre-
sentd el pasado 20 de agosto de 2010 un proyecto
de ley que contemplaba cuatro aspectos funda-
mentales:

1) Incentivos para la formalizacion de empresas
micro y pequefias;

il) Simplificacion de tramites para la formaliza-
cion de las empresas;

iii) Sistema de control para evitar que los bene-
ficios llegaran a empresas fachada y, finalmente;

iv) Incentivos para impulsar el empleo formal.

Ahora bien, este texto fue acumulado con va-
rias iniciativas de origen parlamentario, los cuales
fueron estudiados y evaluados con sumo cuidado
por los ponentes de la iniciativa y que a continua-
cion relacionamos:

Proyecto de ley nimero 057 de 2010 Cama-
ra, 187 de 2010 Senado, por la cual se expide la
Ley de Formalizacion y Primer Empleo.

Con este proyecto de ley se pretende incentivar
la formalizacion de las pequefias empresas a tra-
vés de la progresividad en el pago del impuesto a
la renta, de los aportes parafiscales y del registro
mercantil. Igualmente, crea un incentivo para la
contratacion de jovenes y simplifica tramites labo-
rales y comerciales.

Acumulado con Proyecto de ley niimero 03 de
2010 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para garantizar la generacion de empleo
y se establecen otras disposiciones.

Mediante esta ley se busca establecer medidas
que aseguren la generacion del empleo en el pais y
sancionar el incumplimiento de quienes se hayan
comprometido a mejorar las condiciones de em-
pleo y vinculacion laboral a cambio de beneficio o
exenciones tributarias.

Proyecto de ley niimero 08 de 2010 Camara,
por la cual se reglamenta la actividad del vende-
dor informal y se dictan otras disposiciones.

Esta iniciativa pretende establecer los para-
metros que permitan lograr la reconciliacion y la

armonizacion entre la proteccion del espacio pu-
blico y el derecho al trabajo de los vendedores in-
formales, asi como garantizar el disfrute pleno de
los derechos fundamentales y procurar la inclusion
economica en el mercado laboral y econémico de
esta poblacion vulnerable.

Proyecto de ley nimero 052 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen incentivos
para la generacion de empleo a jovenes recién
egresados de instituciones de educacion superior
(Contrato del Primer Empleo).

Con este proyecto de ley se busca incrementar
los niveles de ocupacidon de profesionales, técni-
cos y tecndlogos recién egresados, con lo cual se
estimulara a los jovenes a obtener un mejor nivel
educativo, ya que el esfuerzo que implica estudiar
se veria recompensado con oportunidades reales
en el mercado laboral. Al contar con un capital hu-
mano mas preparado, las empresas aumentaran su
productividad y, por ende, la competitividad y la
calidad de vida del pais

Proyecto de ley niimero 027 de 2010 Camara,
por la cual se estimula la generacion de empleo
en el pais, se apoya a las empresas exportadoras
hacia la Republica de Venezuela y se dictan otras
disposiciones.

Este proyecto pretende mejorar la situacion de
empresas exportadoras hacia Venezuela afectadas
por el no acceso a divisas por parte de los empresa-
rios venezolanos, debido a la inusual politica mo-
netaria y cambiaria del gobierno de Hugo Chavez
y alas tensas relaciones diplomaticas que han dete-
riorado las relaciones entre Colombia y Venezuela.

Proyecto de ley nimero 030 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establece el Certificado
de Reembolso Tributario para los empleadores y
empresas que ocupen jovenes recién egresados de
pregrado o posgrado de una Institucion de Educa-
cion Superior.

El objetivo fundamental del proyecto es esta-
blecer un nuevo instrumento para incentivar la
creacion de empleos y en particular de los jovenes
menores de 27 afios, que durante los tres (3) afios
anteriores a la vinculacion laboral han obtenido
el titulo de educacién superior, o cumplido con el
pensum académico y demas requisitos para que di-
cho titulo le sea otorgado.

Proyecto de ley nimero 031 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establece el Certificado
de Reembolso Tributario para los empleadores y
empresas que vinculen trabajadores mayores de
cuarenta arios y se dictan otras disposiciones.

El proyecto crea el Certificado de Reembolso
Tributario, consistente en un documento nego-
ciable que el Gobierno a través de la entidad que
determine expedira para incentivar la creacion de
empleos, en particular la fuerza laboral de los co-
lombianos mayores de cuarenta (40) afios y el tipo
de cambio utilizado para su liquidacion.

Proyecto de ley niimero 011 de 2010 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos
para el fortalecimiento de Economia Popular y se
dictan otras disposiciones.
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La presente iniciativa tiene como objeto esta-
blecer mecanismos de fortalecimiento para la eco-
nomia popular, con criterios de Responsabilidad
Social Empresarial, que garanticen la implementa-
cion de areas destinadas a la construccion de Loca-
les Comerciales de Interés Social (LCIS) en todo
proyecto de construccion inmobiliaria de grandes
superficies, centros comerciales residenciales y
parques comerciales, que posibiliten la formaliza-
cion en la actividad econdmica de los vendedores
informales en Colombia.

Proyecto de ley nimero 022 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Primer Empleo
para la Juventud en Colombia.

Este proyecto de ley tiene una doble finalidad:
Promover e impulsar por parte del Estado colom-
biano en coordinacién con el sector empresarial
privado las politicas, programas y acciones, dirigi-
das a facilitar la insercion de los jovenes hacia su
primer empleo que carezcan de experiencia labo-
ral; y contribuir a mejorar la competitividad de las
empresas y del pais. De igual forma este proyecto
de ley no so6lo se dirige a una mera vinculacion
laboral de los jovenes hacia su primer empleo sino
ademas, el poder garantizarles una estabilidad la-
boral por un término no inferior a un afio.

Proyecto de ley nimero 074 de 2010 Sena-
do, por la cual se establecen mecanismos para la
insercion laboral de los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

El presente proyecto busca contribuir a la in-
sercion laboral de jovenes recién egresados de las
instituciones de educacidn superior, tecnoldgica o
superior técnica, estableciendo estrategias y bene-
ficios para las empresas y entidades estatales que
los vinculen a través del contrato de “primer em-
pleo”; contribuyendo a la disminucién de la tasa
de desempleo y aportando a la integracion de los
jovenes en el desarrollo econdmico, social y cultu-
ral de Colombia.

Debate y aprobacion

La propuesta es uno de los puntos esenciales de
la Politica del Presidente Juan Manuel Santos que
el pasado 28 de octubre envid mensaje de urgencia
para tramitarla conjuntamente en las Comisiones
Terceras de Senado y Camara de Representantes.

Los Representantes nombrados por la mesa di-
rectiva de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes realizaron el 25 de octubre de 2010
un Foro en el que se escuchd a todos los sectores
sociales, politicos, gremiales quienes participaron
activamente con sus propuestas y opinaron sobre
los diferentes aspectos del articulado propuesto en
los diferentes proyectos puestos a consideracion
del Congreso de la Republica.

Con anterioridad, cada una de las Mesas Direc-
tivas de las Comisiones Terceras de Camara de Re-
presentantes y Senado de la Republica, nos habian
designado a los abajo firmantes como ponentes de
la iniciativa, quienes adelantamos un proceso de
concertacion que permitié que el texto aprobado
llenara las expectativas de todos los sectores poli-
ticos y gremiales.

Por lo anterior, en la sesidn conjunta realizada
el miércoles 24 de noviembre, los congresistas de
las Comisiones Terceras dieron inicio al debate de
la misma. Luego de ser leida la proposiciéon con
que terminaba el informe de ponencia y de apro-
barla por unanimidad se dio comienzo a la discu-
sion del articulado y con la propuesta del coordi-
nador Ponente Simén Gaviria se acord6 por parte
de las Comisiones que se debian aprobar en bloque
los articulos que no tenian en la Secretaria de la
Comision ninguna modificacion. Fue asi como en
bloque y por unanimidad fueron aprobados los ar-
ticulos 1°, 3°, 5°,7°,9°, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21,
22,24, 26, 28, 30, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43,44, 45, 46,47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53.

Los articulos pendientes se dejaron para la se-
sion siguiente que fue convocada el martes 30 de
noviembre, sesion que comenzo a las 10 de la ma-
flana y que dio inicio con la lectura de los articulos
que quedaron pendientes.

Se dio comienzo con la discusion del articulo 2°
sobre la cual se radicaron dos proposiciones: Una
con un numeral nuevo propuesto por la Senadora
Arleth Patricia Casado que fue aprobada que busca
mejorar la ocupabilidad de los jévenes disefiando,
gestionando y evaluando una oferta que contemple
las necesidades formativas de las personas.

La segunda proposicion que se aprobd fue una
modificacion en el paragrafo 3° propuesta por los
Representantes Gerardo Tamayo y Jaime Rodri-
guez, coponentes de la iniciativa, la cual modificd
el porcentaje para conceder condiciones especiales
a los empresarios jovenes.

En el articulo 4° sobre la progresividad en el
pago de los parafiscales se dejo el texto propuesto
en la ponencia por cinco afios y con proposicion
del propio Ministerio de la Proteccion Social se
aprobo un paragrafo que para esa cartera permite
la concrecion del principio de equidad social re-
flejado en el hecho de que los actuales trabajado-
res formalizados no tengan que soportar la carga
consistente en compensar el peso economico que
implicaria la exencion parafiscal para los trabaja-
dores nuevos que se incorporen formalmente al
mercado laboral. El texto del paragrafo aprobado
establece que los trabajadores de las empresas be-
neficiarias del régimen de progresividad de apor-
tes tendran derecho durante los dos primeros afios
a los servicios sociales referentes a recreacion, tu-
rismo social y capacitacidon otorgados por las cajas
de compensacion familiar.

El articulo 6° también fue estudiado individual-
mente por parte de las Comisiones Conjuntas ya
que sobre este existia una proposicion presentada
por los mismos ponentes en el sentido de acoger el
texto original del proyecto de ley radicado por el
Gobierno Nacional, respetando los acuerdos que
las Camaras habian tenido con este. Por eso, se
volvid a dejar la progresividad la Matricula Mer-
cantil y su renovacion en 0% en el primer afio, 50%
en el segundo afio, 75% en el tercer aflo y 100% en
el cuarto afio. Asi mismo, se realizé un ajuste en la
redaccion del articulo y se cambio la frase “Regis-
tro Mercantil” por “Matricula Mercantil”.
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En esta parte del debate y aunque por orden crono-
légico correspondia estudiar el articulo 8°, los Repre-
sentantes Buenaventura Ledn y Simoén Gaviria Mufloz
quienes habian radicado varias proposiciones con ajus-
tes de redaccion y forma en algunos articulos del titulo
sobre “Simplificacion de Tramite” mas especificamente
en el capitulo de “Simplificacion de tramites comercia-
les” pidieron retirar las que se habian radicado frente a los
articulos 18, 19,23, 25,27 y 35, articulos que fueron vo-
tados en bloque como estaban en la ponencia original.

En el articulo 8°, se incluyd una modificacion
los Representantes Gerardo Tamayo y Jaime Ro-
driguez, quienes pidieron extender los beneficios
a otras poblaciones en situacion de vulnerabili-
dad como la mujer cabeza de familia, poblacion
en situacion de desplazamiento, reincorporados
o poblacién en condicion de discapacidad. Adi-
cionalmente se incluy6 un paragrafo para que los
empleadores que contrataran este tipo de personal
tuvieran el beneficio por un afio mas.

Los articulos 32 y 33 que forman parte de una
propuesta de la Superintendencia de Sociedades
se aprobaron por las Comisiones Conjuntas con el
reemplazo de algunos términos asi: “providencias”
por la palabra “decisiones” y “Acuerdo de Reor-
ganizacién” por “Acuerdo de Adjudicacion”.
En el articulo 32 ambos textos fueron aprobados
por la totalidad de los congresistas que conforman
las Comisiones Terceras de las corporaciones. En
el paragrafo 2° del articulo 32 se incluyd igual-
mente una frase final que dice: “Salvo que en la
mayoria de los acreedores externos consientan en
el otorgamiento de un plazo superior”, como un
condicionante para poder llevar a efecto el Acuer-
do de Reorganizacion.

El articulo 54 sobre vigencias fue modificado
debido a que en un principio se habia pedido que
la aplicacion de la ley rigiera indefinidamente en el
tiempo, y no los beneficios; sin embargo, el Gobier-
no Nacional considerd que ello no es viable debido
a que los costos para el Estado son muy altos y por
lo tanto la norma quedo con vigencia hasta el 2014.

Las Comisiones aprobaron igualmente cinco
proposiciones que crean igual nimero de articulos
dentro del texto:

 Un primer articulo que modifica los numera-
les cuarto (4) y séptimo (7) del articulo 85 de la
Ley 222 de 1995.

« Otro articulo que modifica el articulo 121 de
la Ley 1116 de 2006 sobre contribuciones.

¢ Un articulo sobre publicacion del Reglamento
de Trabajo en el que se modifica el articulo 120 del
Codigo Sustantivo de Trabajo.

* Un articulo que hace referencia al impuesto
sobre la Renta y Complementarios de los aportes
parafiscales en relacion a los trabajadores de me-
nores ingresos.

* Finalmente uno sobre la posibilidad de ho-
mologar el titulo de posgrado o tecnélogo con la
experiencia.

Es necesario aclarar que el articulo 17 de la po-
nencia para Primer Debate sobre Derogatorias del
Codigo Sustantivo del Trabajo el cual fue aproba-

do con el primer bloque de textos que no tenian
discusion, debe ir por técnica legislativa al final
del articulado por lo tanto y como consecuencia de
ello se dard una modificacion en la numeracion de
los articulos.

Un paquete de articulos cuyas proposiciones
presentadas por el Representante Buenaventura
Leon Ledn deben ser consideradas porque obe-
decen a términos precisos de los procesos sobre
sociedades y que se dejaron como constancia en
el debate que adelantaron las Comisiones Terceras
son los siguientes:

Articulo 18. Sobre Determinacién de la cau-
sal de Disolucién de una Sociedad se modifica
la frase “siempre que el acuerdo se formalice
dentro de los dieciocho meses siguientes” por
“siempre que el acta que contenga el acuerdo
se inscriba en el registro mercantil dentro de
los dieciocho meses™.

Articulo 19. Sobre liquidacién privada de socie-
dades sin pasivos externos se modifican los incisos
2°y 3° los cuales simplemente se invierten en su
orden de presentacion dentro del texto.

Articulo 23. Sobre reactivacion de sociedades
y sucursales en liquidacién se modifica el término
“articulo” contenido en el inciso 8° por “inciso”.

Articulo 25. En este articulo se suprime el titulo
del mismo.

Articulo 27. En este articulo se incluye un plural
en el inciso 1°y en el 2° se modifica se aclara cual
es la entidad encargada de allegar los documentos
que para este efecto es la Superintendencia.

Articulo 35. Se aclara en el inciso primero que
los contratos a los que se refiere el articulo son con
fines de garantia.

Articulo nuevo 1°. Proposicién firmada por el
Representante Jaime Rodriguez y el Senador Ma-
rio Laserna sobre el Régimen de Transicion en el
que se permite que las pequefias empresas que se
encuentren matriculadas en las Camaras de Co-
mercio podran acogerse al pago gradual de los
aportes parafiscales y del impuesto sobre la renta,
siempre que cumplan algunos requisitos.

Articulo nuevo 2°. Proposicion presentada por
los Congresistas Gerardo Tamayo Tamayo, Jai-
me Rodriguez Contreras, Simén Gaviria Mufioz,
Camilo Sanchez Ortega, Eduardo Crissien Barre-
ro, Juan Mario Laserna, Raimundo Elias Mén-
dez, Alejandro Carlos Chacén, entre otros, quie-
nes propusieron incluir un paragrafo nuevo en el
articulo 17 sobre derogatorias en el que se estable-
ce que las precooperativas y cooperativas de tra-
bajo asociado tendran un plazo para liquidarse y
disolverse a partir de la vigencia de la ley.

Una propuesta final que se retird y dejo como
constancia fue la presentada por los Representan-
tes Gerardo Tamayo, Jaime Rodriguez y Simoén
Gaviria y respaldada por el Ministro de la Protec-
cion Social, Mauricio Santamaria, en el sentido de
incluir un nuevo paragrafo al articulo 8° que esta-
blece que los beneficios consagrados solo se aplica
para los menores de 28 afios y no puede exceder de
mas de dos (2) afios.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

En los articulos 3°, 4°y 6° del texto final aparece
un paragrafo transitorio que permitia a las empre-
sas que se crearan durante el tramite del proyecto
deley (1°julio de 2010 a 31 de diciembre de 2010)
hacerse acreedores de los beneficios, pero como la
norma entrara en vigencia posteriormente, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social pidié eliminarlo ya
que no tenia sentido.

Asi mismo se modificé para una mejor com-
prensioén el inciso 2° del pardgrafo 2° del articulo
3° que establecia como condicién para comprobar
la calidad de beneficiario, solo el RUT. En la nue-
va redaccion se amplia al Certificado de Camara de
Comercio. Este texto estaba incluido en el proyecto
original estudiado por las Comisiones.

Se modifica el texto del articulo 8°, debido a
que el articulo 57 del texto final aprobado en las
Comisiones Conjuntas tiende a establecer un be-
neficio similar al que ya existe en este articulo, por
lo tanto se fusionan sus contenidos y por lo tanto
el descuento en el impuesto sobre la renta y com-
plementarios de los aportes parafiscales y otras
contribuciones de ndémina para los empleadores
que contraten jovenes menores de 28 afios y para
trabajadores de menores ingresos.

Como parte del capitulo sobre descuento en el
impuesto a la renta y complementarios que cobija
a los jovenes se sube el articulo 58 del texto final
aprobado en las Comisiones Terceras para el caso
de los jovenes menores de 28 aflos que requieran
titulo profesional o tecnélogo, esta se podra homo-
logar por la experiencia. Este articulo pasa a ser el
articulo 9°.

Al final de los articulos 3°, paragrafo 5° se in-
cluye la frase “sin perjuicio de lo establecido para
las sociedades por el inciso 1° del articulo 147 del
Estatuto Tributario”, referente a la compensacion
de pérdidas fiscales de sociedades.

Al final de los articulos 8° paragrafo 3°y 9°,
paragrafo 2°, se incluye una frase del siguiente
contenido: “sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 1° del articulo 259 del Estatuto Tributario”
que hace referencia a los limites en los descuentos
tributarios, los cuales no pueden exceder el valor
del impuesto basico de renta.

En el articulo 8° igualmente se incluye una pro-
puesta que busca limitar el acceso de los beneficios
unica y exclusivamente a la poblacién vulnerable
que se consagra en la norma, lo cual debera ser
certificado por la autoridad competente, de lo con-
trario se corre el riesgo de que ingresen personas
que no hacen parte de estos grupos.

En el articulo 10. Se decidié aceptar la propues-
ta de la DIAN, en el sentido de que quienes se be-
neficien sean solamente los contratistas que hayan
obtenido 300 UVT en el afio y se complementa
frente a quienes no estan obligados a declarar ren-
ta, cuyo limite se impone en 4.073 UVT.

Articulo 17. El articulo 17 del texto final apro-
bado pasara a formar parte del texto sobre vigen-
cias y derogatorias, por lo tanto, a partir de aqui se
modifica la numeracion.

Por sugerencia del Ministerio de la Proteccion
Social se incluye un articulo nuevo en el Capitulo
relacionado con simplificacion de tramites labora-
les con el numero 18 del texto, que busca facilitar
a los ciudadanos acceder a través de las alcaldias
para reconocimiento de la personeria juridica.

Asi mismo se incluyen las modificaciones de
redaccion que la Superintendencia solicitd y cuyas
proposiciones presentd el Representante Buena-
ventura Leon Ledn las cuales dejo como constan-
cia en las Comisiones y que se acordo incluir en la
ponencia para segundo Debate:

Articulo 18. Determinacion de la causal de di-
solucion de una sociedad.

(...)

Los asociados podran evitar la disolucion de la
sociedad adoptando las modificaciones que sean
del caso, segin la causal ocurrida, siempre que
el acta que contenga el acuerdo se inscriba en el
registro mercantil dentro de los dieciocho meses
siguientes a la ocurrencia de la causal.

(...)

Articulo 19. Liquidacion privada de sociedades
sin pasivos externos. En aquellos casos en que, ...

En caso de comprobarse que, en contra de lo
consignado en el inventario, existen obligaciones
frente a terceros, los asociados se haran solidaria-
mente responsables frente a los acreedores.

Esta responsabilidad se extendera hasta por un
término de cinco afios, contados a partir de la ins-
cripcidn en el registro mercantil del acta que con-
tiene el inventario y la cuenta final de liquidacién”.

Articulo 23. Reactivacion de sociedades y su-
cursales en liquidacion. La asamblea general de
accionistas, (...)

Los acreedores tendran derecho de oposicion
judicial en los términos previstos en el articulo
175 del Cédigo de Comercio. La accion podra in-
terponerse dentro de los treinta dias siguientes al
recibo del aviso de que trata el inciso anterior. La
accion se tramitard ante la Superintendencia de
Sociedades que resolvera en ejercicio de funcio-
nes jurisdiccionales a través del proceso verbal
sumario.

Articulo 25. Se propuso la eliminacidn del titulo
del articulo y se habia radicado como proposicion.

Articulo 27. Los numerales 1° y 3° del articulo
13 de la Ley 1116 de 2006 quedaran asi:

1. Los cinco (5) estados financieros basicos co-
rrespondientes a los tres (3) ultimos ejercicios y
los dictamenes respectivos, si existieren, suscritos
por Contador Publico o Revisor Fiscal, segun sea
el caso, salvo que el deudor, con anterioridad, hu-
biere remitido a la Superintendencia tales estados
financieros en las condiciones indicadas, en cuyo
caso, la Superintendencia los allegara al proceso
para los fines pertinentes.

3. Un estado de inventario de activos y pasivos
con corte a la misma fecha indicada en el nume-
ral anterior, debidamente certificado, suscrito por
contador publico o revisor fiscal, segun sea el caso.

Articulo 35. El articulo 123 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:
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“Articulo 123. Publicidad de los contratos
de fiducia mercantil con fines de garantia que
consten en documento privado. Los contratos de
fiducia mercantil con fines de garantia que cons-
ten en documento privado deberan inscribirse en
el Registro Mercantil de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en el domicilio del fiduciante, sin
perjuicio de la inscripcion o registro que de acuer-
do con la clase de acto o con la naturaleza de los
bienes, deba hacerse conforme a la ley.

El articulo 36 del Texto final aprobado en co-
mision se modificd, adicionando el articulo 21 del
Proyecto original que se habia excluido.

El articulo 42 del texto final aprobado en co-
misiones se mejord en su redaccion y precisa los
costos en cada afio.

De igual manera por técnica legislativa el
articulo 57 sobre publicacion del Reglamento de
Trabajo, del texto final aprobado en Comision de-
bera estar en el Capitulo referente a simplificacion
de tramite laborales. Asi las cosas este pasa a ocu-
par el nimero 17 del articulado.

De igual manera los articulos 54 y 55 del texto
final aprobado en las Comisiones Conjuntas debe-
ran ser trasladados al capitulo referente a la simpli-
ficacion de tramites comerciales del Titulo IV sobre
Simplificacion de Tramites para la Formalizacion.

En el Titulo VI relacionado con la Creacion del
Sistema Nacional de Informaciéon de demanda la-
boral se hicieron ajustes técnicos de redaccion que
dan mayor concordancia a los textos con los pro-
gramas del Gobierno Nacional.

Por técnica legislativa en el articulo de Vigen-
cia y derogatorias se incluyen los articulos 16y 17
del texto aprobado en las Comisiones Terceras de
Senado y Camara. Adicionalmente, se eliminé la
excepcion que se entregaba a los paragrafos pri-
meros de los articulos 4° y 6° de la presente ley,
porque de lo contrario quedarian indefinidos en el
tiempo, lo cual no es conveniente para el pais.

Asi mismo, por peticion del coordinador de Se-
nado, doctor Mario Laserna se explica que la pro-
puesta sobre la inclusion de mujeres mayores de
40 afios tiene su sustento en que existe una alta
inequidad entre hombres y mujeres en la capaci-
dad economica para poder realizar los aportes co-
rrespondientes a la Seguridad Social. Se trata de
un problema que envuelve a América Latina pero
que paises como Chile, Argentina; Ecuador y Perti
han empezado a solucionar, a través de leyes que
disminuyan la brecha entre hombres y mujeres.

Este estudio muestra que sélo los hombres de
los deciles 7 en adelante (y percentil 75) pueden
alcanzar una pension de un salario minimo. Por
otra parte s6lo las mujeres del decil 9 en adelante
(y percentil 25 en adelante) obtendrian una pen-
sion de un salario minimo en los fondos de pen-
siones. Esto indica que sdlo unas pocas mujeres
obtendrian la pension bajo el sistema de ahorro
individual (ver cuadros 1y 2).

Larealidad es bastante desalentadora y exige que
se tomen medidas que sean efectivas y a tiempo.
Esta es una de las razones que motivan la necesidad
de incluir un capitulo que atienda las necesidades
de las mujeres mayores de 45 afios, que son dentro

de la poblacién laboral femenina, las mujeres que
mayores dificultades encuentran para la reinsercion
laboral. La CEPAL seleccion6 a Colombia como
uno de los 4 paises para hacer un estudio sobre “El
impacto de género de la reforma de pensiones de
América Latina”. Este estudio muestra como la ma-
yor parte de la poblacion adulta mayor son mujeres
(en relacion con los hombres) pero perciben menor
numero de pensiones y de menor valor!.
Cuadro 1
Pension expresada en salarios minimos prome-
dio, por decil salarial y percentil, portafolio E
(hombres)

Decil Porcentil 1 Porcentil5 | Parcentil25 | Parcentil50 | Parcentil75 | Parcentil o5

0.25 0.28 0,32 0,38 0.40 045 048

0.35 037 0.43 0.47 052 059 064

0,39 041 048 0,54 0,60 066 0,70

0,65 071 079 0,89 0,99 1.08 114

127 1.41 1.56 1.63

1.20 133 1.51 170 1.89 208 213

1.85 183 2.08 2.31 2.58 288 3.01

235 258 298 333 370 408 4.35

o |o |~ o o | el |-
<
K
2
E
R

376 4.08 463 ERES 577 639 6.85

10 7.16 7.84 9.08 10.20 1135 1270 1345

media=51.40%, DS=21.54%

Fuente: Pensiones y Portafolio la Construccion de una Politica Publica.

Cuadro 2

Pension expresada en salarios minimos prome-
dio, por decil salarial y percentil, portafolio E

(mujeres)

Desil Percentil 1 Percentil 5 Percentil 25 | Percentil 50 Percentil 75 | Percentil 95 Percentil 98
1 018 0,20 0.24 0,26 0,29 0,33 0,35
2 022 0,25 0.29 0,33 036 0,40 0,42
3 0.25 0.28 0.32 0.36 0.40 0.44 0.47
4 0.37 0,39 0,48 052 058 0,64 o068
5 0.51 0.56 0.83 0.71 0.79 0.88 0.94
& c.86 0,72 0.82 092 1.03 114 122
7 0.90 0,96 1.08 1.21 1.36 152 159
8 126 1.38 1.55 174 1.84 215 226
9 1.80 2.04 2.34 262 290 3.7 3468
10 3.70 4.00 4.88 5.24 5.81 651 8.88

Supuestos: Inflacion=5%. media=51.40% DS=21.54%

Fuente: Pensiones y Portafolio la Construccion de una Politica Publica.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, solicitamos
a la Plenaria del honorable Senado de la Republi-
ca, dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
057 de 2010 Camara y 187 de 2010 Senado, por
la cual se expide la Ley de Formalizacion y Primer
Empleo, acumulado con los Proyectos de ley ni-
mero 03 de 2010 Camara, 08 de 2010 Camara,
052 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030
de 2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 011 de
2010 Senado, 022 de 2010 Senado, 074 de 2010
Senado, con el pliego de modificaciones que se
propone y el texto que se anexa a continuacion:

Por el honorable Senado de la Republica:

Senadores de la Republica,

Juan Mario Laserna, Ponente Coordinador;
Bernabé Celis Carrillo, José Dario Salazar Cruz,
Camilo Sdanchez Ortega, Germdn Dario Hoyos,
Ponentes.

1 Borrero Restrepo, Ligia Helena. La pension de vejez de
la mujer en Colombia. Madrid, (Espaia), 2007.
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 057 DE 2010 CAMARA, 187
DE 2010 SENADO ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE LEY NUMERO 03 DE 2010
CAMARA, 08 DE 2010 CAMARA, 052 DE
2010 CAMARA, 027 DE 2010 CAMARA, 030
DE 2010 CAMARA, 031 DE 2010 CAMARA,
011 DE 2010 SENADO, 022 DE 2010 SENADO,
074 DE 2010 SENADO
por la cual se expide la Ley de Formalizacion
v Generacion de Empleo.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULOI
NORMAS GENERALES

Articulo 1°. Definiciones.

1. Pequefias empresas. Para los efectos de esta
ley se entiende por pequeflas empresas aquellas
cuyo personal no sea superior a 50 trabajadores y
cuyos activos totales no superen los 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2. Inicio de la actividad econémica principal.
Para los efectos de esta ley, se entiende por ini-
cio de la actividad econdmica principal la fecha
de inscripcion en el registro mercantil de la corres-
pondiente Camara de Comercio, con independen-
cia de que la correspondiente empresa previamen-
te haya operado como empresa informal.

TITULO I )
INCENTIVOS PARA LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL
CAPITULO 1
Focalizacion de Programas de Desarrollo
Empresarial

Articulo 2°. Focalizacion de los Programas de
Desarrollo Empresarial. Dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional, debera:

a) Disefiar y promover programas de microcré-
dito y crédito orientados a empresas del sector rural
y urbano, creadas por jévenes menores de 28 afios
técnicos, tecndlogos o profesionales, que conduzcan
a la formalizacién y generacion empresarial, y del
empleo, para lo cual utilizard herramientas como:
incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos
de gracia, incremento de las garantias financieras
que posee el Estado y simplificacion de tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior
literal, las entidades bancarias y operadores finan-
cieros, simplificaran los tramites para que los bene-
ficiarios puedan acceder a los servicios financieros.

b) Disefiar y promover en el nivel central y en
las entidades territoriales el desarrollo de progra-
mas de apoyo técnico y financiero con recursos no
reembolsables para asistencia técnica, capital de
trabajo y activos fijos, que conduzcan a la formali-
zacion y generacion empresarial, y del empleo en
el sector urbano y rural.

c¢) Diseflar y promover programas de forma-
cidén, capacitacion, asistencia técnica y asesoria
especializada, que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo.

d) Evaluar y ajustar los programas de desarro-
llo empresarial existentes en la actualidad para que

contribuyan como instrumentos de promocion de
la formalizacion.

e) Fortalecer las relaciones entre Universidad
— Empresa — Estado, fomentando en todo el pais
iniciativas tendientes a que estos tres sectores tra-
bajen mancomunadamente en el desarrollo inno-
vador en sus regiones.

f) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, dise-
flando, gestionando y evaluando una oferta que con-
temple todas las necesidades formativas de una per-
sona en situacion de exclusion y que cubra todas las
etapas que necesite para su insercion social y laboral.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establece-
rd programas especiales de formalizacion y gene-
racién de empleo en los departamentos de Ama-
zonas, Guainia y Vaupés en consideracion de su
situacidén geografica y carencias de infraestructura
vial que impiden su conexidn con el resto del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera
mecanismos que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo, en el sector
Agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional expedira el
reglamento para que el Fondo Nacional de Garan-
tias otorgue condiciones especiales de garantia a
empresas creadas por jovenes menores de veintio-
cho (28) afios tecndlogos, técnicos o profesiona-
les, que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial y del empleo, hasta por el ochenta por
ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 4°. El Conpes se reunird al menos
una vez al afio para hacerle seguimiento a lo esta-
blecido en el presente articulo. El Comité Mixto de
Formalizacion Empresarial y Laboral del Sistema
Nacional de Competitividad se reunira al menos
una vez al afio para coordinar los programas pu-
blicos y privados de desarrollo empresarial que
sirvan de apoyo y estimulo a la creacién y formali-
zacion de las empresas y los trabajadores, teniendo
en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

CAPITULO IT
Progresividad

Articulo 3°. Progresividad en el pago del im-
puesto sobre la renta. Las pequefias empresas que
inicien su actividad econémica principal a partir de
la promulgacion de la presente ley cumpliran las
obligaciones tributarias sustantivas correspondien-
tes al Impuesto sobre la Renta y Complementarios
de forma progresiva, salvo en el caso de los regime-
nes especiales establecidos en la ley, siguiendo los
pardmetros que se mencionan a continuacion:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal seglin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas, en los
dos primeros afios gravables, a partir del inicio de
su actividad economica principal.

Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa gene-
ral del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal se-
gun corresponda a las personas naturales o asimi-
ladas, en el tercer afio gravable, a partir del inicio
de su actividad economica principal.
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Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin
corresponda a las personas naturales o asimiladas,
en el cuarto afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal segun corresponda a las personas naturales o
asimiladas en el quinto afio gravable, a partir del
inicio de su actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
del sexto afio gravable en adelante, a partir del ini-
cio de su actividad econdmica principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias em-
presas que inicien su actividad econémica princi-
pal a partir de la presente ley, que tengan su do-
micilio principal y desarrollen toda su actividad
econdmica en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los si-
guientes parametros:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal segin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas en los
ocho primeros aflos gravables, a partir del inicio de
su actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun
corresponda a las personas naturales o asimiladas
en el noveno afio gravable, a partir del inicio de su
actividad economica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal seglin corresponda a las personas naturales o
asimiladas en el décimo afio gravable, a partir del
inicio de su actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
a partir del undécimo afio gravable, a partir del ini-
cio de su actividad econémica principal.

Paragrafo 2°. Los titulares de los beneficios
consagrados en el presente articulo no seran objeto
de retencion en la fuente, en los cinco (5) primeros
afios gravables a partir del inicio de su actividad
econdmica, y los diez (10) primeros afios para los
titulares del paragrafo 1°.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agen-
te retenedor la calidad de beneficiarios de esta ley,
mediante el respectivo certificado de la Camara de
Comercio, en donde se pueda constatar la fecha de
inicio de su actividad empresarial acorde con los
términos de la presente ley, y/o en su defecto con
el respectivo certificado de inscripcion en el RUT.

Paragrafo 3°. Las empresas de que trata el pre-
sente articulo estaran sujetas al sistema de renta
presuntiva de que trata el articulo 188 del Estatuto

Tributario a partir del sexto (6°) afio gravable y a
partir del undécimo (11) afio gravable para los ti-
tulares del paragrafo 1°.

Paragrafo 4°. La tarifa o el impuesto a cargo so-
bre la renta de las empresas sera de cincuenta por
ciento (50%) del impuesto para las personas que
en el afio anterior hubieren obtenido ingresos bru-
tos totales provenientes de la actividad, inferiores
amil (1.000) UVT.

Paragrafo 5°. Las pequefias empresas beneficia-
rias en los descuentos de las tarifas de renta indi-
cadas en el presente articulo, que generen pérdidas
o saldos tributarios podran trasladar los beneficios
que se produzcan durante la vigencia de dichos
descuentos, hasta los cinco (5) periodos gravables
siguientes, y para los titulares del paragrafo 1° has-
ta los diez (10) periodos gravables siguientes, sin
perjuicio de lo establecido para las sociedades por
el inciso 1° del articulo 147 del Estatuto Tributario.

Articulo 4°. Progresividad en el pago de los pa-
rafiscales y otras contribuciones de nomina. Las
pequefias empresas que inicien su actividad eco-
ndémica principal a partir de la promulgacion de la
presente ley, realizaran sus aportes al SENA, ICBF
y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del
Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de Pen-
sion Minima de forma progresiva, siguiendo los
parametros mencionados a continuacion:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes men-
cionados en los dos primeros afios gravables, a partir
del inicio de su actividad econémica principal.

Veinticinco por ciento (25%) del total de los apor-
tes mencionados en el tercer aflo gravable, a partir del
inicio de su actividad econdémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los apor-
tes mencionados en el cuarto afio gravable, a partir
del inicio de su actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los
aportes mencionados en el quinto afio gravable, a
partir del inicio de su actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los aportes
mencionados del sexto afio gravable en adelante, a
partir del inicio de su actividad econémica principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias em-
presas que inicien su actividad economica principal
a partir de la presente ley, que tengan su domicilio
principal y desarrollen toda su actividad econdmi-
ca en los departamentos de Amazonas, Guainia y
Vaupés, la progresividad seguira los siguientes pa-
rametros:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes men-
cionados en los ocho (8) primeros afios gravables, a
partir del inicio de su actividad econémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los apor-
tes mencionados en el noveno (9°) afio gravable, a
partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los
aportes mencionados en el décimo (10) afio gravable,
a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los apor-
tes mencionados del undécimo (11) afio gravable
en adelante, a partir del inicio de su actividad eco-
ndémica principal.
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Paragrafo 2°. Los trabajadores gozaran de todos
los beneficios y servicios derivados de los aportes
mencionados en el presente articulo desde el inicio
de su relacion laboral, sin perjuicio de los trabaja-
dores actuales.

Paragrafo 3°. Los trabajadores de las empre-
sas beneficiarias del régimen de progresividad de
aportes a que se refiere el presente articulo, ten-
dran derecho durante los dos (2) primeros afios a
los servicios sociales referentes a recreacion, tu-
rismo social y capacitacion otorgados por las Ca-
jas de Compensacion Familiar. A partir del tercer
afio, ademas de los anteriores servicios sociales,
tendran derecho a percibir la cuota monetaria de
subsidio en proporcion al aporte realizado y subsi-
dio de vivienda. Una vez se alcance el pleno aporte
por parte de sus empleadores, gozaran de la pleni-
tud de los servicios del sistema”.

Articulo 5°. Progresividad en el pago del im-
puesto de industria y comercio y otros impuestos.
El Gobierno Nacional promoverd y creard incen-
tivos para los entes territoriales que aprueben la
progresividad en el pago del Impuesto de Industria
y Comercio, asi como su articulacién voluntaria
con los impuestos nacionales. Igualmente, promo-
vera entre los Concejos Municipales, Alcaldias,
Asambleas Departamentales y Gobernaciones del
pais, la eliminacion de los gravamenes que tengan
como hecho generador la creacion o constitucion
de empresas, asi como el registro de las mismas o
de sus documentos de constitucion.

Articulo 6°. Progresividad en la matricula
mercantil y su renovacion. Las pequefias em-
presas que inicien su actividad econdmica prin-
cipal a partir de la promulgacion de la presente
ley, pagaran tarifas progresivas para la matricula
mercantil y su renovacion, de acuerdo con los si-
guientes parametros:

Cero por ciento (0%) del total de la tarifa esta-
blecida para la obtencién de la matricula mercantil
en el primer afio de desarrollo de la actividad eco-
ndémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa
establecida para la renovacion de la matricula mer-
cantil en el segundo afio de desarrollo de la activi-
dad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la
tarifa establecida para la renovacion de la matri-
cula mercantil en el tercer afio de desarrollo de la
actividad economica principal.

Cien por ciento (100%) del total de la tarifa es-
tablecida para la renovacion de la matricula mer-
cantil del cuarto afio en adelante del desarrollo de
la actividad econdémica principal.

Articulo 7°. Los beneficios establecidos en los
articulos 3°, 4° y 6° de la presente ley se entende-
ran sin perjuicio del cumplimiento de las obliga-
ciones de las pequefias empresas beneficiarias, en
materia de presentacion de declaraciones tributa-
rias, del cumplimiento de sus obligaciones labora-
les y de sus obligaciones comerciales relacionadas
con el registro mercantil.

TITULO I1I
INCENTIVOS PARA EL EMPLEO EN EL SEC-
TOR RURAL Y URBANO DE JOVENES ME-
NORES DE 28 ANOS, MUJER CABEZA DE
FAMILIA, POBLACION EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO, REINTEGRADOS, PO-
BLACION EN CONDICION DE DISCAPACI-
DAD O SOBRE LOS APORTES DE PERSONAS
CON SALARIOS INFERIORES A 1.5 SALA-
RIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VI-
GENTES Y MUJERES QUE SE REINTEGREN

AL MERCADO LABORAL

CAPITULO I
Incentivo para el Empleo de Jévenes Menores
de 28 afios, Mujer Cabeza de familia, Poblacion
en situacion de desplazamiento, Reintegrados,
Poblacion en condicion de discapacidad o sobre
los aportes de personas con salarios inferiores a
1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes

Articulo 8°. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes parafis-
cales y otras contribuciones de némina para los
empleadores que contraten jovenes menores de
28 arios y para trabajadores de menores ingre-
sos. Los empleadores que vinculen laboralmente
a nuevos empleados que al momento del inicio del
contrato de trabajo sean menores de 28 afios o que
devenguen menos de 1.5 salarios minimos men-
suales legales vigentes, podran tomar los aportes
al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Fami-
liar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de
solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo de Ga-
rantia de Pension Minima correspondientes a los
nuevos empleos como descuento tributario para
efectos de la determinacion del impuesto sobre la
renta y complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados incluyendo los que
devenguen salarios inferiores a 1.5 salarios mini-
mos mensuales legales vigentes y no disminuya el
nimero de empleados que devengaban salarios su-
periores a este monto con relacion al nimero que
cotizaban a diciembre del afio anterior e incremente
el valor total de la ndmina (la suma de los ingresos
bases de cotizacion de todos sus empleados) con re-
lacion al valor de dicha nomina del mes de diciem-
bre del afio gravable inmediatamente anterior al que
se va a realizar el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevos empleos, enten-
diendo como nuevos empleos aquellos que aparez-
can por primera vez en la base de datos de la Pla-
nilla Integrada de Liquidacién de Aportes - PILA,
sin que puedan interpretarse como nuevos empleos
aquellos que surgen luego de la fusién de empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para menores de veintiocho (28)
afios que en ningun caso podra exceder de dos (2)
afios por empleado y para los trabajadores que de-
vengan menos de 1.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
mas como costo o deduccion del impuesto sobre la
renta y complementarios, sin perjuicio de lo esta-
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blecido por el inciso 1° del articulo 259 del Esta-
tuto Tributario.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes
al Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociados.

Paragrafo 5°. En ningun caso, el descuento previs-
to se podra realizar sobre los aportes de personas me-
nores de 28 afios de edad, Mujer Cabeza de familia,
Poblacioén en situacion de desplazamiento, personas
en proceso de Reintegracion, Poblacion en condicion
de discapacidad o sobre los aportes de personas con
salarios inferiores a 1.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes, que se contraten para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

Paragrafo 6°. Para los empleadores que vin-
culen laboralmente a mujeres cabeza de familia,
poblacioén en situacion de desplazamiento, Reinte-
grados, poblacién en Condicion de discapacidad,
el beneficio de que trata este articulo se extendera
por un afio mas por empleado.

Paragrafo 7°. Los beneficios consagrados para
las poblaciones vulnerables de discapacitados,
desplazados y personas en proceso de reintegra-
cién quedan sujetos a la certificacion que expida la
autoridad competente.

Articulo 9°. Para los empleos de los jovenes me-
nores de 28 afios que requieran titulo profesional o
tecnoldgico y experiencia, se podra homologar la
falta de experiencia, por titulos complementarios al
titulo de pregrado o de tecnologo, tales como un di-
plomado, especializacion o de posgrado, de acuerdo
a la reglamentacion que al efecto expida el gobierno.

CAPITULO II
Incentivo para el empleo de mujeres
que se reintegren al mercado laboral

Articulo 10. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes parafisca-
les y otras contribuciones de nomina. Los emplea-
dores que vinculen laboralmente a mujeres que al
momento del inicio del contrato de trabajo sean
mayores de cuarenta (40) afios y que durante los
ultimos doce (12) meses hayan estado sin contra-
to de trabajo, podran tomar los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asi
como el aporte en salud a la subcuenta de solida-
ridad del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia
de Pension Minima correspondientes a los nuevos
empleos, como descuento tributario para efectos
de la determinacion del Impuesto sobre la renta y
complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados con relacién al nui-
mero que cotizaban a diciembre del afio anterior;
e incremente el valor total de la ndmina (la suma
de los ingresos bases de cotizacién de todos sus
empleados) con relacion al valor de dicha nomina
del mes de diciembre del afio gravable inmediata-
mente anterior al que se va a realizar el correspon-
diente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevos empleos, sin que
puedan interpretarse como nuevos empleos aque-
llos que surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
mas como costo o deduccién en la determinacion
del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
sin perjuicio de lo establecido por el inciso 1° del
articulo 259 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para mujeres mayores de cua-
renta (40) afios y en ninguin caso podra exceder de
dos (2) afios por empleada.

Paragrafo 6°. En ningtn caso el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de emplea-
das que se contraten para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Articulo 11. Aplicacion de retencion en la fuente
para independientes. A las personas independien-
tes que tengan un solo contrato de prestacion de
servicios que no exceda de trescientos (300) UVT,
se les aplicara la mismas tasas de retencion de los
asalariados estipuladas en la tabla de retencion en
la fuente contenida en el articulo 383 modificado
porlaLey 1111 de 2006.

Para el efecto, en el momento de suscribir el
respectivo contrato de prestacion de servicios, el
contratista debera mediante declaracion escrita
manifestar al contratante la aplicacion de la reten-
cion en la fuente establecida por esta norma y que
solamente es beneficiario de un contrato de presta-
cién de servicios durante el respectivo afio no su-
perior al equivalente a trescientas (300) UVT.

Paragrafo. Asalariados no obligados a declarar.
Modificase el numeral tercero del articulo 593 del
Estatuto Tributario asi:

3. Que el asalariado no haya obtenido durante
el respectivo afio gravable ingresos totales o supe-
riores a4.073 UVT.

Articulo 12. Apoyos economicos no constituti-
vos de renta ni de ganancia ocasional. Son ingre-
sos no constitutivos de renta o ganancia ocasional,
los apoyos econdémicos no reembolsables entre-
gados por el Estado, como capital semilla para el
emprendimiento y como capital para el fortaleci-
miento de la empresa.

TITULOIV
SIMPLIFICACION DE TRAMITES |
PARA FACILITAR LA FORMALIZACION
CAPITULO I
Simplificacion de tramites laborales

Articulo 13. Objeciones al reglamento de tra-
bajo. Se modifica el articulo 119 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
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Elaborado el reglamento de trabajo por el em-
pleador, este lo dara a conocer a la organizacion
sindical si la hubiere y a los trabajadores no sindi-
calizados, quienes podran solicitar la intervencion
del Ministerio de la Proteccién Social, cuando
consideren que sus clausulas contravienen lo dis-
puesto en los articulos 106, 108, 111, 112 0 113 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

En tal evento, el inspector de trabajo adelantara
la investigacion correspondiente, formulara obje-
ciones, si las hay, y ordenard al empleador realizar
las adiciones, modificaciones o supresiones con-
ducentes, sefialando como plazo maximo quince
(15) dias habiles, al cabo de los cuales, el emplea-
dor debe demostrar que realizo6 las modificaciones,
so pena de incurrir en multa equivalente a cinco
(5) veces el salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 14. Descuentos prohibidos. Modifica-
se el articulo 149 del Cddigo Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedara asi:

Articulo 149. Descuentos prohibidos.

1. El empleador no puede deducir, retener o
compensar suma alguna del salario, sin orden
suscrita por el trabajador, para cada caso, o sin
mandamiento judicial. Quedan especialmente
comprendidos en esta prohibicién los descuentos
0 compensaciones por concepto de uso o arrenda-
miento de locales, herramientas o utiles de trabajo;
deudas del trabajador para con el empleador, sus
socios, sus parientes o sus representantes; indem-
nizacion por dafios ocasionados a los locales, ma-
quinas, materias primas o productos elaborados o
pérdidas o averias de elementos de trabajo; entrega
de mercancias, provision de alimentos y precio de
alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o de-
duccion sin mandamiento judicial, aunque exista
orden escrita del trabajador, cuando quiera que se
afecte el salario minimo legal o convencional o la
parte del salario declarada inembargable por la ley.

3. Los empleadores quedaran obligados a efec-
tuar oportunamente los descuentos autorizados por
sus trabajadores que se ajusten a la ley. El emplea-
dor que incumpla lo anterior, sera responsable de
los perjuicios que dicho incumplimiento le ocasio-
ne al trabajador o al beneficiario del descuento.

Articulo 15. Compensacion en dinero de las va-
caciones. Modificase el numeral 1 del articulo 189
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 189. Compensacion en dinero de las
vacaciones. Empleador y trabajador, podran acor-
dar por escrito, previa solicitud del trabajador, que
se pague en dinero hasta la mitad de las vacacio-
nes”.

Articulo 16. Financiacion de viviendas. Mo-
dificase el numeral 3 del articulo 256 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 256. Financiacion de viviendas.

3. Los préstamos, anticipos y pagos a que se
refieren los numerales anteriores se aprobaran y
pagaran directamente por el empleador cuando
el trabajador pertenezca al régimen tradicional de
cesantias, y por los fondos cuando el trabajador

pertenezca al régimen de cesantia previsto en la
Ley 50 de 1990, previa solicitud por escrito del
trabajador, demostrando ademads, que estas van a
ser invertidas para los fines indicados en dichos
numerales.

Formulada la solicitud de pago parcial de cesan-
tias por el trabajador con el lleno de los requisitos
legales exigidos, el empleador o el fondo privado
de cesantias, seguin el caso, debera aprobar y pagar
el valor solicitado dentro del término maximo de
cinco (5) dias habiles. Vencido este plazo, sin que
se haya realizado el pago, el trabajador solicita-
ra la intervencion del Ministerio de la Proteccion
Social, para que ordene al empleador o al fondo
privado realizar el pago correspondiente, so pena
de incurrir en la imposiciéon de multas.

Articulo 17. Publicacion reglamento de traba-
jo. Se modifica el articulo 120 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Una vez cumplida la obligacion del articulo
12, el empleador debe publicar el reglamento del
trabajo, mediante la fijacion de dos (2) copias en
caracteres legibles, en dos (2) sitios distintos. Si
hubiere varios lugares de trabajo separados, la fija-
cion debe hacerse en cada uno de ellos.

Articulo 18. Descongestion administrativa. Mo-
dificase parcialmente los articulos 3° y 4° de la
Ley 43 de 1984 asi:

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las funciones asignadas por los articulos 3° y
4° de la Ley 43 de 1984 al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, hoy de la Proteccion Social,
corresponde realizarlas a la alcaldia del domicilio
principal de la asociacion de pensionados.

CAPITULO II
Simplificaciéon de tramites comerciales

Articulo 19. Determinacion de la causal de di-
solucion de una sociedad. Cuando la disolucion
requiera de declaracion por parte de la asamblea
general de accionistas o de la junta de socios, los
asociados, por la mayoria establecida en los esta-
tutos o en la ley, deberan declarar disuelta la socie-
dad por ocurrencia de la causal respectiva e inscri-
biran el acta en el registro mercantil.

Los asociados podran evitar la disolucién de la
sociedad adoptando las modificaciones que sean
del caso, segiin la causal ocurrida, siempre que
el acta que contenga el acuerdo se inscriba en el
registro mercantil dentro de los dieciocho meses
siguientes a la ocurrencia de la causal.

Cuando agotados los medios previstos en la ley
o en el contrato para hacer la designacion de liqui-
dador, esta no se haga, cualquiera de los asociados
podra acudir a la Superintendencia de Sociedades
para que designe al liquidador. La designacion por
parte del Superintendente procederd, de manera
inmediata, aunque en los estatutos se hubiere pac-
tado clausula compromisoria.

La referida designacion se hara de conformi-
dad con la reglamentacion que para el efecto ex-
pida el Gobierno Nacional.

Articulo 20. Liquidacion privada de sociedades

sin pasivos externos. En aquellos casos en que, una
vez confeccionado el inventario del patrimonio so-
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cial conforme a la ley, se ponga de manifiesto que
la sociedad carece de pasivo externo, el liquida-
dor de la sociedad convocara de modo inmediato a
una reunion de la asamblea general de accionistas
o junta de socios, con el propdsito de someter a
su consideracion tanto el mencionado inventario
como la cuenta final de la liquidacion.

En caso de comprobarse que, en contra de lo
consignado en el inventario, existen obligaciones
frente a terceros, los asociados se haran solidaria-
mente responsables frente a los acreedores.

Esta responsabilidad se extendera hasta por un
término de cinco afios contados a partir de la ins-
cripcidn en el registro mercantil del acta que con-
tiene el inventario y la cuenta final de liquidacion.

Articulo 21. Depdsito de acreencias no recla-
madas. Cuando el acreedor no se acerque a recibir
el pago de su acreencia, el liquidador estara facul-
tado para hacer un depdsito judicial a nombre del
acreedor respectivo por el monto de la obligacion
reflejada en el inventario del patrimonio social.

Articulo 22. Adjudicacion adicional. Cuando
después de terminado el proceso de liquidacion
voluntaria, aparezcan nuevos bienes de la socie-
dad, o cuando el liquidador haya dejado de adjudi-
car bienes inventariados, habra lugar a una adjudi-
cacion adicional conforme a las siguientes reglas:

1. La adjudicacion adicional estard a cargo, en
primer término, del liquidador que adelanté la li-
quidacion de la compaiiia, pero si han transcurri-
dos cinco (5) aflos desde la aprobacién de la cuenta
final de liquidacion o el liquidador no puede jus-
tificadamente adelantar el tramite, la Superinten-
dencia de Sociedades lo designara para que ade-
lante el tramite pertinente.

2. Podra formular la solicitud cualquiera de los
acreedores relacionados en el inventario del patri-
monio social, mediante memorial en que se haga
una relacion de los nuevos bienes y se acompafien
las pruebas a que hubiere lugar.

3. Establecido el valor de los bienes por el liqui-
dador, este procedera a adjudicarlos a los acreedo-
res insolutos, en el orden establecido en el inventa-
rio del patrimonio social. En el evento de no exis-
tir acreedores, adjudicara los bienes entre quienes
ostentaron por ultima vez la calidad de asociados,
segun el porcentaje de participacion que les co-
rrespondia en el capital de la sociedad.

4. En acta firmada por el liquidador se consig-
nard la descripcion de los activos adjudicados, el
valor correspondiente y la identificacion de la per-
sona o personas a las que les fueron adjudicados.

5. Los gastos en que se incurra para la adjudi-
cacion adicional, seran de cuenta de los adjudica-
tarios.

Articulo 23. Acciones contra socios y liquida-
dores en la liquidacion voluntaria. La Superinten-
dencia de sociedades, en uso de funciones jurisdic-
cionales, conocera de las acciones de responsabili-
dad contra socios y liquidadores seglin las normas
legales vigentes.

Dichas acciones se adelantaran en unica instan-
cia a través del procedimiento verbal sumario re-
gulado en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 24. Reactivacion de sociedades y su-
cursales en liquidacion. La asamblea general de
accionistas, la junta de socios, el accionista uni-
co o la sociedad extranjera titular de sucursales en
Colombia podra, en cualquier momento posterior
a la iniciacion de la liquidacion, acordar la reacti-
vacion de la sociedad o sucursal de sociedad ex-
tranjera, siempre que el pasivo externo no supere
el 70% de los activos sociales y que no se haya
iniciado la distribuciéon de los remanentes a los
asociados.

La reactivacion podra concurrir con la transfor-
macién de la sociedad, siempre que se cumplan los
requisitos exigidos en la ley.

En todo caso, si se pretende la transformacion
de la compaiiia en sociedad por acciones simplifi-
cada, la determinacién respectiva requerira el voto
unanime de la totalidad de los asociados.

Para la reactivacion, el liquidador de la socie-
dad sometera a consideracion de la asamblea gene-
ral de accionistas o junta de socios un proyecto que
contendrd los motivos que dan lugar a la misma y
los hechos que acreditan las condiciones previstas
en el articulo anterior.

Igualmente deberan prepararse estados finan-
cieros extraordinarios, de conformidad con lo esta-
blecido en las normas vigentes, con fecha de corte
no mayor a treinta dias contados hacia atras de la
fecha de la convocatoria a la reunion del maximo
organo social.

La decision de reactivacion se tomara por la
mayoria prevista en la ley para la transformacion.
Los asociados ausentes y disidentes podran ejercer
el derecho de retiro en los términos de la ley.

El acta que contenga la determinacion de reac-
tivar la compaifiia se inscribira en el registro mer-
cantil de la Camara de Comercio del domicilio
social. La determinacion debera ser informada a
los acreedores dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que se adopto la decision, mediante
comunicacion escrita dirigida a cada uno de ellos.

Los acreedores tendran derecho de oposicion
judicial en los términos previstos en el articulo 175
del Cédigo de Comercio. La accion podra interpo-
nerse dentro de los treinta dias siguientes al recibo
del aviso de que trata el inciso anterior. La accion
se tramitara ante la Superintendencia de Socieda-
des que resolvera en ejercicio de funciones juris-
diccionales a través del proceso verbal sumario.

Articulo 25. EL articulo 10 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

Articulo 10. Otros presupuestos de admision.
La solicitud de inicio del proceso de reorganiza-
cion debera presentarse, acompafiada de los do-
cumentos que acrediten, ademas de los supuestos
de cesacion de pagos o de incapacidad de pago
inminente, el cumplimiento de los siguientes re-
quisitos:
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1. No haberse vencido el plazo establecido en la
ley para enervar las causales de disolucion, sin ha-
ber adoptado las medidas tendientes a subsanarlas.

2. Llevar contabilidad regular de sus negocios
conforme a las prescripciones legales.

3. Si el deudor tiene pasivos pensionales a car-
go, tener aprobado el célculo actuarial y estar al
dia en el pago de las mesadas pensionales, bonos y
titulos pensionales exigibles.

Las obligaciones que por estos conceptos se
causen durante el proceso, asi como las facilida-
des de pago convenidas con antelacion al inicio
del proceso de reorganizacién seran pagadas de
preferencia, inclusive sobre los demas gastos de
administracion.

Articulo 26. Disposiciones comunes sobre li-
quidacion privada. En ningun proceso de liqui-
dacion privada se requerira protocolizar los docu-
mentos de la liquidacion segun lo establecido en el
inciso 3° del articulo 247 de Cédigo de Comercio.

Cualquier sociedad en estado de liquidacion
privada podra ser parte de un proceso de fusion o
escision.

Durante el periodo de liquidacion las socieda-
des no tendran obligacion de renovar la matricula
mercantil.

Articulo 27. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal o de cualquiera otra indole a que hubiere
lugar, la existencia de pasivos por retenciones de
caracter obligatorio a favor de autoridades fiscales,
descuentos efectuados a trabajadores o aportes al
sistema de seguridad social no impedira al deudor
acceder al proceso de reorganizacion.

En todo caso, al momento de presentar la soli-
citud el deudor informara al juez acerca de su exis-
tencia y presentara un plan para la atencion de di-
chos pasivos, los cuales deberan satisfacerse a mas
tardar al momento de la confirmacion del acuerdo
de reorganizacion. Si a esa fecha no se cumplie-
re dicha condicidn, el juez no podréa confirmar el
acuerdo que le fuere presentado.

Las obligaciones que por estos conceptos se
causen con posterioridad al inicio del proceso se-
ran pagadas como gastos de administracion.

Articulo 28. Los numerales primero y tercero del
articulo 13 de la Ley 1116 de 2006 quedaran asi:

“1. Los cinco (5) estados financieros basicos
correspondientes a los tres (3) ultimos ejercicios y
los dictamenes respectivos, si existieren, suscritos
por Contador Publico o Revisor Fiscal, seglin sea
el caso, salvo que el deudor, con anterioridad, hu-
biere remitido a la Superintendencia tales estados
financieros en las condiciones indicadas, en cuyo
caso, la Superintendencia los allegard al proceso
para los fines pertinentes”.

“3. Un estado de inventario de activos y pasi-
vos con corte a la misma fecha indicada en el nu-
meral anterior, debidamente certificado, suscrito
por contador publico o revisor fiscal, segun sea el
caso”.

Articulo 29. Agréguense dos paragrafos al
articulo 17 de la Ley 1116 de 2006, los cuales que-
daran asi:

Paragrafo 3°. Desde la presentacion de la solici-
tud de reorganizacion hasta la aceptacion de la mis-
ma, el deudor tnicamente podra efectuar pagos de
obligaciones propias del giro ordinario de sus nego-
cios, tales como laborales, fiscales y proveedores”.

Paragrafo 4°. En especial el juez del concurso
podra autorizar el pago anticipado de las pequenas
acreencias, es decir aquellas que, en conjunto, no
superen el cinco por ciento del pasivo externo del
deudor”.

Articulo 30. Intervencion de promotor en los
procesos de reorganizacion. Las funciones que de
acuerdo con la Ley 1116 de 2006 corresponden al
promotor seran cumplidas por el representante le-
gal de la persona juridica deudora o por el deudor
persona natural comerciante, segtin el caso.

Excepcionalmente, el juez del concurso po-
dra designar un promotor cuando a la luz de las
circunstancias en su criterio se justifique, para lo
cual tomara en cuenta entre otros factores la im-
portancia de la empresa, el monto de sus pasivos,
el namero de acreedores, el caracter internacional
de la operacion, la existencia de anomalias en su
contabilidad y el incumplimiento de obligaciones
legales por parte del deudor.

Cualquier nimero de acreedores no vinculados
que representen cuando menos el treinta por el
ciento del total del pasivo externo podran solicitar
en cualquier tiempo la designacion de un promo-
tor, en cuyo caso el juez del concurso procedera a
su designacion de manera inmediata. La solicitud
podra ser presentada desde el inicio del proceso
y el porcentaje de votos sera calculado con base
en la informacién presentada por el deudor con su
solicitud.

De igual manera, el deudor podra solicitar la
designacion del promotor desde el inicio del pro-
ceso, en cuyo caso el juez del concurso procedera
a su designacion.

En aquellos casos en que se designe el Promo-
tor, este cumplird todas funciones previstas en la
Ley 1116 de 2006.

Articulo 31. El articulo 29 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

Articulo 29. Objeciones. Del proyecto de reco-
nocimiento y graduacion de créditos y derechos de
voto presentados por el promotor, se correra tras-
lado en las oficinas del juez del concurso por el
término de cinco (5) dias.

El deudor no podra objetar las acreencias in-
cluidas en la relacion de pasivos presentada por él
con la solicitud de inicio del proceso de reorgani-
zacion. Por su parte, los administradores no podran
objetar las obligaciones de acreedores externos
que estén incluidas dentro de la relacion efectuada
por el deudor.

De manera inmediata al vencimiento del térmi-
no anterior, el Juez del concurso correra traslado
de las objeciones por un término de tres (3) dias
para que los acreedores objetados se pronuncien
con relacion a las mismas, aportando las pruebas
documentales a que hubiere lugar.
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Vencido dicho plazo, correrd un término de diez
(10) dias para provocar la conciliacion de las ob-
jeciones. Las objeciones que no sean conciliadas
seran decididas por el juez del concurso en la au-
diencia de que trata el articulo siguiente.

La tinica prueba admisible para el tramite de
objeciones sera la documental, la cual debera
aportarse con el escrito de objeciones o con el de
respuesta a las mismas.

No presentadas objeciones, el juez del concurso
reconocera los créditos, establecera los derechos
de voto y fijara el plazo para la presentacion del
acuerdo por providencia que no tendra recurso
alguno”.

Articulo 32. El articulo 30 de la Ley 1116 de
2006 quedard asi:

Articulo 30. Decision de objeciones. Si se pre-
sentaren objeciones, el juez del concurso procede-
rd asi:

1. Tendra como pruebas las documentales apor-
tadas por las partes.

2. En firme la providencia de decreto de prue-
bas convocara a audiencia para resolver las obje-
ciones, la cual se llevara a cabo dentro de los cinco
dias siguientes.

3. En la providencia que decida las objeciones
el Juez reconocerd los créditos, asignara los dere-
chos de voto y fijara plazo para la celebracion del
acuerdo. Contra esta providencia solo procedera el
recurso de reposicion que debera presentarse en la
misma audiencia.

En ningun caso la audiencia podré ser Suspen-
dida”.

Articulo 33. El articulo 31 de la Ley 1116 de
2006, quedara asi:

Articulo 31. Término para celebrar el Acuerdo
de Reorganizacion. En la providencia de recono-
cimiento de créditos se sefialara el plazo de cuatro
meses para celebrar el acuerdo de reorganizacion,
sin perjuicio de que las partes puedan celebrarlo en
un término inferior. El término de cuatro meses no
podra prorrogarse en ningun caso.

Dentro del plazo para la celebracion del acuer-
do, el promotor con fundamento en el plan de reor-
ganizacion de la empresa y el flujo de caja elabora-
do para atender el pago de las obligaciones, debera
presentar ante el juez del concurso, segun sea el
caso, un acuerdo de reorganizacién debidamente
aprobado con los votos favorables de un numero
plural de acreedores que representen, por lo menos
la mayoria absoluta de los votos admitidos. Dicha
mayoria deberd, adicionalmente, conformarse de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Existen cinco (5) categorias de acreedores,
compuestas respectivamente por:

a) Los titulares de acreencias laborales;

b) Las entidades publicas;

c¢) Las instituciones financieras, nacionales y
demas entidades sujetas a la inspeccion y vigilan-
cia de la Superintendencia Financiera de Colom-
bia de caracter privado, mixto o publico; y las ins-
tituciones financieras extranjeras;

d) Acreedores internos, y
e) Los demas acreedores externos.

2. Deben obtenerse votos favorables provenien-
tes de por lo menos de tres (3) categorias de acree-
dores.

3. En caso de que solo existan tres (3) catego-
rias de acreedores, la mayoria debera conformarse
con votos favorables provenientes de acreedores
pertenecientes a dos (2) de ellas.

4. De existir solo dos (2) categorias de acreedo-
res, la mayoria debera conformarse con votos favo-
rables provenientes de ambas clases de acreedores.

Si el acuerdo de reorganizacion debidamente
aprobado no es presentado en el término previsto
en este articulo, comenzara a correr de inmediato
el término para celebrar el acuerdo de adjudica-
cion.

El acuerdo de reorganizacion aprobado con el
voto favorable de un niimero plural de acreedores
que representen, por lo menos, el setenta y cinco
por ciento (75%) de los votos no requerira de las
categorias de acreedores votantes, establecidas en
las reglas contenidas en los numerales anteriores.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en esta
ley se consideran acreedores internos los socios o
accionistas de las sociedades, el titular de las cuo-
tas o acciones en la empresa unipersonal, y los ti-
tulares de participaciones en cualquier otro tipo de
persona juridica. En el caso de la persona natural
comerciante, el deudor tendra dicha condicion.

Para efectos de calcular los votos, cada acree-
dor interno tendra derecho a un numero de votos
equivalente al valor que se obtenga al multiplicar
su porcentaje de participacion en el capital, por la
cifra que resulte de restar del patrimonio, las par-
tidas correspondientes a utilidades decretadas en
especie y el monto de la cuenta de revalorizacion
del patrimonio, asi haya sido capitalizada, de con-
formidad con el balance e informacién con corte
a la fecha de admision al proceso de insolvencia.
Cuando el patrimonio fuere negativo cada accio-
nista tendra derecho a un voto.

La reforma del acuerdo de reorganizaciéon de-
bera ser adoptada con el mismo porcentaje de vo-
tos requeridos para su aprobacion y confirmacion.
Para el efecto, seran descontados de los votos ori-
ginalmente determinados aquellas acreencias que
hayan sido extinguidas en ejecucion del acuerdo
de reorganizacion, permaneciendo los votos de los
acreedores internos igual a los calculados para la
primera determinacion, con base en la fecha de ini-
cio del proceso.

Paragrafo 2°. Cuando los acreedores internos
o vinculados detenten la mayoria decisoria en el
acuerdo de reorganizacion, no podra preveerse en
el acuerdo ni en sus reformas un plazo para la aten-
cién del pasivo externo de acreedores no vincula-
dos superior a diez afios contados desde la fecha
de celebracion del acuerdo, salvo que la mayoria
de los acreedores externos consientan en el otorga-
miento de un plazo superior”.

Articulo 34. El articulo 37 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:
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Articulo 37. Plazo y confirmacion del acuerdo
de adjudicacion. Vencido el término para presen-
tar el acuerdo de reorganizacion sin que este hu-
biere solo presentado, o no confirmado el mismo,
el juez proferira auto en que se adoptaran las si-
guientes decisiones:

1. Se designara liquidador, a menos que el pro-
ceso de reorganizacion se hubiere adelantado con
promotor, caso en el cual hara las veces de liqui-
dador.

2. Se fijara el plazo para la presentacion del in-
ventario valorado, y

3. Se ordenara la actualizaciéon de los gastos
causados durante el proceso de reorganizacion.

Del inventario valorado y de los gastos actua-
lizados se correra traslado por el término de tres
(3) dias para formular objeciones. De presentarse
objeciones, se aplicara el procedimiento previsto
para el proceso de reorganizaciéon. Resueltas las
objeciones o en caso de no presentarse, se iniciara
el término de treinta (30) dias para la presentacion
del acuerdo de adjudicacion.

Durante el término anterior, s6lo podran enaje-
narse los bienes perecederos del deudor que estén
en riesgo inminente de deterioro, depositando el
producto de la venta a orden del Juez del concurso.
Los demas bienes podran enajenarse si asi lo auto-
riza la mayoria absoluta de los acreedores, autori-
zacion que en todo caso debera ser confirmada por
el Juez competente.

En el acuerdo de adjudicacion se pactara la for-
ma como seran adjudicados los bienes del deudor,
pagando primero las obligaciones causadas con
posterioridad al inicio del proceso de insolvencia
y luego las contenidas en la calificacion y gradua-
cion aprobada. En todo caso deberan seguirse las
reglas de adjudicacion sefialadas en esta ley.

El acuerdo de adjudicacion debe ser aprobado
por las mayorias y en la forma prevista en la pre-
sente ley para la aprobacién del acuerdo de reor-
ganizacidn, respetando en todo caso las prelacio-
nes de ley y, en especial, las relativas a los pasivos
pensionales. Para el efecto, el deudor acreditara el
estado actual de los gastos de administracion y los
necesarios para la ejecucion del acuerdo y la forma
de pago, respetandoles su prelacion.

Si el acuerdo de adjudicacidn, no es presentado
ante el Juez del concurso en el plazo previsto en la
presente norma, se entendera que los acreedores
aceptan que la Superintendencia o el juez adjudi-
quen los bienes del deudor, conforme a las reglas
de adjudicacion de bienes previstas en la presente
ley.

Para la confirmacion del acuerdo de adjudica-
cién regiran las mismas normas de confirmacion
del acuerdo de reorganizacion, entendiéndose que,
si no hay confirmacion del de adjudicacidn, el juez
del concurso, procedera a adjudicar los bienes del
deudor en los términos sefialados en el inciso an-
terior.

La providencia que adjudica debera proferirse a

mas tardar dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a la audiencia de confirmacion del acuerdo de

adjudicacion sin que el mismo haya sido confirma-
do o al vencimiento del plazo para su presentacion
observando los parametros previstos en esta ley.
Contra el acto que decrete la adjudicacion de los
bienes no procedera recurso alguno.

Paragrafo 1°. En todo caso, el juez del concur-
so ordenara la cancelacion de los gravamenes que
pesen sobre los bienes adjudicados, incluyendo los
de mayor extension.

Paragrafo 2°. Respecto de los bienes que no
forman parte del patrimonio a adjudicar, se apli-
card lo dispuesto a los bienes excluidos de con-
formidad con lo previsto en la presente ley para el
proceso de liquidacion judicial.

Paragrafo 3°. Los efectos de la liquidacion por
adjudicacion seran, ademas de los mencionados en
el articulo 38 de la Ley 1116 de 2006, los conteni-
dos en el articulo 50 de la misma ley”.

Articulo 35. Medios electronicos. Se permitira
la utilizacion de medios electronicos en la tramita-
cién de los procesos de insolvencia de conformidad
con lo previsto en la Ley 527 de 1999. En aquellos
casos en que se requiera presentacion personal, tal
requisito se considerara cumplido mediante el me-
canismo de firma digital. Cuando la ley exija la
presentacion de un titulo valor original no podran
utilizarse medios electrénicos.

Articulo 36. El articulo 123 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

Articulo 123. Publicidad de los contratos
de fiducia mercantil con fines de garantia que
consten en documento privado. Los contratos de
fiducia mercantil con fines de garantia que cons-
ten en documento privado deberan inscribirse en
el Registro Mercantil de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en el domicilio del fiduciante, sin
perjuicio de la inscripcidn o registro que, de acuer-
do con la clase de acto o con la naturaleza de los
bienes, deba hacerse conforme a la ley.

Articulo 37. Exclusion de la presentacion per-
sonal de los poderes para adelantar tramites ante
la Superintendencia de Industria y Comercio. Los
poderes que se confieran para adelantar tramites
ante la Superintendencia de Industria y Comercio,
relacionados con el registro de signos distintivos
y nuevas creaciones, no requeriran presentacion
personal.

Se presumen auténticas, mientras no se com-
pruebe lo contrario mediante declaracion de auto-
ridad competente, las actas de los érganos sociales
y de administracion de las sociedades y entidades
sin animo de lucro, asi como sus extractos y co-
pias autorizadas por el Secretario o por el Repre-
sentante de la respectiva persona juridica, que de-
ben registrarse ante las Camaras de Comercio. En
consecuencia no se requerira realizar presentacion
personal de estos documentos ante el secretario de
la Camara de Comercio correspondiente, juez o
notario.

Articulo 38. Los numerales 4 y 7 del articulo 85
de la Ley 222 de 1995 quedaran asi:

4. Ordenar la remocion de los administradores,
Revisor Fiscal y empleados, segun sea el caso, por
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incumplimiento de las 6rdenes de la Superinten-
dencia de Sociedades, o de los deberes previstos
en la ley o en los estatutos, de oficio o a peticion
de parte, mediante providencia motivada en la cual
designard su reemplazo de las listas que elabore
la Superintendencia de Sociedades. La remocion
ordenada por la Superintendencia de Sociedades
implicara una inhabilidad para ejercer el comercio,
hasta por diez (10) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

7. convocar a la sociedad al tramite de un pro-
ceso de insolvencia, independientemente a que
esté incursa en una situacion de cesacion de pagos.

Articulo 39. El articulo 121 de la Ley 1116 de
2006 quedard asi:

Articulo 121. Contribuciones. Los recursos
necesarios para cubrir los gastos de funcionamien-
to e inversion que requiera la Superintendencia de
Sociedades provendran de la contribucién a cargo
de las Sociedades sometidas a su vigilancia o con-
trol, asi como de las tasas de que trata el presente
articulo.

La contribucién consistird en una tarifa que
sera calculada sobre el monto total de los activos,
incluidos los ajustes integrales por inflacion, que
registre la sociedad a 31 de diciembre del afio in-
mediatamente anterior. Dicha contribucion ser li-
quidada conforme a las siguientes reglas:

1. El total de las contribuciones correspondera
al monto del presupuesto de funcionamiento e in-
version que demande la Superintendencia en la vi-
gencia anual respectiva, deducidos los excedentes
por contribuciones y tasas de la vigencia anterior.

2. Con base en el total de activos de las sociedades
vigiladas y controladas al final del periodo anual an-
terior, la Superintendencia de Sociedades, mediante
resolucion, establecera la tarifa de la contribucion a
cobrar, que podra ser diferente seglin se trate de so-
ciedades activas, en periodo preoperativo, en concor-
dato, en reorganizacion o en liquidacion.

3. La tarifa que sea fijada no podra ser superior
al uno por mil del total de activos de las sociedades
vigiladas o controladas.

4. En ningun caso, la contribucion a cobrar a
cada sociedad podra exceder del uno por cierto del
total de las contribuciones, ni ser inferior a un (1)
salario minimo legal mensual vigente.

5. Cuando la sociedad contribuyente no perma-
nezca vigilada o controlada durante toda la vigen-
cia, su contribucion sera proporcional al periodo
bajo vigilancia o control. No obstante, si por el
hecho de que alguna o algunas sociedades no per-
manezcan bajo vigilancia o control durante todo
el periodo, se genera algiin defecto presupuestal
que requiera subsanarse, el superintendente po-
dra liquidar y exigir a los demas contribuyentes el
monto respectivo en cualquier tiempo durante la
vigencia correspondiente.

6. Las contribuciones seran liquidadas para
cada sociedad anualmente con base en el total de
sus activos, multiplicados por la tarifa que fije la
Superintendencia de Sociedades para el periodo
fiscal correspondiente.

7. Cuando una sociedad no suministre oportuna-
mente los balances cortados a 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior, la Superintendencia
hara la correspondiente liquidacion con base en los
activos registrados en el ultimo balance que repose
en los archivos de la entidad. Sin embargo, una vez
recibidos los estados financieros correspondientes
a la vigencia anterior, debera procederse a la reli-
quidacidn de la contribucién.

8. Cuando una sociedad presente saldos a favor pro-
ducto de la reliquidacidn, estos podran ser aplicados,
en primer lugar, a obligaciones pendientes de pago con
la entidad, y, en segundo lugar, para ser deducidos del
pago de la vigencia fiscal que esté en curso.

La Superintendencia de Sociedades podra co-
brar a las sociedades no vigiladas ni controladas o
a otras entidades o personas, tasas por los servicios
que les preste, seglin sean los costos que cada ser-
vicio implique para la entidad, determinados con
base en la remuneracion del personal dedicado a
la actividad, en forma proporcional al tiempo re-
querido; el costo de su desplazamiento en términos
de viaticos y transporte terrestre y aéreo, cuando a
ello hubiere lugar; y gastos administrativos tales
como correo, fotocopias, certificados y peritos.

Las sumas por concepto de contribuciones o ta-
sas por prestacion de servicios que no sean cance-
ladas en los plazos fijados por la Superintendencia,
causaran los mismos intereses de mora aplicables
al impuesto de renta y complementarios.

CAPITULO III
Simplificaciéon de otros tramites

Articulo 40. Progresividad en el cobro de ta-
sas por servicios requeridos para el desarrollo
formal de las actividades empresariales para las
pequerias empresas. Las entidades que por manda-
to legal deban establecer el cobro de tasas por ser-
vicios requeridos para el desarrollo formal de las
actividades empresariales, deberan reglamentar de
manera especial el pago de manera progresiva de
estos para las pequefias empresas.

Articulo 41. Beneficios derivados del Sisbén.
Los beneficios derivados de los programas que uti-
licen como criterio de identificacion y focalizacion
el Sisbén no podran suspenderse dentro del afio si-
guiente al que el beneficiario haya sido vinculado
por un contrato de trabajo vigente.

Para lo anterior, el Ministerio de la Proteccion
Social debera disefiar un mecanismo de control
que impida el doble pago al Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 300 de 1996, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 72. Sanciones de cardcter adminis-
trativo. El Ministerio de Comercio Industria y Tu-
rismo impondra sanciones, cumpliendo el tramite
respectivo que iniciard de oficio o previa la pre-
sentacion del reclamo, a los prestadores de servi-
cios turisticos cuando incurran en las infracciones
tipificadas en el articulo 71 de la presente ley, con
base en la reglamentacion que para tal efecto expi-
da el Gobierno Nacional. Las sanciones aplicables
seran las siguientes:
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1. Amonestacion escrita.

2. Multas que se destinaran al Fondo de Promo-
cion Turistica, hasta por un valor equivalente a 20
salarios minimos legales mensuales.

3. Cuando la infraccion consista en la presta-
cién de servicios turisticos sin estar inscrito en el
Registro Nacional de Turismo la multa serd de 5
hasta 50 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, gradualidad que establecera mediante reso-
lucion el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo. Dicha multa ird acompafiada de la solicitud
de cierre del establecimiento dirigida al respectivo
Alcalde Distrital o Municipal, quien también po-
dra proceder de oficio o a solicitud de cualquier
persona. Solo se podra restablecer la prestacion
del servicio, una vez se haya cerrado el estableci-
miento, pagado la multa y obtenido el respectivo
Registro.

El cierre no procedera tratindose de viviendas
destinadas a la prestacion ocasional de alojamiento
turistico, caso en el cual se aplicaran multas suce-
sivas si se sigue prestando el servicio, hasta tanto
se obtenga el respectivo Registro.

4. Suspension hasta por treinta dias calendario de
la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

5. Cancelacion de la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo que implicard la prohibicién
de ejercer la actividad turistica durante 5 afios a
partir de la sancion.

Paragrafo 1° No obstante la aplicaciéon de
alguna de las sanciones anteriores, tratandose de
incumplimiento de las obligaciones contractuales
con los usuarios, el turista reclamante podra de-
mandar el incumplimiento ante la jurisdiccion or-
dinaria. En todo caso el Ministerio podra exigir al
prestador la devolucion de los dineros pagados por
el turista y el pago de las indemnizaciones previs-
tas en la clausula de responsabilidad reglamentada
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. Los prestadores de ser-
vicios turisticos que estuvieren operando sin estar
inscritos en el Registro Nacional de Turismo, po-
dran solicitar su inscripcion dentro de los noventa
(90) dias calendario contados a partir de la entra-
da en vigencia de esta norma. Las investigaciones
administrativas en curso seran suspendidas por
el plazo aqui contemplado. Si dentro del mismo
plazo los investigados cumplieren con su deber
de inscripcion, la investigacion sera archivada. El
plazo previsto en este paragrafo suspendera el tér-
mino de caducidad de las investigaciones adminis-
trativas en curso”

TITULO V
MECANISMOS DE CONTROL
Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 43. Prohibicion para acceder a los
beneficios de esta ley. No podran acceder a los
beneficios contemplados en los articulos 3°, 4° y
6° de esta ley las pequefias empresas constituidas
con posterioridad a la entrada en vigencia de esta
ley, en las cuales el objeto social, la ndmina, el
o los establecimientos de comercio, el domicilio,
los intangibles o los activos que conformen su
unidad de explotacion econdmica, sean los mis-

mos de una empresa disuelta, liquidada, escindi-
da o inactiva con posterioridad a la entrada en vi-
gencia de la presente ley. Las pequefias empresas
que se hayan acogido al beneficio y permanezcan
inactivas seran reportadas ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales para los fines
pertinentes.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccion Social (UGPP) le hara especial
seguimiento al mandato contemplado en el presen-
te articulo.

Articulo 44. Sanciones por el suministro de
informacion falsa. Quienes suministren informa-
cion falsa con el propdsito de obtener los benefi-
cios previstos en los articulos 3°, 4°, 6°, 8°y 9°
de la presente ley deberan pagar el valor de las
reducciones de las obligaciones tributarias obte-
nidas, y ademas una sancion correspondiente al
doscientos por ciento (200%) del valor de tales
beneficios, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar.

Articulo 45. Depuracion del registro mercantil.
Las pequefias empresas que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley se encuentren ma-
triculadas en las camaras de comercio podran aco-
gerse al pago gradual de los aportes parafiscales
en los términos previstos en el articulo 4° y al pago
gradual del impuesto sobre la renta en los térmi-
nos del articulo 3°, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley:

1. Estar al dia en la renovacion de su matricula
mercantil. Para estos efectos, se aplicaran las si-
guientes tarifas:

1. Las renovaciones correspondientes a los afios
2005 y anteriores, no tendran costo alguno.

2. Las renovaciones correspondientes al afio
2006 y 2007 tendran un costo equivalente al 50%
de la tarifa aprobada para dichos afios, y

3. Las renovaciones correspondientes a los afios
2008, 2009 y 2010 se pagaran de conformidad con
la tarifa aprobada para dichos afios.

2. Inscribir a sus empleados al sistema de segu-
ridad social integral.

3. Actualizar el RUT con el fin de informar que
se acogen al régimen de transicion. Al momento
de la actualizacién, deberan diligenciar la casilla
correspondiente al afio del beneficio y, en su caso,
pagar la parte que no esté cubierta con este.

4. El beneficio en el pago gradual de aportes
parafiscales se determinara sobre los trabajadores
por los que antes de la vigencia de esta ley no es-
taban afiliados al sistema de seguridad social inte-
gral, siempre y cuando aumente el numero total de
empleados en dicho sistema.

Paragrafo 1°. Toda persona natural, estable-
cimiento de comercio, sucursal o agencia, que
acumule consecutivamente mas de cinco (5) afios
sin cumplir con el requisito legal de renovar la
matricula mercantil, tendrd un plazo de doce (12)
meses para hacerlo a partir de la vigencia de la
presente ley, vencidos los cuales, la Camara de



Pagina 18

Martes, 7 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.049

comercio respectiva, cancelard su matricula, sin
perjuicio de los derechos de terceros debidamente
inscritos en el respectivo registro mercantil.

En el caso de las sociedades que se encuentren
en el mismo supuesto, tendran un plazo de doce
meses (12) a partir de la vigencia de la presente
ley para ponerse al dia en la renovacion de la ma-
tricula mercantil; de no hacerlo, quedaran disuel-
tas y en estado de liquidacion y cualquier persona
que demuestre un interés legitimo podra actuar
como liquidador, para lo cual tendra los mismos
derechos y obligaciones previstos en el Capitulo
X del Titulo I del Libro Segundo del Codigo de
Comercio.

Paragrafo 2°. Las camaras de comercio infor-
maran previamente las circunstancias previstas
en el presente articulo a los interesados median-
te carta o correo electronico a la wltima direccion
registrada, si la tuviere. Asi mismo, publicaran al
menos un aviso en un periodico de circulacion na-
cional y uno en su pagina web, 90 dias antes del 31
de diciembre en el que informen a sus inscritos del
requerimiento para cumplir con la obligacion y las
consecuencias de no hacerlo.

Paragrafo transitorio 1°. Las sociedades cuya
ultima renovacién se efectud diez (10) afios an-
tes a la vigencia de la presente ley, no incursas en
proceso de liquidacion obligatoria, tendran un pla-
zo de doce (12) meses para que cumplan con la
mencionada obligacion, vencido este término, de
no hacerlo, quedaran disueltas y en estado de liqui-
dacién y cualquier persona que demuestre un in-
terés legitimo podra actuar como liquidador, para
lo cual tendra los mismos derechos y obligaciones
previstos en el Capitulo X del Titulo I del Libro
Segundo del Cdodigo de Comercio.

Paragrafo transitorio 2°. Las personas naturales
y los establecimientos de comercio, sucursales y
agencias cuya ultima renovacion se efectud diez
(10) afios antes a la vigencia de la presente ley,
tendran un plazo de doce (12) meses para ponerse
al dia en la renovacion de la Matricula Mercantil.
Vencido este término, de no hacerlo, la Camara
cancelara la respectiva matricula.

Paragrafo transitorio 3°. Las camaras de co-
mercio informaran previamente las circunstan-
cias previstas en el presente articulo a los inte-
resados mediante carta o correo electronico a
la ultima direccion registrada, si la tuviere. Asi
mismo, publicaran al menos un aviso en un perio-
dico de circulacion nacional y uno en su pagina
web, 90 dias antes del 31 de diciembre en el que
informen a sus inscritos del requerimiento para
cumplir con la obligacion y las consecuencias de
no hacerlo.

TITULO VI

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
SOBRE DEMANDA DE EMPLEO

Articulo 46. Creacion del Sistema Nacional de
Informacion de Demanda Laboral. Créase el Sis-
tema Nacional de Informacion de Demanda La-
boral —SINIDEL-, el cual estara integrado por el
conjunto de politicas, estrategias, metodologias,
procedimientos, bases de datos, plataformas tec-

nologicas y sistemas de informacion para el anali-
sis de la informacion y la estimacion del efecto de
politicas y prospectiva de las principales variables
que conforman la demanda laboral, en las diferen-
tes entidades del sector publico y privado.

Articulo 47. Objetivo del Sistema. El Sistema
consolidara y procesara la informacion relativa a
la demanda laboral, incluyendo al menos informa-
cién de los flujos y cantidades de mano de obra
demandada, las caracteristicas especificas de las
ocupaciones demandadas en relacion a los secto-
res economicos, los niveles de ocupaciones y las
competencias laborales demandadas, tanto en el
sector publico, como en el sector privado y a nivel
local, regional y nacional.

Articulo 48. Responsable de la operacion del
Sistema. El Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE) estard a cargo de la
operacion del Sistema Nacional de Informacion
sobre Demanda Laboral y del Boletin de Demanda
Laboral Insatisfecha.

Articulo 49. Comision Asesora del Sistema.
Créase la Comision Asesora del Sistema que ten-
dra a cargo la Direccion del SINIDEL y estard in-
tegrada por:

a) El Ministro de la Proteccion Social o su dele-
gado, quien lo presidira.

b) El Director del DANE o su delegado quien
ejercera como Secretario Técnico de la Comision.

¢) El Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), o su delegado.

d) El Ministro de Educacion Nacional o su de-
legado.

e) El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado.

f) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

g) El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacién o su delegado.

h) El Presidente del Consejo Privado de Com-
petitividad o su delegado.

i) Un delegado de las Instituciones de Educa-
cién Superior incluidas las técnicas y tecnologicas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
el funcionamiento de la Comisioén Asesora.

Articulo 50. Funciones de la Comision Asesora
del Sistema. La Comision Asesora del Sistema Na-
cional de Informacién sobre Demanda de Empleo
tendra las siguientes funciones:

1. Efectuar el seguimiento de la implementa-
cidn y reglamentacion del sistema de informacion
de la demanda.

2. Disefiar, aprobar y hacer seguimiento a un
Plan de Fortalecimiento de las estadisticas de de-
manda laboral que debe ser operado por el DANE
y todas las instituciones que tienen la competencia
de producir, procesar y analizar informacion de
demanda laboral.

3. Presentar informe anual a las Comisiones
Econdémicas del Congreso de la Republica sobre
la evolucion comparativa de las cifras de demanda
laboral.
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4. Velar por la oportuna emision del Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha contemplado en la
presente ley, asi como por la correcta difusion del
mismo.

5. Analizar y estudiar comparativamente el
comportamiento de las cifras de demanda laboral
frente a las variables de desempleo, grupos etarios
de la poblacion, region del pais, escogencia de es-
tudios formales y no formales, entre otros.

6. Realizar seguimiento continuo a los resulta-
dos arrojados por el SINIDEL a partir de la rea-
lizacion de estudios técnicos que permitan hacer
comparaciones del comportamiento de las cifras
de demanda laboral segun grupos etarios de la po-
blacién, region del pais, nivel y tipo de formacion,
entre otros.

7. Las demas que le asigne la ley.

Articulo 51. Boletin de demanda laboral in-
satisfecha. Créase el Boletin de Demanda Labo-
ral Insatisfecha como un documento informati-
vo de lectura didactica que contiene la relacion
detallada de empleos que cada semestre presenta
mayor demanda insatisfecha en una determinada
region del pais, dirigido a la poblacion escolar
de los grados 10 y 11 de los establecimientos
educativos del sector publico y privado del te-
rritorio nacional.

El DANE publicara semestralmente el Boletin
de Demanda Laboral Insatisfecha, el cual podra
estar disponible por medio impreso, audiovisual y
medios electrénicos.

Articulo 52. Deber de suministrar la informa-
cion. El SENA, el Ministerio de Educacion Na-
cional, el Ministerio de la Proteccidén Social y las
demas entidades del sector publico que por su mi-
sién manejen cifras, adelanten estudios, medicio-
nes o investigaciones relativos a la demanda de
empleo, deberan suministrarlas al DANE y a la
Comisidn Asesora, en los términos y plazos que
estos seflalen.

Para el caso de las empresas y las entidades pri-
vadas sin animo de lucro que por su objeto social
promuevan el crecimiento econdmico, el desarro-
llo de la competitividad y, en general, las activida-
des relacionadas con el empleo, podran suminis-
trar informacion correspondiente a la demanda de
empleo a través del Servicio Publico de Empleo
administrado por el Sena, en los términos que este
sefiale. Una vez consolidada y verificada la infor-
macidn, el Sena la remitira al DANE en los térmi-
nos y plazos que este sefiale.

Articulo 53. Consolidacion operativa de la in-
formacion. E1 DANE tendra la funcién de estanda-
rizar, recibir, consolidar y sistematizar la informa-
cién que le suministren las entidades enunciadas
en el articulo anterior, asi como las investigaciones
y estadisticas que debera realizar, recibir y actua-
lizar en forma permanente con destino al Sistema
Nacional de Informacioén de Demanda Laboral y al
Boletin de Demanda Laboral insatisfecha.

Articulo 54. Divulgacion del boletin. El DANE,
el SENA, el Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio de la Proteccion Social tendran la obli-

gacion de publicar en su pagina web el Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha y actualizarlo cada
semestre.

El DANE difundira en medio impreso, de ma-
nera masiva y oportuna, a través de las Secretarias
Distritales y Municipales de Educacién de todo el
pais, el Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha,
entre los estudiantes de grados 10y 11 de todos los
establecimientos publicos y privados del territorio
nacional.

Articulo 55. Sistema Nacional de Formacion
de Capital Humano. E1 Gobierno Nacional for-
talecera el Sistema Nacional de Formacién de
Capital Humano promoviendo la formacién para
el trabajo de buena calidad y acorde con la de-
manda del sector productivo y las necesidades
de la economia.

Promovera una oferta de capacitacién adecua-
da y suficiente teniendo en cuenta los diferentes
oferentes de formacidn tanto privados como publi-
cos, incluido el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

También facilitara la incorporacion al sistema
de formacion para el trabajo de los grupos mas
vulnerables bajo esquemas donde se combine el
aprendizaje con las practicas en las empresas y las
actividades de emprendimiento.

Articulo 56. Difusion de esta ley. El Gobier-
no Nacional, debera divulgar esta ley en sus
paginas web y en sus espacios institucionales
de television.

Articulo 57. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y promulgacion y deroga o modifica las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Paragrafo 1°. Los beneficios de progresividad
de que tratan el articulo 4° de la presente ley ten-
dran vigencia hasta el 31 de diciembre del afio dos
mil catorce (2014).

Paragrafo 2°. Los beneficios de progresividad
de que trata el articulo 6° de la presente ley tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre del afio dos mil
catorce (2014).

Paragrafo 3°. Registro Comité Paritario de Sa-

lud Ocupacional. Suprimase el literal f) del articu-
lo 21 del Decreto-ley 1295 de 1994.

Paragrafo 4°. Derogatorias del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo. Deroguense las siguientes dispo-
siciones y articulos del Cdodigo Sustantivo del Tra-
bajo: 40, 72, 74, 75, 90, 91, 92, 93, 116, 117, 118,
121, 122, 123, 124 y 125.

Paragrafo 5°. En lo que hace a los articulos 4°
y 6° de la presente ley, el Gobierno Nacional re-
glamentard su implementacién, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la publicacion de la presente
ley.

Por el honorable Senado de la Republica,

Senadores de la Republica,

Juan Mario Laserna, Ponente Coordinador;
Bernabé Celis Carrillo, José Dario Salazar Cruz,
Camilo Sanchez Ortega, Germdn Dario Hoyos,
Ponentes.
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Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2010

En la fecha se recibio ponencia y pliego mo-
dificatorio para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 22 de 2010 Senado, 57 de 2010 Ca-
mara, por la cual se expide la Ley de Formali-
zacion y Primer Empleo. Acumulado con los
Proyectos de ley nimero 003 de 2010 Camara,
008 de 2010 Camara, 027 de 2010 Camara, 030
de 2010 Camara, 031 de 2010 Camara, 052 de
2010 Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010
Senado, 074 de 2010 Senado.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
Autorizo la publicacion de la siguiente ponen-
ciay pliego para segundo debate, consta de treinta
y siete (37) folios.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES TERCERAS CONS-
TITUCIONALES PERMANENTES DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES Y EL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA, EN SESIONES CONJUN-
TAS DE LOS DIAS 24 Y 30 DE NOVIEMBRE
DE 2010, AL PROYECTO DE LEY NUMERO
057 DE 2010 CAMARA, 187 DE 2010 SENA-
DO ACUMULADO CON LOS PROYECTOS
DE LEY NUMERO 03 DE 2010 CAMARA, 08
DE 2010 CAMARA, 052 DE 2010 CAMARA,
027 DE 2010 CAMARA, 030 DE 2010 CAMA-
RA, 031 DE 2010 CAMARA, 011 DE 2010 SE-
NADO, 022 DE 2010 SENADO, 074 DE 2010
SENADO

por la cual se expide la ley de formalizacion y ge-
neracion de empleo.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
NORMAS GENERALES
Articulo 1°. Definiciones.

1. Pequefias empresas. Para los efectos de esta
ley se entiende por pequefias empresas aquellas
cuyo personal no sea superior a 50 trabajadores y
cuyos activos totales no superen los 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2. Inicio de la actividad econémica principal.
Para los efectos de esta ley, se entiende por ini-
cio de la actividad econdmica principal la fecha
de inscripcidn en el registro mercantil de la corres-
pondiente Camara de Comercio, con independen-
cia de que la correspondiente empresa previamen-
te haya operado como empresa informal.

TITULO 11

INCENTIVOS PARA LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL

CAPITULO I

Focalizacion de Programas de Desarrollo
Empresarial
Articulo 2°. Focalizacion de los Programas de
Desarrollo Empresarial. Dentro de los seis (6) me-

ses siguientes a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional, debera:

a) Disefiar y promover programas de microcré-
dito y crédito orientados a empresas del sector rural
y urbano, creadas por jovenes menores de 28 afios
técnicos, tecndlogos o profesionales, que conduz-
can a la formalizacion y generacion empresarial,
y del empleo, para lo cual utilizard herramientas
como: incentivos a la tasa, incentivos al capital,
periodos de gracia, incremento de las garantias fi-
nancieras que posee el Estado y simplificacion de
tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el ante-
rior literal, las entidades bancarias y operadores
financieros, simplificaran los tramites para que los
beneficiarios puedan acceder a los servicios finan-
cieros.

b) Disefiar y promover en el nivel central y en
las entidades territoriales el desarrollo de progra-
mas de apoyo técnico y financiero con recursos no
reembolsables para asistencia técnica, capital de
trabajo y activos fijos, que conduzcan a la formali-
zacion y generacion empresarial, y del empleo en
el sector urbano y rural.

c) Diseflar y promover programas de forma-
cidn, capacitacion, asistencia técnica y asesoria
especializada, que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo.

d) Evaluar y ajustar los programas de desarro-
llo empresarial existentes en la actualidad para que
contribuyan como instrumentos de promocion de
la formalizacion.

e) Fortalecer las relaciones entre Universidad
— Empresa — Estado, fomentando en todo el pais
iniciativas tendientes a que estos tres sectores tra-
bajen mancomunadamente en el desarrollo inno-
vador en sus regiones.

f) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, dise-
flando, gestionando y evaluando una oferta que con-
temple todas las necesidades formativas de una per-
sona en situacion de exclusion y que cubra todas las
etapas que necesite para su insercion social y laboral.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establece-
ra programas especiales de formalizacion y gene-
racion de empleo en los departamentos de Ama-
zonas, Guainia y Vaupés en consideracion de su
situacion geografica y carencias de infraestructura
vial que impiden su conexidn con el resto del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera
mecanismos que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo, en el sector
Agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional expedira el
reglamento para que el Fondo Nacional de Garan-
tias otorgue condiciones especiales de garantia a
empresas creadas por jovenes menores de veintio-
cho (28) afios tecndlogos, técnicos o profesiona-
les, que conduzcan a la formalizacion y genera-
cion empresarial y del empleo, por el ochenta por
ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 4°. El Conpes se reunird al menos
una vez al aflo para hacerle seguimiento a lo esta-
blecido en el presente Articulo. El Comité Mixto
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de Formalizacion Empresarial y Laboral del Siste-
ma Nacional de Competitividad se reunira al me-
nos una vez al afio para coordinar los programas
publicos y privados de desarrollo empresarial que
sirvan de apoyo y estimulo a la creacion y formali-
zacion de las empresas y los trabajadores, teniendo
en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

CAPITULO IT
Progresividad

Articulo 3°. Progresividad en el pago del im-
puesto sobre la renta. Las pequeiias empresas que
inicien su actividad econdmica principal a partir
de la promulgacion de la presente ley cumpliran
las obligaciones tributarias sustantivas corres-
pondientes al Impuesto sobre la Renta y Comple-
mentarios de forma progresiva, salvo en el caso
de los regimenes especiales establecidos en la ley,
siguiendo los parametros que se mencionan a con-
tinuacion:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal segin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas, en los
dos primeros afios gravables, a partir del inicio de
su actividad economica principal.

Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa gene-
ral del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal se-
gun corresponda a las personas naturales o asimi-
ladas, en el tercer afio gravable, a partir del inicio
de su actividad economica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin
corresponda a las personas naturales o asimiladas,
en el cuarto afio gravable, a partir del inicio de su
actividad economica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal seglin corresponda a las personas naturales o
asimiladas en el quinto aflo gravable, a partir del
inicio de su actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun
corresponda a las personas naturales o asimiladas
del sexto afio gravable en adelante, a partir del ini-
cio de su actividad econdmica principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias em-
presas que inicien su actividad econémica princi-
pal a partir de la presente ley, que tengan su do-
micilio principal y desarrollen toda su actividad
econdémica en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los si-
guientes parametros:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas en los
ocho primeros afios gravables, a partir del inicio de
su actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun
corresponda a las personas naturales o asimiladas
en el noveno afio gravable, a partir del inicio de su
actividad economica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal seglin corresponda a las personas naturales o
asimiladas en el décimo afio gravable, a partir del
inicio de su actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
a partir del undécimo afio gravable, a partir del ini-
cio de su actividad econdémica principal.

Paragrafo 2°. Los titulares de los beneficios
consagrados en el presente articulo no seran objeto
de retencién en la fuente, en los cinco (5) primeros
afios gravables a partir del inicio de su actividad
econdmica, y los diez (10) primeros afios para los
titulares del paragrafo uno.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agen-
te retenedor la calidad de beneficiarios de esta ley,
mediante el respectivo certificado de la DIAN, el
cual sera expedido por una sola vez.

Paragrafo 3°. Las empresas de que trata el pre-
sente articulo estaran sujetas al sistema de renta
presuntiva de que trata el articulo 188 del Estatuto
Tributario a partir del sexto (6°) afio gravable y a
partir del undécimo (11) afio gravable para los ti-
tulares del paragrafo 1°.

Paragrafo 4°. La tarifa o el impuesto a cargo so-
bre la renta de las empresas serd de cincuenta por
ciento (50%) del impuesto para las personas que
en el afio anterior hubieren obtenido ingresos bru-
tos totales provenientes de la actividad, inferiores
amil (1.000) UVT.

Paragrafo 5°. Las pequefias empresas beneficia-
rias en los descuentos de las tarifas de renta indi-
cadas en el presente articulo, que generen pérdidas
o saldos tributarios podran trasladar los beneficios
que se produzcan durante la vigencia de dichos
descuentos, hasta los cinco (5) periodos gravables
siguientes, y para los titulares del paragrafo 1 hasta
los diez (10) periodos gravables siguientes.

Paragrafo Transitorio. Las empresas que inicien
su actividad econémica principal entre el prime-
ro (1°) de julio de 2010 y treinta y uno (31) de
diciembre de 2010 también serdn beneficiarias
de lo establecido en este articulo. Estas empresas
tendran una tarifa de 0% en el Impuesto sobre la
Renta y Complementarios en el afio 2010. Este be-
neficio sera adicional al establecido en el presente
articulo.

Articulo 4°. Progresividad en el pago de los pa-
rafiscales y otras contribuciones de nomina. Las
pequefias empresas que inicien su actividad eco-
ndémica principal a partir de la promulgacion de la
presente ley, realizaran sus aportes al SENA, ICBF
y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del
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Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de Pen-
sion Minima de forma progresiva, siguiendo los
pardmetros mencionados a continuacion:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes
mencionados en los dos primeros afios grava-
bles, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Veinticinco por ciento (25%) del total de los
aportes mencionados en el tercer afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad economica
principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los
aportes mencionados en el cuarto afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de
los aportes mencionados en el quinto afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los apor-
tes mencionados del sexto afio gravable en adelan-
te, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias em-
presas que inicien su actividad econémica princi-
pal a partir de la presente ley, que tengan su do-
micilio principal y desarrollen toda su actividad
econdémica en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los si-
guientes pardmetros:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes
mencionados en los ocho (8) primeros afios grava-
bles, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los
aportes mencionados en el noveno (9) afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad economica
principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los
aportes mencionados en el décimo (10) afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los apor-
tes mencionados del undécimo (11) afio gravable
en adelante, a partir del inicio de su actividad eco-
noémica principal.

Paragrafo 2°. Los trabajadores gozaran de todos
los beneficios y servicios derivados de los aportes
mencionados en el presente articulo desde el inicio
de su relacion laboral, sin perjuicio de los trabaja-
dores actuales.

Paragrafo 3°. Los trabajadores de las empre-
sas beneficiarias del régimen de progresividad de
aportes a que se refiere el presente articulo, ten-
dran derecho durante los dos (2) primeros afios a
los servicios sociales referentes a recreacion, tu-
rismo social y capacitacion otorgados por las Ca-
jas de Compensacion Familiar. A partir del tercer
afio, ademas de los anteriores servicios sociales,
tendran derecho a percibir la cuota monetaria de
subsidio en proporcion al aporte realizado y subsi-
dio de vivienda. Una vez se alcance el pleno aporte

por parte de sus empleadores, gozaran de la pleni-
tud de los servicios del sistema”.

Paragrafo transitorio. Las pequefias empresas
que hayan iniciado su actividad econdmica prin-
cipal entre el primero (1°) de julio de 2010 y has-
ta la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley también seran beneficiarias de lo establecido
en este articulo. Estas empresas tendran una tarifa
de 0% en los aportes mencionados durante el afio
2010 y también les aplicard la totalidad de la pro-
gresividad en el pago de los mencionados aportes
a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Progresividad en el pago del im-
puesto de industria y comercio y otros impuestos.
El Gobierno Nacional promovera y creara incen-
tivos para los entes territoriales que aprueben la
progresividad en el pago del Impuesto de Industria
y Comercio, asi como su articulacién voluntaria
con los impuestos nacionales. Igualmente, promo-
vera entre los Concejos Municipales, Alcaldias,
Asambleas Departamentales y Gobernaciones del
pais, la eliminacién de los gravdmenes que tengan
como hecho generador la creacidén o constitucion
de empresas, asi como el registro de las mismas o
de sus documentos de constitucion.

Articulo 6°. Progresividad en la matricula mer-
cantil y su renovacion. Las pequefias empresas que
inicien su actividad econdémica principal a partir de
la promulgacion de la presente ley, pagaran tarifas
progresivas para la matricula mercantil y su reno-
vacion, de acuerdo con los siguientes parametros:

Cero por ciento (0%) del total de la tarifa esta-
blecida para la obtencién de la matricula mercantil
en el primer aflo de desarrollo de la actividad eco-
némica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa
establecida para la renovacion de la matricula mer-
cantil en el segundo afio de desarrollo de la activi-
dad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de
la tarifa establecida para la renovacion de la ma-
tricula mercantil en el tercer afio de desarrollo de
la actividad econdémica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de la tarifa
establecida para la renovacion de la matricula mer-
cantil del cuarto afio en adelante del desarrollo de
la actividad econdmica principal.

Paragrafo transitorio. Las pequefias empresas
que hayan iniciado su actividad econdémica princi-
pal entre el 1° de julio de 2010 y la fecha de entra-
da en vigencia de la presente ley, seran titulares de
los beneficios consagrados en este articulo, y por
ende, les aplicara la progresividad en la renova-
cion de la matricula mercantil a partir de la vigen-
cia de la presente ley”.

Articulo 7°. Los beneficios establecidos en los
articulos 3°, 4° y 6° de la presente ley se entende-
ran sin perjuicio del cumplimiento de las obliga-
ciones de las pequefias empresas beneficiarias, en
materia de presentaciéon de declaraciones tributa-
rias, del cumplimiento de sus obligaciones labora-
les y de sus obligaciones comerciales relacionadas
con el registro mercantil.
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TITULO 11

INCENTIVOS PARA EL EMPLEO EN EL

SECTOR RURAL Y URBANO DE JOVENES

MENORES DE 28 ANOS Y MUJERES QUE SE
REINTEGREN AL MERCADO LABORAL

CAPITULO I
Incentivo para el empleo de jovenes

Articulo 8°. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes pardafis-
cales y otras contribuciones de nomina. Los em-
pleadores que vinculen laboralmente a nuevos em-
pleados, podran tomar los aportes al SENA, ICBF
y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del
Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de Pen-
sion Minima correspondientes a los nuevos em-
pleos, como descuento tributario para efectos de la
determinacion del impuesto sobre la renta y com-
plementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados con relacion al nu-
mero que cotizaban a diciembre del afio anterior;
¢ incremente el valor total de la némina (la suma
de los ingresos bases de cotizacion de todos sus
empleados) con relacion al valor de dicha nomina
del mes de diciembre del afio gravable inmediata-
mente anterior al que se va a realizar el correspon-
diente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para nuevos empleos, sin que
puedan interpretarse como nuevos empleos aque-
llos que surgen luego de la fusiéon de empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para menores de veintiocho (28)
afios y en ningun caso podra exceder de dos (2)
afios por empleado.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
mas como costo o deduccion en la determinacion
del Impuesto Sobre la Renta y Complementarios.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociados.

Paragrafo 6°. En ningun caso el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de perso-
nas menores de 28 afios de edad, Mujer Cabeza de
familia, Poblacion en situacion de desplazamiento,
Reintegrado o Poblacion en condicion de discapa-
cidad que se contraten para reemplazar personal
contratado con anterioridad.

Paragrafo 7°. Para los empleadores que vincu-
len laboralmente a mujeres cabeza de familia, po-
blacion en situacion de desplazamiento, en Condi-
cion de discapacidad y reintegrados, el beneficio
de que trata este articulo se extenderd por un afio
mas por empleado.

CAPITULO IT
Incentivo para el empleo de mujeres
que se reintegren al mercado laboral

Articulo 9°. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes parafisca-
les y otras contribuciones de nomina. Los emplea-
dores que vinculen laboralmente a mujeres que al
momento del inicio del contrato de trabajo sean
mayores de cuarenta (40) afios y que durante los
ultimos doce (12) meses hayan estado sin contra-
to de trabajo, podran tomar los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asi
como el aporte en salud a la subcuenta de solida-
ridad del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia
de Pension Minima correspondientes a los nuevos
empleos, como descuento tributario para efectos
de la determinacion del Impuesto sobre la renta y
complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados con relacién al nu-
mero que cotizaban a diciembre del afio anterior;
e incremente el valor total de la nomina (la suma
de los ingresos bases de cotizacion de todos sus
empleados) con relacion al valor de dicha ndmina
del mes de diciembre del afio gravable inmediata-
mente anterior al que se va a realizar el correspon-
diente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para nuevos empleos, sin que
puedan interpretarse como nuevos empleos aque-
llos que surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
mas como costo o deduccién en la determinacioén
del Impuesto Sobre la Renta y Complementarios.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para mujeres mayores de cuaren-
ta (40) aflos y en ningun caso podra exceder de dos
(2) afios por empleada.

Paragrafo 6°. En ningln caso el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de emplea-
das que se contraten para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Articulo 10. Aplicacion de retencion en la fuen-
te para independientes. A las personas indepen-
dientes que tengan un solo contrato de prestacion
de servicios se les aplicara la misma tasa de Re-
tencidn de los asalariados estipulados en la Tabla
de Retencion en la fuente contenida en el articulo
383 del Estatuto Tributario modificada por la Ley
1111 de 2006.

Articulo 11. Apoyos economicos no constituti-
vos de renta ni de ganancia ocasional. Son ingre-
sos no constitutivos de renta o ganancia ocasional,
los apoyos econdmicos no reembolsables entre-
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gados por el Estado, como capital semilla para el
emprendimiento y como capital para el fortaleci-
miento de la empresa.
TITULO IV
SIMPLIFICACION DE TRAMITES
PARA FACILITAR LA FORMALIZACION
CAPITULO I
Simplificacion de tramites laborales

Articulo 12. Objeciones al reglamento de tra-
bajo. Se modifica el articulo 119 del Cdodigo Sus-
tantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Elaborado el reglamento de trabajo por el em-
pleador, este lo dard a conocer a la organizacion
sindical si la hubiere y a los trabajadores no sindi-
calizados, quienes podran solicitar la intervencion
del Ministerio de la Proteccion Social, cuando
consideren que sus clausulas contravienen lo dis-
puesto en los articulos 106, 108, 111, 112 0 113 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

En tal evento, el inspector de trabajo adelantara
la investigacion correspondiente, formulara obje-
ciones, si las hay, y ordenara al empleador realizar
las adiciones, modificaciones o supresiones condu-
centes, seflalando como plazo maximo quince (15)
dias habiles, al cabo de los cuales, el empleador
debe demostrar que realizé las modificaciones, so
pena de incurrir en multa equivalente a cinco (5)
veces el salario minimo legal mensual vigente”.

Articulo 13. Descuentos prohibidos. Modifica-
se el articulo 149 del Codigo Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedara asi:

Articulo 149. Descuentos prohibidos.

1. El empleador no puede deducir, retener o
compensar suma alguna del salario, sin orden
suscrita por el trabajador, para cada caso, o sin
mandamiento judicial. Quedan especialmente
comprendidos en esta prohibicioén los descuentos
0 compensaciones por concepto de uso o arrenda-
miento de locales, herramientas o utiles de trabajo;
deudas del trabajador para con el empleador, sus
socios, sus parientes o sus representantes; indem-
nizacion por dafios ocasionados a los locales, ma-
quinas, materias primas o productos elaborados o
pérdidas o averias de elementos de trabajo; entrega
de mercancias, provision de alimentos y precio de
alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o de-
duccidn sin mandamiento judicial, aunque exista
orden escrita del trabajador, cuando quiera que se
afecte el salario minimo legal o convencional o la
parte del salario declarada inembargable por la ley.

3. Los empleadores quedaran obligados a efec-
tuar oportunamente los descuentos autorizados por
sus trabajadores que se ajusten a la ley. El emplea-
dor que incumpla lo anterior, sera responsable de
los perjuicios que dicho incumplimiento le ocasio-
ne al trabajador o al beneficiario del descuento.

Articulo 14. Compensacion en dinero de las va-
caciones. Modificase el numeral 1 del articulo 189
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

“Articulo 189. Compensacion en dinero de las
vacaciones. Empleador y trabajador, podran acordar

por escrito, previa solicitud del trabajador, que se pa-
gue en dinero hasta la mitad de las vacaciones”.

Articulo 15. Financiacion de viviendas. Mo-
dificase el numeral 3 del articulo 256 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 256. Financiacion de viviendas.

3. Los préstamos, anticipos y pagos a que se
refieren los numerales anteriores se aprobaran y
pagaran directamente por el empleador cuando
el trabajador pertenezca al régimen tradicional de
cesantias, y por los fondos cuando el trabajador
pertenezca al régimen de cesantia previsto en la
Ley 50 de 1990, previa solicitud por escrito del
trabajador, demostrando ademads, que estas van a
ser invertidas para los fines indicados en dichos
numerales.

Formulada la solicitud de pago parcial de cesan-
tias por el trabajador con el lleno de los requisitos
legales exigidos, el empleador o el fondo privado
de cesantias, segun el caso, debera aprobar y pagar
el valor solicitado dentro del término maximo de
cinco (5) dias habiles. Vencido este plazo, sin que
se haya realizado el pago, el trabajador solicita-
ra la intervencion del Ministerio de la Proteccion
Social, para que ordene al empleador o al fondo
privado realizar el pago correspondiente, so pena
de incurrir en la imposiciéon de multas.

Articulo 16. Registro comité paritario de salud
ocupacional. Suprimase el literal f) del articulo 21
del Decreto-Ley 1295 de 1994.

Articulo 17. Derogatorias del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo. Derdganse las siguientes disposi-
ciones y articulos del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo: 40, 72, 74, 75, 90, 91, 92, 93, 116, 117, 118,
121,122,123, 124 y 125”.

CAPITULO IT
Simplificacion de tramites comerciales

Articulo 18. Determinacion de la causal de di-
solucion de una sociedad. Cuando la disolucion
requiera de declaracion por parte de la asamblea
general de accionistas o de la junta de socios, los
asociados, por la mayoria establecida en los esta-
tutos o en la ley, deberan declarar disuelta la socie-
dad por ocurrencia de la causal respectiva e inscri-
biran el acta en el registro mercantil.

Los asociados podran evitar la disolucion de la
sociedad adoptando las modificaciones que sean
del caso, segun la causal ocurrida, siempre que el
acuerdo se formalice dentro de los dieciocho me-
ses siguientes a la ocurrencia de la causal.

Cuando agotados los medios previstos en la ley
o en el contrato para hacer la designacion de liqui-
dador, esta no se haga, cualquiera de los asociados
podré acudir a la Superintendencia de Sociedades
para que designe al liquidador. La designacién por
parte del Superintendente procederd, de manera
inmediata, aunque en los estatutos se hubiere pac-
tado clausula compromisoria.

La referida designacion se hara de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 19. Liquidacion privada de sociedades
sin pasivos externos. En aquellos casos en que, una
vez confeccionado el inventario del patrimonio so-
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cial conforme a la ley, se ponga de manifiesto que
la sociedad carece de pasivo externo, el liquida-
dor de la sociedad convocara de modo inmediato a
una reunion de la asamblea general de accionistas
o junta de socios, con el propdsito de someter a
su consideracién tanto el mencionado inventario
como la cuenta final de la liquidacion.

Esta responsabilidad se extendera hasta por un
término de cinco afos contados a partir de la ins-
cripcidn en el registro mercantil del acta que con-
tiene el inventario y la cuenta final de liquidacion.

En caso de comprobarse que, en contra de lo
consignado en el inventario, existen obligaciones
frente a terceros, los asociados se haran solidaria-
mente responsables frente a los acreedores.

Articulo 20. Depdsito de acreencias no recla-
madas. Cuando el acreedor no se acerque a recibir
el pago de su acreencia, el liquidador estara facul-
tado para hacer un deposito judicial a nombre del
acreedor respectivo por el monto de la obligacion
reflejada en el inventario del patrimonio social.

Articulo 21. Adjudicacion adicional. Cuando
después de terminado el proceso de liquidacion
voluntaria, aparezcan nuevos bienes de la socie-
dad, o cuando el liquidador haya dejado de adjudi-
car bienes inventariados, habra lugar a una adjudi-
cacion adicional conforme a las siguientes reglas:

1. La adjudicacion adicional estard a cargo, en
primer término, del liquidador que adelant6 la li-
quidacién de la compaiiia, pero si han transcurri-
dos cinco (5) afios desde la aprobacion de la cuenta
final de liquidacion o el liquidador no puede jus-
tificadamente adelantar el tramite, la Superinten-
dencia de Sociedades lo designara para que ade-
lante el tramite pertinente.

2. Podra formular la solicitud cualquiera de los
acreedores relacionados en el inventario del patri-
monio social, mediante memorial en que se haga
una relacién de los nuevos bienes y se acompafien
las pruebas a que hubiere lugar.

3. Establecido el valor de los bienes por el liqui-
dador, este procedera a adjudicarlos a los acreedo-
res insolutos, en el orden establecido en el inventa-
rio del patrimonio social. En el evento de no exis-
tir acreedores, adjudicara los bienes entre quienes
ostentaron por ultima vez la calidad de asociados,
segun el porcentaje de participacion que les co-
rrespondia en el capital de la sociedad.

4. En acta firmada por el liquidador se consig-
nara la descripcion de los activos adjudicados, el
valor correspondiente y la identificacion de la per-
sona o personas a las que les fueron adjudicados.

5. Los gastos en que se incurra para la adjudi-
cacion adicional, seran de cuenta de los adjudica-
tarios.

Articulo 22. Acciones contra socios y liquidadores
en la liquidacion voluntaria. La Superintendencia
de sociedades, en uso de funciones jurisdicciona-
les, conocera de las acciones de responsabilidad
contra socios y liquidadores segiin las normas
legales vigentes.

Dichas acciones se adelantaran en tnica instan-
cia a través del procedimiento verbal sumario re-
gulado en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 23. Reactivacion de sociedades y su-
cursales en liquidacion. La asamblea general de
accionistas, la junta de socios, el accionista Uni-
co o la sociedad extranjera titular de sucursales en
Colombia podra, en cualquier momento posterior
a la iniciacion de la liquidacion, acordar la reacti-
vacion de la sociedad o sucursal de sociedad ex-
tranjera, siempre que el pasivo externo no supere
el 70% de los activos sociales y que no se haya
iniciado la distribucion de los remanentes a los
asociados.

La reactivacion podra concurrir con la transfor-
macién de la sociedad, siempre que se cumplan los
requisitos exigidos en la ley.

En todo caso, si se pretende la transformacion
de la compaiiia en sociedad por acciones simpli-
ficadas, la determinacion respectiva requerira el
voto unanime de la totalidad de los asociados.

Para la reactivacion, el liquidador de la socie-
dad sometera a consideracion de la asamblea gene-
ral de accionistas o junta de socios un proyecto que
contendra los motivos que dan lugar a la misma y
los hechos que acreditan las condiciones previstas
en el articulo anterior.

Igualmente deberan prepararse estados finan-
cieros extraordinarios, de conformidad con lo esta-
blecido en las normas vigentes, con fecha de corte
no mayor a treinta dias contados hacia atras de la
fecha de la convocatoria a la reunion del maximo
organo social.

La decision de reactivacion se tomara por la
mayoria prevista en la ley para la transformacion.
Los asociados ausentes y disidentes podran ejercer
el derecho de retiro en los términos de la ley.

El acta que contenga la determinacién de reac-
tivar la compaiiia se inscribira en el registro mer-
cantil de la Camara de Comercio del domicilio
social. La determinacion debera ser informada a
los acreedores dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que se adoptd la decision, mediante
comunicacion escrita dirigida a cada uno de ellos.

Los acreedores tendran derecho de oposicion
judicial en los términos previstos en el articulo 175
del Cédigo de Comercio. La accion podra interpo-
nerse dentro de los treinta dias siguientes al recibo
del aviso de que trata el articulo anterior. La accion
se tramitard ante la Superintendencia de Socieda-
des que resolvera en ejercicio de funciones juris-
diccionales a través del proceso verbal sumario.

Articulo 24. Disposiciones comunes sobre li-
quidacion privada. En ningiin proceso de liqui-
dacion privada se requerird protocolizar los docu-
mentos de la liquidacién segun lo establecido en el
inciso 3° del articulo 247 de Cédigo de Comercio.

Cualquier sociedad en estado de liquidacion
privada podra ser parte de un proceso de fusion o
escision.

Durante el periodo de liquidacion las socieda-
des no tendran obligacion de renovar la matricula
mercantil.

Articulo 25. Reformas al régimen de insolven-
cia empresarial. El articulo 10 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:
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“Articulo 10. Otros presupuestos de admi-
sion. La solicitud de inicio del proceso de reor-
ganizacion debera presentarse, acompafiada de
los documentos que acrediten, ademas de los su-
puestos de cesacion de pagos o de incapacidad de
pago inminente, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. No haberse vencido el plazo establecido en la
ley para enervar las causales de disolucion, sin ha-
ber adoptado las medidas tendientes a subsanarlas.

2. Llevar contabilidad regular de sus negocios
conforme a las prescripciones legales.

3. Si el deudor tiene pasivos pensionales a car-
go, tener aprobado el calculo actuarial y estar al
dia en el pago de las mesadas pensionales, bonos y
titulos pensionales exigibles.

Las obligaciones que por estos conceptos se
causen durante el proceso, asi como las facilida-
des de pago convenidas con antelacion al inicio
del proceso de reorganizacién seran pagadas de
preferencia, inclusive sobre los demds gastos de
administracion.

Articulo 26. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal o de cualquiera otra indole a que hubiere
Iugar, la existencia de pasivos por retenciones de
caracter obligatorio a favor de autoridades fiscales,
descuentos efectuados a trabajadores o aportes al
sistema de seguridad social no impedira al deudor
acceder al proceso de reorganizacion.

En todo caso, al momento de presentar la soli-
citud el deudor informara al juez acerca de su exis-
tencia y presentara un plan para la atencion de di-
chos pasivos, los cuales deberan satisfacerse a mas
tardar al momento de la confirmacion del acuerdo
de reorganizacion. Si a esa fecha no se cumplie-
re dicha condicion, el juez no podra confirmar el
acuerdo que le fuere presentado.

Las obligaciones que por estos conceptos se
causen con posterioridad al inicio del proceso se-
ran pagadas como gastos de administracion.

Articulo 27. El numeral primero y tercero del
articulo 13 de la Ley 1116 de 2006 quedaran asi:

“l. Los cinco (5) estados financieros basicos
correspondientes a los tres (3) ultimos ejercicios y
los dictamenes respectivos, si existieren, suscritos
por Contador Publico o Revisor Fiscal, segiin sea
el caso, salvo que el deudor, con anterioridad, hu-
biere remitido a la Superintendencia tales estados
financieros en las condiciones indicadas, en cuyo
caso se allegaran al proceso para los fines perti-
nentes”.

“3. Un estado de inventario de activos y pasi-
vos con corte a la misma fecha indicada en el nu-
meral anterior, debidamente certificado, suscrito
por contador publico o revisor fiscal, segiin sea
el caso”.

Articulo 28. Agréguense dos paragrafos al arti-
culo 17 de la Ley 1116 de 2006, los cuales queda-
rdn asi:

“Paragrafo 3°. Desde la presentacion de la so-
licitud de reorganizacion hasta la aceptacion de la
misma, el deudor unicamente podra efectuar pagos
de obligaciones propias del giro ordinario de sus

negocios, tales como laborales, fiscales y provee-
dores”.

“Paragrafo 4°. En especial el juez del concurso
podré autorizar el pago anticipado de las pequeiias
acreencias, es decir aquellas que, en conjunto, no
superen el cinco por ciento del pasivo externo del
deudor”.

Articulo 29. Intervencion de promotor en los
procesos de reorganizacion. Las funciones que de
acuerdo con la Ley 1116 de 2006 corresponden al
promotor seran cumplidas por el representante le-
gal de la persona juridica deudora o por el deudor
persona natural comerciante, segtin el caso.

Excepcionalmente, el juez del concurso po-
dré designar un promotor cuando a la luz de las
circunstancias en su criterio se justifique, para lo
cual tomara en cuenta entre otros factores la im-
portancia de la empresa, el monto de sus pasivos,
el nimero de acreedores, el caracter internacional
de la operacion, la existencia de anomalias en su
contabilidad y el incumplimiento de obligaciones
legales por parte del deudor.

Cualquier nimero de acreedores no vinculados
que representen cuando menos el treinta por cien-
to del total del pasivo externo podran solicitar en
cualquier tiempo la designacién de un promotor,
en cuyo caso el juez del concurso procedera a su
designacion de manera inmediata. La solicitud po-
dra ser presentada desde el inicio del proceso y el
porcentaje de votos sera calculado con base en la
informacién presentada por el deudor con su soli-
citud.

De igual manera, el deudor podra solicitar la
designacion del promotor desde el inicio del pro-
ceso, en cuyo caso el juez del concurso procedera
a su designacion.

En aquellos casos en que se designe el Promo-
tor, este cumplira todas las funciones previstas en
la Ley 1116 de 2006.

Articulo 30. El articulo 29 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

“Articulo 29. Objeciones. Del proyecto de re-
conocimiento y graduacion de créditos y derechos
de voto presentados por el promotor, se correrd
traslado en las oficinas del juez del concurso por el
término de cinco (5) dias.

El deudor no podra objetar las acreencias in-
cluidas en la relacién de pasivos presentada por €l
con la solicitud de inicio del proceso de reorgani-
zacion. Por su parte, los administradores no podran
objetar las obligaciones de acreedores externos
que estén incluidas dentro de la relacion efectuada
por el deudor.

De manera inmediata al vencimiento del térmi-
no anterior, el Juez del concurso correra traslado
de las objeciones por un término de tres (3) dias
para que los acreedores objetados se pronuncien
con relacion a las mismas, aportando las pruebas
documentales a que hubiere lugar.

Vencido dicho plazo, correrd un término de diez
(10) dias para provocar la conciliacion de las ob-
jeciones. Las objeciones que no sean conciliadas
seran decididas por el juez del concurso en la au-
diencia de que trata el articulo siguiente.
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La tunica prueba admisible para el tramite de
objeciones sera la documental, la cual debera
aportarse con el escrito de objeciones o con el de
respuesta a las mismas.

No presentadas objeciones, el juez del concurso
reconocera los créditos, establecera los derechos
de voto y fijara el plazo para la presentacion del
acuerdo por providencia que no tendra recurso al-
guno”.

Articulo 31. El articulo 30 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

“Articulo 30. Decision de objeciones. Si se
presentaren objeciones, el juez del concurso pro-
cederd asi:

1. Tendra como pruebas las documentales apor-
tadas por las partes.

2. En firme la providencia de decreto de prue-
bas convocara a audiencia para resolver las obje-
ciones, la cual se llevara a cabo dentro de los cinco
dias siguientes.

3. En la providencia que decida las objeciones
el Juez reconocera los créditos, asignara los dere-
chos de voto y fijara plazo para la celebracion del
acuerdo. Contra esta providencia solo procedera el
recurso de reposicion que debera presentarse en la
misma audiencia.

En ningun caso la audiencia podra ser Suspen-
dida”.

“Articulo 32. El articulo 31 de la Ley 1116 de
2006, quedara asi:

“Articulo 31. Término para celebrar el Acuer-
do de Reorganizacion. En la providencia de re-
conocimiento de créditos se sefialard el plazo de
cuatro meses para celebrar el acuerdo de reorgani-
zacion, sin perjuicio de que las partes puedan cele-
brarlo en un término inferior. El término de cuatro
meses no podra prorrogarse en ningin caso.

Dentro del plazo para la celebracién del acuer-
do, el promotor con fundamento en el plan de reor-
ganizacion de la empresa y el flujo de caja elabora-
do para atender el pago de las obligaciones, debera
presentar ante el juez del concurso, segun sea el
caso, un acuerdo de reorganizacion debidamente
aprobado con los votos favorables de un numero
plural de acreedores que representen, por lo menos
la mayoria absoluta de los votos admitidos. Dicha
mayoria deberd, adicionalmente, conformarse de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Existen cinco (5) categorias de acreedores,
compuestas respectivamente por:

a) Los titulares de acreencias laborales;

b) Las entidades publicas;

c) Las instituciones financieras, nacionales y
demas entidades sujetas a la inspeccion y vigilan-
cia de la Superintendencia Financiera de Colom-
bia de caracter privado, mixto o publico; y las ins-
tituciones financieras extranjeras;

d) Acreedores internos, y

e) Los demas acreedores externos

2. Deben obtenerse votos favorables provenien-
tes de por lo menos de tres (3) categorias de acree-
dores.

3. En caso de que solo existan tres (3) catego-
rias de acreedores, la mayoria debera conformarse

con votos favorables provenientes de acreedores
pertenecientes a dos (2) de ellas.

4. De existir solo dos (2) categorias de acree-
dores, la mayoria deberd conformarse con votos
favorables provenientes de ambas clases de acree-
dores.

Si el acuerdo de reorganizacion debidamente
aprobado no es presentado en el término previsto
en este articulo, comenzara a correr de inmediato
el término para celebrar el acuerdo de adjudica-
cion.

El acuerdo de reorganizacion aprobado con el
voto favorable de un niimero plural de acreedores
que representen, por lo menos, el setenta y cinco
por ciento (75%) de los votos no requerira de las
categorias de acreedores votantes, establecidas en
las reglas contenidas en los numerales anteriores.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en esta
ley se consideran acreedores internos los socios o
accionistas de las sociedades, el titular de las cuo-
tas o acciones en la empresa unipersonal, y los ti-
tulares de participaciones en cualquier otro tipo de
persona juridica. En el caso de la persona natural
comerciante, el deudor tendra dicha condicion.

Para efectos de calcular los votos, cada acree-
dor interno tendra derecho a un nimero de votos
equivalente al valor que se obtenga al multiplicar
su porcentaje de participacion en el capital, por la
cifra que resulte de restar del patrimonio, las par-
tidas correspondientes a utilidades decretadas en
especie y el monto de la cuenta de revalorizacion
del patrimonio, asi haya sido capitalizada, de con-
formidad con el balance e informacion con corte
a la fecha de admision al proceso de insolvencia.
Cuando el patrimonio fuere negativo cada accio-
nista tendra derecho a un voto.

La reforma del acuerdo de reorganizaciéon de-
bera ser adoptada con el mismo porcentaje de vo-
tos requeridos para su aprobacion y confirmacion.
Para el efecto, seran descontados de los votos ori-
ginalmente determinados aquellas acreencias que
hayan sido extinguidas en ejecucion del acuerdo
de reorganizacién, permaneciendo los votos de los
acreedores internos igual a los calculados para la
primera determinacidn, con base en la fecha de ini-
cio del proceso.

Paragrafo 2°. Cuando los acreedores internos
o vinculados detenten la mayoria decisoria en el
acuerdo de reorganizacion, no podra preverse en el
acuerdo ni en sus reformas un plazo para la aten-
cion del pasivo externo de acreedores no vincula-
dos superior a diez afos contados desde la fecha
de celebracion del acuerdo, salvo que la mayoria
de los acreedores externos consientan en el otorga-
miento de un plazo superior”.

Articulo 33. El articulo 37 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

“Articulo 37. Plazo y confirmacion del acuer-
do de adjudicacion. Vencido el término para pre-
sentar el acuerdo de reorganizacion sin que este
hubiere solo presentado, o no confirmado el mis-
mo, el juez proferira auto en que se adoptaran las
siguientes decisiones:
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1. Se designara liquidador, a menos que el pro-
ceso de reorganizacion se hubiere adelantado con
promotor, caso en el cual hara las veces de liqui-
dador.

2. Se fijara el plazo para la presentacion del in-
ventario valorado, y

3. Se ordenara la actualizacion de los gastos
causados durante el proceso de reorganizacion.

Del inventario valorado y de los gastos actua-
lizados se correra traslado por el término de tres
(3) dias para formular objeciones. De presentarse
objeciones, se aplicara el procedimiento previsto
para el proceso de reorganizaciéon. Resueltas las
objeciones o en caso de no presentarse, se iniciara
el término de treinta (30) dias para la presentacion
del acuerdo de adjudicacion.

Durante el término anterior, s6lo podran enaje-
narse los bienes perecederos del deudor que estén
en riesgo inminente de deterioro, depositando el
producto de la venta a orden del Juez del concurso.
Los demas bienes podran enajenarse si asi lo auto-
riza la mayoria absoluta de los acreedores, autori-
zacion que en todo caso debera ser confirmada por
el Juez competente.

En el acuerdo de adjudicacion se pactara la for-
ma como seran adjudicados los bienes del deudor,
pagando primero las obligaciones causadas con
posterioridad al inicio del proceso de insolvencia
y luego las contenidas en la calificacion y gradua-
cién aprobada. En todo caso deberan seguirse las
reglas de adjudicacion sefialadas en esta ley.

El acuerdo de adjudicacion debe ser aprobado
por las mayorias y en la forma prevista en la pre-
sente ley para la aprobacion del acuerdo de reor-
ganizacidn, respetando en todo caso las prelacio-
nes de ley y, en especial, las relativas a los pasivos
pensionales. Para el efecto, el deudor acreditara el
estado actual de los gastos de administracion y los
necesarios para la ejecucion del acuerdo y la forma
de pago, respetandoles su prelacion.

Si el acuerdo de adjudicacion, no es presentado
ante el Juez del concurso en el plazo previsto en la
presente norma, se entenderd que los acreedores
aceptan que la Superintendencia o el juez adjudi-
quen los bienes del deudor, conforme a las reglas de
adjudicacion de bienes previstas en la presente ley.

Para la confirmacion del acuerdo de adjudica-
cion regiran las mismas normas de confirmacion del
acuerdo de reorganizacion, entendiéndose que, si no
hay confirmacion del de adjudicacion, el juez del
concurso, procedera a adjudicar los bienes del deu-
dor en los términos sefialados en el inciso anterior.

La providencia que adjudica debera proferirse a
mas tardar dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a la audiencia de confirmacion del acuerdo de
adjudicacion sin que el mismo haya sido confirma-
do o al vencimiento del plazo para su presentacion
observando los parametros previstos en esta ley.
Contra el acto que decrete la adjudicacion de los
bienes no procedera recurso alguno.

Paragrafo 1°. En todo caso, el juez del concur-
so ordenara la cancelacion de los gravamenes que
pesen sobre los bienes adjudicados, incluyendo los
de mayor extension.

Paragrafo 2°. Respecto de los bienes que no for-
man parte del patrimonio a adjudicar, se aplicara
lo dispuesto a los bienes excluidos de conformidad
con lo previsto en la presente ley para el proceso
de liquidacion judicial.

Paragrafo 3°. Los efectos de la liquidacion por
adjudicacion seran, ademas de los mencionados en
el articulo 38 de la Ley 1116 de 2006, los conteni-
dos en el articulo 50 de la misma ley”.

Articulo 34. Medios electronicos. Se permitira
la utilizacion de medios electronicos en la tramita-
cion de los procesos de insolvencia de conformidad
con lo previsto en la Ley 527 de 1999. En aquellos
casos en que se requiera presentacion personal, tal
requisito se considerara cumplido mediante el me-
canismo de firma digital. Cuando la ley exija la
presentacion de un titulo valor original no podran
utilizarse medios electrénicos.

Articulo 35. El articulo 123 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

“Articulo 123. Publicidad de los contratos de
fiducia mercantil. Los contratos de fiducia mer-
cantil con fines de garantia que consten en docu-
mento privado deberdn inscribirse en el Registro
Mercantil de la Camara de Comercio con jurisdic-
cién en el domicilio del fiduciante, sin perjuicio
de la inscripcion o registro que, de acuerdo con
la clase de acto o con la naturaleza de los bienes,
deba hacerse conforme a la ley”.

Articulo 36. Exclusion de la presentacion per-
sonal de los poderes para adelantar tramites ante
la Superintendencia de Industria y Comercio. Los
poderes que se confieran para adelantar tramites
ante la Superintendencia de Industria y Comercio,
relacionados con el registro de signos distintivos
y nuevas creaciones, no requeriran presentacion
personal.

CAPITULO I1I
Simplificacion de otros tramites

Articulo 37. Progresividad en el cobro de ta-
sas por servicios requeridos para el desarrollo
formal de las actividades empresariales para las
pequerias empresas. Las entidades que por manda-
to legal deban establecer el cobro de tasas por ser-
vicios requeridos para el desarrollo formal de las
actividades empresariales, deberan reglamentar de
manera especial el pago de manera progresiva de
estos para las pequeifias empresas.

Articulo 38. Beneficios derivados del Sisbén.
Los beneficios derivados de los programas que uti-
licen como criterio de identificacion y focalizacion
el Sisbén no podran suspenderse dentro del afio si-
guiente al que el beneficiario haya sido vinculado
por un contrato de trabajo vigente.

Para lo anterior, el Ministerio de la Proteccidon
Social deberd disefiar un mecanismo de control
que impida el doble pago al Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 300 de 1996, el cual quedara de la siguiente
manera:
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“Articulo 72. Sanciones de cardcter adminis- TITULO V

trativo. E]1 Ministerio de Comercio, Industria y Tu- MECANISMOS DE CONTROL

rismo impondra sanciones, cumpliendo el tramite Y OTRAS DISPOSICIONES

respectivo que iniciard de oficio o previa la pre-
sentacion del reclamo, a los prestadores de servi-
cios turisticos cuando incurran en las infracciones
tipificadas en el articulo 71 de la presente ley, con
base en la reglamentacion que para tal efecto expi-
da el Gobierno Nacional. Las sanciones aplicables
seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas que se destinaran al Fondo de Promo-
cion Turistica, hasta por un valor equivalente a 20
salarios minimos legales mensuales.

3. Cuando la infraccion consista en la presta-
cion de servicios turisticos sin estar inscrito en el
Registro Nacional de Turismo la multa sera de 5
hasta 50 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, gradualidad que establecera mediante reso-
lucién el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo. Dicha multa ird acompafiada de la solicitud
de cierre del establecimiento dirigida al respectivo
Alcalde Distrital o Municipal, quien también po-
dra proceder de oficio o a solicitud de cualquier
persona. Solo se podra restablecer la prestacion
del servicio, una vez se haya cerrado el estableci-
miento, pagado la multa y obtenido el respectivo
Registro.

El cierre no procedera tratandose de viviendas
destinadas a la prestacion ocasional de alojamiento
turistico, caso en el cual se aplicaran multas suce-
sivas si se sigue prestando el servicio, hasta tanto
se obtenga el respectivo Registro.

4. Suspension hasta por treinta dias calendario de
la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

5. Cancelacién de la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo que implicara la prohibicién
de ejercer la actividad turistica durante 5 afios a
partir de la sancion.

Paragrafo 1°. No obstante la aplicacion de al-
guna de las sanciones anteriores, tratindose de
incumplimiento de las obligaciones contractuales
con los usuarios, el turista reclamante podra de-
mandar el incumplimiento ante la jurisdiccion or-
dinaria. En todo caso el Ministerio podra exigir al
prestador la devolucion de los dineros pagados por
el turista y el pago de las indemnizaciones previs-
tas en la clausula de responsabilidad reglamentada
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. Los prestadores de ser-
vicios turisticos que estuvieren operando sin estar
inscritos en el Registro Nacional de Turismo, po-
dran solicitar su inscripcidon dentro de los noventa
(90) dias calendario contados a partir de la entra-
da en vigencia de esta norma. Las investigaciones
administrativas en curso seran suspendidas por
el plazo aqui contemplado. Si dentro del mismo
plazo los investigados cumplieren con su deber
de inscripcidn, la investigacion sera archivada. El
plazo previsto en este paragrafo suspendera el tér-
mino de caducidad de las investigaciones adminis-
trativas en curso”.

Articulo 40. Prohibicion para acceder a los
beneficios de esta ley. No podran acceder a los
beneficios contemplados en los articulos 3°, 4° y
6° de esta ley las pequefias empresas constituidas
con posterioridad a la entrada en vigencia de esta
ley, en las cuales el objeto social, la némina, el o
los establecimientos de comercio, el domicilio, los
intangibles o los activos que conformen su unidad
de explotacion econdmica, sean los mismos de una
empresa disuelta, liquidada, escindida o inactiva
con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley. Las pequefias empresas que se hayan
acogido al beneficio y permanezcan inactivas se-
ran reportadas ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para los fines pertinentes.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccion Social (UGPP) le hara especial
seguimiento al mandato contemplado en el presen-
te articulo.

Articulo 41. Sanciones por el suministro de in-
formacion falsa. Quienes suministren informacion
falsa con el proposito de obtener los beneficios
previstos en los articulos 3°, 4°, 6°, 8°y 9° de la
presente ley deberan pagar el valor de las reduc-
ciones de las obligaciones tributarias obtenidas, y
ademas una sancion correspondiente al doscientos
por ciento (200%) del valor de tales beneficios, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 42. Depuracion del registro mercantil.
Toda persona natural, establecimiento de comer-
cio, sucursal o agencia, que acumule consecuti-
vamente hasta diez (10) afios sin cumplir con el
requisito legal de renovar la matricula mercantil,
tendra un plazo de doce (12) meses para hacerlo,
vencido los cuales, la cdmara de comercio respec-
tiva, cancelard su matricula, sin perjuicio de los
derechos de terceros debidamente inscritos en el
respectivo registro mercantil.

En el caso de las sociedades que se encuentren
en el mismo supuesto, tendran un plazo de doce
(12) meses para ponerse al dia en la renovacién
de la matricula mercantil; de no hacerlo, quedaran
disueltas y en estado de liquidacion.

Para estos efectos de la situacion prevista en
este articulo, la renovacion de los afios anteriores
no tendra ningln costo.

En caso de que las empresas se acojan a lo dis-
puesto en este articulo y sean reactivadas seran ob-
jeto de los beneficios sefialados en la presente ley.

Paragrafo transitorio 1°. Las sociedades cuya
ultima renovacion se efectud diez (10) afios an-
tes a la vigencia de la presente ley, no incursas en
proceso de liquidacion obligatoria, tendran un pla-
zo de doce (12) meses para que cumplan con la
mencionada obligacion, vencido este término, de
no hacerlo, quedaran disueltas y en estado de liqui-
dacion y cualquier persona que demuestre un in-
terés legitimo podra actuar como liquidador, para
lo cual tendra los mismos derechos y obligaciones
previstos en el Capitulo X del Titulo I del Libro
Segundo del Cdodigo de Comercio.
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Paragrafo transitorio 2°. Las personas naturales
y los establecimientos de comercio, sucursales y
agencias cuya ultima renovacion se efectud diez
(10) afios antes a la vigencia de la presente ley,
tendran un plazo de doce (12) meses para ponerse
al dia en la renovacién de la Matricula Mercan-
til. Vencido este término, de no hacerlo, la camara
cancelara la respectiva matricula.

Paragrafo transitorio 3°. Las camaras de co-
mercio informaran previamente las circunstancias
previstas en el presente articulo a los interesa-
dos mediante carta o correo electronico a la ulti-
ma direccion registrada, si la tuviere. Asi mismo,
publicaran al menos un aviso en un periodico de
circulacion nacional y uno en su pagina Web, 90
dias antes del 31 de diciembre en el que informen
a sus inscritos del requerimiento para cumplir con
la obligacion y las consecuencias de no hacerlo.

TITULO VI
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
SOBRE DEMANDA DE EMPLEO

Articulo 43. Creacion del Sistema Nacional de
Informacion sobre Demanda de Empleo. Créase el
Sistema Nacional de Informacion sobre Demanda
de Empleo, el cual estara integrado por el conjunto
de politicas, estrategias, metodologias, procedi-
mientos, bases de datos, plataformas tecnologicas
y sistemas de informacién con que cuenten las
entidades del sector publico y privado en relacion
con la demanda de empleo.

Articulo 44. Objetivo del Sistema. El Sistema
consolidara y procesara la informacion relativa a
la demanda de empleo, incluyendo caracteristicas
y especificaciones de las ocupaciones que deman-
dan el sector publico y el sector privado a nivel
local, regional y nacional.

Articulo 45. Responsable del Sistema. La Di-
reccion del Sistema Nacional de Informacion so-
bre Demanda de Empleo y del Boletin de Deman-
da Laboral Insatisfecha como producto de este,
estarda a cargo del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 46. Comision Asesora del Sistema.
Habra una Comision Asesora del Sistema Nacio-
nal de Informacién sobre Demanda de Empleo,
integrada por:

a) El Director del DANE, quien lo presidira.

b) El Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), o su delegado.

¢) El Ministro de Educacion Nacional o su de-
legado.

d) El Ministro de la Proteccién Social o su de-
legado.

e) El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado.

f) E1 Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

g) El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacion o su delegado.

h) El Presidente del Consejo Privado de Com-
petitividad o su delegado.

1) Un delegado de las Universidades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
el funcionamiento de la Comision Asesora.

Articulo 47. Funciones de la Comision Asesora
del Sistema. La Comision Asesora del Sistema Na-
cional de Informacién sobre Demanda de Empleo
tendra las siguientes funciones:

1. Efectuar el seguimiento de la implementa-
cion y reglamentacion del sistema de informacion
de la demanda.

2. Presentar informe anual a las Comisiones
Econémicas del Congreso de la Republica sobre
la evolucion comparativa de las cifras de demanda
laboral.

3. Velar por la oportuna emision del Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha contemplado en la
presente ley, asi como por la correcta difusion del
mismo.

4. Analizar y estudiar comparativamente el
comportamiento de las cifras de demanda laboral
frente a las variables de desempleo, grupos etarios
de la poblacion, region del pais, escogencia de es-
tudios formales y no formales, entre otros.

5. Las demas que le asigne la ley.

Articulo 48. Boletin de demanda laboral insa-
tisfecha. Créase el Boletin de Demanda Laboral
Insatisfecha como un documento informativo de
lectura didactica que contiene la relacion detallada
de empleos que cada semestre presenta mayor de-
manda insatisfecha en una determinada region del
pais, dirigido a la poblacion escolar de los grados
10y 11 de los establecimientos educativos del sec-
tor publico y privado del territorio nacional.

El DANE publicara semestralmente el Boletin
de Demanda Laboral Insatisfecha.

Articulo 49. Deber de suministrar la informa-
cion. E1 SENA, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, el Ministerio de la Proteccién Social y las de-
mas entidades del sector publico que por su misién
manejen cifras, adelanten estudios, mediciones o
investigaciones relativos a la demanda de empleo,
deberan suministrarlas al DANE en los términos y
plazos que este sefiale.

Para el caso de las empresas y las entidades pri-
vadas sin animo de lucro que por su objeto social
promuevan el crecimiento econdémico, el desarro-
llo de la competitividad y, en general, las activida-
des relacionadas con el empleo, podran suminis-
trar informacion correspondiente a la demanda de
empleo a través del Servicio Publico de Empleo
administrado por el Sena, en los términos que este
sefiale. Una vez consolidada y verificada la infor-
macion, el Sena la remitird al DANE en los térmi-
nos y plazos que este sefiale.

Articulo 50. Consolidacion de la informacion.
El DANE tendra la funcion de estandarizar, reci-
bir, consolidar y sistematizar la informacion que le
suministren las entidades enunciadas en el articulo
anterior, asi como las investigaciones y estadisti-
cas que debera realizar recibir y actualizar en for-
ma permanente con destino al Sistema Nacional de
Informacion sobre Demanda de Empleo y al Bole-
tin de Demanda Laboral insatisfecha.

Articulo 51. Divulgacion del boletin. El DANE,
el SENA, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de la Proteccion Social tendran la obli-
gacion de publicar en su pagina web el Boletin de
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Demanda Laboral Insatisfecha y actualizarlo cada
semestre.

El DANE difundira en medio impreso, de ma-
nera masiva y oportuna, a través de las Secretarias
Distritales y Municipales de Educacién de todo el
pais, el Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha,
entre los estudiantes de grados 10y 11 de todos los
establecimientos publicos y privados del territorio
nacional.

Articulo 52. Sistema Nacional de Formacion de
Capital Humano. E1 Gobierno Nacional fortalece-
rd el Sistema Nacional de Formacion de Capital
Humano promoviendo la formacion para el trabajo
de buena calidad y acorde con la demanda del sec-
tor productivo y las necesidades de la economia.

Promovera una oferta de capacitaciéon adecua-
da y suficiente teniendo en cuenta los diferentes
oferentes de formacion tanto privados como publi-
cos incluidos el Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA.

También facilitara la incorporacion al sistema
de formacion para el trabajo de los grupos mas
vulnerables bajo esquemas donde se combine el
aprendizaje con las practicas en las empresas y las
actividades de emprendimiento.

Articulo 53. Difusion de esta ley. E1 Gobierno
Nacional, debera divulgar esta ley en sus paginas
web y en sus espacios institucionales de television.

Articulo 54. Los numerales 4 y 7 del articulo 85
de la Ley 222 de 1995 quedaran asi:

4. Ordenar la remocion de los administradores,
Revisor Fiscal y empleados, segun sea el caso, por
incumplimiento de las 6rdenes de la Superinten-
dencia de Sociedades, o de los deberes previstos
en la Ley o en los estatutos, de oficio o a peticion
de parte, mediante providencia motivada en la cual
designara su reemplazo de las listas que elabore
la Superintendencia de Sociedades. La remocion
ordenada por la Superintendencia de Sociedades
implicara una inhabilidad para ejercer el comercio,
hasta por diez (10) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

7. Convocar a la sociedad al tramite de un pro-
ceso de insolvencia, independientemente a que
esté incursa en una situacion de cesacion de pagos.

Articulo 55. El articulo 121 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

“Articulo 121. Contribuciones. Los recursos
necesarios para cubrir los gastos de funcionamien-
to e inversion que requiera la Superintendencia de
Sociedades provendran de la contribucion a cargo
de las Sociedades sometidas a su vigilancia o con-
trol, asi como de las tasas de que trata el presente
articulo.

La contribucién consistira en una tarifa que
sera calculada sobre el monto total de los activos,
incluidos los ajustes integrales por inflacion, que
registre la sociedad a 31 de diciembre del afio in-
mediatamente anterior. Dicha contribucion sera li-
quidada conforme a las siguientes reglas:

1. El total de las contribuciones correspondera
al monto del presupuesto de funcionamiento ¢ in-
version que demande la Superintendencia en la vi-

gencia anual respectiva, deducidos los excedentes
por contribuciones y tasas de la vigencia anterior.

2. Con base en el total de activos de las socie-
dades vigiladas y controladas al final del periodo
anual anterior, la Superintendencia de Socieda-
des, mediante resolucion, establecera la tarifa de
la contribucion a cobrar, que podra ser diferente
segln se trate de sociedades activas, en periodo
preoperativo, en concordato, en reorganizacion o
en liquidacion.

3. La tarifa que sea fijada no podra ser superior
al uno por mil del total de activos de las sociedades
vigiladas o controladas.

4. En ningin caso, la contribucién a cobrar a
cada sociedad podra exceder del uno por ciento del
total de las contribuciones, ni ser inferior a un (1)
salario minimo legal mensual vigente.

5. Cuando la sociedad contribuyente no perma-
nezca vigilada o controlada durante toda la vigen-
cia, su contribucion sera proporcional al periodo
bajo vigilancia o control. No obstante, si por el
hecho de que alguna o algunas sociedades no per-
manezcan bajo vigilancia o control durante todo
el periodo, se genera algun defecto presupuestal
que requiera subsanarse, el superintendente po-
dra liquidar y exigir a los demds contribuyentes el
monto respectivo en cualquier tiempo durante la
vigencia correspondiente.

6. Las contribuciones seran liquidadas para
cada sociedad anualmente con base en el total de
sus activos, multiplicados por la tarifa que fije la
Superintendencia de Sociedades para el periodo
fiscal correspondiente.

7. Cuando una sociedad no suministre oportuna-
mente los balances cortados a 31 de diciembre del
aflo inmediatamente anterior, la Superintendencia
hara la correspondiente liquidacion con base en los
activos registrados en el ultimo balance que repose
en los archivos de la entidad. Sin embargo, una vez
recibidos los estados financieros correspondientes
a la vigencia anterior, debera procederse a la reli-
quidacion de la contribucion.

8. Cuando una sociedad presente saldos a favor
producto de la reliquidacion, estos podran ser apli-
cados, en primer lugar, a obligaciones pendientes
de pago con la entidad, y, en segundo lugar, para
ser deducidos del pago de la vigencia fiscal que
esté en curso.

La Superintendencia de Sociedades podra co-
brar a las sociedades no vigiladas ni controladas o
a otras entidades o personas, tasas por los servicios
que les preste, segun sean los costos que cada ser-
vicio implique para la entidad, determinados con
base en la remuneracion del personal dedicado a
la actividad, en forma proporcional al tiempo re-
querido; el costo de su desplazamiento en términos
de viaticos y transporte terrestre y aéreo, cuando a
ello hubiere lugar; y gastos administrativos tales
como correo, fotocopias, certificados y peritos.

Las sumas por concepto de contribuciones o ta-
sas por prestacion de servicios que no sean cance-
ladas en los plazos fijados por la Superintendencia,
causaran los mismos intereses de mora aplicables
al impuesto de renta y complementarios”.



Pagina 32

Martes, 7 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.049

Articulo 56. Publicacion reglamento de traba-
Jjo. Se modifica el articulo 120 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Una vez cumplida la obligacion del articulo
12, el empleador debe publicar el reglamento del
trabajo, mediante la fijacion de dos (2) copias en
caracteres legibles, en dos (2) sitios distintos. Si
hubiere varios lugares de trabajo separados, la fija-
cion debe hacerse en cada uno de ellos”.

Articulo 57. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes parafisca-
les y otras contribuciones de nomina en relacion
a los trabajadores de menores ingresos. Los em-
pleadores que vinculen laboralmente a nuevos em-
pleados podran tomar los aportes al SENA, ICBF
y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del
Fosyga y el aporte al Fondo de Solidaridad Pen-
sional correspondientes a un salario minimo men-
sual legal vigente (1 smlv) para los empleados a
los nuevos empleos que devengan menos de 1.5
salarios minimos mensuales legales vigentes (1.5
smmlv), como descuento tributario para efectos
de la determinacién del Impuesto sobre la renta y
complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados que devenguen
salarios inferiores a 1.5 smmlv y no disminuya el
nimero de empleados que devenguen salarios su-
periores a 1.5 smmlv con relacion al numero que
cotizaban a diciembre del afio anterior; e incre-
mente el valor total de la némina (la suma de los
ingresos bases de cotizacion de todos sus emplea-
dos) con relacion al valor de dicha nomina del mes
de diciembre del afio gravable inmediatamente
anterior al que se va a realizar el correspondiente
descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este arti-
culo solo aplica para nuevos empleos, entendiendo
como nuevos empleos aquellos que aparezcan por
primera vez en la base de datos de la PILA, sin que
puedan interpretarse como nuevos empleos aque-
llos que surgen luego de la fusiéon de empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para los trabajadores que deven-
guen menos de 1.5 smmlv.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
mas como costo o deduccién en la determinacion
del Impuesto Sobre la Renta y Complementarios.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociados.

Paragrafo 6°. En ningun caso el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de perso-
nas con salarios inferiores a 1.5 SMMLV que se

contraten para reemplazar personal contratado con
anterioridad.

Paragrafo 7°. El beneficio de que trata este arti-
culo no se podra acumular con los beneficios dis-
puestos en los articulos 8° y 9° de la presente ley.

Articulo 58. Para los empleos de los jovenes
menores de 28 afios que requieran titulo profesio-
nal o tecnoldgico y experiencia, se podra homolo-
gar la falta de experiencia, por titulos complemen-
tarios al titulo de pregrado o de tecnologo, tales
como un diplomado, especializacion o de postgra-
do, de acuerdo a la reglamentacion que al efecto
expida el gobierno.

Articulo 59. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y promulgacion y deroga o modifica las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Los beneficios de progresividad de
que tratan los articulos 4° y 6° de la presente ley
tendran vigencia hasta el 31 de diciembre del afio
dos mil catorce (2014). Se exceptuan de este tér-
mino los pardgrafos primeros de los articulos 4° y
6° de la presente ley.

CAMARA DE REPRESENTANTES. ~COMI-

SIONES CONJUNTAS TERCERAS CAMARA

DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA
REPUBLICA

24 y 30 de noviembre de 2010. En sesiones
conjuntas de las respectivas fechas fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores, el
Proyecto de ley nimero 057 de 2010 Ciamara,
187 de 2010 Senado, Acumulado con los Pro-
yectos de ley niumeros 03 de 2010 Camara, 08
de 2010 Camara, 052 de 2010 Camara, 027 de
2010 Camara, 030 de 2010 Camara, 031 de 2010
Camara, 011 de 2010 Senado, 022 de 2010 Sena-
do, 074 de 2010 Senado, por la cual se expide la
ley de formalizacion y generacion de empleo, pre-
vio anuncio de su votacioén en sesion conjunta de
los dias martes 23 y 24 de noviembre de 2010 (En
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003).

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en las plena-
rias de la Camara de Representantes y Senado de
la Republica.

El Presidente Comisiones Conjuntas Terceras,
Céamara de Representantes y Senado de la Rept-
blica,

Honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Baez,

El Vicepresidente Comisiones Conjuntas Ter-
ceras, Camara de Representantes y Senado de la
Republica,

Honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

La Secretaria Comisiones Conjuntas Terceras,
Camara de Representantes y Senado de la Repu-
blica,

Elizabeth Martinez Barrera.
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