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PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se convoca a un Referendo
Constitucional y se somete a consideracion del pue-
blo un proyecto de Reforma Constitucional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocase al pueblo colombiano
para que en desarrollo de lo previsto por los articulos
374 y 378 de la Constitucion Politica, mediante Re-
ferendo Constitucional decida si aprueba el siguiente

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El Pueblo de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 34 de la Constitucion
Nacional quedara asi:

Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion. No obstante, por
sentencia judicial, se declarard extinguido el domi-
nio sobre los bienes adquiridos mediante enriqueci-
miento ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o con
grave deterioro de la moral social.

Con relacion a los delitos de homicidio doloso,
violacion y explotacion sexual, maltrato severo y
secuestro cometidos contra menores de 14 afios y
menores de edad con discapacidad fisica o mental,
procedera la pena de prision perpetua, de acuerdo
con la ley.

Registraduria Nacional del Estado Civil

El suscrito Registrador Nacional del Estado Civil
en uso de sus facultades legales y en especial con lo
dispuesto en el literal c) del articulo 2° del Decreto
895 de 2000, por el cual se reglamenta la parte ope-
rativa de la Ley 134 de 1994.

CONSIDERANDO:

Que el dia 25 de junio de 2008, la doctora Gilma
Jiménez Gomez identificada con cédula de ciudada-
nia 41659447 expedida en la ciudad de Bogota, ma-
nifestd formalmente a la Registraduria Nacional del

Estado Civil, la intencion de adelantar un referendo
Constitucional para buscar “Establecer la pena de
prision perpetua para castigar delitos atroces con-
tra menores de catorce afios y menores de edad con
discapacidad fisica mental, reforma al articulo 34
de la Constitucion politica de Colombia”;

Que el Censo Electoral vigente a la fecha de la
presentacion de la solicitud en mencidn, ascendia
a veintisiete millones novecientos ocho mil cuatro-
cientas (27°908.400) cédulas de ciudadania aptas
para votar, y como consecuencia de ello, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 134 de
1994, para el éxito de esta etapa del proceso, se re-
queria la presentacion de un numero de respaldos no
inferior al 5 por mil del Censo Electoral, es decir la
acreditacion de ciento treinta y nueve mil quinientos
cuarenta y dos (139.542) apoyos validos para la ins-
cripcion del respectivo comité promotor;

Que el Registrador Nacional del Estado Civil ex-
pidi6 la Resolucion 4892 del 1° de septiembre de
2008, por medio de la cual se realizo la inscripcion
del Comité de Promotores y la acreditacion del vo-
cero del mismo, por cuanto en la revision de apo-
yos para la acreditacion del mismo, se validaron
doscientos veintitin mil trescientos cuarenta y siete
(221.347) apoyos, nimero superior al minimo reque-
rido para esta fase;

Que en razon, a que el respectivo Comité Promo-
tor allegd la documentacion exigida en el articulo 12
de la Ley 134 de 1994, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, por medio de la Resolucion 4925 del
2 de septiembre de 2008, procedid a inscribir la so-
licitud de iniciativa ciudadana de Referendo Consti-
tucional asignandole el nimero de Radicacion 003;

Que el dia 2 de septiembre de 2008, comparecid
en el Despacho de la Direccion de Censo Electoral,
la doctora Gilma Jiménez Gomez, en su calidad de
Vocera del Comité Promotor del Referendo Consti-
tucional, con el fin de recibir el formulario de sus-
cripcién de apoyos aprobado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para la recoleccion de
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respaldos equivalentes al 5% del Censo Electoral de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la
Ley 134 de 1994;

Que de conformidad con el respectivo Censo
Electoral, el nimero de apoyos necesarios para certi-
ficar el presente proceso, debia ser igual o superior a
un millén trescientos noventa y cinco mil cuatrocien-
tos veinte (1°395.420) respaldos validos;

Que el dia 18 de diciembre de 2008, se recibid
de parte de los miembros del Comité Promotor, la
cantidad de doscientos sesenta y un mil trescientos
dieciocho (261.318) folios, manifestando que los
mismos contenian dos millones quinientos ocho mil
(2°508.000) firmas, correspondientes a los ciudada-
nos que apoyaron la solicitud promovida;

Que una vez numerada y foliada la documenta-
cién allegada por el Comité Promotor por parte de
la Direccion del Censo Electoral, se establecio que
el nimero real de apoyos presentados ascendio a la
suma de un millén setecientos sesenta y dos mil seis-
cientos treinta y cinco (1¢762.635) respaldos allega-
dos en cuatrocientas sesenta y cinco (465) carpetas A
Z, cada una de cuatrocientos (400) folios;

Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley 134 de 1994, y por la Resolu-
cion nimero 1656 del 25 de marzo de 2004, proferi-
da por la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Direccion de Censo Electoral procedi6 a verificar los
apoyos presentados aplicando la técnica de muestreo
prevista en el articulo 7° de la Resolucion 5641 del
30 de octubre de 1996 expedida igualmente por parte
de esta Entidad y en el articulo 5° de la Resolucion
1056 aludida en precedencia, lo anterior en la medi-
da que el nimero de apoyos a verificar era superior
a 8.000;

Que aplicada la revision a cada uno de los apoyos
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la
referida Resolucion nimero 5641, se obtuvo el si-
guiente resultado:

Numero de apoyos revisados 2°508.000
Numero de apoyos efectivamente 1°762.635
presentados

Numero de apoyos nulos 28.440

Que una vez se determind el numero de respal-
dos sobre los cuales se aplicaria el procedimiento
establecido por el articulo 7° de la Resolucion 5641
del 30 de octubre de 1996, se procedid a revisar los
apoyos correspondientes a la muestra (16.951 res-
paldos), y a confrontar la informacion contenida en
el archivo nacional de identificacion (AM) y en la
base de datos del Censo Electoral con el propésito
de establecer la correspondencia entre el nimero de
cédulas de ciudadania, los nombres y apellidos y su
inscripcion en el Censo electoral, siendo rechazadas
1.409 firmas después de esta revision;

Que adelantada la anterior actividad y aplicada
la mencionada formula estadistica, de acuerdo a los
soportes que reposan en la Direccion del Censo Elec-
toral, se concluyo que el numero de apoyos validos
obtenidos fue de quince mil quinientos cuarenta y
dos (15.542) apoyos validos;

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24 de
la Ley 134 de 1994, el dia 6 de enero de 2009, el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil expidi6 dentro
del término legal la Certificacion con el numero total
de respaldos consignados, el niimero de respaldos

validos y nulos y el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales exigidos por ley;

Que mediante oficio calendado el dia 6 de enero
de 2009, el Registrador Nacional remitié por compe-
tencia al Consejo Nacional Electoral, copia del Ba-
lance contable presentado en término por el Comité
Promotor en mencion de la solicitud de Referendo
Constitucional por medio del cual se pretende modi-
ficar el articulo 34 de la Constitucion Politica;

Que la Resolucion namero 0457 de 2009 (2 de ju-
nio) emanada del honorable Consejo Nacional Elec-
toral “por medio de la cual se abstiene de iniciar
investigacion administrativa y se Ordena el Archi-
vo del tramite adelantado para verificar el balan-
ce contable de ingresos y egresos presentado por el
comité Promotor solicitud referendo “Firmemos por
Nuestros Nin@s " para la modificacion del articulo
34 de la Constitucion Politica”, dio fin a la actuacion
administrativa, al considerar que:

“...Una interpretacion armonica del contenido
de los articulos 97 y 9°, lleva a la conclusion que los
montos mdximos previstos en el primero, para cada
contribucion particular, tienen lugar en el proceso
de recoleccion de firmas culminado el cual, dentro
de los quince dias siguientes, debe presentarse un
balance ante el registrador Nacional del Estado Ci-
vil quien deberd expedir la certificacion en los térmi-
nos previstos en los articulos 24 y 27 de la Ley 134
de 1994...".

“... Determinado lo anterior, se reitera, en la pre-
sente actuacion correspondio verificar el cumplimien-
to de los montos mdximos de las contribuciones parti-

”

culares para la recoleccion de firmas y su destino...”.

113

Del andlisis de los medios probatorios allega-
dos se concluye que el Comité Promotor “Firme-
mos por Nuestros Nin@s” que pretende la modifi-
cacion del articulo 34 de la Constitucion Politica,
recibio contribuciones de quince personas naturales
y juridicas diferentes, ninguna de las cuales superd
el monto maximo establecido, es decir, la suma de
$33.349.743,88 las cuales fueron debidamente acre-
ditadas como se corrobora en los documentos alle-
gados por solicitud del despacho de la Magistrada

»

Ponente...”.

(..

“... De otra parte, también se encuentra que las
mencionadas contribuciones privadas fueron des-
tinadas a actividades propias y necesarias para la
recoleccion de las firmas de apoyo, tales como uti-
les de oficina, transportes, comunicaciones, pdgina
web, camisetas, publicidad exterior, pasajes y hos-

»

pedaje...”.

Asi las cosas, al culminar la etapa de indagacion
preliminar se encuentra que no existe motivo juridi-
co para ordenar apertura de investigacion ni formu-
lar cargos, por lo cual se impone dar por terminada
la presente actuacion administrativa, absteniéndose
de iniciar investigacion, formar y ordenar el expe-

»,

diente...”’;

Que una vez expedida la Resolucién nimero 0457
de 2009 (2 de junio) del honorable Consejo Nacional
Electoral, el Registrador Nacional del Estado Civil
en atencion a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
134 de 1994, el dia 18 de enero de 2009, certifico
el cumplimiento del requisito constitucional y legal
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sobre la financiacion y los montos maximos de con-
tribuciones privadas que pueden ser invertidas en los
mecanismos de participacion ciudadana;

Que el dia 14 de octubre de 2010, la doctora Gil-
ma Jiménez Gémez, en su calidad de Vocera del Co-
mité Promotor del Referendo, solicitd nuevamente
certificacion sobre el cumplimiento de los requisitos
legales con el fin de “volver a tramitar la ley subsa-
nando los asuntos de tramite por los cuales la Corte
Constitucional la declaré inexequible”.

En atencidn a la anterior solicitud, el Registrador
Nacional del Estado Civil,

CERTIFICA:

Primero. Que por medio de la Resolucion 4892
del 1° de septiembre de 2008, se inscribio el Comité
de Promotores y el vocero de la Solicitud de Refe-
rendo Constitucional que busca la reforma al articulo
34 de la Constitucion Politica.

Segundo. Que por medio de la Resolucion 4925
del 2 de septiembre de 2008 se inscribio la solicitud
de Referendo Constitucional, por medio de la cual se
pretende promover una “Reforma al articulo 34 de la
Constitucion Politica de Colombia” y le fue asignado
el Radicado 003 de 2008.

Tercero. Que el numero de apoyos revisados fue
de dos millones quinientos ocho mil (2°508.000), el
numero de apoyos efectivamente presentados fue
de un millén setecientos sesenta y dos mil seiscien-
tos treinta y cinco (1°762.635), el numero de apoyos
nulos fue de veintiocho mil cuatrocientos cuarenta
(28.440) y el niimero de apoyos validos obtenidos
fue de quince mil quinientos cuarenta y dos (15.542)
apoyos validos.

Cuarto. Que cumplid con el ntimero de respaldos
requeridos y con todos los requisitos constituciona-
les y legales exigidos por ley para el mecanismo de
Referendo Constitucional.

Quinto. Que el balance contable fue presentado
dentro del término por parte del Comité de Promo-
tores.

Sexto. Que se cumplid con los requisitos cons-
titucionales y legales exigidos para la realizacion
del referendo adelantado por el Comité Promotor
“Firmemos por Nuestros Nifi@s” como quiera que
en virtud de la Resolucion 0457 de 2009 del Con-
sejo Nacional Electoral, se confirm6 la armonia con
las normas legales en punto de la financiacion y los
montos maximos de contribuciones privadas que
puedan ser invertidas en los mecanismos de partici-
pacion ciudadana.

La presente certificacion se expide por solici-
tud expresa de la vocera del Comité Promotor de
la solicitud de Referendo Constitucional que bus-
ca “Establecer la pena de prision perpetua para
castigar delitos atroces contra menores de 14 aiios
y menores de edad con discapacidad fisica mental
reforma al articulo 34 de la Constitucion Politica
de Colombia” para ser presentada ante el hono-
rable Congreso de la Republica.

Se firma a los veintiun (21) dias del mes de octu-
bre de 2010 en la ciudad de Bogota D. C., con destino
a la doctora Gilma Jiménez Gomez, en su calidad de
vocera y representante de esta solicitud de referendo.

El Registrador Nacional del Estado,

Carlos Ariel Sanchez Torres.

RESOLUCION NUMERO 4892 DE 2008
(septiembre 1°)
por la cual se inscribe el Comité de Promotores

v el Vocero de una solicitud de Referendo
Constitucional.

El Registrador Nacional del Estado Civil, en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, en es-
pecial las que le confiere la Ley 134 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que la sefiora Gilma Jiménez Gomez, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 41659447 expe-
dida en la ciudad de Bogota, actuando como vocera
designada por el Comité de Promotores de confor-
midad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
134 de 1994, el dia 25 de junio de 2008 presentd ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil, la soli-
citud de inscripcion del Comité de Promotores para
adelantar un Referendo Constitucional que busca la
“reforma al articulo 34 de la Constitucion Politica”;

Que en la solicitud de Referendo se consigna
como integrantes del comité de promotores a los si-
guientes ciudadanos:

. Cédula
Nombres y Apellidos de Ciudadania

Gilma Jiménez Gomez 41659447
Mario German Iguaran Arana 14881699
Edgardo Maya Villazon 19134860
Elvira Forero Hernandez 66822138
Rafael Santos Calderon 19329970
Rodrigo Pardo Garcia-Peiia 19329970
Guillermo Prieto La Rotta 716036

David Andrés Luna Sanchez 79777591
Simoén Gaviria Mufloz 80717850

Que el Censo Electoral vigente al 16 de enero de
2008, fecha de la solicitud del respectivo formula-
rio de inscripcion del Comité en mencidn, ascendia
a 27.908.400 cédulas de ciudadania aptas para votar
y, en consecuencia de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 10 de la Ley 134 de 1994, se requieren
139.542 apoyos validos para la inscripcion del res-
pectivo Comité Promotor;

Que conforme a los requisitos sefialados en la nor-
ma citada en precedencia, mediante comunicacion del
14 de agosto de 2008, los interesados manifestaron
presentar ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil doscientos veintinueve mil doscientos sesenta y
seis (229.266, respaldos, y que una vez revisados por
la Direccion Nacional de Censo Electoral, se estable-
cié que realmente ascendian a doscientos veintiocho
mil cuatrocientos sesenta y un (228.461) apoyos;

Que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 134 de 1994, la Registraduria Nacional del
Estado Civil procedid a verificar los respaldos pre-
sentados de acuerdo al procedimiento previsto en el
articulo 7° de la Resolucion 5641 de 1996 y en el
articulo 5° de la Resolucion 1056 del 25 de marzo de
2004, toda vez que en el presente caso se radico un
nimero superior a 8.000 apoyos;

Que aplicada la técnica de muestreo descrita en
el articulo 7° de la Resolucion 5641 de 1996, y de
acuerdo a los soportes que reposan en la Direccion
de Censo Electoral, se concluye que el numero de
apoyos validos obtenidos asciende a doscientos
veintiin mil trescientos cuarenta y siete (221.347),
cifra que es superior al cinco por mil del Censo Elec-
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toral exigido por la ley, siendo entonces procedente
aprobar la inscripcion del Comité de Promotores de
la solicitud de Referendo Constitucional que busca la
“reforma al articulo 34 de la Constitucion Politica”.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Inscribir el Comité de Promotores de
la solicitud de Referendo Constitucional que busca la
“reforma al articulo 34 de la Constitucion Politica”,
el cual estara integrado por los siguientes ciudadanos:

: Cédula
Nombres y Apellidos de Ciudadania
Gilma Jiménez Gomez 41659447
Mario German Iguaran Arana 14881699
Edgardo Maya Villazén 19134860
Elvira Forero Hernandez 66822138
Rafael Santos Calderon 19329970
Rodrigo Pardo Garcia-Pefia 19329970
Guillermo Prieto La Rotta 716036
David Andrés Luna Sanchez 79777591
Simén Gaviria Mufioz 80717850

Articulo 2°. Inscribir como vocera del Comité
Promotor a la sefiora Gilma Jiménez Gomez, identi-
ficada con la cédula de ciudadania 41659447 expedi-
da en la ciudad de Bogota.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de septiembre de
2008.

El Registrador Nacional del Estados Civil.
Carlos Ariel Sanchez Torres.
La Secretaria General,

Maria Constanza Rivera Peiia.
k %k ok

RESOLUCION NUMERO 4925 DE 2008
(septiembre 2)

por la cual se inscribe una solicitud de Referendo
Constitucional.

El Registrador Nacional del Estado Civil, en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, en es-
pecial las que le confiere a Ley 134 de 1994 y,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley 134 de 1994, el 16 de enero de 2008, la
ciudadana Gilma Jiménez Gdémez, identificada con
la cédula de ciudadania 41659447, actuando como
vocera del comité promotor reconocido mediante
Resolucion 4892 del 1° de septiembre de 2008, sus-
crita por el Registrador Nacional del Estado Civil,
presentd ante esta entidad la peticion de inscripcion
de una solicitud de Referendo Constitucional;

Que adjunto al formulario de solicitud de ins-
cripcion se allegé el correspondiente articulado en
el cual se describe la esencia del contenido de la pro-
posicion asi:

“Establecer la pena de prision perpetua para casti-
gar delitos atroces contra menores de 14 afios y meno-
res de edad con discapacidad fisica, mental, reforma al
articulo 34 de la Constitucion Politica de Colombia”;

Que en la respectiva exposicion de motivos se
encuentra consignado el resumen de la propuesta de
la siguiente manera: (...) “los ciudadanos que pro-

movemos y firmamos esta iniciativa de Referendo
que busca reformar el articulo 34 de la Constitucion
Politica, le proponemos a los colombianos incorpo-
rar a nuestro ordenamiento juridico una excepcion,
que permita la pena de hasta prision perpetua para
castigar los delitos sefialados, que son de lesa huma-
nidad, porque son cometidos contra los ciudadanos
mds importantes de cualquier sociedad civilizada y
para los cuales nuestra Constitucion ordeno preva-

.,

lencia en sus derechos...”,

Que junto con la solicitud de inscripcion se alle-
g6 el escrito que contiene el proyecto de Referendo
Constitucional y la correspondiente exposicion de
motivos;

Que una vez analizada la totalidad de la docu-
mentacion aportada y las diligencias adelantadas por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
se determin6 que la solicitud presentada por la vo-
cera del comité promotor cumple con los requisitos
establecidos por el articulo 12 de la Ley 134 de 1994,

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33
de la Ley 134 de 1994, para radicar una solicitud de
Referendo Constitucional ante el Congreso de la Re-
publica, se debe contar con un respaldo no menor al
cinco por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en
el Censo Electoral correspondiente;

Que el Censo Electoral vigente al 16 de enero de
2008, fecha en la cual se present6 la respectiva solici-
tud de inscripcion, ascendia a 27.908.400 ciudadanos
aptos para sufragar, cifra que permite establecer que el
cinco por ciento (5%) necesario para el presente pro-
ceso equivale a 1.395.420 respaldos validos;

Que el articulo 18 de la Ley 134 de 1994, esta-
blece que una vez inscrita la solicitud de referendo,
la Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra
de quince (15) dias para la elaboracion y entrega de
los formularios a los promotores, quienes a partir de
ese momento contardn con seis (6) meses para la re-
coleccidn de firmas de quienes apoyen el proceso de
participacion;

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Inscribir la solicitud de Referendo
Constitucional, por medio del cual se pretende pro-
mover una “reforma al articulo 34 de la Constitu-
cion Politica de Colombia”.

Articulo 2°. Asignar a la solicitud de Referendo
Constitucional por medio del cual se pretende promo-
ver una “reforma al articulo 34 de la Constitucion
Politica de Colombia” ¢l Radicado 003 de 2008.

Articulo 3°. Disponer, por intermedio de la Direc-
cion de Censo Electoral, la entrega dentro del término
legal, de los formularios para la suscripcion de apoyos
de la solicitud de Referendo Constitucional por medio
del cual se pretende promover una “reforma al ar-
ticulo 34 de la Constitucion Politica de Colombia”.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a2 de septiembre de 2008.

El Registrador Nacional del Estado Civil,

Carlos Ariel Sanchez Torres.

El Secretario General (¢),

Carlos Alberto Arias Moncaleano.
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El Registrador Nacional del Estado Civil, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
134 de 1994,

CERTIFICA:

Que la doctora Gilma Jiménez Gomez, identifi-
cada con cédula de ciudadania numero 41659447
expedida en la ciudad de Bogota, el dia 25 de junio
de 2008 manifesto a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, la intencidén de adelantar un Referen-
do Constitucional para buscar “Establecer la pena de
prision perpetua para castigar delitos atroces contra
menores de 14 afios y menores de edad con disca-
pacidad fisica mental, reforma al articulo 34 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

Que el censo Electoral vigente a la fecha de la pre-
sentacion de la solicitud en mencion, ascendia a vein-
tisiete millones novecientos ocho mil cuatrocientos
(27.908.400) cédulas de ciudadania aptas para votar, y
en consecuencia de acuerdo con lo dispuesto por el arti-
culo 10 de la Ley 134 de 1994, para el éxito de esta eta-
pa del proceso se requeria la presentacion de un niimero
de respaldos no inferior al 5 por mil del Censo Electo-
ral, es decir la acreditacion de ciento treinta y nueve
mil quinientos cuarenta y dos (139.542) apoyos validos
para la inscripcion del respectivo Comité Promotor.

Que efectuada la revision de apoyos para la acredi-
tacion del Comité de Promotores, se validaron doscien-
tos veintiocho mil cuatrocientos sesenta y un (228.461)
apoyos, numero superior al minimo requerido para esta
fase; por lo anterior este Despacho expidio la Resolu-
cion 4892 del 1° de septiembre de 2008, por medio de
la cual se realizo la inscripcion del Comité de Promoto-
res y la acreditacion del vocero del mismo.

Que en razon a que el respectivo Comité Promo-
tor allegd la documentacion exigida en el articulo 12
de la Ley 134 de 1994, la Registraduria Nacional del
Estado Civil por medio de la Resolucion 4925 del 2
de septiembre de 2008, procedi6 a inscribir la soli-
citud de iniciativa ciudadana de Referendo Constitu-
cional asignandole el nimero de radicacion 003.

Que el dia 2 de septiembre de 2008, comparecid
en el despacho de la direccion de Censo Electoral,
la doctora Gilma Jiménez Gomez, en su calidad de
vocera del Comité Promotor del Referendo Consti-
tucional, con el fin de recibir a satisfaccion el for-
mulario de suscripcion de apoyos aprobado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil para la re-
coleccion de respaldos equivalentes al 5% del censo
electoral de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 18 de la Ley 134 de 1994.

Que de conformidad con el respectivo Censo
Electoral, el nimero de apoyos necesarios para certi-
ficar el presente proceso, debe ser igual o superior a
un millén trescientos noventa y cinco mil cuatrocien-
tos veinte (1.395.420) respaldos validos.

Que el dia 18 de diciembre de 2008, se recibid
de parte de los miembros del Comité Promotor, la
cantidad de doscientos sesenta y un mil trescientos
dieciocho (261.318) folios, manifestando que los
mismos contenian dos millones quinientos ocho mil
(2.508.000) firmas, correspondientes a los ciudada-
nos que apoyan la solicitud promovida.

Que una vez numerada y foliada la documenta-
cién allegada por el Comité Promotor por parte de
la Direccién de Censo Electoral, se establecio que
el nimero real de apoyos presentados ascendid a la
suma de un millén setecientos sesenta y dos mil seis-

cientos treinta y cinco (1.762.635) respaldos, allega-
dos en cuatrocientas sesenta y cinco (465) carpetas
AZ, cada una de cuatrocientos (400) folios.

Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley 134 de 1994 y la Resolucion
numero 1056 del 25 de marzo de 2004 proferida por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Direc-
cion de Censo Electoral, procedi6 a verificar los apo-
yos presentados aplicando la técnica de muestreo pre-
vista en el articulo 7° de la Resolucion 5641 del 30
de octubre de 1996 expedida igualmente por parte de
esta entidad y en el articulo 5° de la Resolucion 1056
aludida en precedencia; lo anterior, en la medida que
el nimero de apoyos a verificar era superior a 8.000.

Que para establecer la posible uniprocedencia de
los respaldos allegados a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, se dispuso que algunos de los apo-
yos presentados fueran objeto de analisis por parte de
expertos grafologos, con el fin de que estos emitieran
concepto sobre la validez de los mismos, el cual repo-
sa en los archivos de la Direccion de Censo Electoral.

Que aplicada la revision a cada uno de los apoyos
de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la refe-
rida Resolucion namero 5641, se obtuvo el siguiente
resultado:

Numero de apoyos revisados: 2.508.000
Numero de apoyos efectivamente pre- 1.762.635
sentados:

Numero de apoyos nulos: 28.440

Que una vez se determind el nimero de respaldos
sobre los cuales se aplicaria el procedimiento esta-
blecido por el articulo 7° de la Resolucion 5641 del
30 de octubre de 1996, se procedi6 a revisar los apo-
yos correspondientes a la muestra (16.951 respaldos),
se procedid a confrontar la informacion contenida en
el Archivo Nacional de Identificacion (ANI) y en la
base de datos del censo electoral, con el propdsito
de establecer la correspondencia entre el nimero de
cédulas de ciudadania, los nombres y apellidos y su
inscripcion en el censo elector, siendo rechazadas
1.409 firmas después de esta revision.

Que adelantada la anterior actividad y aplicada
la mencionada formula estadistica, de acuerdo a los
soportes que reposan en la Direccion de Censo Elec-
toral, se concluye que el nuimero de apoyos validos
obtenidos es de quince mil quinientos cuarenta y dos
(15.542) apoyos validos.

Como consecuencia del anterior proceso y de
acuerdo con la metodologia dispuesta mediante la
Resolucion ntimero 5641 de 1996, y superados los
parametros establecidos en la norma, es pertinente
conforme lo establece el articulo 24 de la Ley 134
de 1994, emitir la presente certificacion de cumpli-
miento del requisito constitucional y legal de la pre-
sentacion de respaldos de un niimero de ciudadanos
no menor al 5% del censo electoral que apoyan la so-
licitud de referendo, por medio de la cual se pretende
“Establecer la pena de prision perpetua para castigar
delitos atroces contra menores de 14 afios y menores
de edad con discapacidad fisica mental, reforma al
articulo 34 de la Constitucion Politica de Colombia”.

Esta certificacion se emite en la ciudad de Bogo-
ta, D. C., de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 134
de 1994 en su articulo 24, con destino a la doctora
Gilma Jiménez Gomez, en su calidad de vocera y re-
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presentante de esta solicitud de referendo, a los seis
(6) dias del mes enero de dos mil nueve (2009).

Contra la presente certificaciéon no procede re-
curso alguno via gubernativa de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 25 de la Ley 134 de 1994.

Carlos Ariel Sanchez Torres.

EL SUSCRITO DIRECTOR DEL CEN-
SO ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CERTIFICA:

Que efectuada la correspondiente confrontacion
contra los archivos de la Direccion, se constato que
la doctora Gilma Jiménez Gomez, identificada con
cédula de ciudadania nimero 41659447, expedida
en la ciudad de Bogotd, en su calidad de vocera del
Comité Promotor de la solicitud de Referendo Cons-
titucional que busca “Establecer la pena de prision
perpetua para castigar delitos atroces contra meno-
res de 14 arios y menores de edad con discapacidad
fisica mental reforma al articulo 34 de la Constitu-
cion Politica de Colombia”, presenté el balance de
ingresos y egresos correspondiente, de que trata el
articulo 97 de la Ley 134 de 1994, suscrito por un
contador publico juramentado dentro del término
legal para hacerlo,

Asimismo, se indica que el precitado balance fue
puesto a disposicion del Consejo Nacional Electo-
ral, mediante comunicacion fechada 6 de enero del
presente ario suscrita por el doctor Carlos Ariel San-
chez Torres, Registrador Nacional del Estado Civil.

La presente, se expide a los quince (15) dias del
mes de enero de 2009.

Holman Ibariez Parra.
* ok ok

El suscrito Registrador Nacional del Estado Civil
en uso de sus facultades legales y en especial con lo
dispuesto en el literal c) del articulo 2° del Decreto
895 de 2000, por el cual se reglamenta la parte ope-
rativa de la Ley 134 de 2000.

CONSIDERANDO:

Que el dia 13 de enero de 2009, el Registrador
Nacional del Estado Civil en atencion a lo dispuesto
por el articulo 24 de la Ley 134 de 1994, certificé el
cumplimiento del requisito constitucional y legal de
la presentacion de respaldos de un numero de ciuda-
danos no menor al 5% del censo electoral que apo-
yan la solicitud de referendo, por medio del cual se
pretende “Establecer la pena de prision perpetua para
castigar delitos atroces contra menores de 14 afios y
menores de edad con discapacidad fisica y mental
reforma el articulo 34 de la Constitucion Politica de
Colombia, la cual fue notificada a la vocera del Co-
mité Promotor doctora Gilma Jiménez Gomez el dia
15 de enero del mismo afio.

Que mediante oficio calendado el dia 6 de enero
de 2009, el Registrador Nacional remitié por compe-
tencia al Consejo Nacional Electoral copia del Ba-
lance presentado en término por el Comité Promotor
de la Solicitud de Referendo Constitucional por me-
dio del cual se pretende modificar el articulo 34 de la
Constitucion Politica.

Que la Resolucion nimero 0457 de 2009 (2 de
junio) emanada del honorable Consejo Nacional
Electoral, por medio de la cual se abstiene de iniciar
investigacion administrativa y se Ordena el Archivo

del tramite adelantado para verificar el balance con-
table de ingresos y egresos presentados por el Co-
mité Promotor solicitud Referendo “Firmemos por
Nuestro Nifi@s” para la modificacion del articulo 34
de la Constitucidn Politica, dando fin a la actuacion
administrativa, al considerar que: “... Una interpre-
tacion armonica del contenido de los articulos 97 y
98, lleva a la conclusion que los montos mdximos
previstos en el primero, para cada contribucion par-
ticular, tienen lugar en el proceso de recoleccion de
firmas culminado el cual, dentro de los quince dias
siguientes, debe presentarse un balance ante el Re-
gistrador Nacional del Estado Civil quien debera
expedir la certificacion en los términos previstos en
los articulos 24y 27 de la Ley 134 de 1994...".

“... Determinado lo anterior, se reitera, en la pre-
sente actuacion correspondio verificar el cumplimien-
to de los montos mdximos de las contribuciones par-
ticulares para la recoleccion de firmas y su destino.

“... Del andlisis de los medios probatorios alle-
gados se concluye que el Comité Promotor “Firme-
mos por Nuestros nii@s” que pretende la modifi-
cacion del articulo 34 de la modificacion politica,
recibio contribuciones de quince personas naturales
v juridicas diferentes, ninguna de las cuales supero
el monto maximo establecido, es decir, la suma de
$3.349.743,88, las cuales fueron debidamente acre-
ditadas como se corrobora en los documentos alle-
gados por solicitud del despacho de la Magistrada
ponente...".

(..

“... De otra parte, también se encuentra que las
mencionadas contribuciones privadas fueron destina-
das a actividades propias y necesarias para la reco-
leccion de las firmas de apoyo, tales como utiles de
oficina, transportes, comunicaciones, pagina web, ca-
misetas, publicidad exterior, pasajes y hospedaje...”.

“... Asi las cosas, al culminar la etapa de inda-
gacion preliminar se encuentra que no existe motivo
Juridico para ordenar apertura de investigacion ni
formular cargos, por lo cual se impone dar por ter-
minada la presente actuacion administrativa, abste-
niéndose de iniciar investigacion formar y ordenar

»

el archivo del expediente...”.

En atencion a lo anterior, y en cumplimiento del
articulo 24 de la Ley 134 de 1994, concordante con
el articulo 27 idem, el Registrador Nacional del Es-
tado Civil.

CERTIFICA:

El cumplimiento de los requisitos legales exigidos
para la realizacion del referendo adelantado por el
Comité Promotor “Firmemos por Nuestros Ni@s”,
como quiera que en virtud de la Resolucion 0457 de
2009 del Consejo Nacional Electoral, se cumplio
con las normas legales en punto de la financiacion y
los montos maximos de contribuciones privadas que
puedan ser invertidas en los mecanismos de partici-
pacion ciudadana.

Esta certificacion se emite en la ciudad de Bogo-
ta, D. C., de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley 134 de 1994 en concordancia con el articu-
lo 27 ibidem, con destino a la doctora Gilma Jiménez
Gomez, en su calidad de vocera y representante de
esta solicitud de referendo, a los dieciocho (18) dias
del mes de junio del afio dos mil nueve (2009).

Carlos Ariel Sanchez Torres.
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EXPEDIENTE CRF-002 - SENTENCIA
C-397/10

M. P. Juan Carlos Henao Pérez
1. Texto de la ley objeto de revision.
LEY 1327 DE 2009
(julio 15)
por medio de la cual se convoca a un Referen-

do Constitucional y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de reforma constitucional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convocase al pueblo
colombiano para que en desarrollo de lo previsto en
los articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica,
mediante Referendo Constitucional decida si aprue-
ba el siguiente

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El pueblo de Colombia
DECRETA:

El articulo 34 de la Constitucion Politica tendra
un tercer inciso que quedara asi:

En relacion con los delitos de homicidio doloso,
violacion y explotacion sexual, lesiones personales
agravadas y secuestro cometidos contra menores de
14 afios y menores de edad con discapacidad fisica
y/o mental, se podra imponer hasta la pena de prision
perpetua, de acuerdo con la ley.

Paragrafo. El Estado, a través del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar - ICBF, formulara y
aplicara una politica de prevencion tendiente a evitar
la Comision de Delitos contra Menores de Edad.

Aprueba usted el anterior inciso:
Si()

No ()

Voto en blanco ( )

Articulo 2°. La presente ley regira a partir de la
fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Hernan Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

German Varon Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 15 de julio de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.
2. Fundamentos de la decision

La Corte empez6 por recordar el alcance de su
competencia sobre el referendo constitucional de ini-
ciativa ciudadana que comprende el examen de los

vicios de procedimiento en su formacion respecto a
la iniciativa legislativa ciudadana, el tramite de la ley
y los eventuales vicios de competencia.

La Corte encontro dos (2) vicios de procedimien-
to en el tramite del proyecto de ley ante el Congreso
de la Republica:

Uno por no haber sido adjuntada la certificacion
del Registrador Nacional del Estado Civil, previs-
ta en los articulos 24 y 27 de la Ley Estatutaria de
Mecanismos de Participacion Ciudadana. Especifi-
camente la certificacion de manera completa sobre
cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales. La ausencia de esta certificacion inhibe la
iniciacion del tramite legislativo y vicia la constitu-
cionalidad de todo el procedimiento adelantado ante
el Congreso de la Republica. Este es un vicio que
afecta la validez del tramite legislativo al resultar un
elemento fundamental en la legitimacion del proyec-
to de iniciativa ciudadana que salvaguarda la demo-
cracia y los mecanismos de participacion ciudadana.
La Corte record6 que la certificacion vino a ser pre-
sentada hasta finalizar el debate parlamentario, esto
es, cuando se encontraba el proyecto de ley en tra-
mite de conciliacion, siendo leida en la Plenaria de
la Camara de Representantes. Ademas, resaltdo que
es un tema de cumplimiento de la ley estatutaria, en
cuanto al término para expedir la certificacion.

Un segundo vicio del procedimiento legislativo
consiste en la modificacion sustancial del texto ori-
ginal del proyecto de ley respaldado por la iniciativa
ciudadana (principio de identidad flexible). En pri-
mer término, se modificé la expresion “procedera la
pena de prision perpetua de acuerdo con la ley” por
la frase “se podrd imponer hasta la pena de prisiéon
perpetua, de acuerdo con la ley”; para la Corte, la
sustancialidad del cambio consiste en que mientras
la primera expresion preveia en forma imperativa la
imposicion de la prision perpetua, la segunda lo ha-
cia facultativamente. Adicionalmente, se cambiaron
las expresiones “maltrato severo” por “lesiones per-
sonales agravadas” y se agregd un nuevo paragrafo
anivel de politica de prevencion y constitucionaliza-
cién de una institucion como el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar.

La Corte no entré a examinar los vicios de com-
petencia.

3. Decisiéon

Declarar Inexequible la Ley 1327 de 2009, “por
medio de la cual se convoca a un Referendo Consti-
tucional y se somete a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional”.

4. Salvamentos y aclaraciones de voto

4.1. La magistrada Maria Victoria Calle Correa
manifestd su salvamento de voto porque si bien es
cierto que se presento un vicio en el tramite legislati-
vo porque se dio inicio al proceso sin la certificacion
plena del cumplimiento de los requisitos constitu-
cionales y legales para la aprobacion de una ley de
iniciativa ciudadana para la convocatoria a un refe-
rendo constitucional, tal circunstancia fue subsanada
con la presentacion de las certificaciones requeridas
en el segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes, en la sesion plenaria en la que se
votaria el informe de conciliacion. Los precedentes
constitucionales sobre subsanabilidad de vicios asi
lo permitian.
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Ademas, este caso difiere del precedente constitu-
cional inmediato (referendo de reeleccion presiden-
cial, Sentencia C-141/10), por cuanto en dicha opor-
tunidad no existid certificacion alguna.

De otra parte, la magistrada Calle Correa salvo
parcialmente el voto en cuanto en su concepto no
existié modificacion sustancial del texto original del
proyecto de ley respaldado por la iniciativa ciuda-
dana (principio de identidad flexible). A su juicio,
la alocucion “procederd la pena de prision perpetua,
de acuerdo con la ley” reemplazada por la frase “se
podra imponer hasta la pena de prision perpetua, de
acuerdo con la ley” no constituye transformacion
sustancial de la propuesta inicial, por lo que se res-
petaron los limites constitucionales.

4.2. El magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo
salvé el voto por las siguientes razones:

(1) Inexistencia de vicio de procedimiento por la
no adjuncién de “la certificacion del Registrador
Nacional del Estado Civil, prevista en los articulos
24y 27 de la Ley Estatutaria de Mecanismos de Par-
ticipacion Ciudadana”.

En primer término —a juicio del magistrado—, es
impropia la exigencia de certificado alguno distinto
de la acreditacion de las firmas en cantidad no inferior
al 5% del censo vigente. Los articulos 24 y 27 men-
cionados de la LEMP no aluden a otra certificacion, y
no corresponde al juez constitucional agregar al tra-
mite de la ley de convocatoria a referendo requisitos
no requeridos constitucional o legalmente. En segun-
do lugar, la omision de presentacion de la segunda
certificacion —de ser un requisito valido de tramite,
en gracia de discusion—, constituiria un defecto en la
iniciacion del tramite legislativo perfectamente sanea-
ble, maxime teniendo en cuenta que fue presentado
antes de la votacion del texto definitivo y conciliado
por las plenarias de ambas camaras y que la demora en
la presentacion de dicha certificacion no fue atribuible
al Comité Promotor de la iniciativa ciudadana.

(i1) Inexistencia de vicio de procedimiento por “la
modificacion sustancial del texto original del proyec-
to de ley respaldado por la iniciativa ciudadana”:

A juicio del magistrado, la expresion “procede-
ra pena de prision perpetua de acuerdo con la ley”
—texto de la iniciativa— no tiene el sentido que la de-
cision mayoritaria le atribuye, como proposicion im-
perativa. El establecimiento en la Constitucion de la
procedencia de prision perpetua, de acuerdo con la
ley, significa la admisibilidad constitucional de di-
cha pena y no la obligacion al legislador ni al juez
de imponerla en todo evento de homicidio doloso,
violencia sexual, secuestro o lesiones graves contra
menores. De este modo, la expresion modificatoria
“se podrd imponer hasta la pena de prision perpe-
tua, de acuerdo con la ley” —texto aprobado por el
Congreso—, de indiscutible alcance facultativo, en
modo alguno introdujo una modificacion sustancial
al texto de la iniciativa. No hubo tal alteracion de
un pretendido sentido imperativo del texto, sino una
aclaracion no sustancial del mismo. Ademas, el ejer-
cicio de la potestad legislativa incluye la facultad de
introducir modificaciones al texto de la iniciativa, tal
como lo prescribe la Constitucion y, especificamente,
la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana.

(iii) El magistrado lament6 que la Sala no se hu-
biese pronunciado sobre la existencia o no existencia
de un posible vicio de competencia del Congreso, al

convocar al Pueblo a pronunciarse sobre una reforma
constitucional. A su juicio, con base en la discutible
teoria de la “sustitucion de la Constituciéon” —como
fundamento del vicio de competencia del Congre-
so por exceso en el ejercicio del poder de reforma
constitucional—, se viene gradualmente ejerciendo
un control material de las reformas constituciona-
les no atribuido a la Corte, estableciendo limites al
ejercicio del poder de reforma de la Constitucion no
fijados en la Carta Politica, petrificando la Constitu-
cién y, en el caso concreto, restringiendo injustifi-
cadamente el ejercicio del derecho fundamental de
participacion a los ciudadanos. Los posibles limites
al poder de reforma de la Constitucién deben consis-
tir en parametros juridicos de control derivados de
los propios limites de la soberania y consagrados en
el ordenamiento juridico internacional, a falta de li-
mites constitucionales expresos.

4.3. El magistrado Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, con fundamento en que en este caso la de-
cision adoptada por mayoria de declarar la inexe-
quibilidad bien podria sustentarse en el hecho de
que, conforme con el precedente adoptado en la
Sentencia C-141 de 2010, se establecio que en esta
oportunidad tampoco se allegd, antes del inicio del
tramite legislativo, la certificaciéon de que trataran
los articulos 24, 27 y 30 de la Ley 134 de 1994,
vicio que, por si solo, bastaba para que la ley exa-
minada corriera la misma suerte que la Ley 1354
de 2009, relativa al referendo sobre la reeleccion
presidencial. Igualmente, estimé que se configurd
un vicio que dio lugar a la declaratoria de incons-
titucionalidad por el cambio de pregunta surgida
dentro del tramite legislativo en lo que atafie espe-
cificamente a la adicion de un parrafo y la inclusion
de lesiones personales como causante de la cadena
perpetua, pero no en relacion con los restantes ajus-
tes introducidos a la pregunta por cuanto estos no
hicieron mas que validar con arreglo a lo que ver-
daderamente correspondia, desde el punto de vista
constitucional y legal el tema objeto de consulta.

4.4. El magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio sefia-
16 que debia partir de una premisa fundamental que es
absolutamente diafana e indefectible. Ella esta dada en
censurar profundamente toda conducta que menoscabe
la integridad, vida y salud de los menores de edad. Es
indiscutible la importancia que reviste para Colombia
y la comunidad internacional el interés superior del
menor (articulo 44 de la Constitucion y Convencion
sobre los Derechos del Niflo). Comparto la preocupa-
cion que llevo a la ciudadania en general a buscar ma-
yores mecanismos de garantia de dicho interés superior,
pero ello debe cumplirse dentro del ambito del Estado
constitucional y social de derecho, dada la existencia
de valores y principios estructurales, concretamente el
principio de dignidad humana. Considerd que la Corte
ha debido continuar el examen de constitucionalidad en
cuanto a efectuar el juicio de sustitucion por eventuales
vicios de competencia del Congreso, dado que se impo-
nia realizar un control oficioso e integral que compren-
diera la iniciativa ciudadana, el trdmite legislativo y los
eventuales vicios de competencia.

A su juicio, ademas de los dos vicios de tramite
que presentd la Ley 1327 de 2009, se sustituyeron
principios estructurales o elementos definitorios de
la Constitucién Politica, porque:
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i) El Constituyente de 1991 establecié una Carta
Politica esencialmente humanista. La dignidad hu-
mana tiene una triple naturaleza constitucional, ya
que es un valor, un principio y un derecho fundamen-
tal auténomo, catalogado por este Tribunal como
unico valor absoluto que soporta la totalidad de los
derechos humanos. De tal modo que constituye un
principio fundante, estructural y eje definitorio del
ordenamiento juridico colombiano.

i1) Asi, se constituye en un limite al poder puniti-
vo del Estado. El Pacto Internacional de [1]

Derechos Civiles y Politicos (aprobado por la
Ley 74 de 1968) _y la Convencidn Americana de
Derechos Humanos (aprobada por la Ley 16 de
1972) [2], que forma parte del bloque de consti-
tucionalidad stricto sensu, reconocen patrones de
dignidad a la persona privada de la libertad, re-
comendando incluso la revision periddica de las
penas de larga duracion. La comunidad interna-
cional y los tratados internacionales de derechos
humanos tienen por finalidad esencial la reforma
y readaptacion social de los penados, sin que ello
se oponga a la retribucion como ultima ratio. Los
tratados internacionales de derechos humanos
buscan prohibir el restablecimiento por ejemplo
de la pena de muerte en los Estados que la han
abolido [3] .

iii) El establecimiento de la prision perpetua anu-
la toda forma de resocializacion del condenado y
con ello sustituye un pilar basico de la Carta Politica,
como lo es el principio de dignidad humana.

iv) La admision de un tratamiento diferente
en materias sustanciales por parte del Estatuto
de Roma respecto a las garantias contenidas en
la Carta Politica, lo es exclusivamente dentro del
ambito de la materia regulada en ¢él (articulo 93
superior). Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia
C-578 de 2002, al sefialar que la permision de tra-
tamiento diferente opera exclusivamente dentro
del ambito de aplicacion de tal Estatuto. Alli se
incluy6 la pena de prision perpetua cuando asi lo
justifique la extrema gravedad del crimen, siempre
y cuando después de 25 afios se revise la sentencia
por la Corte Penal Internacional para determinar si
ella debe ser educida (articulo 110 del Estatuto de
Roma) [4] . Entonces, podria sostenerse que resul-
ta més benigna la pena instituida en el Estatuto de
Roma que la prevista en la legislacion colombiana
que establece hasta los 60 afios de prision, en prin-
cipio sin beneficio condicional alguno, respecto a
ciertos delitos contra los menores de edad (arti-
culo 199 del Cddigo de la Infancia y de la Ado-
lescencia). La declaratoria de exequibilidad de las
disposiciones del Estatuto de Roma que contienen
tratamientos diferentes no autorizan ni obligan a
los jueces nacionales a imponer la pena de prision
perpetua ni al legislador colombiano a establecer
la imprescriptibilidad de las penas. Después no
queda mas que esperar la imposicion de la pena
de muerte.

v) Se requiere revisar la actual politica criminal
del Estado en relacion con la garantia de los dere-
chos de los menores de edad. Proteccion que indis-
cutiblemente debe comprender hasta los dieciocho
(18) afios de edad (nifias, nifios y adolescentes),
como lo exige la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.

4.5. El magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
anunci6 la presentacion de una aclaracion de voto,
por cuanto si bien en acatamiento al precedente ju-
risprudencial votd a favor de la inexequibilidad de
la Ley 1327 de 2009, en su momento se apartd de
la tesis sentada en la Sentencia C-141/10 respecto
de la inexequibilidad basada en la obligatoriedad del
certificado para iniciar en el Congreso el tramite de
una ley de convocatoria a referendo constitucional.

4.6. Por su parte, el magistrado Luis Ernesto Var-
gas Silva considerd que es “deber inexcusable del
Estado en su conjunto, promover politicas integra-
les que aseguren la indemnidad de nuestros nifios y
nifias. Es este un proposito frente al cual es posible
lograr un amplio y generalizado consenso, al cual
me adhiero. Se trata no solo de un mandato de la
Constitucion, sino de un imperativo ético ineludible
en cualquier sociedad que se precie de civilizada. Sin
embargo, la indiscutible relevancia del bien juridico
que se pretende proteger no autoriza acudir a cual-
quier clase de estrategia que socave los principios
estructurales o los elementos definitorios de la Cons-
titucion cuya guarda nos ha sido confiada”.

Aclaré su voto diciendo que la posicion mayorita-
ria se apartd en este juicio de la opcidn metodoldgica
establecida por la Corte en su mas proximo preceden-
te (C-141 de 2010) sobre el analisis concurrente de
vicios competenciales o de exceso en el ejercicio del
poder de reforma constitucional, con vicios de trami-
te legislativo. El analisis debid ser integral como lo
propuso y referido a todos los vicios, sean ellos com-
petenciales o de tramite. Incluso, los dictados de la
logica determinan que el analisis de la Corte debe aus-
cultar en primer orden los posibles desbordamientos
de competencia del 6rgano de reforma, para ingresar
luego al estudio de los vicios de tramite.

Segtn el magistrado Vargas Silva, el pais que-
do sin conocer si la ley de convocatoria a referen-
do afectaba o no elementos esenciales, definito-
rios de la identidad originaria de la Constitucion,
si ello comportaba o no la sustitucion del modelo
constitucional vigentes si la iniciativa introducia
penas que por su duracion se consideran inhuma-
nas y degradante Constituyente originario, y por
ende, si son o no contrarias al principio de dig-
nidad humana; si se modificaba sustancialmente
la clausula general de libertad; si se sustituia la
concepcion de la pena en el Estado social y de-
mocratico de derecho, en cuanto se apartaba del
principio de proporcionalidad como criterio pri-
mario de justicia para la definicidon ¢ imposicion
de las penas; si con la pregunta se socavaba o no,
profundamente, el principio democratico en la
aplicacion del control social.

El Magistrado dijo complementar su voto por lo
ya dicho y porque segun su criterio, debi6 debatir-
se si una Constitucion que funda su sistema juridico
y politico en el reconocimiento de la dignidad del
hombre y que concibe la democracia pluralista
como el instrumento para su realizacion, que parte
de una concepcion humanista de la pena, conforme a
la cual el condenado mantiene su dignidad y la titu-
laridad de los derechos fundamentales, iba o no a ser
sustituida, con el marginamiento, la inocuizacién y
la exclusion perenne de un individuo de la sociedad,
cualquiera que sea el delito cometido, si se contradi-
ce o no, el principio de dignidad y si con ello se des-
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dice de la democracia pluralista en la que las minorias
(aun los infractores de la ley) deben ser considerados.
Por ende, si la prision perpetua resulta incompatible
con la clausula general de libertad, que si bien per-
mite las limitaciones establecidas en la ley a este de-
recho, no tolera su supresion indefinida o definitiva,
lo cual también quedd por debatirse. La concepcion
que una democracia constitucional tenga de la pena
esta atada a la concepcion del Estado y al sistema de
valores, principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion. Podia haberse discutido si el tran-
sito de una concepcion de la pena sometida a limites
temporales a otra que permite su caracter ilimitado
subvierte el principio de proporcionalidad de las pe-
nas (Articulo 13 C.P.) propio de un Estado social y
democratico de derecho fundado en la igualdad, en la
medida que se selecciona, de manera arbitraria, cier-
tas conductas para hacer mas gravoso su castigo, sin
consultar criterios de necesidad y adecuacion del co-
rrectivo ni proporcionalidad en la reaccion.

Por ultimo, seglin el magistrado Vargas Silva,
debieron debatirse en el andlisis sobre la eventual
transgresion de vicios competenciales, los impre-
decibles costos que para el Estado de derecho y la
democracia pluralista acarrea la instauracion de la
prision perpetua para determinados delitos, que no se
veran compensados con una disminucion significati-
va de la criminalidad contra menores. Para él, dada
la multiplicidad de causas que origina la violencia
contra los nifios y las nifias, el enfrentamiento de este
fenémeno delictivo requiere de una politica criminal
integral que involucre los componentes educativo,
asistencial y preventivo, entre otros. La experien-
cia ha demostrado que el establecimiento de penas
de larga duracion, o la perpetuidad de las mismas,
alimenta el caracter simbolico del derecho penal y
pone al descubierto la incapacidad de la estrategia
puramente represiva para afrontar una problematica
que se origina en multiplicidad de causas de natu-
raleza socioldgica, educativa, cultural, econdmica,
fendmeno que el Estado debe enfrentar de manera
contundente y eficaz, sin depositar su confianza de
manera prioritaria en la amenaza de la pena.

El Presidente,

Mauricio Gonzalez Cuervo.
Bogota, D.C, diciembre 1° de 2010
Doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
Senado de la Republica
Doctor
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente
Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Sefiores Presidentes:

En Colombia al grupo poblacional que se le vio-
lan mas sus derechos, es el de los Nifi@s. Ademas de
vulneraciones “socialmente aceptadas” como la ex-
plotacion laboral y la inasistencia alimentaria, cada
afio mas de un millén son victimas de delitos atroces.

La Fiscalia proyecta que cada afio 200.000 son vic-
timas de delitos sexuales, 850.000 seiiala UNICEF
son maltratados severamente, es decir, victimas de
lesiones personales; la Procuraduria calcula que

35.000 son explotados sexualmente, segiin informes
de Medicina Legal mueren 2.000 de forma violenta,
entre otros en episodios de secuestro, maltrato o violen-
cia sexual. Hoy cerca de 4.000 menores estan desapa-
recidos o secuestrados, sin contar los reclutados para la
guerra. Los nifi@s menores de 14 afios son las victimas
mas frecuentes. Solo el 20% de esas atrocidades son de-
nunciadas y menos del 10% terminan con sentencias en
firme. Este drama social y humano afecta a todas las cla-
ses sociales, en todas las regiones de Colombia.

Fue por esa dramatica realidad que en el 2008 mi-
les de Colombianos, padres de familia, profesores,
artistas, periodistas, amas de casa, jovenes, empre-
sarios y comerciantes, algunos con el liderazgo de
Senadores, Representantes, Gobernadores, Alcaldes,
Concejales y Diputados, lograron en menos de 100
dias, que mas de 2 millones de compatriotas, inclusi-
ve miles residentes en 15 paises, firmaran el apoyo al
Referendo de Iniciativa Popular que busca incluir un
inciso al articulo 34 de la Constitucion Politica, para
hacer una excepcion en nuestro ordenamiento juri-
dico e incorporar la pena de hasta prision perpetua
para castigar los delitos sefialados cuando se come-
tan contra nuestros nifi@s.

La prision perpetua no es el fin y no resolvera por
si misma el problema de la violencia contra los nii@s,
es el medio para comenzar a enfrentarla decidida-
mente. Ademas del castigo que queremos imponer, la
prision perpetua sera un simbolo de sociedad, en el
sentido de hacer ciertos los derechos prevalentes de
los nifi@s seglin nuestro ordenamiento constitucional
y una oportunidad para disefiar y aplicar una justicia
que, entre otras, cumpla su funcion social preventiva.
Por supuesto adelantar las acciones para prevenir esas
violencias y garantizar que todos los nifi@s nazcan y
crezcan respetados, protegidos, seguros y felices.

El anterior Congreso entendi6 esa realidad y res-
ponsablemente tramit rapida y favorablemente el
proyecto de ley del Referendo, que fue sancionada
por el Presidente de la Reptiblica. La Ley 1327 de ju-
lio 27 de 2009 recibid concepto favorable de la Pro-
curaduria General, posteriormente entro6 a estudio en
la Corte Constitucional, tuvo ponencia positiva y en
sala plena fue declarada inexequible por dos asuntos
de forma en su tramite, de lo cual se anexa copia del
comunicado expedido por la Corte Constitucional y
que se resumen asi:

1. No haber radicado junto con el proyecto de ley
la certificacion del Registrador Nacional que estable-
ce que se dio cumplimiento a las normas legales en
cuanto a la financiacién y los montos maximos de
contribuciones privadas, certificacion que fue expe-
dida el 18 de junio de 2009 y radicada ese mismo dia
ante el Senado y la Camara previa a la votacion en
las plenarias de conciliacion.

2. El Congreso incorpor6 al texto original del Re-
ferendo algunos cambios como por ejemplo la palabra
“hasta” prision perpetua, lo que a nuestro juicio no
cambiaba en nada el fondo de la propuesta, en tanto
que siempre se ha planteado que sera el legislativo el
que reglamente ese referendo y establezca la pondera-
cion de las penas, para que el juez decida en qué casos
impondra la pena perpetua. En este mismo sentido el
delito de maltrato severo fue modificado por el de le-
siones personales, siendo en esencia el mismo hecho
atroz. Y haber incorporado un paragrafo que toca un
asunto que no es de resorte constitucional.
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Queda claro en los dos fallos de la Corte con rela-
cion a los Referendos de Iniciativa Popular que han
llegado a estudio de esa Corporacion que en el trami-
te de los mismos el Congreso no puede modificar el
texto original que esta contenido en los formatos de
las firmas de apoyo.

Esta reforma constitucional, reitero, sera regla-
mentada posteriormente por el Congreso de la Re-
publica, asi lo sefiala el mismo texto del Referendo,
lo que significa que seran los Congresistas quienes
tendran la responsabilidad de disefiar y aprobar un
Cddigo Penal y un Cddigo de Procedimiento Penal
que reglamente la prision perpetua y cree una justicia
especializada para proteger y restablecer los dere-
chos vulnerados de los nifi@s. Ademas, para castigar
ejemplarmente el maltrato severo o las lesiones per-
sonales, se penalizara el silencio que rodea los deli-
tos como complicidad y se condenara drasticamente
a quien de forma calumniosa sefiale a un inocente,
por ejemplo, de un delito sexual.

Es pertinente sefialar que el Presidente de la Corte
calificd de ejemplar la recoleccion de las firmas de
este Referendo, de tal suerte que por tratarse de asun-
tos de forma en el tramite de la Ley del Referendo, la
misma Corte ha sefialado que se puede volver a tra-
mitar una ley, subsanando los asuntos por los cuales
la declar6 inexequible.

En ese orden de ideas, en mi condicion de Vocera
del Referendo sefialado, estoy radicando ante el Sena-
do de la Republica el proyecto de ley mediante el cual
se convoca al pueblo a un Referendo Constitucional.

Ademas de anexar a la presente los actos adminis-
trativos expedidos por la Registraduria Nacional que
certifican el cumplimiento de los requisitos exigidos
por la Ley 134 de 1994 para tramitar una ley de con-
vocatoria de Referendo Constitucional de iniciativa
popular, de los cuales reposan los originales en las
Secretarias del Senado y de la Camara,anexo ademas
certificacion expedida por el Registrador que refren-
da el cumplimiento de requisitos, con fecha de 21 de
octubre de 2010 y la exposicion de motivos, en la que
encontraran los argumentos legales, sociales, cifras y
estadisticas, derecho comparado y otros datos de esta
vergiienza que ha comprometido por décadas la vida
e integridad fisica y moral de millones de nifi@s.

En nombre de los Nifi@s, de los millones de Co-
lombianos que firmaron el Referendo y de los miem-
bros del Comité Promotor, convocamos al Congreso
nuevamente para que nos demos una oportunidad de
Pais y logremos aprobar en el menor tiempo posible
el proyecto de ley del Referendo, para que el pueblo
Colombiano, ademas de hacer uso de un mecanismo
de participacion, pueda en su sabiduria votar libre
y soberanamente si quiere o no la Prision Perpetua
para castigar los delitos sefialados en la reforma del
articulo 34 de la Constitucion.

Cordial Saludo.
Gilma Jiménez Gomez
Senadora de 1a Republica
Vocera del Referendo de Prision Perpetua
Anexo lo anunciado en 25 folios.
- Proyecto de Ley. 1 folio

- Copia de certificacion del cumplimiento de to-
dos los requisitos constitucionales y legales del Re-
gistrador Nacional, expedido el 21 de octubre de
2010. 6 folios

- Copia de la Resolucion numero 4892 del 1° de
septiembre de 2008 de la Registraduria Nacional, de
inscripcion del Comité Promotor y de Vocero de Re-
ferendo. 2 folios

- Copia de la Resolucion 4925 del 2 de septiem-
bre de 2008 de la Registraduria Nacional, de inscrip-
cion de la solicitud del Referendo. 2 folios

- Copia del Certificado de Firmas de Solicitud del
Referendo expedido por el Registrador Nacional. 3
folios

- Copia del Certificado de ingresos y egresos del
Referendo expedido por el Director del Censo Elec-
toral. 1 folio

- Copia del Certificado de cumplimiento de la fi-
nanciacion y de los montos maximos de contribucio-
nes para un Referendo de Iniciativa Popular. 3 folios

- Comunicado de prensa de la Corte Constitucio-
nal sobre la declaracion de inexequibilidad de la Ley
1327 de 2009. 7 folios

- CD con la exposicion de motivos del proyecto de
ley, carta de radicacion y articulado

nuestros nin@s

PRISION PERPETUA
PARA VIOLADORES ¥ ASESINOS

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se convoca a un Referendo
Constitucional y se somete a consideracion del pue-
blo un proyecto de Reforma Constitucional

MODIFICACION DEL ARTiCULO 34
DE LA CONSTITUCION

2009
EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se convoca a un Referendo
Constitucional y se somete a consideracion del pue-
blo un proyecto de reforma constitucional.

EN MEMORIA DE

LUIS SANTIAGO DE 11 MESES, MARIA
JOSE DE 15 MESES, ANGIE DE 18 MESES,
ERIKA SOFiA, CAMILO Y KAREN MANUE-
LA DE 2 ANOS, SAYDE Y ANDRES DE 3 ANOS,
MARIANA DE 4 ANOS, VALENTINA DE 6
ANOS Y KATERINE DE 9 ANOS Y DE CIEN-
TOS DE NIN@S MAS QUE HAN SIDO ASE-
SINADOS EN EPISODIOS DE VIOLENCIA
SEXUAL, MALTRATO Y SECUESTRO

Y
EN HOMENAIJE A

LOS MILES QUE SON Y HAN SIDO ViC-
TIMAS DE VIOLACION Y EXPLOTACION
SEXUAL, MALTRATO SEVERO Y SECUES-
TRO

COMITE PROMOTOR DEL REFERENDO
PARA MODIFICAR EL ARTICULO 34 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Inscrito mediante Resolucion numero 4892
del 1° de septiembre de 2008 de la Registraduria
Nacional del Estado Civil

Mario Iguaran Arana. Fiscal General de la Nacion
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Edgardo Maya Villazon. Ex Procurador General
de Nacioén

Elvira Forero Hernandez. Directora ICBF

Rafael Santos Calderdn. Codirector diario E/
Tiempo

Rodrigo Pardo Garcia-Pefla. Director revista
Cambio

Guillermo Prieto Larrota. Director Especiales Pi-
rry RCN TV

David Luna Sanchez. Representante a la Camara

Edmundo del Castillo. Secretario Juridico de la
Presidencia de la Republica

Simén Gaviria Mufioz. Representante a la Camara
Yamid Amat Ruiz. Director CM&-Noticias

Juan Martin Caicedo Ferrer. Presidente Camara
Colombiana de la Infraestructura

Martha Esperanza Ordéiiez. Delegada de las Vic-
timas

Fernando Rojas Rodriguez. Concejal de Bogota
Alfonso Prada Gil. Asesor Juridico del Referendo

Gilma Jiménez Gomez. Vocera Comité Promotor
del Referendo

PROPUESTA DE MODIFICACI(:)N DEL ,ARTi-
CULO 34 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral so-
cial.

TEXTO DEL INCISO QUE SE PROPONE
INCLUIR: Con relacion a los delitos de homicidio
doloso, violacion y explotacion sexual, maltrato
severo y secuestro cometidos contra menores de
14 afios y en menores de edad con discapacidad
fisica y/o mental, procedera la pena de prision
perpetua, de acuerdo con la ley.

TABLA DE CONTENIDO

1. La Realidad: Vidas y Rostros de Nifias y Niflos
Victimas

II. Consideraciones y Reflexiones Generales
III. Beneficiarios de la Reforma Constitucional

IV. Situacién de la Violacion de los Derechos a la
Vida y a la Integridad Fisica y Moral de los Nifi@s
en Colombia

V. Denuncias, Judicializaciones y Condenas

VI. Argumentos Constitucionales, Juridicos y Le-
gales

VII. Consideraciones Finales

I. LAREALIDAD: VIDAS Y ROSTROS
DE NINOS Y NINAS VICTIMAS

Este solo capitulo deberia ser suficiente exposi-
cion de motivos, sin mas explicaciones, argumentos
y analisis, para movilizar colectivamente la razon y
el corazon, y modificar de manera inmediata el arti-
culo 34 de la Constitucion que permita incorporar en
nuestro ordenamiento juridico la pena de hasta pri-
sion perpetua para castigar el asesinato, la violacion
y explotacion sexual, el maltrato severo y el secues-
tro que han sufrido y sufren, miles de nifios y nifias

menores de 14 afios y menores de edad con discapa-
cidad fisica y/o mental.

Los casos que se presentan sucedieron tan solo
en los ultimos 5 afios, entre el 2004 y lo corrido del
2009 y se encuentran debidamente documentados.
Se podrian ocupar todos los folios de esta exposi-
cioén de motivos y cientos mas, describiendo tan solo
algunos de los miles de casos conocidos y denun-
ciados de nifias y niflos que han sido victimas de los
mas atroces tratos, como asesinados en episodios de
violencia sexual, maltrato o secuestro; o violados y
explotados sexualmente, maltratados de forma seve-
ra y secuestrados. Muchos de ellos estan en la mas
absurda y vergonzosa impunidad.

Todos los casos que se presentan tienen dolorosa-
mente algo en comun, ya no hay nada que hacer, por-
que los efectos para las victimas son irreversibles.
Unos porque fueron asesinados después de maltratos
severos continuos, secuestros y/o en episodios de
violencia sexual, y en los otros, porque las conse-
cuencias dejaron irreparables dafios fisicos y/o sico-
logicos para las victimas. El dolor nunca prescribe,
pero si los delitos.

Quedan la gran mayoria, los cientos de miles
mas que estan en silencio, no se han denunciado y
ni siquiera conocemos.

Para evidenciar esta problematica, se presenta a
continuacioén un resumen de algunos dolorosos he-
chos conocidos y denunciados, que hoy hacen parte
de las frias estadisticas, y que dan mas que razones
para imponer la pena de hasta prision perpetua en
Colombia, para castigar a los responsables y los
complices de delitos atroces cometidos contra los
nifi@s.

CASOS DE NINAS Y NINOS ASESINADOS EN
EPISODIOS DE MALTRATO, SECUESTRO
Y/O VIOLENCIA SEXUAL

- 2009. El 3 de enero en Andalucia - Valle, AN-
DRES FELIPE de 11 aiios es llevado por un pri-
mo a donde su papa. Cinco dias después la mama
se entera de que el nifio nunca habia llegado. El
10 de enero el nifio es encontrado en unos cafiadu-
zales asesinado y su cuerpo estaba en descompo-
sicién. Su primo de 20 afios se encuentra detenido.
(Cudl es el cuidado que tuvieron los padres, si pasa-
ron 5 dias para que la familia se diera cuenta de que
el nifio estaba desaparecido?

_2008. El 30 de diciembre en Soledad - Atlantico,
ERIKA SOFIA de 2 afios muere después de estar
dos dias hospitalizada por desnutricién severa y
por golpes en varias partes de su cuerpo, entre
otros, costillas y el bazo roto. La nifia era maltra-
tada por su “mama” y por su padrastro de forma
permanente y esos maltratos eran de pleno co-
nocimiento de los vecinos. ;Por qué nadie impidid
estas atrocidades? ;Cual es la condena que merecen
los asesinos?

- 2008. Septiembre 24 en Chia - Cundinamar-
ca, LUIS SANTIAGO, un bebé de 11 meses, es
secuestrado. Tres dias después se supo que el
“papa” era el autor intelectual de ese secuestro
y el 30 de septiembre el nifio es encontrado asesi-
nado. El sindicado fue condenado a 60 afios por los
delitos de secuestro y asesinato de su hijo. Los dos
autores materiales del secuestro fueron condenados a
27 afios. ;No seria un caso para condenar al “papa”
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del nifio a prisién perpetua y a sus complices a 60
afios?

- 2008. El 17 de septiembre en San Pedro de los
Milagros - Antioquia, KAREN MANUELA de 2
afios es asesinada brutalmente en un episodio de
violencia sexual, la nifia fue encontrada en un po-
trero enredada en unos alambres.

2008. En julio, en Amalfi - Antioquia, VALEN-
TINA de 6 afios fue secuestrada, violada y asesi-
nada por un hombre de 28 afios. La nifia fue en-
contrada descuartizada en un hotel. Un tio de la
nifia aseguré que podria ser una venganza contra
el padre de la victima. La condena para el delin-
cuente fue de 50 afios. ;Por qué a unos les dan 54
aflos, a otros 50, a otros 60 afios por cometer el mis-
mo delito contra un nif@?

2008. El1 9 de enero en Titiribi - Antioquia, una
mujer de 29 aiios le disparo a sus tres hijos de 3, 7
y 8 afios porque su esposo la abandono; las dos ni-
fias mayores murieron. El nifio de tres afios quedé
en estado critico con un tiro en la cabeza. ;Qué
pasdé con el nifio que quedo vivo? ;Ya hay condena?

2008. E1 18 de enero en La Hormiga - Putumayo,
el Frente 48 de las Farc asesiné a dos nifios de
12 y 14 afios porque sus madres se opusieron a
su reclutamiento, es decir a que los secuestraran.
(Cuantos nifi@s han sido secuestrados y asesinados
por las Farc, los paramilitares y otros grupos al mar-
gen de la ley? ;Cuéntas condenas hay por asesinatos
y secuestros de nifi@s?

2008. E123 de enero en Riosucio - Caldas, un afio
después de los hechos, se conocid una sentencia por
secuestro y asesinato cometido brutalmente con-
tra VALENTINA de 6 afios. La nifia fue torturada
segun las autoridades atandola de las manos, te-
nia una lesion en la cabeza, fractura en el maxilar
inferior y lesiones en sus 6rganos genitales, entre
otros. Fue arrojada viva a un rio donde murié
ahogada. Estas atrocidades las cometieron contra
la pequefia como venganza de una mujer contra la
mama de la menor. La condena fue de 56 afios y
por rebaja de penas qued6 en 28 afios. ;Cuantos
aflos de castigo merece este crimen? ;Procede en
este caso la funcion rehabilitadora de la pena?

- 2008. EI1 24 de enero en el Cesar una niiia indi-
gena de 9 meses murié al parecer por maltrato de
sus “padres”. La nifia ingreso al hospital con gas-
troenteritis y deshidratacion, tenia golpes y ara-
fiazos en el cuerpo. Los padres dijeron que la nifia
se cayo de la cama, pero el personal del hospital que
atendié el caso afirmd que la nifia tenia sintomas de
maltratos en su cuerpo. Hay capturas y condenas?
(La familia, su comunidad y conocidos de la nifia no
sabian de los maltratos?

- 2007. E1 25 de junio en Bogota, ANGIE de 18
meses fue asesinada en episodios de maltrato. La
nifia ingresé a un hospital con fiebre y en estado
critico. En los informes del hospital se reportaron
cicatrices y signos visibles de golpes en varias par-
tes del cuerpo. ;Hay capturas y condenas? ;Nadie
se habia dado cuenta de los evidentes maltratos?

- 2007. E1 22 diciembre en Santander se conocid
que MARIANA una niiia de 4 aiios fue degollada
por su “padre” en complicidad con dos hombres
mas desmovilizados de las AUC. El asesino admi-
tié que mato a su hija para no pagarle a la madre

la cuota alimentaria. El criminal fue a buscar a la
nifia a la casa e intimid6é y amenaz6 a la mama y
otros familiares. ;Procede la funcidn rehabilitadora
de la pena para un crimen asi?

- 2007. El 12 de marzo en Bogota fue capturado
un hombre que un afio antes habia asesinado por
asfixia a su hijo de 3 afios e intenté asesinar a su
otro hijo de 5 aiios. El hombre dijo que cometio el
asesinato para no entregar sus hijos a Bienestar
Familiar, entidad a la que advirtio, que preferia
asesinarlos que entregarlos en proteccién. ;Ya lo
condenaron? ;Por qué las autoridades estando ente-
radas de la situacion de los nifios no los protegieron?

- 2007. El 13 de agosto en Medellin, CAMILO
de 2 afios murio6 victima de violencia sexual, des-
pués de permanecer 20 dias en estado critico en
un hospital donde le realizaron tres cirugias, ya
que en el momento de su hospitalizacion presen-
taba sintomas de torturas, perforaciéon en el rec-
to y astillas de madera en un pulmén. Segun los
médicos fue objeto de permanentes abusos y mal-
tratos durante su corta vida. ;Ya hay capturas y
condenas?

-2007. E1 27 de diciembre en Cucuta, un bebé de
11 meses fue asesinado por su “mama” y “papa”
ahogandolo en la alberca de la casa. Era un cas-
tigo que le propinaban frecuentemente al nifio
cuando lloraba. ;Ya los condenaron? ;Nadie sabia
de estos maltratos?

- 2006. El 12 de enero en Barranquilla, MARIA
JOSE de 15 meses, muri6 tras permanecer diez
dias en coma, luego que su “mama” y su padras-
tro le pegaron en la cabeza. ...miltiple, cometido
por su padrastro junto con otros sujetos, con el
consentimiento de su “mama”. ;Estan capturados
y condenados los asesinos y su complice?

2006. En Bogota, SAYDE de 4 aiios fue asesi-
nada en un episodio de violencia sexual multiple,
cometido por su padrastro junto con otros suje-
tos, con el consentimiento de su “mama”. ;Estan
capturados y condenados los asesinos y su complice?

- 2006. El 18 de septiembre en Cucuta una nifia
de 3 meses murié cuando ingresé a un hospital
como consecuencia de un episodio de violacion,
presuntamente cometido por su “padre”. En el
hospital detectaron lesiones en sus organos geni-
tales y tenia signos de golpes y maltratos. ;Ya se
sabe quién es el asesino, violador y maltratador? ;Ya
lo capturaron y condenaron? ;Quién mas vivia con
la nifia?

- 2006. ElI 28 de septiembre en Cali se conocid
que una mujer que cuidaba a unas niiias, asesiné
a golpes a la menor de 4 meses e intenté asesinar
a la hermanita de 4 aiios. ;A cuanto tiempo la con-
denaron?

- 2006. El 10 de enero en Bogotd fue asesinado
ANDRES un nifio de 3 afios por las continuas agre-
siones de su “padre” y madrastra. Entre otras, te-
nia en su cuerpo quemaduras de cigarrillos, lace-
raciones en craneo y torax, mutilacion de labios,
heridas en la base del pene, una costilla rota y he-
matomas. ;Ya los condenaron? ;A cudntos afios?

- 2005. EI 17 de mayo en Bogota, en una fun-
dacion que atendia a desmovilizados, un hombre
asesino a golpes a su hijo de 2 afios porque vomi-
t6. Muchas personas que convivian con el asesino,
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dieron testimonios de los maltratos a los que era
sometido el nifio. La mujer que vivia con el asesino
quedo libre. ;Por qué la fundacion no impidid y de-
nuncio los maltratos? Quienes dieron testimonios de
los maltratos, ;no son complices?

- 2005. El 12 de septiembre en Bogota la “ma-
dre” de un bebé de 12 meses lo asesin6 ahogindo-
lo en una quebrada. Dijo que lo mato por falta de
paiiales y leche. La mujer en anteriores declaracio-
nes informd que el nifio habia sido secuestrado. Pos-
teriormente, confeso que ella misma habia ahogado
al nifio. ; Ya la condenaron?

- 2005. En marzo en Bogot4 dos hombres ingre-
saron a una casa a cobrar $20.000 y terminaron
asesinando a puiialadas a un bebé de 9 meses que
se encontraba durmiendo en un coche, en vengan-
za con el padre del nifio quien les debia el dinero.
(Ya los judicializaron y condenaron?

- 2004. En junio en Soacha — Cundinamarca,
una mujer asesiné a cuchilladas a sus tres hijos de
4 a 12 afios. Otros dos nifios se salvaron porque
estaban estudiando. La asesina dijo que fue por
problemas conyugales con el padre del hijo me-
nor. ;Ya hay condena?

- 2004. El 4 de diciembre en Bogotd KATERI-
NE una niiia de 9 afios fue secuestrada, violada y
asesinada. El proceso de investigaciéon duré afio
y medio. Casi 4 afios después se profirié6 condena
y a la fecha el asesino no ha sido capturado. ;Por
qué la demora del proceso? ;Estan buscando al se-
cuestrador, violador y asesino? ;Hay vinculados por
complicidad? ;Qué paso con los testigos que prote-
gieron al asesino?

-2004. E1 19 de noviembre en Guarne - Antioquia
fue asesinado de un tiro en la cabeza un nifio de 8
afios que habia sido secuestrado cuando se dirigia
hacia su escuela. Pedian $200 millones de pesos
por su liberacién. ;A cuantos afios fue condenado
su secuestrador y asesino?

CASOS DE NINAS Y NINOS VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL

- 2008. El 12 de enero en Cali fue capturado un
hombre de 26 afios que abusaba sexualmente a su
prima, una niiia de 5 afios, quien ademds sufria
de convulsiones a causa de unos tumores cere-
brales. El violador sacaba de su casa a la niiia, la
violaba de diversas formas, le tomaba fotografias
y la amenazaba. ;Ningin miembro de la familia se
dio cuenta? ;Ya hay condena? ;Ddnde y quien esta
atendiendo a la nifia?

- 2008. El 16 de enero en Bogota fue captura-
do un hombre con 2 condenas por delitos de vio-
lencia sexual contra menores de edad y que por
rebaja de penas en la ultima condena, salié libre
en agosto y en diciembre atacé a otras 6 menores
de edad. ;El Estado reparara a las victimas? ;Quién
le dio libertad a un violador sin cumplir la pena y
con qué criterio decidi6 que no era peligroso para los
nifi@s? ¢ Ya hay condena?

-2007. E1 2 de mayo fue capturado un sacerdote
en Icononzo - Tolima por el delito de violacion de
un menor de 14 afios. El menor venia siendo vio-
lado por el sacerdote desde los 13 aiios. ;Ya hay
condena? ;Nadie sabia de los abusos?

- 2007. En Medellin, por “contaminacion” de las
pruebas, un juez en el 2001 dejé libre a un violador

después de 8 meses de prision, que habia sido re-
conocido por una de sus 14 victimas. Con las mis-
mas pruebas, 5 afios después se revoca ese fallo
y un magistrado lo condena a 12 afios de prision
tras hallarlo culpable de 3, de las 14 violaciones
de las cuales se le sindicaba. ;Son 4 afios por cada
nifio? ;Violo a otras nifias después de salir libre?

- 2007. Después de un afio de los hechos en Bo-
gota fue capturado y condenado a 17 afios un
hombre acusado de abusar sexualmente a varias
menores de edad. En su poder se encontraron vi-
deos, fotografias y CD en las que aparecian ni-
fias desnudas. ;Por qué se demoro la captura? ;Una
condena de 17 afios es suficiente para castigar a un
violador y explotador sexual?

- 2006. El 12 de enero en Caucasia -Antioquia
ingres6 a un hospital una nifia de 11 afios que ya
era madre de un nifio de un afio y estaba proxima
a ser madre por segunda vez. Vivia con su mama
y tres hermanos. ;Ya capturaron al violador o vio-
ladores? ;A la mama de la nifia ya la capturaron y
judicializaron por complice?

- 2006. El 19 de marzo en Barrancabermeja una
nifia de 6 afios fue secuestrada y encontrada al
otro dia violada. El responsable de 63 afios habia
purgado carcel por 7 afios, por el secuestro y vio-
lacion de otra nifia. En los archivos las autorida-
des encontraron denuncias contra el hombre por
delitos de violacion de nifi@s, pornografia infan-
til y secuestro. El hombre fue capturado y acepto los
cargos. ( Ya lo condenaron? ;Por la edad del violador
pagara carcel?

2006. En junio, en Bogota se conocid que un
médico, “papa” de unas gemelitas de 3 afios, pre-
suntamente las abusaba. Los abusos fueron de-
terminados por valoraciones profesionales, entre
otras por Medicina Legal y por informacion de
las propias niiias. Dos aiios después, el presunto
abusador fue llamado a audiencia, el juez encon-
tré6 méritos para iniciarle juicio y le dio la casa
por carcel los fines de semana, para que pudiera
trabajar. Esta medida fue revocada y el presunto
abusador esta en la carcel. ;Por qué pasan 2 afios
para llevar al sindicado a juicio?

2006. E1 9 de septiembre en Bogotd, un Pastor
Cristiano reconocié que durante tres afios habia
violado a su hija de 14 afios. La condena fue de
200 meses de prision, pero fue reducida a 8 afios,
por la confesiéon. El abogado defensor pidié la
casa por carcel. Es decir la casa donde vive la vic-
tima. (Es justo con la nifia 8 afios de prision por los
abusos continuos de su “padre”?

- 2006. El 24 de enero en Bogota fueron captu-
rados la “mama” y el padrastro de una nifia de
2 aiios que fue violada y maltratada por este con
el consentimiento de la “mama”. Testigos dijeron
que la nifia era sometida a permanentes maltra-
tos. El padre de la nifia “pact6” con el padrastro
una indemnizacion por $10 millones de pesos y
luego arreglaron por $5 millones. La condena fue
de 11 afios. Quienes testificaron los maltratos, ;por
qué no los denunciaron antes y/o impidieron los de-
litos?

- 2005. El 18 de septiembre en Cticuta se conocid
que los “padres” de tres hermanitos de 3, Sy 6
afios los entregaban, a cambio de droga, a unos
vendedores de droga para que los violaran duran-
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te dias. Al nifio de tres afios lo volvieron adicto.
(Ya hay capturas y condenas?

- 2005. EI 2 de febrero en Cucuta fue capturado
un hombre de 65 afios, en el interior de su habita-
cion, debajo de una cama fue hallada totalmen-
te desnuda una nifia de 10 afios y varias revistas
con material pornografico. Testigos manifestaron
que el hombre entraba a su casa frecuentemente a
nifi@s y los mantenia durante todo el dia ;Ya hay
condena? ;Nadie se habia dado cuenta?

- 2005. El 6 de diciembre en Ibagué es capturado
un hombre de 41 afios quien abusaba sexualmente
de una menor de 4 afios. El sindicado era el com-
paiiero sentimental de la abuela de la nifia. ;Ya
hay condena? ;La abuela fue capturada? ;Proceso?
(Estan buscando al secuestrador, violador y asesino?
(Hay vinculados por complicidad? ;Qué pasdé con
los testigos que protegieron al asesino?

- 2005. El 22 de julio en el Valle fue capturado
un hombre al que le habia sido entregada la custo-
dia de su hija de 11 aiios y se le sindica de abusar
sexualmente de ella. La nifia fue contagiada con
una enfermedad de transmision sexual. ;L.a mama
sabia? ;Ya hay condena?

- 2005. En Medellin se supo que un hombre
violo a siete nifios entre los 8 y 13 aifios, quienes
llevaban bicicletas a su taller. Las violaciones las
cometié durante un afio. Fue condenado a 9 aiios
y 7 meses de prision. La condena equivale a un
afio y tres meses por cada nifio violado. La defen-
sa consideré excesiva la pena y apel6 ante el Tri-
bunal Superior. ;Esta preso? ;Se acogid a sentencia
anticipada? ;El Tribunal acepto la apelacion?

- 2004. El 18 de septiembre en Bogotd, una nifia
de 12 aiios queda embarazada. La menor tenia un
novio de 32 afios de edad con pleno conocimiento
de la “mama”. Después se supo que el “papa” del
bebé es otro sujeto. ;Hay condenas? ;La mama fue
vinculada como complice de la violacion?

CASOS DE NINAS Y NINOS VICTIMAS
DE MALTRATO SEVERO

-2008. En Bogota el 11 de enero una mujer que-
mo a su hija de 9 afios con una cuchara causan-
dole quemaduras graves en su rostro, porque la
nifia lloraba por los castigos que ella le propinaba
y porque no le preparo6 rapidamente un desayu-
no. La mujer se fugd. ;Ddnde esta protegida la nifa?
(Por qué nadie denuncid los continuos maltratos?

-2007. El 11 de abril, en Envigado un hombre es
condenado a 16 afios de prision por intentar asesi-
nar a su hija de 36 dias de nacida. La nifia presen-
taba fracturas en el fémur derecho, hemorragia
en el craneo y moretones en todo el cuerpo. Ini-
cialmente la denuncia fue por “maltrato infantil”
y la Fiscalia lo plante6 como tentativa de homici-
dio. ;No merece la prision perpetua? ;Qué secuelas
le quedaron a la nifia?

- 2007. En Bogota el 7 de mayo un niiio de 8
afios ingres6 a un hospital porque su “papa” lo
mordi6é hasta arrancarle un pedazo del rostro e
intent6 quitarle un dedo. Tenia también un trau-
ma contundente en el ojo izquierdo y comprome-
tida una arteria y un nervio de la boca. Las le-
siones dejaran consecuencias faciales de por vida.
( Ya condenaron al culpable?

- 2006. El 21 de diciembre en Yumbo - Valle, a
una nifia de 16 meses le quedaron inmovilizadas
las piernas y el brazo derecho porque su “mama”
y su padrastro la lanzaron por una ventana. ;Es-
tan capturados y condenados los culpables? ;La fa-
milia no sabia de los maltratos?

-2006. El 1° de septiembre en Tulua — Valle fue-
ron encontrados 3 nifios de 2, 4 y 5 afios quienes
eran mantenidos amarrados por sus “padres”.
Los dos mayores eran amarrados a la cama y la
nifia de 2 afios permanecia atada de sus pies a un
gancho en la pared. Los tres nifios mostraban sin-
tomas de maltrato severo y desnutriciéon. ;Ya los
capturaron y condenaron? ;Nadie sabia de los abu-
sos y maltratos?

- 2006. El 14 de enero en Arauca el papa de una
nifia de 3 afios llevé a un hospital a su hija en esta-
do critico, tras ser golpeada por su “mama” quien
huyo. La nifia presentaba neumonia avanzada y
desnutricién. El papa dijo que si la nifia se salvaba

se la entregaba al ICBF ;Ya la capturaron?

- 2004. En Bogota un nifio de 11 afios tuvo que-
maduras de 2° y 3 grado porque fue quemado con
una plancha por su “mama” en los brazos y en las
piernas. Se encontraron cicatrices de quemadu-
ras anteriores. ;Hay captura y condena?

CASOS DE NINAS Y NINOS VICTIMAS DE
SECUESTRO Y EXPLOTACION SEXUAL

-2008. E1 20 de julio salieron a marchar las madres
de nifias que hace mas de 10 afios fueron secuestra-
das. Hoy se encuentran desaparecidas como cientos
de nifi@s mas en Colombia. Por ejemplo, Leydi te-
nia 9 afios cuando fue secuestrada de su casa en
Simijaca. Siete afios después se dict6 condena por
secuestro extorsivo y a los 5 afios le dieron libertad
condicional al condenado y de la nifia nada se sabe.
Yesenia de 11 afios fue secuestrada hace 12 afios
saliendo de su colegio en Bogot4 y no se sabe nada
de ella. ;Por qué se deja en libertad a un condenado
por un delito de secuestro y desaparicion de una nifia?
(Por qué en este pais secuestran y desaparecen nifi@s
y ni siquiera sabemos sus nombres? ;Quién los busca?

2008. El 23 de enero fue raptado, es decir se-
cuestrado, un bebé de un dia de nacido de su
casa en Cartagena en el Barrio Olaya Herrera.
La mama fue engafiada por una mujer quien le pago
los gastos de la Clinica de Maternidad Rafael Calvo.
(Ya hay capturas y condenas?

- 2008. El 18 de enero en la Virginia — Risaralda
fue acusada la mama de unas nifias por el delito de
explotacion sexual de sus 6 hijas, entre ellas tres
menores de edad de 16, 12 y S afios. La hija mayor
testificé que ella y otras hermanas fueron abusadas
por uno de sus padrastros, y que las pequefias des-
de julio del afio pasado eran violadas por el actual
compaiiero de la madre. ;Ya la condenaron? ;Ya
capturaron a los violadores de las nifias?

- 2008. En Bogota el 18 de julio un violador
acepté que pagaba $50.000 a la “mama” y al pa-
drastro de dos nifias menores de edad, una de
ellas de 11 afios para violarlas. La “mama” es una
explotadora sexual que ademas extorsionaba al
violador. Los familiares del violador solicitaron
tener consideracion con él porque tiene 65 afios.
(Cual es el cargo y la pena que merece la “mama”
explotadora de las nifias violadas?
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- 2008. El1 7 de febrero en Manizales fue captu-
rada una mujer por permitir que a sus cinco hijas
entre 4 y 8 afios de edad las violaran y las explo-
taran sexualmente. Ademas las maltrataba y las
quemaba. ;Ya la condenaron?

2007. El 25 de febrero en Bogota fue captura-
da una mujer que secuestr6 a su propia hija, una
nifia de 7 afios. Le pedia dinero al papa de la nifia
haciéndole creer que ambas estaban secuestra-
das. La causa del secuestro era que el esposo le debia
plata. ;Ya la condenaron?

2007. El 28 de agosto fue descubierta por unos
profesores del Colegio Centro Educativo José Maria
Carbonell de la comuna 9 de Neiva, una red de ex-
plotacién sexual que tenia nifias de 10 y 12 afios.
Las nifias contaron que por cada relacion sexual
les pagaban $50.000. Algunas estaban contagia-
das por enfermedades de transmision sexual.
(Hay capturas y condenas?

- 2006. El 14 de septiembre en Bogota fue el pri-
mer juicio contra la “madre” de dos nifias de 12 y
13 afios que las explotaba sexualmente. Los he-
chos sucedieron en el Barrio Santa Fe y en el lu-
gar fueron encontradas 10 menores mas. ;A cuan-
tos afios fue condenada?

-2006. El 30 de octubre la Policia de Cérdoba
puso al descubierto una banda de proxenetas de
Monteria, que desde varios café Internet se dedi-
caba a la comercializacion de material pornogra-
fico utilizando menores de edad. Fueron captura-
das 11 personas. ;Hay condenas? ;Ddénde estan los
nifi@s?

2004. El 14 de septiembre en Medellin se descu-
bre una red de explotacion y pornografia infantil,
con mas de 300 fotografias y videos de nifi@s en-
tre 3 y 16 afios, con imagenes de relaciones sexua-
les entre los mismos nifi@s y siendo violados por
adultos. Los niii@s eran drogados para abusarlos
y explotarlos. Ademas se encontraron cartas de
“padres” que ofrecian a sus propios hijos para es-
tas actividades a cambio de dinero. ;Cuantos cap-
turados y condenados hay por esta atrocidad? ¢Los
padres fueron judicializados?

II. CONSIDERACIONES Y REFLEXIONES
GENERALES

No obstante la contundencia de los casos rela-
tados, que reiteramos deberian resultar suficiente
ilustracion, para incorporar en nuestro ordenamiento
constitucional y legal el castigo de hasta prision per-
petua para castigar los delitos atroces descritos, se da
cumplimiento a los requisitos que exigen la Consti-

tucion y la ley, para convocar un Referendo que per-
mita modificar el articulo 34 de la Constitucion. Por
lo que se presenta esta exposicion de motivos que
acompaia la iniciativa de Referendo y el proyecto de
ley del Referendo, con cifras y argumentos de orden
social y juridico para sustentar la propuesta.

Una sociedad sana y productiva debe tratar a sus
nifi@s con amor y respeto. Es crucial que invirtamos
en los nifi@s mas que en cualquier otro grupo pobla-
cional, porque su felicidad por si misma, permitira
resolver muchos de los problemas que nos aquejan
y producira el pais que anhelamos. Toda sociedad
independientemente de su modelo politico, econo-
mico y juridico que se precie de ser civilizada, justa,
igualitaria y moralmente correcta debe convertir a
sus nifi@s en su mas importante capital social. La
proteccion de sus derechos debe ser prioritaria y los
nifi@s los Gnicos privilegiados.

Querer, proteger, cuidar y garantizar los dere-
chos fundamentales de los nifi@s, mas alla de ser
una obligacion legal y un discurso bien intenciona-
do, se constituye en un imperativo ético y moral para
todos y cada uno de los miembros de una sociedad
y para las instituciones que integran el Estado tanto
publicas, como privadas. No obstante en Colombia
durante décadas, cientos de miles de nifi@s han sido
victimas indefensas de los peores tratos degradantes
e inhumanos, la inmensa mayoria en silencio e impu-
nidad, (recordar capitulo I de este documento) que
atentan de manera clara contra sus mas elementales
derechos los cuales paraddjicamente estan reconoci-
dos por el ordenamiento juridico, como son: El dere-
cho a la vida. El derecho a la integridad personal.
El derecho a la igualdad. El derecho a la libertad.
El derecho a la salud fisica y mental. El derecho al
libre desarrollo de la personalidad. El derecho a
la intimidad. El derecho al cuidado y al amor por
parte de las familias, de la sociedad y del Estado.
Justo todos esos derechos son vulnerados cuando se
cometen los delitos que se pretenden castigar hasta
con la prision perpetua.

Por lo expuesto, es vital que el Estado y la socie-
dad inviertan todos sus esfuerzos econdmicos, poli-
ticos y juridicos en la obligacién de crear un medio
social sano desde todo punto de vista, que garantice
el desarrollo armonico e integral de nuestros nifi@s,
asi como el pleno ejercicio y goce de sus derechos.
Un Estado donde las decisiones que como sociedad
tomemos lleven siempre un mensaje claro y contun-
dente de cero tolerancia frente a la violacion de dere-
chos y con especial cuidado frente a los delitos que
se cometen contra nuestras nifias y nifios.

Desafortunadas circunstancias como la laxitud y
complejidad legal, y la debilidad de nuestro sistema
penal, la inoperancia de las instituciones responsa-
bles de la proteccion de los derechos de los nifi@s,
la doble moral, la permisividad social e institucional
generalizadas en todo nuestro territorio, la falta de
una politica publica en materia de planificacion fa-
miliar, son entre otras, algunas de las causas para que
la violacién de los derechos de los nifi@s sean una
constante en nuestro pais. Esto se refleja en las cifras
realmente alarmantes respecto de las diversas formas
de violacion de los derechos de los nifi@s.

El Instituto Nacional de Medicina Legal en el In-
forme Especial sobre Violencia contra la Infancia en
Colombia publicado en el 2006 en las conclusiones
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dice: “Al analizar la situacion se obliga a pensar en
qué tipo de sociedad esta creciendo la infancia en
Colombia y como esta situacion de violencia marca
un futuro dificil para el pais y retrasa su desarrollo.”

Por lo anterior, desde el aflo 2006 un grupo de
Congresistas en uso de los derechos consagrados en
los articulos 375 de la Constitucién Politica y 221
dela Ley 5 de 1992, presentaron a consideracion del
Congreso de la Republica el Proyecto de Acto Le-
gislativo ntimero 034 de 2006, “Por medio del cual
se modifica el articulo 34 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones”. La reforma cons-
titucional propuesta tuvo y tiene como finalidades
la proteccion de los derechos fundamentales de los
nifi@s y fue producto de una extensa y juiciosa in-
vestigacion, que llevd a determinar con precision
el alto grado de vulnerabilidad de los derechos a la
integridad fisica y moral de nuestros menores y la
impunidad para castigarlos delitos atroces que se co-
meten contra ellos. Ademas, la necesidad de crear un
ordenamiento juridico lo suficientemente fuerte, en
la imposicion de las sanciones y acorde con la gra-
vedad que significa la violacién de los derechos de
los nin@s.

En julio de 2007 en un nuevo periodo legislativo,
los mismos Congresistas seguros del terreno abona-
do en cuanto a la creacion de conciencia y sensibili-
zacion en todos los sectores de la sociedad colombia-
na, respecto de la necesidad de establecer sanciones
acordes con la gravedad de los delitos que se buscan
castigar, insistieron en esa reforma constitucional,
sometiéndola nuevamente a consideracion del Con-
greso de la Republica, con la conviccidn inequivoca
que es altamente favorable para los intereses de la
Nacion y con la esperanza de que los legisladores la
llevaran a buen término. No se logré la discusion de
la propuesta.

Entretanto, en abril de 2007, se presentd a con-
sideracion del Concejo de Bogota, el proyecto de
Acuerdo nimero 272, “Por medio del cual se crean
los Muros de la Infamia”, que desarrolld el articulo
48 del Cddigo de Infancia y Adolescencia. Con esta
norma se busco entre otros, romper el silencio que
suele acompaiiar los episodios de violencia sexual
que se cometen contra los nii@s, prevenir esos de-
litos y restablecer los derechos de los menores que
han sido victimas. Vale la pena mencionar que este
Acuerdo recibié el apoyo en todo el territorio na-
cional y llamo la atencion de la comunidad interna-
cional. El Acuerdo ha sido objeto de multiples de-
mandas, instauradas por los condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores de edad.

En el primer capitulo de esta exposicion de moti-
vos se demuestra contundentemente que el Estado y
la sociedad colombiana estan muy lejos de cumplir
de manera integral y eficaz el imperativo constitu-
cional, social, moral y ético por el cual estamos abo-
gando con el Referendo Constitucional que estamos
convocando, para lograr que efectivamente en el as-
pecto punitivo y preventivo que los derechos funda-
mentales de los nifi@s sean respetados y garantiza-
dos en todo el territorio nacional.

Por esto, el sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Mario Iguaran Arana; el seflor ex Procurador
General, doctor Edgardo Maya Villazén; la Direc-
tora del ICBF, doctora Elvira Forero Hernandez; el
sefior Rafael Santos del diario E/ Tiempo, el sefior

Rodrigo Pardo Director de la Revista Cambio; el pe-
riodista Guillermo Prieto Pirry, Concejales y Con-
gresistas, se constituyeron en el Comité Promotor de
un Referendo que permita modificar el articulo 34 de
la Constitucion Nacional.

El Proyecto de reforma constitucional que se so-
mete a consideracion del pais, tiene como fundamen-
to y antecedentes los innumerables casos de viola-
ciones a los derechos de los nifi@s y la forma errati-
ca como estos no son prevenidos y castigados seve-
ramente, como corresponde cuando las victimas son
quienes tienen derechos prevalentes. En Colombia
tenemos esa vergiienza social que no se puede des-
conocer bajo ningun punto de vista, y corresponde a
todas las instancias de orden social, representativo
y gubernamental crear las normas juridicas tendien-
tes a castigar severamente a quienes cometen delitos
atroces en contra de nuestros nii@s. Adicionalmen-
te, se busca con este Referendo Constitucional con-
tar con una estrategia preventiva, ya que su imple-
mentacién y desarrollo normativo deberdn impedir
que los delitos que se busca castigar se contintien
cometiendo, lo que asegurara que la realidad de los
nifi@s en nuestra sociedad cambie sustancialmente.

En sociedades que se precien ser justas y equitati-
vas, la trasgresion de los derechos fundamentales de
los nifi@s y los tratos degradantes que sobre ellos se
ejerzan, producen como es apenas logico rechazo e
indignacion, por cuanto los nifi@s son sujetos cuali-
ficados dentro de nuestro ordenamiento juridico; por
su importancia y por su alto grado de vulnerabilidad.
En paises como el nuestro, requieren y merecen de
una proteccion juridica adicional, especial y EXCEP-
CIONAL a la del resto de la sociedad. Por esto, no
debemos, ni podemos ahorrar esfuerzos para aplicar
los méaximos castigos a las personas que atenten con-
tra la integridad de nuestros nifi@s y vulneren sus de-
rechos, mediante actos delincuenciales relacionados
con el homicidio doloso, la violacion y la explotacion
sexual, el maltrato severo, y el secuestro; delitos atro-
ces que cuando se cometen contra los nifi@s se cons-
tituyen en crimenes de lesa humanidad.

De otra parte, no podemos continuar mostrando la
impunidad como el mas alto registro estadistico del
pais frente a este drama que sufren miles de nii@s
cada afio, y seguir castigando los delitos sefialados
como menores, lo cual se ve reflejado en el bajo nu-
mero de denuncias y condenas en firme, y en las penas
que actualmente existen, las cuales no se compadecen,
ni son proporcionales con la gravedad de los delitos
que violan los derechos fundamentales de nuestros
nifi@s, asi las hayamos tratado de endurecer.

Endurecimiento que es el resultado de iniciativas
individuales de Congresistas que en cada legislatu-
ra presentan proyectos en este sentido, que sin lu-
gar a dudas han permitido abrir el camino y crear
conciencia sobre el trato injustificado que nuestro
ordenamiento penal historicamente le ha dado a los
delitos contra los nifi@s, en los que con excepcion
de los delitos sexuales, los cuales con la Ley 1098 de
2006 perdieron los beneficios, los otros, incluyendo
el asesinato, estan llenos de posibilidades para los
delincuentes que los cometen.

De otro lado, por la gravedad del delito mismo,
por las consecuencias irreversibles para las victimas,
la identidad y el parentesco del delincuente con la
victima, la situacion de superioridad fisica y mental
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del agresor sobre la victima, entre otros, hacen que
la funcidn resocializadora de la pena no sea un factor
a tener en cuenta en el nuevo ordenamiento juridico
que se propone y por los jueces en el momento de
determinar una condena.

Esta reforma propuesta es ante todo, una nueva cons-
truccion filosofica de pais y una nueva mirada de la
sociedad con relacion a los nifi@s y el respeto sa-
grado de sus derechos; sobre los cuales no se tendra
explicacion o justificacion alguna, para que no sean
respetados y acatados por todos los miembros de
la sociedad. Y cuya violacion se constituira en una
ofensa social inaceptable e imperdonable.

Los concajabos do Bogatd, Modellin y Villvicanc
an o ovonio de inscripciin del Comild Promalor.
Agosio de 2008

por l (ohemacie oe Artiogss, de medlecciée ce

III. BENEFICIARIOS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

Una Reforma Constitucional debe ser considera-
da y tramitada cuando:

- Existe acuerdo y apoyo explicito entre la mayo-
ria de la sociedad sobre el objeto de la Reforma.

- Porque el cambio propuesto permitira alcanzar
mejores niveles de bienestar colectivo.

- Es vital para la sostenibilidad y la existencia de
la sociedad.

- La Reforma propuesta busca incidir positiva-
mente en el bienestar de un importante nucleo de la
poblacion, en este caso justamente de los ciudadanos
cuyos derechos son prevalentes seglin nuestro orde-
namiento Constitucional.

Las consideraciones expuestas se cumplen a cabali-
dad cuando la Reforma Constitucional que se propone,
pretende incidir en la calidad de vida de los ciudadanos
mas importantes de una sociedad como son nuestras ni-
fias y nifios. Los menores de edad en Colombia son 16
millones de ciudadanos. Son el 40% del total de nuestra
poblacion y de este grupo las nifias y nifios menores de
14 afios son el 81%. Mas de las tres cuartas partes de
nuestra poblacion estd integrada entonces por nifios y
nifias. Estamos hablando de 14°000.000 de ciudadanos
aproximadamente, quienes serian los beneficiarios di-
rectos de la reforma propuesta.

Distribucién poblacional por edades de los menores

de 14 aiios
Rangos de edad Porcen't f‘je Total Niumero de Nifi@s
Poblaciéon

De 0 a 4 afios 10% 4.209.050

De 5 a 9 afios 11% 4.630.000

De 10 a 14 afios 11% 4.630.000
Total 32% 13.469.050
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Cen-

50 2005

La Corte Constitucional se ha pronunciado en va-
rias oportunidades con relacion a la proteccion es-
pecial que la sociedad le debe brindar a los nifi@s,
que por su situacion de inmadurez fisica y/o mental
requieren de especial atencion:

“El niflo, por la debilidad que le es caracteristica
y por la indefension en que se encuentra, es sujeto de
especial proteccion constitucional. Las autoridades
publicas tienen la obligacion de velar, dentro de sus
respectivas Orbitas de competencia, porque los ni@s
no sean objeto de la brutalidad de sus padres y deben
evitar a toda costa que sean aquellos quienes sufran las
consecuencias de los conflictos conyugales de estos,
tanto en el campo fisico como en el moral. El padre no
tiene el derecho a disponer del cuerpo de su hijo para
infligirle malos tratos, torturas, golpes o vejaciones, ni
para privarlo de libertad, pues estan de por medio la
dignidad y la integridad del menor, que son objeto de
prevalente amparo constitucional.” Sentencia T-116
de 1995. M .P.: José Gregorio Hernandez.

De otra parte, el Magistrado Barrera Carbonell en
la Sentencia T-304 de 1995 preciso: “La considera-
cion del nifio como sujeto privilegiado de la sociedad
produce efectos en distintos planos. La condicion fi-
sica y mental del menor convoca la proteccion espe-
cial del Estado y le concede validez a las acciones y
medidas ordenadas a mitigar su situacion de debilidad
que, de otro modo, serian violatorias del principio de
igualdad (CP art. 13).... La coordinacion de derechos
y la regulacion de los conflictos que entre estos se pre-
senten en el caso de que se vea comprometido el de
un menor, debe resolverse segtin la regla pro infans
(C.P. art. 44). Se observa que el trato especial que se
dispensa al nifl@, lejos de ser un intento de conferirle
protagonismo, no es otra cosa que un ensayo de igua-
lacion que realiza el mismo Constituyente: como el
nif@ no sabe ni puede pedir, la Constitucién autoriza
a todos a que pidan por él; como el nifi@ no puede
hacer que sus derechos se impongan cuando entren en
conflicto con los de los demas, la Constitucion define
directamente su prevalencia”.

El Procurador General con relacion a la senten-
cia SC146/94 expresd: “El articulo 13 inciso 3° de la
Carta impone al Estado la obligacion de proteger es-
pecialmente a quienes por su condicion fisica o men-
tal, se encuentren en circunstancias de debilidad ma-
nifiesta, por consiguiente ordena sancionar cualquier
tipo de abuso o maltrato que se cometa contra esas
personas. En esta disposicion se prevé una discri-
minacion de caracter positivo -vg. privilegio- en
beneficio de la especial proteccion que merece
este sector débil de la sociedad en general y en
particular, la poblacion infantil y la adolescente.
El proposito de este privilegio no es otro que el de
hacer real el principio de igualdad. En consecuencia,
se obliga correlativamente al Estado sancionar los
abusos o maltratos que se cometan contra los mas
débiles comprendiendo entre estos a los menores.”
(Negrilla fuera de texto)

La Corte en la SC-146 /94 establecid: “Los ac-
tos sexuales y el acceso carnal no lo son para una
persona enteramente duefia de sus comportamientos,
mientras los lleve a cabo en forma voluntaria y libre;
pero si lo son, y en alto grado, cuando se obtiene
de una persona cuya madurez sicoldgica y desarrollo
fisico todavia estan en formacion como en el caso de
los menores; su libertad no es plena pues carecen de
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una cabal conciencia acerca de sus actos y las con-
secuencias que aparejan”, Jos¢ Gregorio Hernandez.

En resumen, la Carta Politica de 1991 prevé la
proteccion integral de la persona, y de manera singu-
lar dispone una proteccion especial al hombre en su
inicial proceso de evolucion fisica y sicoldgica, como
es la nifiez y la adolescencia. Ademas, por tratarse
de etapas de la vida en las cuales el ser humano se
encuentra en un estado natural de indefension, el
ejercicio de los derechos fundamentales adquiere un
valor importantisimo, ya que son material esencial e
indispensable para el comienzo de un positivo desa-
rrollo de la personalidad y de la futura convivencia
pacifica entre los asociados.

El interés superior del nifio/a debe ser el princi-
pio fundamental de todas las instituciones y servicios
responsables del cuidado y proteccion de la nifiez. A
la luz de la Constitucion, todos los 6rganos del Es-
tado deben atender al interés superior del menor, y
garantizar su desarrollo libre, armonico e integral asi
como el ejercicio pleno de sus derechos (articulo 44;
C.P.). Los nifios y las nifias tienen el derecho consti-
tucional a que las decisiones que tomen las autorida-
des publicas determinantes para ellos, se adopten en
funcion de su “interés superior”.

La Reforma Constitucional que se busca a través
del Referendo propuesto, encuentra en la jurispru-
dencia desarrollada, todos los argumentos soporta-
dos desde lo juridico. Es llevar en un acto que com-
promete a la sociedad completa, los postulados ya
definidos por nuestro ordenamiento Constitucional.
Sin lugar a dudas resulta obvio que todos los esfuer-
zos que como sociedad hagamos para lograr la felici-
dad plena de nuestros nifi@s y para que los derechos
de ellos se respeten, hara de Colombia un mejor pais
en todos los sentidos.

A proteger este importante grupo poblacional es
que va dirigido el presente Proyecto de REFEREN-
DO CONSTITUCIONAL porque:

- Nuestra misma Constitucion Politica establece
que los derechos de los nifi@s prevalecen sobre los
derechos de los demas.

- No existe en Colombia un grupo poblacional
que sufra mas vulneracion de sus derechos funda-
mentales, que los nifi@s.

- Los indices de vulneracion de los derechos a la
integridad fisica y moral contra este grupo pobla-
cional son realmente alarmantes y crecientes, y en
consecuencia requieren de la proteccion adecuada y
efectiva por parte del Estado.

- Hemos desconocido la importancia que los
nifi@s tienen como los ciudadanos mas importantes
de la sociedad.

- Hemos sido permisivos e indolentes en térmi-
nos sociales, legales y juridicos frente a la violacion
de los derechos de nuestros nifi@s. Prueba de ello,
es que delitos atroces como la violencia sexual eran
hasta hace dos afios excarcelables, la impunidad es
evidente, las penas son absurdas y el maltrato severo
no esta tipificado como delito.

- La actitud permisiva y la impunidad han per-
mitido que un incalculable nimero de nifi@s hayan
sido victimas de abusos y maltratos atroces, muchos
de los cuales han terminado hasta en asesinatos, por
lo que la vida de esos seres humanos se constituyen
en una pérdida irreparable para la sociedad.

- El ordenamiento juridico y legal debe garantizar
a los mas vulnerables e indefensos la seguridad de
que si otros miembros de la sociedad les violan sus
derechos, las victimas tendran derecho a la verdad,
la justicia y la reparacion de forma oportuna y eficaz.

IV. SITUACION DE LA VIOLACION DE LOS

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRI-

DAD FISICA Y MORAL DE LOS NIN@S EN
COLOMBIA

Uno de los sintomas en nuestro pais, que nos per-
mite evidenciar la poca rigurosidad y atencion a los
temas de la Infancia y particularmente los relaciona-
dos con la violacion de los derechos de los nifi@s,
es el cadtico escenario del manejo de la informacion
para el reporte y seguimiento de los casos denuncia-
dos. Cada una de las entidades que por sus funciones
deben relacionarse en cualquier momento con los
casos, reportan unas cifras que en ningin momento
coinciden unas con otras.

En las tablas que se muestran se encuentra que
los datos son muy diferentes entre las instituciones,
sin que exista un solo esfuerzo de caracter oficial que
permita coordinar toda la informacion y realizar un
seguimiento estricto de los casos. Esto significa que
resulta imposible graficarle y cuantificarle al pais de
una manera mas técnica y exacta, la dimension del
problema que estamos abocando.

De otra parte, los delitos de violacion y explota-
cion sexual y el maltrato severo son delitos silencio-
sos, que no son denunciados por la edad misma de
las victimas, o porque son cohonestados por miedo
o indolencia del medio familiar y social del menor,
y sobre estos existe un subregistro evidente. No obs-
tante existen estimativos serios que nos permiten vi-
sualizar la dimension cuantitativa del problema.

Asi mismo, lamentablemente en nuestro pais de-
litos como el asesinato de nii@s, el maltrato fisico
severo, las violaciones y explotacion sexual son epi-
sodios recurrentes y cotidianos. A esa problematica
no escapa ninguna region del pais y ningun estrato
socioeconomico. Existen unos elementos que hacen
que esos delitos tengan realidades que los hacen aun
mas graves, sobre lo que debemos reaccionar y ac-
tuar de manera inmediata. Veamos:

- Cerca del 85% de los abusadores sexuales son
familiares o conocidos de los nifios.

- Cerca del 90% de las personas que maltratan fi-
sica o psicologicamente a los nifios son familiares.

- El 87% de maltratos se cometen en las ciudades
y 7% en las zonas rurales.

- E190% de las personas que abusan o maltratan a
los menores tienen algun tipo de formacion.

Fuente: El abuso sexual. Medicina Legal. 2006

Esa cercania y en la mayoria de los casos el cono-
cimiento de los agresores por parte de las victimas,
hace que para los delitos de violencia sexual contra
nifi@s menores de 14 afios tengamos las siguientes
alarmantes estadisticas y realidades:

- El 70% de los delitos se cometen en la casa de
habitacion del menor.

- E1 7% en la casa de habitacion del agresor.

- E14% en colegios y jardines infantiles.

- E14% en el espacio publico.

- E19% en otros lugares.

Fuente: El abuso sexual. Medicina Legal. 2006
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Algunos de los datos consolidados que se presen-
tan a continuacion revelan que la situacion relativa a
la vulneracion de los derechos de los nifi@s en Co-
lombia, por efecto de los delitos que se busca com-
batir con este proyecto de Referendo, es alarmante,
vergonzosa y dolorosa:

- En los primeros 14 dias de enero de 2009, 36
menores de edad murieron de forma violenta en
Colombia, es decir mas de 2 diarios. Diez de estas
muertes en menores de 14 afios, y 5 en nifi@s de 0
a 4 afios.

- Tan s6lo en los primeros 12 dias de enero de
2007 se conocid por los medios de comunicacion
que 39 nifios fueron victimas de maltrato severo,
abuso sexual y/o homicidio. Esto quiere decir que
cada 6 horas un nifi@ fue victima de hechos delicti-
vos. En enero de 2008 se presentaron 30 casos. Solo
los conocidos.

- En el 2006 fueron asesinados cerca de 900
nifi@s menores de 17 afios en Colombia. De estos, el
9%, nifi@s de 0 a 4 afios; el 5%, de 5 a 9 afos, y el
15%, nifi@s entre 10 a 14 afios. Seglin un estudio de
la Coalicion Colombia contra la vinculacion de nifios
y nifias al conflicto armado, tan solo en el 2004 mu-
rieron diariamente 7 nifios por causa de la violencia.

- La Fiscalia General calcula que cerca de 200.000
nifi@s son violados cada afio en Colombia. S6lo en
Bogota se calculan por lo menos 5 violaciones dia-
rias. Menos del 10% son denunciadas y menos del
5% terminan en condenas para los abusadores. Se-
gun el PNUD cada media hora 17 nifi@s son abusa-
dos sexualmente en Colombia.

- Segtin reporta Medicina Legal en el 2007, de
los 20.273 dictdmenes de violencia sexual, 15.353,
es decir el 85.7%, fueron en menores de edad, siendo
las nifias de 10 a 14 afios las mas afectadas con un
35.3 % y entre los niflos el rango de edad mas afecta-
do fue el de 5 a 9 afios con el 41.3%. Es urgente se-
falar la gravedad de estos delitos cuando en el 2007
se presentaron 290 abusos sexuales mas en nifi@s
menores de 4 afios que en el 2006.

- Por cada 100 mil habitantes los departamentos
donde mas se violan sexualmente a los nifi@s son:
Guainia, Amazonas, Casanare, Guaviare, Cundina-
marca, Meta, San Andrés, Quindio, Arauca, Santan-
der, Boyacd y Bogot4. Vale la pena sefialar que en
algunos departamentos el incremento de victimas de
violencia sexual es alarmante: por ejemplo en Arau-
ca en 2006 la tasa fue de 60% y en el 2007 se incre-
ment6 al 91%. De otra parte, en el Chocd paso del
26% en el 2006, al 41% en 2007, y en Caldas, del
37% al 48% en los mismos afios.

- Segtin la Procuraduria mas de 25.000 nifios y
nifias son explotados sexualmente en Colombia. El
95% de los nifi@s que son explotados sexualmen-
te fueron previamente violados. En la ultima década
se detectd una tendencia creciente a la induccién de
nifi@s menores de 10 afios a la explotaciéon sexual
comercial o la mal llamada “prostitucion infantil”.

Segun la Fiscalia a julio de 2007 se habian re-
cibido 1.432 denuncias por violencia sexual contra
nifi@s, de las cuales 232 fueron cometidas por el
“padre” de la victima, 36 por el abuelo, 35 por los
hermanos, 41 por los primos y 262 los padrastros.

- Al igual que en la violencia sexual, el maltrato
severo es silencioso y no se denuncia. UNICEF cal-

cula que mas de 2°000.000 nifi@s son maltratados
cada afio en Colombia, 850.000 de forma severa. En
el 2006 Medicina Legal reportd 13.540 dictamenes
de violencia intrafamiliar donde las victimas fueron
nifi@s menores de 17 afios. De estos, cerca del 80%
fueron menores de 14 afios. Entre otros medios utili-
zados para agredir a los nifi@s estan los corto - con-
tundentes, cortantes y quemaduras.

En el 2007 se reportaron cerca de 14.000 denun-
cias de violencia intrafamiliar contra menores de
edad. El grupo de edad mas afectado son los nifi@s
entre 10 y 14 afios con 3.700 casos. Se reportaron
cerca de 2.000 casos de maltrato contra nifi@s entre
0y 4 afios, y 3.000 contra nifi@s entre 5 y 9 afios.

El 34% de los maltratadores de nifi@s es el padre,
30% la mama, 9% padrastro y otros familiares 27%.
Las actividades en las cuales se produce la agresion
son: 23% cuando el nifi@ esta descansando, dur-
miendo o comiendo; 19% en actividades del hogar,
9% jugando y el 3% estudiando.

En las agresiones producto de la violencia in-
terpersonal Medicina Legal report6 en el 2006 que
14.238 menores de edad fueron victimas y de estos
5.442 fueron menores de 14 afios. Los departamen-
tos donde mas se afectan los nii@s por eventos de
violencia interpersonal, por cada 100 mil habitantes
son: San Andrés, Guainia, Cundinamarca, Amazo-
nas, Boyaca, Bogotd, Casanare, Meta, Arauca, Quin-
dio y Huila.

Segiin Human Rights Watch, la Defensoria y
UNICEF, en Colombia estan “reclutados” (secuestra-
dos) para la guerra por los grupos al margen de la ley
entre 11 mil y 14 mil menores de edad. Esta cifra debe
constituirse en un registro de secuestro porque clara-
mente un menor de 14 afios no decide consciente y
voluntariamente ingresar a una organizacion armada.

En febrero de 2008 segin la ONG Mision Inter-
nacional Humanitaria Ruanda 1994 informd que en
Colombia niflos desde los 6 afios estan en el conflic-
to armado, quienes son utilizados para trabajos de
inteligencia y para sembrar minas antipersonas. Los
nifi@s son obligados a torturar y a combatir, y las
nifias son victimas de violencia sexual y uso forzado
de dispositivos intrauterinos y abortos.

- Pais Libre reportd que 2.620 nii@s fueron se-
cuestrados en los ultimos 10 afios en Colombia. Has-
ta enero de 2008 se tenian reportados 560 nifi@s se-
cuestrados para la guerra, de los que aun no se tienen
noticias. Asi mismo, 284 nifi@s permanecen en cau-
tiverio, de estos 190 por secuestro simple y 94 por
secuestro extorsivo.

Las anteriores cifras y datos son alarmantes porque:
1. Las cifras mismas son en cientos y en miles.

2. Los célculos de los delitos estdn muy por enci-
ma de las denuncias.

3. Las condenas son muy inferiores a los casos
denunciados.

4. Entre las mismas entidades no coinciden las
cifras.

Dictamenes Sexologicos segin grupo Edad y Sexo 2005
Edad Femenino Masculino Total
00-04 1.597 439 2.036
05-09 3.320 1.041 4.361
10-14 4.817 720 5.537
15-17 1.747 154 1.901
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Dictamenes Sexolégicos segiin grupo Edad y Sexo 2005
Edad Femenino Masculino Total
18-20 735 50 785
21-24 560 37 597
25-29 387 30 417
30-34 192 30 222
35-39 128 22 150
40-44 88 10 98
45-59 70 28 98
60-69 20 4 24
70 y més 18 3 21
Sin dato 18 2 20
Total 13.697 2.570 16.267
DIRECTAS 16.267
INDIRECTAS 2.207
Total 18.474

Fuente: Medicina Legal 2006.

Como puede observarse en la tabla anterior, de
los 16.267 dictamenes sexoldgicos practicados en el
2005, el 73.6% se hicieron en nifi@s menores de 14
afios; y de esos el 17% corresponde a nifi@s entre
cero y cuatro afios; el 36.5% a los nifi@s entre 5y 9

afios, y el 46.3% corresponde a los nifi@s entre los

10 y 14 afios.

Dictdmenes Sexoldgicos segiin Edad y Sexo 2006

Edad Femenino Masculino Total
0a4 1.700 433 2.133
5a9 3.630 1.180 4.810
10al4 5.178 798 5.976
15al7 1739 182 1.921
18220 714 58 m
21a24 582 47 629
25229 354 36 390
30a34 207 19 226
35239 116 13 129
40244 76 16 92
45259 69 12 81
60a 69 9 7 16
70 y mds 8 2 10
Sin dato 2.054 353 2407
TOTAL 16.436 3.156 19.592

Dictamenes Sexologicos segiin Edad y Sexo 2007

Edad Femenino Masculino Total
0a4 1.922 491 2413
5a9 3.570 1.181 4.751
10a 14 5.315 802 6.117
15a1l17 1.883 189 2.072
18a19 585 43 628
20 a 24 807 58 865
25a29 430 38 468
30a34 200 17 217
35a39 135 12 147
40 a 44 94 8 102
45a49 47 7 54
50a54 23 4 27
55a59 11 3 14
60 a 64 5 2 7
65 a 69 6 2 8
70a 74 4 2 6
75a79 7 ) 8
80 y mas 9 0 9
Sin dato 3 1 4
TOTAL 16.993 3.280 20.232

La tendencia entre los afios 2005 y 2008 es la mis-
ma, en cuanto a que las victimas més frecuentes y
vulnerables de violencia sexual son los nifios y nifias
menores de 14 afios.

De acuerdo a los registros del Instituto de Medi-
cina Legal relacionados con los dictamenes sexolo-
gicos practicados en el periodo comprendido entre el
afio 2003 al 2006, estos se incrementaron en un 35%,
lo cual claramente nos indica que este delito de lesa
humanidad aumenta, debido muy posiblemente a la
falta de denuncias, a la inoperancia de los procedi-
mientos penales, a las penas tan irrisorias de nuestra
justicia penal, a la dificultad de acceder a la justicia,
o lo mas grave al silencio, la complicidad, la indo-
lencia y la impunidad.

Delitos contra menores

Delitos contra
menores
21%

T~ Otros delitos

79%
Fuente: Base de Datos de la Fiscalia General de la Nacion. 2005.

De manera ilustrativa se muestran los delitos que
contra los nifios y las nifias menores de 14 afios se
cometen en varias ciudades del pais. La situacion es
preocupante, toda vez que se demuestra los altos ni-
veles de violacion de los derechos de los nifi@s en
todas las modalidades de delitos que desafortunada-
mente, se pueden cometer en contra de ellos.

Como una constante, se puede establecer que los
delitos en contra de la libertad, integridad y forma-
cién sexual, ocupan desafortunadamente un lugar de
privilegio en cuanto a su comision, en las diferentes
ciudades, segun la informacién contenida en los gra-
ficos siguientes. La tendencia es generalizada a nivel
nacional.

Jomada d Recoleocin defimes en La Dorada, Caidas. — Y
Julode 2008 _

Delitos contra menores en Medellin

Fuente: Base de Dalos de la Fiscalia General de la Nacidn, 2005
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Delitos contra menores en Pereira

Fuente: Base de Dalos de la Fiscalia General de la Nacidn. 2005

Delitos contra menores en Bucaramanga

Fuenta: Base de Dalos de la Fiscalia General de la Nacidn, 2005

Delitos contra menores en Bogota

Y Py

Fuente: Base de Dalos de la Fiscalia General de la Nacion, 2005

Los delitos sexuales cometidos contra los nifi@s
tienen lamentables repercusiones en su vida afectiva
y emocional, de igual forma en multiples ocasiones
los dafios fisiologicos son irreversibles y no en pocas
oportunidades los casos que se presentan son real-
mente aberrantes, toda vez que los menores, por su
situacion siempre estan en condiciones objetivas de
inferioridad respecto de los agresores, como se des-
prende de la siguiente definicion:

“La violencia sexual es un acto de sometimiento en
donde, mediante la fuerza, la amenaza de usarla, el chan-
taje emocional o econdmico, la presion, los engafios o
sobornos y aprovechando la condicion de superioridad
fisica, de edad, de autoridad, econdémica o afectiva, se
somete a otra persona a realizar conductas sexuales. In-
cluye todo acto o comportamiento de tipo sexual ejerci-
do sobre una persona adulta 0 menor de edad, hombre o
mujer. Implica también someter a alguien que no tie-
ne forma de defenderse por tratarse de una persona
vulnerable como un discapacitado mental o un nifio
o una niiia”. (Negrilla fuera de texto).

En el afio 2006 se perdieron por causa de la vio-
lencia contra los nifi@s el equivalente a 285.407
afios de vida saludable, de los cuales, el 81.6% co-
rresponden a los dafios causados por la violencia
sexual cometida contra ellos.

Irestatzadn Comité Promolor de Fusagasugs-Condnarana
Ovganizada por ¢f Concego Municipal. Octubre de 2008

ru do 2008

V. DENUNCIAS, JUDICIALIZACIONES
Y CONDENAS

En este capitulo se evidencian las cifras tan bajas
de las denuncias y su comportamiento, frente a las
proyecciones oficiales de los delitos atroces contra
los nifi@s, con relacion a las judicializaciones y a las
condenas, y las cifras diferentes que reportan las en-
tidades. En la violencia intrafamiliar las victimas mas
frecuentes son los nifi@s, constituyéndose estos epi-
sodios en muchas ocasiones en tentativas de homici-
dio, por la gravedad de los maltratos a los que son so-
metidas las victimas y las consecuencias fisicas y/o si-
coldgicas muchas veces irreversibles que les quedan.
Suele suceder que cuando un nifio o una nifia es ase-
sinad@ por maltrato, ese crimen ha estado antecedido
por episodios anteriores de violencia intrafamiliar

Denuncias de Violencia Intrafamiliar en las 29
direcciones de Fiscalias

ANO DENUNCIAS
2003 3.821
2004 4572
A junio de 2005 3.939
TOTAL 12.332

Fuente: ICBF Nacion Febrero de 2006

Denuncias por maltrato reportada en Centros Zonales ICBF 2006

TIPO DE MALTRATO TOTAL
Maltrato Fisico 20.689
Maltrato Psicoldgico 5.839
Maltrato por negligencia 11.842
Maltrato al nifio en gestacion 147
Maltrato sexual 4.495
Explotacion sexual infantil 280
Violencia conyugal 117
Violencia entre miembros de una familia 4
Otras 11.043
TOTAL 54.496

Fuente: ICBF Febrero de 2006

Es necesario resaltar que mientras en el 2005 el
total de violencias o maltratos denunciados fue de
42.127, en el 2006 hubo un incremento del 30%, lo
que significa que la tendencia sigue en aumento, tal
como lo demuestra el informe de Medicina Legal que
presenta un incremento del 93% en la atencion de
lesiones no fatales en el 2006 con respecto al 2005.

Respecto de las conductas relacionadas con estos
hechos punibles, es pertinente afirmar que la actual
reforma a los Codigos Penal y de Procedimiento Pe-
nal, establece que el delito de violencia intrafamiliar
deja de ser un delito querellable y, en consecuencia,
quedo sujeto a pena privativa de la libertad. Decision
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que esta acorde con las actuales circunstancias y res-

Poblacién interna sindicada y condenada por delitos sexuales

ponde a la tendencia mundial de fortalecer las penas REGIONALES SITUACION 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
para castigar estos delitos. JURIDICA

CENTRAL Sindicados 7270 967| 1.012 807 722

Denuncias por maltrato contra menores de 18 afios Condenados 936| 1.139| 1311] 157| 163

presentadas ante la Fiscalia Regional Bogota Enero- OCCIDENTAL | Sindicados 170|  249| 316| 266| 269

mayo de 2007 Condenados 594 357] 490] 613] 593

RANGO DE EDAD TOTAL NORTE Sindicados 278 370 345 202 176

0-04 255 Condenados 219] 300) 302 281| 261

05-09 510| |ORIENTE Sindicados 137] 163 19 191] 175

10- 14 657 Condenados 235| 42| 427| 458| 475

15-17 3 NOROESTE Sindicados 102 186 172 150 162

Condenados 233 352 397 414 393

TOTAL 1.465]  [VIEJO CALDAS [ Sindicados 22| 186] 164 160] 178

Fuente: Fiscalia General de la Nacion Condenados 305 484 549 608 617

— - TOTAL Sindicados 1.616] 2.121| 2.208| 1.776| 1.682

Total de Procesos y sindicados por delitos sexuales Condenados 2500 | 29741 3476 | 3.944| 3.969

contra menores de edad
Procesos

Fuente: INPEC

Actos sexuales con menores de 14 afios 2.645

Acceso carnal abusivo con menor de 14 afios 821

Acceso carnal violento 495

Acceso sexual violento 454

Acceso carnal o acto sexual en persona en

incapacidad de resistir 127

Acceso carnal o acto sexual abusivos con

incapaz de resistir 115

Delitos contra la libertad, integridad y

formacion sexuales 28
Pornografia con menores 24
Actos sexuales abusivos 21
Induccion a la prostitucion 8
Estimulo a la prostitucion de menores 3
Constreflimiento a la prostitucion 3
TOTAL 4.744

Fuente: Fiscalia General de la Nacién 2006.

Total denuncias delitos sexuales victimas
menores de edad

Actos sexuales abusivos con menor de 14

afos 1.069

Acceso carnal abusivo con menor de 14 aflos 337

Acto sexual violento 26

Acceso carnal o acto sexual abusivos con

incapaz de resistir 21

Acceso carnal o acto sexual en persona

puesta en incapacidad de resistir 21

Acceso carnmal violento 14

Pornografia con menores 11

Induccion a la prostitucion 4

Utilizacion o facilitacion de medios de

comunicaciéon para ofrecer servicios

sexuales menores 1

Constreflimiento a la prostitucion 1

TOTAL 1.505

Fuente: Fiscalia General de la Nacion 2006

Total procesas pais 43291 Personas Condenadas registradas por delitos sexuales
Total procesos Bogota 9.029 contra menores por el DAS
Sindicados - Aiio 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Total sindicados pais 45.646 TOTALES 452 | 686 | 1183 | 1465|1897 | 82
Total sindicados Bogotd 9.325 Capturas realizadas por la Policia
Sindicados en carcel* Aiio Por delitos Delitos sexuales
Total sindicados en carcel pais 3.732 sexuales con menor
Total sindicados en céarcel Bogota 1.239 2003 134 86
* Del total de los sindicados en el pais solo el 8% esta en 2004 121 96
carceles y en Bogota el 13% 2005 104 93
Fuente: Fiscalia General de la Nacién 2006 2006 194 133
Numero de procesos por delitos sexuales cometidos 2007 6491411 47;
contra menores de edad Totales 7

Numero de denuncias por delitos sexuales en
Comisarias de Familia

Aiio 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Numero de denuncias por 1178 113971 758 | 785
delitos sexuales

De las cifras oficiales se puede concluir:

- Ningtin dato coincide, ni entre las cifras reporta-
das, ni entre las entidades y autoridades.

- De 45.000 sindicados por violencia sexual con-
tra nifi@s que reporta la Fiscalia, el INPEC solo re-
porta 9.400 sindicados detenidos en las carceles.

- La Fiscalia reporta 3.732 condenados en carcel
por violencia sexual contra los nifi@s, el INPEC re-
porta 16.885 y el DAS 6.511.

- Que los capturados por la Policia por delitos
sexuales contra menores de edad es muy inferior a
los capturados por violencia sexual contra adultos,
cuando cerca del 80% de los delitos sexuales son co-
metidos contra nifi@s y adolescentes.

Jomada de recoleccidn de firmas, Garzon-Hulla
Agosto de 2008
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VI. ARGUMENTOS CONSTITUCIONALES, JU-
RIDICOS Y LEGALES

La sociedad colombiana a través del Constituyente
en 1991, defini6 y entendioé que en los nifi@s esta el
presente y el futuro de la sociedad, y que de su felicidad
y proteccion depende el bienestar de la comunidad, la
viabilidad y sostenibilidad de nuestro pais y de todos
como sociedad.

Por ello la Constitucién impone al Estado una serie
de obligaciones para con los nifi@s, sefialando incluso
que sus derechos prevalecen sobre los de los demas.
Por ejemplo, estd claramente sefialando que cuando
dos 0 mas derechos constitucionales entran en conflic-
to, prevalece aquel derecho respecto del cual su titular
es un menor de edad. Asi lo ha ratificado la Corte Cons-
titucional, haciendo notar la importancia juridica que
tienen los menores.

En ese orden de ideas, la Carta Fundamental sefiala
las siguientes obligaciones a cargo del Estado:

a) Los nifi@s tienen los derechos fundamentales a
la vida, a la integridad fisica, a la salud, a la seguridad
social, a la alimentacion equilibrada, a su nombre y na-
cionalidad; a tener una familia y a no ser separados de
ella; al cuidado y al amor; a la educacion y a la cultura;
a la recreacion y a la libre expresion de la opinion (Ar-
ticulo 44 Inc. 1 C.N).

b) El Estado debe proteger a los nifios contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos (Articulo 44 Inc. 1 C.N).

¢) Fuera de los anteriores derechos, los nifios deben
gozar también de los otros consagrados en la Consti-
tucion, en las leyes y en los Tratados linternacionales
ratificados por Colombia (Articulo 44 Inc. 1 C.N).

d) Asi mismo el Estado tiene la obligacion de asistir
y proteger a los nifios para garantizarles su desarrollo
armonico e integral, asi como el ejercicio pleno de sus
derechos. Para lograr el cumplimiento de esta obliga-
cidn, se legitima a todas las personas que puedan exi-
girla a las autoridades competentes. (Articulo 44 Inc.2
CN).

La Constitucion incorpora el principio de la digni-
dad y el valor de la persona humana, y le ordena al Es-
tado adoptar medidas a favor de grupos discriminados
o marginados, y proteger especialmente a aquellas per-
sonas que por su condicién econdmica, fisica o mental
se encuentren en circunstancias de inferioridad mani-
fiesta, sancionando los maltratos o abusos que contra
ellas se comentan.

A pesar de los reconocimientos sefialados, los indices
de violencia contra los nifi@s especialmente el asesina-
to, la violacion y explotacion sexual, el maltrato severo,
el secuestro y en general la vulneracion de sus derechos
fundamentales, presentan un cuadro alarmante en nuestro
pais, sin que exista una politica publica de Estado firme
y decidida para la proteccion adecuada e integral de esos
derechos, y sin que los crimenes atroces que se cometen
cada afio contra nuestros nifi@s sean castigados y no que-
den en la impunidad.

Como queda demostrado en esta exposicion de mo-
tivos, el futuro de la sociedad es incierto, porque la in-
tegridad de los nifi@s colombianos en una proporcion
muy alta estd en evidente peligro. Por ello se propo-
ne un cambio profundo en la estructura constitucional
colombiana y en el ordenamiento juridico en general,
estableciendo UNA EXCEPCION a la prohibicion de
imponer la pena de prision perpetua. Considerando que
los delitos que enuncia esta exposicion de motivos del

Referendo merecen el repudio y el castigo total de la so-
ciedad, por afectar su nucleo mismo; abriéndole la po-
sibilidad al Juez, una vez la ley reglamente la Reforma,
al determinar la gravedad del delito, de considerar que
la pena a imponer no tiene una funcion rehabilitadora,
en la medida que los delitos cometidos dejan secuelas
irreversibles y dafios irreparables y se cometen dolosa-
mente, permitiendo la imposicion de una sancion que en
términos temporales sea equivalente a la vida misma del
delincuente.

En el modelo de Estado social y democratico de de-
recho del cual parte nuestro sistema politico y juridico,
segun la Constitucion Nacional, la pena ha de cumplir
una mision politica de regulacion activa de la vida so-
cial, que asegure su funcionamiento satisfactorio, me-
diante la proteccion de los bienes juridicos de los ciu-
dadanos. Ello supone la necesidad de conferir a la pena
la funcion de prevencion de los hechos y delitos que
atenten contra estos bienes.

El ejercicio del jus puniendi en un Estado demo-
cratico no puede desconocer las garantias propias del
Estado de Derecho, esto es, las que giran en torno al
principio de la legalidad. Pero al mismo tiempo, debe
afiadir nuevos cometidos que vayan mas alla del ambi-
to de las garantias puramente formales y aseguren un
servicio real a los ciudadanos.

Adicionalmente, el Derecho Penal en nuestro orde-
namiento juridico no puede renunciar a la mision de
incidencia activa en la lucha contra la delincuencia,
sino que debe conducirla para la verdadera defensa de
los ciudadanos y de todas las personas residentes en
el territorio nacional. Debe, por tanto, asegurar la pro-
teccion efectiva de todos los miembros de la sociedad,
especialmente por los mas vulnerables, por lo que ha
de tender a la prevencion de delitos (Estado Social), en-
tendidos como aquellos comportamientos que el orden
juridico califica como dafiinos para sus bienes juridicos
fundamentales, en la medida en que los considera gra-
ves.

Asi pues, un adecuado sistema de politica criminal,
debe orientar la funcioén preventiva de la pena con arre-
glo a los principios de proteccion de bienes juridicos, de
proporcionalidad y de culpabilidad. Por lo que la Cons-
titucion conduce a un derecho penal llamado a desempe-
fiar, dados unos presupuestos de garantia de los derechos
del procesado y del sindicado, una funcioén de preven-
cion general, sin perjuicio de la funcion de prevencion
especial. La funcién de la pena debe examinarse en el
momento estatico de su descripcion legislativa y en el di-
namico de su efectiva aplicacion. En el primero, la pena
cumple una funcidén preventiva (para que los asociados
se abstengan de realizar el comportamiento delictivo so
pena de incurrir en la imposicion de sanciones); mientras
en la segunda, la potestad punitiva del Estado se hace
presente mediante la imposicion de la pena en concreto,
con la represion que implica castigar efectivamente, con
el rigor requerido, aquellos delitos abominables como
los que se proponen en este Referendo.

De hecho en los ultimos afios a través de leyes se
han reformado nuestros cddigos para ampliar las pe-
nas y castigar algunos delitos que la sociedad rechaza,
como el conocido “paseo millonario” que fue elevado
a tentativa de secuestro, o que en la nueva Ley de In-
fancia y Adolescencia desaparecieran las rebajas de
penas para los delitos de violencia sexual cometidos
contra los menores de edad desaparecieran las rebajas
de penas para los delitos de violencia sexual cometidos
contra los menores de edad.

1. Consideraciones Constitucionales y Legales
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Con el Referendo para la Reforma del articulo 34
de la Constitucion se pretende dar el primer paso e ini-
ciar el desarrollo de una politica publica integral del
Estado colombiano en favor de los nifi@s, que permita
efectiva y decididamente protegerlos de cualquier vul-
neracion a sus derechos, de restablecerles sus derechos
cuando estos son violados o vulnerados y de repararlos
moral, social y legalmente.

De igual forma se pretende la implementacion pro-
gresiva de medidas y politicas preventivas para impedir
en lo posible cualquier trasgresion a los derechos de
nuestros menores, asi como eventuales casos de rein-
cidencia, lo cual sucede con frecuencia en los delitos
de abuso y explotacion sexual y de maltrato, ya que
esos delitos duran meses y hasta aflos cometiéndose en
muchas oportunidades contra un mismo nifio o nifia.

Lo anterior implica, con mayor razén cuando es
el Constituyente Primario el que asi se lo impone, un
cambio profundo de la sociedad en cuanto al deber sa-
grado de respetar y proteger nuestros nifi@s, una inno-
vacion en nuestra estructura constitucional y un pro-
fundo cambio en la idea de la finalidad de las penas y
de nuestro sistema de derecho punitivo.

Para ello se hace necesario un cambio de las normas
juridicas a nivel de:

- La Constitucion Politica

- El Cédigo Penal

- E1 Codigo de Procedimiento Penal

- El Cddigo Penitenciario

- E1 Codigo de Infancia y Adolescencia

Por ello el proyecto responde a la necesidad de fi-
jar, implementar y poner en practica politicas de Estado
tendientes a garantizar la efectividad de los derechos
de los nifi@s, proporcionandoles un medio social sano
y seguro, propicio para el libre desarrollo de todas sus
potencialidades humanas y lo mas importante: cohe-
rente con la imposicion de sanciones a los delincuentes
que atentan gravemente contra ellos.

Es de vital importancia reiterar y entender que esta
reforma constitucional no opera per se. Paralela a ella
se necesita el consecuente desarrollo legal! en cabeza
del Congreso de la Republica, mediante la expedicion
de una ley o leyes que desarrollen el mandato constitu-
cional, en lo posible que incorpore en una sola norma
todos los aspectos a reglamentar punitivamente cuando
la victima de los delitos que se pretenden castigar hasta
con prision perpetua, sea un niflo o una nifia menor de
14 afios o un menor de edad con discapacidad fisica o
mental, y que fije los parametros juridicos especificos
bajo los cuales va a operar la pena de prision perpetua
en nuestro pais. Valga decir la graduacion de las san-
ciones punitivas y los elementos de juicio que le van a
servir de fundamento a los funcionarios judiciales, para
imponer hasta la pena de prision perpetua, asi como la
definicion del delito de maltrato severo y la redefini-
cién de los delitos sexuales.

2. Fundamentos de derecho

2.1 Derecho Constitucional. El principio de la
prevalencia de los derechos de las nifias y nifios

Uno de los principios fundamentales de nuestra
Constitucion Politica es el Estado Social de Derecho, el
cual esta fundado en el respeto de la dignidad humana,
en la solidaridad, en la prevalencia del interés general
y de los derechos de los nifi@s, y en el cumplimiento
1" Sentencia C-710/01. Clausula General de Competencia

Legislativa Magistrado Ponente: doctor Jaime Cérdoba

Triviilo.

de unos fines que son esenciales y consustanciales a la
existencia misma del Estado.

Dentro de esos fines del Estado Social de Derecho es-
tan los de promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes recono-
cidos en la Constitucion; para ello existe una consagracion
extensa de derechos conferidos a todas las personas, sien-
do los mas importantes dentro de nuestro ordenamiento
juridico, los denominados “derechos fundamentales™ y
dentro de esa categoria los referidos a los derechos de las
nifias y los nifios, los cuales por mandato expreso de nues-
tra Carta Politica tienen ademas del caracter de fundamen-
tales y de prevalencia respecto de cualquier otra categoria
de derechos y frente a cualquier otro grupo social sujeto
de derechos?.

Nuestra Constitucion protege los derechos de los
nii@s, en varias disposiciones que van desde el articu-
lo 1°, que describe las caracteristicas del Estado colom-
biano en el que prevalecen los derechos inalienables de
la persona, y ampara a la familia como célula bésica de
la sociedad (art. 5); como también en los preceptos que
integran el Capitulo II al enunciar los derechos indivi-
duales de todas las personas y, en forma especifica, los
de los nifi@s y adolescentes.

En los articulos 44 y 45 el constituyente, al sefialar-
los derechos de los nifi@s, recalcd no solo su preva-
lencia sobre los derechos de los demas, sino también la
obligacion que tiene el Estado, la familia y la sociedad
de darles especial proteccion.

Bajo esta Optica, se hace necesario resaltar de una
manera decidida que los nifi@s merecen un especial tra-
tamiento juridico e inclusive EXCEPCIONAL. Ellos y
ellas deben tener la proteccion debida y adecuada, con-
gruente con las actuales necesidades de la sociedad dado
el interés general que sobre ellos ha depositado nuestro
orden constitucional. Lo anterior se hace superior y, por
tanto, incondicional e inaplazable.

No basta con el deber de asistencia, porque la
Constitucion obliga al Estado, a la sociedad y a la
familia a proteger efectivamente a sus nifi@s. Esta
protecciéon implica realizar las acciones de ampa-
ro, de favorecimiento y de defensa de sus derechos.
Es decir, crearles un ambiente y entorno social sano
y seguro, adecuado para el desarrollo de todas sus
potencialidades humanas, y libre de cualquier amena-
za, riesgo y/o peligro de sus derechos.

En el Estado social de derecho, la comunidad politi-
cay la sociedad en general deben y tienen la obligacion
de brindar un trato preferencial a quienes se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta y estan im-
pedidos para participar, en igualdad de condiciones, en
la adopcion de las politicas publicas que les resultan
aplicables. En este sentido, es evidente y obvio que los
nifi@s son acreedores de ese trato preferencial, a cargo
de todas las autoridades publicas, de la comunidad y
del propio nucleo familiar al que pertenecen, lo cual
indudablemente no hemos cumplido a cabalidad.

Pero la proteccion especial de los derechos funda-
mentales del menor no se explica exclusivamente por la
fragilidad en la que se encuentra frente a un mundo que
2 Se considera que para que un derecho tenga la calidad de

fundamental debe reunir unos requisitos esenciales. Para

la identificacion de un derecho de tal naturaleza existen
unos criterios que ponen en evidencia los requisitos se-
fnialados y, de contera, el derecho fundamental mismo:

1) Conexion directa con los principios constitucionales;

2) Eficacia directa; y 3) Contenido esencial. Sentencia

T-406 de 1992. M. P.: Ciro Angarita Baron.

3 Articulo 44 de la Constitucién Politica.



Pagina 26

Miércoles, 1° de diciembre de 2010

GACETA DEL CoNGRESO 1.001

no conoce y que no esta en capacidad de afrontar por si
solo. La Carta pretende promover ademas un orden ba-
sado en los valores que orienta cualquier Estado civiliza-
do: 1a libertad, la igualdad, la tolerancia y la solidaridad.
No obstante, un orden tal de valores solo es verdadera-
mente efectivo si los sujetos a quienes se orienta lo co-
nocen y lo comparten. En este sentido, el Constituyente
quiso que las personas, desde la infancia, tuvieran acceso
a este codigo axiologico, mediante un compromiso real
y efectivo de la sociedad para garantizar las condiciones
que les permitieran crecer en igualdad y en libertad, con
justicia y respeto por las opiniones y creencias ajenas®.

Asi, el principio de la prevalencia de los derechos
fundamentales de los nifi@s transformd sustancial-
mente el enfoque tradicional como se abordaba el tra-
tamiento de los menores de edad. En el pasado, el nifio
era considerado menos que los demas y sus necesidades
asuntos menores, y por consiguiente su intervencion y
participacion en la vida juridica (salvo algunos actos
en que podia intervenir mediante representante) y, en la
gran mayoria de situaciones que lo afectaban, practica-
mente era inexistente o muy reducida. Eran abordados
desde lo constitucional, juridico y conceptual como se-
res inacabados y no ciudadanos con derechos.

La doctrina constitucional coincide en sefialar que
el interés superior de los nifios se caracteriza por ser:

1. Real, en cuanto se relaciona con sus particulares
necesidades y con sus especiales aptitudes fisicas y si-
cologicas.

2. Independiente del criterio arbitrario de los demas
y, por tanto, su existencia y proteccion no dependen de
la voluntad o capricho de los padres toda vez que se
trata de intereses juridicamente autéonomos.

3. Un _concepto relacional, pues la garantia de su
proteccion se predica frente a la existencia de intere-
ses en conflicto cuyo ejercicio de ponderacion debe ser
guiado por la proteccion de los derechos del nifio.

4. La garantia de un interés juridico supremo, con-
sistente en el desarrollo integral y sano de su persona-
lidad®.

El interés juridico de los nifi@s se manifiesta como
aquella utilidad juridica que es otorgada a un menor de
edad, con el fin de darle un tratamiento preferencial. Su
naturaleza esta integrada por elementos que de manera
alguna pueden desconocerse. Estos elementos consti-
tuyen un concepto de aplicacion superior que establece
condiciones de exigibilidad y obligatoriedad para to-
dos.

2.2 Jurisprudencia

En desarrollo de la misma Constituciéon la Corte
Constitucional en varios pronunciamientos ha concreta-
do el concepto de la prevalencia de los derechos de los
nifi@s y en los cuales ha protegido sus derechos:

Sentencia T-191/95 M. P. José Gregorio Hernandez
Galindo.

Sentencia T-523/92 MP Ciro Angarita Bar6n®.

S7entencia C-383/96 M. P. Antonio Barrera Carbo-
nell’.

4 Corte Constitucional Sentencia C-185 de 1999. M. P.:
Carlos Gaviria Diaz. Revision constitucional de la Ley
468 de 1998 y el Acuerdo sobre Asistencia a la Nifiez
entre la Republica de Colombia y la Republica de Chile,
celebrado en Santafé de Bogota el 16 de julio de 1991.
Temas: Proteccion a los niflos y a los adolescentes.
Exposicion de Motivos Ley de la Infancia.
Sentencia relativa al derecho fundamental de los nifios al
amor y cuidado de sus padres, el Estado y la sociedad.
7 En la que se declararon exequibles el “CONVENIO
RELATIVO A LA PROTECCION DEL NINO Y A LA

5
6

Sentencias T-2 17/94y T-369/95 M.P. Alejandro
Martinez Caballero®.

Sentencia T-442/94 M. P. Antonio Barrera Carbo-
nell. Derechos de los nifios relativos a la integridad
fisica, la salud y la vida, y rechazo a toda forma de
violencia que se ejerza en contra de ellos.

Desde hace mas de 10 aflos existe jurisprudencia consti-
tucional con pronunciamientos muy claros que evidencian
la imperiosa necesidad de establecer mecanismos juridicos
mas fuertes para proteger a nuestros niflos y niflas, dadas
las condiciones de inferioridad y de debilidad manifiesta en
la que objetivamente se encuentran respecto del resto de la
sociedad. Sentencia T-11 6 de 1995, M. P. José Gregorio
Hernandez Galindo.

“El nifio, por la debilidad que le es caracteristica
y por la indefension en que se encuentra, es sujeto de
especial proteccion constitucional. Las autoridades
publicas tienen la obligacion de velar, dentro de sus
respectivas orbitas de competencia, porque los nifios
no sean objeto de la brutalidad de sus padres y deben
evitar a toda costa que sean aquellos quienes sufran
las consecuencias de los conflictos conyugales de estos,
tanto en el campo fisico como en el moral. El padre no
tiene el derecho a disponer del cuerpo de su hijo para
infligirle malos tratos, torturas, golpes o vejaciones, ni
para privarlo de libertad, pues estan de por medio la
dignidad y la integridad del menor, que son objeto de
prevalente amparo constitucional ™.

El principio de la prevalencia de los derechos funda-
mentales de los nifi@s y del interés superior que debe re-
caer sobre ellos desborda el ambito de nuestro derecho
interno, toda vez que estd consagrado expresamente en
la Declaracion de los Derechos del Niflo de 1959 y en
la Convencion Internacional sobre Derechos del Nifio de
1989. Esta tltima, por ejemplo, presenta una serie de nor-
mas universales a las que todos los paises pueden adherir-
se. Los nifi@s no se consideran propiedad de sus padres
ni beneficiarios indefensos de una obra de caridad. Son
considerados seres humanos vy titulares de sus propios de-
rechos. Segun la perspectiva que presenta la Convencion,
los nifi@s son individuos y miembros de una familia y
una comunidad, con derechos y responsabilidades apro-
piados para su edad.

Reconocer los derechos de los nifi@s de esta forma
permite concentrarse en ellos como seres integrales. Si
en una época las necesidades de los niii@s se conside-
raron negociables, ahora se han convertido en derechos
fundamentales y en una inaplazable prioridad para los
Estados. Los nifi@s dejaron de ser receptores pasivos
de beneficios para convertirse en seres auténomos y su-
jetos de derechos!0.

2.3 Legislacion existente

Consideramos oportuno decir que en Colombia se ha
legislado en favor de los nifi@s, para asistir y proteger sus
derechos. No obstante falta mayor decision en la politica
penal del Estado para establecer los mayores castigos a

COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION IN-
TERNACIONAL”, suscrito en La Haya el 29 de mayo
de 1993 y su ley aprobatoria.

Derecho fundamental de los nifios a la integridad fisica.
9 Sentencia T-116 de 1995, M. P. José Gregorio Hernandez
Galindo.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio se constituye en el mas poderoso instrumento legal
que reconoce los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes. Todos los paises del mundo, con excepcion de
Estados Unidos y Somalia, han adoptado la Convencion.
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quienes violen sus derechos. Para subsanar esa falencia y
en aras de representar los intereses juridicamente protegi-
dos de nuestros menores presentamos a consideracion del
honorable Congreso de la Republica el presente proyecto
de ley del Referendo.

Algunas de las normas de orden legal que ha im-
puesto al Estado la obligacion y el compromiso de pro-
teger eficazmente a los nifi@s son las siguientes:

La Ley 30 de 1986, por medio de la cual se adopta
el Estatuto Nacional de Estupefacientes, cobija en al-
gunos de sus apartes a la poblacion infantil.

El Decreto 2272 de 1989 crea la Jurisdiccion de Familia
y en el mismo afio por medio del Decreto Ley 2737 se expi-
de el Cddigo del Menor, haciendo referencia a temas como
maltrato infantil, salud, educacion, adopcion, trabajo, asis-
tencia social y reeducacion del nifio. Simultdneamente la
Asamblea General de Naciones Unidas adopta la Conven-
cion Internacional de los Derechos del Nifio (antes referida)
ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, que en
su articulo 19 establece: “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descui-
do o trato negligente, malos tratos o explotacion, inclui-
do el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”. (...).

LaLey 23 de 1991 dispone la conciliacion sobre custo-
dia, cuidado personal, visitas, proteccion legal de menores
y alimentos ante el defensor de familia previo cualquier
proceso judicial. El Decreto 2651 del mismo afio dispuso
sobre la liquidacion de sucesiones y sociedades conyuga-
les donde hubiere menores o incapaces.

En 1991 se expide la nueva Constitucion Politica,
que consagroé en el articulo 44 la prevalencia de los de-
rechos de los nifios y les dio la categoria de derechos
fundamentales. Sefialo al Estado, a la sociedad y a la
familia como responsables directos de estos, estable-
ciendo la proteccion integral y recogiendo plenamen-
te la filosofia y el marco doctrinario de la Convencién
Internacional de los Derechos del Niflo, ratificada por
Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

En 1996 se aprueba el Convenio de La Haya, re-
lativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en
materia de adopcion internacional por medio de la Ley
265 de ese mismo aflo. Se expide igualmente la Ley
311, por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Proteccion Familiar, y la Ley 264, mediante la cual
se establecen normas especiales de proteccion contra la
violencia intrafamiliar.

El Decreto 2250 de 1996 reglamenta la expedicion
de pasaporte a menores de edad y mediante el Decreto
1974 de 1996 se crea el Comité Interinstitucional para
la Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifias y Nifios.
La Ley 360 de 1997 penaliza la pornografia infantil y
aumenta el régimen de penas para los delitos sexuales
sin que exista posibilidad de excarcelacion.

La Ley 575 de 2000 reforma la Ley 264 de 1996,
relativa a la violencia intrafamiliar y es reglamentada
mediante el Decreto 652 de 2001.

La Ley 599 de 2000, es decir, el Codigo Penal,
revisa y fortalece tipos penales que atentan contra la
autonomia personal, la libertad, integridad, formacion
sexual y delitos en la familia.

La Ley 679 de 2001 y su Decreto Reglamentario
1524 de 2002, por medio de los cuales se expiden nor-

mas para prevenir y contrarrestar la explotacion, la por-
nografia y el turismo sexual.

La Ley 742 de 2002, por medio de la cual se aprue-
ba el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
hecho en Roma el diecisiete (17) de julio de mil nove-
cientos noventa y ocho (1998).

La Ley 747 de 2002, por medio de la cual se refor-
ma y adiciona el Cdodigo Penal (Ley 599 de 2000), crea
el tipo penal de “trata de personas” y agrava la sancion
cuando se comete en menores de edad.

La Ley 765 de 2002, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los De-
rechos del Nifio relativo a la venta de nifios, prostitucion
infantil y utilizacion de nifios en la pornografia”, adopta-
do en Nueva York, impone a los Estados la obligacion de
ampliar las medidas que deben adoptar a fin de garantizar
la proteccion de los menores contra la venta de niflos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la porno-
grafia. Adicionalmente se hace un llamado a los Estados
parte para que impongan penas adecuadas a la gravedad
de los delitos!!.

La reciente Ley 1098 de 2006, Cdédigo de la Infan-
cia y de la Adolescencia, trae en el Libro I, Titulo II,
Capitulo Unico, sobre los procedimientos especiales
por seguir cuando los nifios, las nifias o los adolescen-
tes son victimas de delitos.

Al respecto, el mencionado Cddigo tiene como fina-
lidad fortalecer las penas existentes cuando se cometen
delitos en menores de edad contemplando la eliminacion
de los beneficios penales y mecanismos sustitutivos de
la pena que consagran nuestros actuales Codigos Penal y
de Procedimiento Penal, haciendo referencia a los delitos
de homicidio y de lesiones personales bajo la modalidad
dolosa, delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales y el delito del secuestro. Consideramos que no
obstante legislar en favor de la proteccion integral de los
derechos fundamentales de los nifi@s y de la imposicion
de penas congruentes con la gravedad de los delitos, aun
no se alcanza a fijar un régimen sancionatorio con el ri-
gor que aclama la sociedad y se pretende con el presente
proyecto de Referendo.

3. Fundamentos de Derecho Internacional

Son varias las normas de derecho internacional pu-
blico en las cuales se impone la obligacion a los Es-
tados de promover y proteger de manera efectiva los
derechos de los Nifi@s. Varias de ellas han sido incor-
poradas al ordenamiento juridico colombiano.

TRATADOS INTERNACIONALES
RELACIONADOS CON DERECHOS
DE LA INFANCIA

LEYES APROBATORIAS DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES

Adoptada por la Reselucion 217 A (11l
de la Asamblea General de la ONU,
10 de Diciembre de 1948

Adoplada por la Resolucion 1386
(XIV) de la Asamblea General de la
(ONU, 20 de noviembre de 1959

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Declaracion de los Derechos del
Nifio

Convencian sobre el consentimiento
para el Matrimonio, la edad minima  |Adoptada por Resalucion 1763 A
para contraer matrimaonio y el registro|(XV1l) de 7 de Noviembre de 1962
de los malrimonios
Recomendacion sobre el
consentimiento para el matimonio,
la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los
Declaracian sobre el fomento entre
la juventud de los ideales de paz,
respeto mutuo y comprension entre

Adoptada por la Resolucion 2018 (XX)
de la Asamblea General de la ONU,
10 de Noviembre de 1965

Adoptada por la Resolucion 2037 (XX)
de la Asamblea General de la ONU, 7
de Diciembre de 1965

11 (...) Articulo 3° numeral 3. Todo Estado Parte castigara
estos delitos con penas adecuadas a su gravedad.
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TRATADOS INTERNACIONALES
RELACIONADOS CON DERECHOS

DE LA INFANCIA

Pacto internacional de derechos
civiles y politicos

LEYES APROBATORIAS DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES

Ley 74 de 1568

Protocolo facultativo del Pacto
intermacional de derechos civiles y

Ley 74 de 1968

Iaﬁlbos
Paclo inlernacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales

Ley 74 de 1268

Convencion amencana sobre
derechos humanos "Pacto de San
José de Costa Rica”

Ley 16 de 1972

Declaracion sobre la proleccidn de la
mujer y del nifio en estados de
emergendia o de conflicto armado

Adoptada por la Resolucion 3318
(XXIX) de la Asamblea General de la
(ONU, 14 de Diciembre de 1974

Declaracion de los derechos de los
impedidas

Adoptada por la Resolucion 3447
(XXX de la Asamblea General de la

(ONU, 9 de Diciembre de 1975
Ley 11 de 1892 y Ley 171 de 1994

|Protocolos adicionalkes a los
Convenios de Ginebra

Declaracion sobre los principios
juridicos relativos a la proteccion y el
b tar de los nifios, con parbicular
referencia a la adopcion y la
colocacidn en hogares de guarda, en
los planos nacional e internacional

Adoptada por la Resolucian 41/85 de
la Asamblea General de la ONU, 3 de
Didembre de 1986

Convencion interamencana sobre

restitucidn inlernacional de menoras Ley 520 de 2000 Lay 020 du:2004

Convencion interamaricana sobre
obligaciones Alimentanas
Caonvencion internacional sobre los
derechos del nifio

Ley 449 de 1998

Ley 12 de 1991

Convenio sobre aspectos civiles del

secuestro internacional de nifios Loy 173de 1854

Convencion internadonal para
prevenir, sancionar y eradicar la
viclencia conlra la mujer

Ley 248 de 1995

Del andlisis de las anteriores normas internaciona-
les, se desprende que en ellas no existe prohibicion al-
guna de imponer la prisiéon perpetua como maximo cas-
tigo, no hay violacion al principio de derecho interna-
cional de Pactas Sund Servanda, todo lo contrario, hay
compromisos internacionales que exigen a los Estados
fortalecer las penas y los sistemas penales existentes,
mas cuando se trata de delitos cometidos en menores
de edad. Es evidente que no hemos desarrollado cabal-
mente los compromisos internacionales firmados por
Colombia en la materia.

De otra parte, es pertinente sefialar que contrario
a las voces que afirmaban con insistencia que existia
una prohibicion de caracter internacional para la impo-
sicion de la prision perpetua, se debe afirmar con ve-
hemencia que Colombia ya permite la imposiciéon de
este maximo castigo a sus nacionales, toda vez que por
medio de la Ley 742 de 2002 se aprob¢ el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional.

Dicha norma establece en su articulo 77 que la Corte
Penal Internacional podra imponer a la persona declara-
da culpable de los crimenes de genocidio, de los crime-
nes de lesa humanidad, de los crimenes de guerra y de
agresion, la pena de reclusion a perpetuidad cuando lo
justifiquen la extrema gravedad del crimen y las circuns-
tancias personales del condenado.

Es decir, en virtud del Tratado de Roma, Colombia
acept6 la posibilidad de imponer la pena de prision
perpetua a sus nacionales, siendo esta procedente y ju-
ridicamente viable y conforme a nuestro ordenamiento,
toda vez que por el bloque de constitucionalidad (Ar-
ticulo 93 C. N.) dicho tratado se incorpord a nuestro
ordenamiento juridico.

En estricto sentido juridico, como se observa, esta
abierta la posibilidad de imponer este tipo de sanciones a
nuestros nacionales, encuadrada dentro de delitos que se
cometan en el marco de un conflicto armado.

Abierta la posibilidad de la prision perpetua, en el
contexto del derecho internacional y para los delitos an-

tes mencionados, conviene ahora adecuar nuestro orde-
namiento juridico a nivel de derecho constitucional, pe-
nal y de procedimiento penal, para considerar esa opcion
en todos aquellos delitos que objetivamente merecen no
solo el repudio y rechazo social, sino justamente esa san-
cion, como los que se contemplan en este Proyecto de
Reforma Constitucional.

4. La Legislacion en otros paises del mundo

La revision muestra que para este tipo de delitos,
hay casi unanimidad entre los paises independiente-
mente de los sistemas politicos y niveles de desarrollo,
en cuanto a la valoracion de la gravedad de la falta y el
dafio social que produce la misma, y en consecuencia
la necesidad de buscar una pena acorde y proporcio-
nada. A continuaciéon de manera expositiva se ofrecen
algunos ejemplos de paises con diferentes formas de
gobierno, de desarrollo econdémico o de religion, pero
que en todos, inequivocamente, se denota la vocacion
por defender los derechos de los nifi@s por encima de
cualquier otra consideracion:

a) Este tema ha venido teniendo un desarrollo impor-
tante en Estados Unidos mediante la imposicion de ma-
yores penas y restricciones. Uno de los hitos en el tema
fue la famosa Ley Megan, una menor de la que se abuso
en Nueva Jersey!2, firmada por el Presidente Clinton en
1996 y que pone todo tipo de restricciones a los abusado-
res sexuales si llegan a salir de la prision. Las medidas
incluyen un registro nacional de abusadores, restric-
ciones de movilidad, de trabajo e incluso de lugar de
residencia. A partir de ahi, todo el desarrollo normativo
ha ido endureciendo las penas.

b) Hoy en dia, la legislacion federal estadounidense
establece que quien intente actividades sexuales con
menores de 12 afios sera sentenciado por todos los
afios que imponga el juez. o a prisién perpetua, o
ambos. Si ademas el convicto tiene antecedentes pe-
nales por delitos sexuales, se le impone la pena de
muerte o en su defecto prisién perpetua.!3 Este mar-
co nacional ha dado bases para un desarrollo posterior
a nivel de los Estados.

¢) Ademas de las normas federales, la legislacion de
muchos estados en Estados Unidos también ha avanza-
do en este sentido, pues primordialmente es responsa-
bilidad de los Estados; en este tema Adam Liptak en un
reportaje del New York Times!? informa que Oklahoma
se convirtid hace pocos dias en el quinto estado de los
Estados Unidos en permitir la pena de muerte para
delitos sexuales contra menores de 14 afios a quien
haya cometido estos delitos en mas de una ocasion.

d) Carolina del Sur adopto6 una legislacion similar
cuando el delito se comete en contra de menores de
11 afios. Los otros tres Estados con legislacion similar
son Florida, Luisiana y Montana. En Luisiana en 2003
hubo un condenado a pena de muerte por violacion
de un menor de 12 afios.

e) Con algunas diferencias en las penas, los 50 Es-
tados de Estados Unidos han avanzado en la expe-
dicién de normas juridicas para evitar y castigar el
maltrato y abuso sexual contra menores.'>

f) Existe un gran debate en Inglaterra por un pedofilo
sentenciado a prision perpetua por la violacién de una
nifia de 3 aiios, que estaba pidiendo que se le aplicara la
rebaja de penas que contempla la legislacion de ese pais.

Megan’s Law en http://www.sexcriminals.com/megans
law/
Cornell Law School — www.lawcornell.edu — Title 18,
Part 1, Chapter 109A — “Aggravated sexual abuse”.
14 New York Times - Adam Liptak —Death Penalty in
some cases of Child sex is widening” — junio 10 de 2006
http://www.policyalmanac.org/social welfare/child
abuse.shtml
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Este violador habia salido de la carcel anticipadamente
después de haber sido condenado con anterioridad por
la violacion de una nifia de 6 afios. El Gobierno conside-
16 que no debe darsele ninguna disminucion de la pena
considerando la gravedad de los hechos y la remc1den01a
Nick Robinson, el editor politico de la BBC'® afirma que
no se deberia tener ninguna consideracion con este tipo de
personas, mas si fueron capturadas en flagrancia como es
el caso citado.

g) En 2004, en Bélgica un pedéfilo y asesino de nifios
fue sentenciado a prision perpetua por haber cometido
delitos contra varias menores. Este caso marcd historia
en ese pais donde mas de 300.000 personas presionaron
para un cambio en las normas legales que permitiera este
castigo maximo.!7 El caso incluso generd una crisis poli-
tica de grandes dimensiones y le costo el puesto al jefe de
la policia belga, al Ministro de Justicia y al Ministro del
Interior cuando en 1988 y estando en custodia policial el
delincuente se escapo. Fue capturado después y el juicio
develd una red de pedofilia que incluia a muchas personas
de la sociedad belga.

h) En Irlanda desde 1935 existe la prisién perpe-
tua para quien cometa delitos sexuales contra me-
nores de 15 afios y normas posteriores establecieron
que para quien promueva el transito o salida del pais
de menores con fines de explotacion sexual'® tam-
bién tendra prision perpetua.

i. En Francia, un pais tan garantista en materia de
derechos, el delito de violacidén o abuso sexual con ac-
tos de barbarie o tortura como son muchos de los triste-
mente citados en esta ponencia es condenado con pena
a perpetuldad

j. El Congreso de Peri aprobd hace poco y después
de un gran debate una modificacion constitucional para
imponer la prisién perpetua para los delitos sexuales
contra menores de 10 afios, y para aumentar las penas
hasta 35 afios cuando el delito sea contra menores de 10
ald anos y hasta de 30 afios cuando estén entre 14y 18
afios20. Incluso en el debate se discutié la posibilidad
de la castracion quimica para los que abusaran de los
nifios, pero al final del debate se desestimo esta tltima
propuesta.

k) En Cuba, la penalizacion de delitos contra los
menores abarca otros temas. La pornografia infantil
se contempla dentro del delito de corrupcién de meno-
res, en la cual esté incluido un menor de 12 aiios y
es castigada con privacion de la libertad de 20 a 30
afios o con la pena de muerte?!

1) En Jamaica la Ley “Common Law” establece en su
articulo 48 que qulen cometa abuso sexual en una menor
de 12 afios sera condenado a cadena perpetua?Z,

11). En Trinidad y Tobago?? a pesar de que la legis-
lacion respeta diferentes concepciones sobre las edades
minimas para tener relaciones sexuales consentidas, de
acuerdo a las diferentes religiones de sus habitantes,
la Ley de ofensas sexuales de 1986 y modificada en el
2000 establece que el hombre que tenga relaciones

16 BBC — http://www.bbc.co.uk— “Paedhophile sentence
will remain” julio 10 de 2006.

17" BBC — http://www.bbc.co.uk — BBC PN THIS DAY —
“Child Killer Dutroux jailed for life” - junio 22 de 2006.

I8 http://www.interpol.int/Public/Children/Sexual Abuse/
NationalLaws/csalreland.asp

19" http://www.interpol.int/Public/Children/Sexual Abuse/
NationalLaws/csaFrance.asp

20 RPP Noticias — Perti — junio de 2006.

21 http://www.interpol .int/Public/Children/Sexual Abuse/
National Laws/csaCuba .asp

22 Interpol — Jamaica — op.cit.

23

Interpol — Trinidad y Tobago — op oit.

con una menor de 14 afios sera castigado con prision
perpetua.

m) En Jordania, a pesar de tener una legislacion des-
igual en cuanto a las penas para algunos delitos y depen-
diendo del sexo de la victima, quien cometa violacién
contra una menor de 15 afios sera sentenciado a la
pena de muerte. Incluso quien comete un acto sexual
contra un menor de 15 afios sin v1olenc1a sera castiga-
do con la pena a trabajos forzados?*

n) En Emiratos Arabes Umdos la Ley Islamica
(Sharia) prohibe todo tipo de relaciones por fuera del
matrimonio. Sin embargo, ademas establecen en su Co-
digo Federal de Penas que la explotacion sexual o el
abuso sexual de un menor pueden acarrear penas
hasta la pena de muerte.’

0) En Hong Kong se establecen algunas diferencias con
respecto a las penas si son cometidas contra nifios(as). No
obstante, si un hombre abusa de una menor de 13 afios
sera sentenciado a prision perpetua.

Los anteriores ejemplos ilustran que pese a diferencias
politicas, ideoldgicas, religiosas, culturales, geograficas y
de raza, entre las naciones y en todos los continentes, el
tema de la no tolerancia social frente a los delitos atro-
ces contra los nifi@s, su efectiva proteccion y los castigos
ejemplarizantes contra los adultos que violan sus dere-
chos, son un acuerdo mismo en el mundo civilizado. Por
lo aue se constituve en un 1m|nera\t1v0 umversal

Miembros del Comité
Promotor en compaia de
concejales de Villavicencio,
durante la recoleccion de
firmas.

Julio de 2008

Las firmas fueron el regalo de Navidad :7'*:
para los nifi@s de Colombia. &
Diciembre de 2008 4

S
VII. CONSIDERACIONES FINALES

Para el Estado y la Sociedad Colombiana debe ser
una prioridad hacer la reflexion social, politica, juridica
y econdmica de la proporcionalidad de las penas ac-
tualmente existentes en Colombia y de la gravedad de
los delitos que se cometen contra nuestros nifi@s, por
cuanto las penas como estan concebidas actualmente
en nuestra legislacion no son ejemplarizantes, ni pro-
ducen un desestimulo efectivo en el individuo que pre-
tende la comision del delito.

De otra parte, los procedimientos en los procesos
penales establecidos por la Ley, por ejemplo cuando
se judicializa a un adulto por delitos contra los nifi@s,
especialmente los sexuales, estan llenos de posibilida-
des para que los defensores de los sindicados dilaten y
desvien los procesos. Acudiendo a estrategias, muchas
soportadas legalmente y con incomprensibles contra-
dicciones en la interpretacion de la ley, logran venci-
mientos de términos o hacerlos excesivamente largos,
en detrimento de las victimas, lo que implica para el
denunciante en términos econdmicos y emocionales
durar afios en este tipo de eventos tan dolorosos.

Los procesos penales deben ser expeditos y transpa-
rentes para las partes. Deben garantizar el debido pro-
ceso tanto para el sindicado como para la victima, con

24 Tnterpol - Jordania op.cit.
25 Interpol — Emiratos Arabes Unidos.
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mayor razon cuando se esta determinando la comision
de delitos tan graves como los que se busca castigar en
el Referendo propuesto.

Ademas de las consideraciones que han sido expuestas
y argumentadas y no menos importante, se deben tener en
cuenta en la decision, las consecuencias que siempre son
irreversibles para las victimas, ya sea porque asesinan a
los nifi@s o por lo que significa para la vida de un nifi@
haber sido victima de violencia sexual, maltrato o secues-
tro. A modo de informacion se presenta para valoracion
de los Congresistas una breve descripcion de los efectos
que para un nii@ tiene en su vida y desarrollo episodios
de violencia sexual.

No obstante lo muy obvias que resultan las consecuen-
cias para los nifi@s cuando son victimas de episodios de
violacion y explotacion sexual, de maltratos severos y
secuestro, es necesario recordar los dafios que todos los
estudiosos del tema concluyen se presentan a corto y largo
plazo, cuando una persona, especialmente los nii@s son
objeto de estos delitos de lesa humanidad. En lo que se
refiere a la violencia sexual:

Consecuencias a corto plazo

* Fisicas: Pesadillas y problemas de sueflo, cambios
de habitos de comida, pérdida de control de esfinteres.

* Conductuales: Consumo de drogas y alcohol, fu-
gas, conductas autolesivas o suicidas, hiperactividad,
baja en el rendimiento académico.

¢ Emocionales: Miedo generalizado, agresividad,
culpa y vergiienza, aislamiento, ansiedad, depresion,
baja estima, rechazo al propio cuerpo.

* Sexuales: Conocimiento sexual precoz e impropio
a su edad, masturbacion compulsiva, exhibicionismo,
problemas de identidad sexual.

« Sociales: Déficit en habilidades sociales, retrai-
miento social, conductas antisociales.

Consecuencias a largo plazo

* Fisicas: Dolores cronicos generales, trastornos
psicosomaticos, alteraciones del suefio y pesadillas
constantes, problemas gastrointestinales, desorden ali-
mentario.

¢ Conductuales: Intento de suicidio, consumo de
drogas y alcohol, trastorno de identidad.

* Emocionales: Depresion, ansiedad, baja autoesti-
ma, dificultad para expresar sentimientos

* Sexuales: Fobias y disfunciones sexuales, falta de
satisfaccion o incapacidad para el orgasmo, alteracio-
nes de la motivacion sexual, mayor probabilidad de su-
frir violaciones y de entrar en la prostitucion, dificultad
para establecer relaciones sexuales

* Sociales: Problemas de relacion interpersonal, ais-
lamiento, dificultades de vinculacion afectiva con los
hijos.

Los delitos sefialados en este Referendo claramente
lesionan de manera grave e irreversible los derechos
consagrados en la Constitucion Politica, tales como la
vida, la libertad, la integridad personal y moral, la dig-
nidad, la familia y la paz.

De acuerdo al analisis planteado en la exposicion de
motivos, las victimas de los delitos en mencion sufren
secuelas irreversibles a lo largo de sus vidas, muchas
de ellas finalmente perturban de manera significativa
la convivencia pacifica; por tanto, crean alarma en la
sociedad y se genera un circulo vicioso que cada vez
aumenta. Por ello urge tomar las medidas que sean ne-
cesarias para lograr que la sociedad colombiana cree un
orden legal proporcionado y consonante con la grave-
dad y el dafio social que ocasionan los delitos cometi-
dos contra nuestros nii(@s.

Volver realidad el interés superior de los derechos de
las nifias y los nifios, coadyuvando en la construccion

de una legislacion que permita recuperar la fe en las
instituciones juridicas, siendo coherentes con la deuda
social, emocional y de vida que tenemos con nuestro
mas sagrado capital humano y social: Los nifi@s, los
Unicos privilegiados y por los que debemos luchar has-
ta lograr su felicidad plena.

Finalmente, se debe tener en cuenta la opinion que la
ciudadania no solo la expresada con su firma de apoyo
al Referendo, sino también la de las encuestas y sondeos
de opinién. El acuerdo de la sociedad colombiana es
evidente. Varios medios de comunicacion del pais, pre-
ocupados por estos aberrantes delitos cometidos contra
nuestros nifi@s y en consecuencia con el debate susci-
tado por el Referendo propuesto, le han preguntado a la
opinién publica sobre los castigos que deberian impo-
nerse a los delincuentes que violan los derechos funda-
mentales de los nifi@s.

URNA VIRTUAL - CARACOLTV. Junio de 2008

(Esta de acuerdo con la prision perpetua?
De acuerdo 96%

En desacuerdo 4%

EL ESPACIO. Encuesta del 5 de septiembre de
2006.

(Cree que la persona que cometa el delito de acceso
carnal violento merece?

Pena de muerte 42%

Cadena perpetua 23%

Castracion bioldgica 30%

Pena actual 40%
LA PATRIA

(Qué opina de la idea de que sea impuesta en el pais la
castracion quimica a los violadores reincidentes?

Es un acierto 76%
Viola los derechos humanos | 13%
No es el castigo merecido 10%
Es un despropdsito 1%

PORTAFOLIO. Encuesta 17 de agosto de 2006.
(Esta de acuerdo con la pena de muerte a secues-
tradores?

si 58%
NO 42%

Por todo lo anterior, los promotores del Referendo
Constitucional y los mds de dos millones de ciudadanos
colombianos que respaldan con sus firmas esta iniciati-
va, consideramos que es una obligacion para con l@s
nifi@s presentar la reforma constitucional a conside-
racion de l@s colombianos, para que decidamos libre
y democrdticamente la modificacion del articulo 34 de
la Constitucion, la que de ser aprobada en las urnas,
aportara sin lugar a dudas invaluables beneficios para
nuestra sociedad y nuestro pais, porque convertird a
nuestros nifi@s en nuestro mds valioso e importante ca-
pital humano y social.

Jivenes coordradones de s recolecciin de firmas en
ol Valle del
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 1° del mes de diciembre del afio 2010 se radi-
c6 en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley nimero
206 con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por Iniciativa Popular

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2010

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 206 de 2010 Senado, por medio de la
cual se convoca a Referendo Constitucional y se so-
mete a consideracion del pueblo un Proyecto de Re-
forma Constitucional, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisién Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
Emilio Otero Dajud.
%k k k
PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2010
SENADO
por la cual se dispone la enajenacion de una
participacion accionaria de la Nacion
en Ecopetrol S. A.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra enajenar su participacion accio-
naria en Ecopetrol S. A. hasta por el equivalente al diez
por ciento (10%) del capital suscrito y pagado de la
empresa, garantizando que la Nacion conserve como
minimo la propiedad del setenta por ciento (70%) de
las acciones en circulacion con derecho a voto de Eco-
petrol S. A.

Paragrafo. La enajenacion a que se refiere el presen-
te articulo se efectuard, sin perjuicio de la capitaliza-
cion autorizada por la Ley 1118 de 2006.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Viceministro de Minas y Energia Encargado de
las Funciones del Despacho del Ministro de Minas y
Energia,

Tomds Gonzdlez Estrada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional presenta a consideracion del
honorable Congreso de la Repuiblica este proyecto de ley
con el proposito de viabilizar un proceso de enajenacion
de su participacion accionaria en Ecopetrol S. A.

Es importante recordar que, mediante Ley 1118 de
2006, se modifico la naturaleza juridica de Ecopetrol
para convertirla en una Sociedad de Economia Mixta
de caracter comercial, previa emision y colocacion de
acciones de dicha empresa, lo cual se concretd final-
mente en la colocacion mas exitosa en la historia del
mercado de valores en Colombia.

Dicha capitalizacidn, en los términos del articulo 2°
de la misma Ley 1118 de 2006, no podria diluir a me-
nos del ochenta por ciento (80%) la participacion de la
Nacion en Ecopetrol. En virtud de esta norma, Ecope-
trol realizé en 2007 una emision de acciones nuevas,
que representan hoy el 10.1% de su capital, quedan-
do pendiente la culminacién del Proceso mediante una
emision futura del restante 9.9% del mismo, la cual se
realizara en los términos especificados en la Ley 1118
y bajo las condiciones que para el efecto determine la
Junta, tal y como lo informé Ecopetrol S. A., a través
de comunicado de prensa del pasado 26 de noviembre.

La capitalizacion autorizada por la Ley 1118 de 2006
consiste en la emision primaria de acciones por parte de
Ecopetrol S. A., con el fin de vincular nuevos accionistas
que, con sus aportes, incrementen su capital social, para
los usos que la misma determine.

Abhora bien, es intencion del Gobierno adelantar un
proceso de enajenacion del 10% del capital suscrito y
pagado de Ecopetrol S. A., garantizando que la Nacion
conserve como minimo la propiedad del setenta por
ciento (70%) de las acciones en circulacion con dere-
cho a voto de Ecopetrol S. A.

Dicho proceso de enajenacion, se precisa, difiere sus-
tancialmente de la mencionada capitalizacion, ya que la
venta que se pretende consiste en que la Nacion venda
un porcentaje de su participacion y los recursos fruto de
esa operacion ingresen a su patrimonio.

Para tal efecto, si bien la capitalizacion de la em-
presa y la enajenacion de las acciones en cabeza de la
Nacién son figuras diferentes, sujetas a regimenes juri-
dicos y destinacion por completo disimiles, convergen
en este caso en un punto importante pues, si la Nacion
procede a la enajenacion de acciones referida con ante-
rioridad a la culminacion del proceso de capitalizacion
de la empresa, se estaria desconociendo la limitacion
contenida en el articulo 2° de la Ley 1118 de 2006, en
tanto que el resultado seria una participacion de la Na-
cién en Ecopetrol inferior al 80%.

Asi, se propone mediante el presente proyecto de
ley viabilizar la enajenacion del 10% del capital suscri-
to y pagado de Ecopetrol S. A., independientemente del
proceso de capitalizacion autorizado por la Ley 1118
de 2006.

El proceso de enajenacion se hara de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 226 de 1995, por la cual
se desarrolla el articulo 60 de la Constitucion Politica
en cuanto a la enajenacion de la propiedad acciona-
ria estatal, se toman medidas para su democratizacion
y se dictan otras disposiciones, ¢l cual, se reitera, es
independiente del proceso de capitalizacion que actual-
mente se adelanta.

Es relevante sefialar en este punto que, al estar suje-
to al régimen de enajenacion previsto en la Ley 226 de
1995, en concordancia con el articulo 60 de la Consti-
tucion Politica, el proceso se orientara, en condiciones
que salvaguarden el patrimonio publico, a la democra-
tizacion de la propiedad accionaria mediante “meca-
nismos que garanticen amplia publicidad y libre con-
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currencia y procedimientos que promuevan la masiva
participacion en la propiedad accionaria” (articulo 1°
Ley 226 de 1995).

Asimismo, el plan de enajenacion que se establezca
ofrecera condiciones especiales para la adquisicion de
las acciones a los trabajadores activos y pensionados de
la empresa, ex trabajadores, asociaciones de empleados
o ex empleados; sindicatos de trabajadores; federacio-
nes de sindicatos de trabajadores y confederaciones de
sindicatos de trabajadores; los fondos de empleados;
los fondos mutuos de inversion: los fondos de cesantias
y de pensiones; las entidades cooperativas (articulo 3°
Ley 226 de 1995) y, las cajas de compensacion familiar
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 16 de la Ley 789 de 2002. Dichas condiciones
especiales se encuentran definidas en el articulo 11 de
la Ley 226 de 1995, segtn el cual

“La enajenacion accionaria que se apruebe para
cada caso particular comprendera las siguientes con-
diciones especiales, de las cuales serdan destinatarios
exclusivos los mencionados en el articulo 3° de la pre-
sente ley:

1. Se les ofrecera en primer lugar y de manera ex-
clusiva la totalidad de las acciones que pretenda ena-
Jjenarse.

2. Se les fijard un precio accionarlo fijo equivalen-
te al precio resultante de la valoracion prevista en el
articulo 7°, de la presente ley, el cual tendra la misma
vigencia que el de la oferta publica, siempre y cuando,
dentro de la misma, no hubiesen existido interrupcio-
nes.

En caso de existir interrupcion o transcurrido el
plazo de la oferta, se podra ajustar el precio fijo por
parte del gobierno siguiendo los pardmetros indicados
en dicho articulo 7°.

3. La ejecucion del programa de enajenacion se ini-
ciard cuando el titular, o una o varias instituciones.
hayan establecido lineas de crédito o condiciones de
pago para financiar la adquisicion de las acciones en
venta, que impliquen una Financiacion disponible de
crédito no inferior, en su conjunto, al 10% del total de
las acciones objeto del programa de enajenacion, las
cuales tendrdan las siguientes caracteristicas:

a) El plazo de amortizacion no serd inferior a 5
anos;

b) La tasa de interés aplicable a los adquirentes
destinatarios de las condiciones especiales no podra
ser superior a la tasa de interés bancario corriente
certificada por la Superintendencia Bancaria, vigente
en el momento del otorgamiento del crédito,

¢) El periodo de gracia a capital no podra ser in-
ferior a un ario. Los intereses causados durante dicho
periodo de gracia podrdn ser capitalizados, para su
pago, junto con las cuotas de amortizacion a capital;

d) Seran admisibles como garantia las acciones que
se adquieran con el producto del crédito. El valor de
las acciones, para determinar la cobertura de la ga-
rantia, sera el precio fijo, inicial o ajustado, de venta
de aquellas.

4. Cuando los adquirentes sean personas naturales
podran utilizar las cesantias que tengan acumuladas,
con el objeto de adquirir estas acciones”.

Expuestas las anteriores consideraciones, el proyec-
to que se propone consta de dos articulos: el primero,
en el cual se dispone que la Nacion — Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico podra enajenar hasta el 10%
del capital suscrito y pagado de Ecopetrol S. A., esto,
se reitera, independientemente del proceso de capitali-
zacion autorizado por la Ley 1118 de 2006.

De los honorables Congresistas,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Viceministro de Minas y Energia Encargado de
las Funciones del Despacho del Ministro de Minas y
Energia,

Tomas Gonzdlez Estrada.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 1° del mes de diciembre del afio 2010 se radi-
c6 en este despacho el Proyecto de ley niimero 207 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el Ministro de Hacienda, doctor Echeverry,
y el Viceministro de Minas, doctor Gonzdlez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 207 de 2010 Senado, por la cual se dis-
pone la enajenacion de una participacion accionaria
de la Nacion en Ecopetrol S. A., me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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