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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 546 de
1999, con relacion a la proteccion de la vivienda y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A los usuarios de vivienda del sector
financiero que a la fecha de la presente ley hayan
pagado dos veces y media o mas del valor del crédito
hipotecario, no se les podran rematar sus inmuebles.

Articulo 2°. A las personas que en la actualidad
tengan procesos en curso por deudas de crédito hi-
potecario y hayan pagado dos veces y media o mas
de dicho crédito, se les terminaran los procesos ju-
diciales y, les seran canceladas las correspondientes
hipotecas.

Articulo 3°. A quienes las entidades financieras
les hayan rematado sus bienes inmuebles habiendo
pagado dos veces y media o mas su valor, se les de-
volvera el inmueble o, el valor por el cual fue rema-
tado, como indemnizacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Jesus Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2009
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende modificar la
Ley 546 del 23 de diciembre de 1999, también co-
nocida como Ley de Vivienda, que dictd normas en
materia de vivienda y sefialo los objetivos y criterios
generales a los cuales se sujetara el Gobierno Na-

cional para regular un sistema especializado para su
financiacion.

Con el objetivo de proteger a los usuarios frente
a los cobros exagerados de créditos hipotecarios y
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Corte
Constitucional en cuanto a adecuar esta ley a las con-
diciones actuales de los usuarios del sistema de vi-
vienda, se propone proteger a los usuarios que hayan
pagado dos veces y media o mas el valor del crédito
para que no les rematen sus viviendas.

GENERALIDADES DEL PROYECTO

El proyecto consta de cuatro articulos orientados
a favorecer a aquellos usuarios de vivienda del sector
financiero que han pagado dos veces y media o mas
el crédito hipotecario. El articulo 1° sefiala que a es-
tos usuarios, no les podran rematar sus inmuebles. El
2°, expresa que quienes tengan procesos en curso por
deudas de créditos hipotecarios y estén en la misma
situacion del articulo 1°, seran suspendidos dichos
procesos. El 3° sefiala que a quienes les hayan rema-
tado sus bienes en las anteriores condiciones (haber
pagado dos veces y medio o mas el crédito hipoteca-
rio), se les devolvera el valor por el cual fue remata-
do o, se restablecera el dominio sobre ellos si esta en
poder del sector financiero. Finalmente el articulo 4°
se refiere a la vigencia y derogatoria.

MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 51 de la Carta Politica reconoce a to-
dos los colombianos el derecho a la vivienda dig-
na, mandato constitucional que supera el caracter de
pretension programética y adquiere contenido con-
creto, traduciéndose en deberes a cargo del Estado
enmarcados en la fijacion de las condiciones necesa-
rias para hacerlo efectivo y asequible, entre ellas, la
implantacion de sistemas adecuados de financiacion
a largo plazo.

Aunque este derecho tiene en la mayoria de los
paises una estrecha relacion con el derecho a la pro-
piedad, hoy en dia los catdlogos del moderno dere-
cho constitucional lo enumeran como un derecho per
se, autdnomo, dada la trascendencia que tiene en el
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bienestar de las personas, funcion propia de la admi-
nistracion y la gestion publica.

En las ultimas décadas se ha intensificado el interés
de los Estados por dotar a sus moradores, de vivienda
ya que esta es considerada como uno de los derechos
econdmicos-sociales mas importantes y fundamenta-
les para el ser humano, norma social propia y aplica-
ble a la mayor parte de la poblacién de Colombia a
quienes no se les puede negar este derecho.

La interpretacion del articulo 51 de la Carta Po-
litica, sirvio de base para que la jurisprudencia de la
Corte Constitucional estableciera las reglas que debe
cumplir la legislacion en materia de financiacion de
vivienda y se ajustara al precepto superior.

Dentro de esta perspectiva, las decisiones de esta
Corporacion parten de reconocer el desequilibrio
existente entre las prerrogativas de las entidades fi-
nancieras y los derechos de los usuarios del crédito
de vivienda, hecho que fundamenta la concrecién de
medidas tendientes a restablecer las condiciones de
cada una de las partes en un plano de igualdad mate-
rial, presupuesto necesario para alcanzar el mandato
de adecuacion que la Constitucién impone para esta
clase de servicios financieros.

En otras palabras, los sistemas de financiacion en
comento son, por expreso mandato de la Carta Poli-
tica, objeto de un tratamiento preferencial que tiene
como fin posibilitar y proteger la adquisicion de vi-
vienda. Tal tratamiento se traduce en medidas legis-
lativas que contengan condiciones distintas a las de
los créditos ordinarios y que permitan a los usuarios
el pago en condiciones equitativas, tal como la Cor-
te Constitucional lo expresa en Sentencia T-383 de
2003. Cuestion que aun esta pendiente y se pretende
subsanar con el presente proyecto de ley.

ANTECEDENTES LEGALES

La naturaleza excepcional de los créditos a largo
plazo para la adquisicion de vivienda ha sido plan-
teada por la jurisprudencia constitucional no solo en
razon de las caracteristicas que debe poseer la rela-
cion contractual entre la entidad financiera y el usua-
rio, sino también en virtud de la competencia para
regular tales créditos. Este tema fue analizado en la
Sentencia C-700/99 M. P. José Gregorio Hernandez
Galindo, que declar6 la inexequibilidad de algunas
normas del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro al estimar que la regulacién del anterior sistema
de financiacidn de vivienda, calculado a través de la
UPAC, era una especie dentro del género de la activi-
dad financiera relacionada con el manejo, aprovecha-
miento e inversion de los recursos captados del pu-
blico. Estos asuntos, en sus elementos generales, son
determinados por el numeral 19 del articulo 150 de
la Carta como propios de una “Ley Marco” expedida
por el Congreso, lo que condujo a que el Ejecutivo,
ante la carencia de dichas pautas generales, profiriera
a través de decreto-ley, disposiciones normativas que
regularan de forma integral los mecanismos de crédi-
to destinados a la adquisicion de vivienda.

La decision en cita, conservando la linea argu-
mentativa de los fallos precedentes, insiste en la
especificidad de los sistemas de financiacion de vi-
vienda destacando que cuando se trata de la financia-
cion de vivienda a largo plazo, las pautas, directrices,
criterios y objetivos que debe fijar el Congreso en
cuanto a las actividades de captacion, intermediacion
y aprovechamiento de recursos provenientes del pu-

blico, no pueden ser aplicables a todo el sistema fi-
nanciero -hoy contempladas en la Ley 35 de 1993-,
pues ellas “deben tener por objeto especial y directo,
el que dicha norma constitucional prevé, la fijacion de
las condiciones necesarias para hacer efectivo el dere-
cho que todos los colombianos tienen a una vivienda
digna, y la promocion de planes de vivienda de interés
social, “sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo” (subraya la Corte) y formas asociativas de eje-
cucion de estos programas de vivienda”.

La Corte Constitucional al asumir el examen de
constitucionalidad del actual sistema de financiacion
de vivienda, Ley 546 de 1999, utilizd criterios simi-
lares a los antes expuestos para evaluar la armonia
entre las estipulaciones legales relativas a los crédi-
tos de vivienda y las normas constitucionales, espe-
cialmente el mandato de adecuacién del articulo 51
del Estatuto Superior.

Asi, en la Sentencia C-955 de 2000 M. P. José
Gregorio Hernandez Galindo se estableciéd que un
sistema especializado de financiacion de vivienda
debe, entre otros fines:

i) Crear las condiciones necesarias para la demo-
cratizacion del acceso al crédito para todas las perso-
nas, ain las de menores ingresos;

ii) Separar la determinacion de las tasas de interés
y las condiciones contractuales de la libre estipula-
cién por parte de las entidades financieras estable-
ciendo para ello métodos de intervencion y vigilan-
cia estatal sobre estos aspectos;

iii) Prohibir la inclusion de los modelos de fi-
nanciacion y amortizacion de condiciones excesi-
vamente gravosas para los deudores (capitalizacion
de intereses, tasas irrazonables, cuotas por fuera del
monto del ingreso del usuario del crédito) que lleven
a la imposibilidad del ejercicio adecuado del derecho
prestacional a la vivienda digna; y

iv) Contener disposiciones que permitan la con-
servacion del equilibrio econdmico entre las entida-
des financieras y los deudores dentro del contrato de
mutuo con garantia hipotecaria destinado a la adqui-
sicion de vivienda.

En sintesis, el analisis de los precedentes juris-
prudenciales mas representativos de la doctrina
constitucional en materia de financiacién de vivien-
da a largo plazo permite concluir que el mandato de
adecuacion contenido en el articulo 51 de la Carta
solo es posible si se reconoce, como lo ha hecho la
Corte Constitucional, que el ejercicio del derecho a
la vivienda digna hace que sus sistemas de financia-
cién posean una naturaleza excepcional a la de los
demas servicios financieros. Esa naturaleza exige el
establecimiento de mecanismos que reviertan la si-
tuacion de desigualdad existente entre las entidades
financieras y los usuarios. Esta tarea se concentra
en la intervencion del Estado tendiente al manteni-
miento del equilibrio contractual a través de medidas
que brinden proteccion y seguridad juridica al usua-
rio del crédito, impidiendo la inclusioén de clausulas
abusivas, irrazonables y desproporcionadas que ha-
cen imposible la amortizacion de los créditos en con-
diciones equitativas y dificultan el goce efectivo del
derecho a la vivienda digna.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Este proyecto pretende corregir los desmanes
cometidos por los Bancos, en la liquidacion de los
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créditos hipotecarios de vivienda y permitirles a los
usuarios salvar las que han sido debida y justamente
canceladas por ellos.

Transcurridos casi 10 afios de haberse expedido
la Ley 546 de 1999, el cobro exagerado de los crédi-
tos hipotecarios, hoy en UVR, han despojado de sus
viviendas a mas de 375.000 familias colombianas,
entre el 1° de enero de 2000 al 1° de enero de 2008,
por culpa de remates judiciales o daciones en pago
propiciados por los Bancos, dejando a los antiguos
propietarios sin ninguna proteccion y lo peor atin sin
un techo, condicion minima de todo ser humano. En
tal sentido, la Corte Constitucional, como respues-
ta ante los cientos y miles de damnificados, profirio
una serie de fallos en aras de proteger a los usuarios
del sistema de financiacion de vivienda a largo plazo,
exigiendo un pronunciamiento por parte del Congre-
so de la Republica para que adecue o ajuste la Ley
546 de 1999 a las condiciones actuales de los usua-
rios del sistema de vivienda.

Desde el punto de vista de la liquidacion de inte-
reses en el sistema actual, se estan desconociendo las
directrices de la Corte Constitucional porque a los
topes maximos fijados por el Banco de la Reptiblica
se suma el valor de la UVR que refleja la inflacion
anual, lo cual ha provocado que los usuarios del sis-
tema de vivienda resulten pagando tasas de interés
demasiado altas en sus créditos.

Esta situacion ya se habia presentado con el an-
tiguo sistema UPAC, y esta provocando el colapso
del sistema de financiacion de vivienda en UVR, lle-
vando a los colombianos nuevamente a la frustracion
por no acceder a su derecho fundamental de adquirir
una vivienda en condiciones dignas.

Es claro que la situacion asimétrica entre las enti-
dades financieras y los usuarios del sistema de finan-
ciacion de vivienda no puede salvarse por la natura-
leza misma de los participes, por lo cual el Estado, y
en esto es clara la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional, debe crear mecanismos de proteccion a la
parte mas débil en este caso el usuario del sistema de
financiacion, lo cual implica la necesidad de garanti-
zarle créditos que se puedan pagar.

En este punto se debe entender que, de acuerdo a
ejemplos de financiacion de vivienda en otros paises,
y aqui mismo en Colombia, como es el caso del Fon-
do Nacional de Ahorro, un crédito hipotecario para
vivienda, en quince (15) afios, no debe cancelarse
mas de dos veces y medio, asi:

a) Créditos adecuados

Existen multiples ejemplos de créditos hipoteca-
rios para vivienda, que cumplen con la condicioén de
permitir su pago, sin poner en peligro la estabilidad
econdmica de sus usuarios, ni propiciar la pérdida
de las viviendas, y observamos que tales créditos, en
plazos de quince (15) afios, resultan cancelandose en
promedio, aproximadamente dos veces y medio, los
cuales consideramos responden a sistemas adecua-
dos de financiacion, tales como:

- Préstamos Hipotecarios USA 1.57 veces (Anexo
ntmero 1).

- Préstamos Hipotecarios Banco de Crédito de
Bolivia 2,16 veces (Anexo nimero 2, 2A).

- Préstamos Hipotecarios Fondo Nacional de
Ahorro (Col.) 2, 26 veces (Anexo nimero 3).

- Préstamos Hipotecarios Banco HSBC de Méxi-
co 2,27 veces (Anexo numero 4).

b) Créditos inadecuados

En un estudio realizado a los préstamos hipoteca-
rios de las corporaciones y bancos del pais, La Aso-
ciacion Voluntaria de Deudores del Sistema UPAC,
agobiados por el UPAC-UVR, encontrd que en nues-
tro pais, y como norma, hay multiples ejemplos de
créditos hipotecarios para vivienda, que no cumplen
con la condicion de permitir su pago, ponen en peli-
gro la estabilidad econdmica de sus usuarios y, pro-
pician la pérdida de las viviendas, y observamos que
tales créditos, en plazos de quince (15) afios, resultan
cancelandose en promedio, entre 2,61 y 7,72 veces
tales como:

- Préstamos Hipotecarios

Banco Colmena (Colombia) 2,61 veces (Anexo
nimero 5, 5A).

- Préstamos Hipotecarios

Banco Hipotecario de Argentina 2,75 veces
(Anexo numero 6).

- Préstamos Hipotecarios Corporaciones en Co-
lombia

Créditos iniciados entre ene./94 y sep./99

Cancelados anticipadamente 7,50 veces (Anexo
namero 7).

-Préstamos Hipotecarios Corporaciones y Bancos
en Colombia

Créditos iniciados entre oct. /93 y oct./2002
Sin cancelar 7,72 veces (Anexo numero 8)

Créditos estos ultimos, en particular los corres-
pondientes a Corporaciones y Bancos colombianos,
que se encuentran en graves dificultades para su can-
celacion, muchos de ellos afrontando procesos eje-
cutivos, o con inmuebles ya rematados o entregados
en dacion en pago, que no cumplen con lo ordenado
en el articulo 51 de nuestra Constitucion, que esta-
blece:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivien-
da digna. El Estado fijara las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas”.

La Banca, de acuerdo a la jurisprudencia cons-
titucional, ejerce un servicio publico en razon de la
importancia que posee la actividad financiera en el
marco de las relaciones econdmicas entre los distin-
tos agentes del mercado. La captacién de recursos
del publico y el suministro del crédito son labores
indispensables para el desarrollo de multiples acti-
vidades del conglomerado social, preeminencia que
llevo al constituyente a consagrar la necesaria ins-
peccion y vigilancia estatal, junto con la necesidad
de autorizacion previa para su ejercicio.

Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional ha reconocido el caracter de servicio publi-
co de la industria bancaria. Al respecto se dijo:

“La actividad relacionada con el manejo, apro-
vechamiento e inversion de los recursos captados
al publico, atendiendo su propia naturaleza, reviste
interés general y, por tanto, no escapa al postulado
constitucional que declara su prevalencia sobre inte-
reses particulares (articulo 1° de la Constitucion Po-
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litica), lo cual se concreta en el caracter de servicio
publico”.

La Corte Constitucional ha dejado en claro que si
un particular asume la prestacion de la actividad ban-
caria adquiere una posicion de supremacia material
-con relevancia juridica- frente al usuario; es decir,
recibe atribuciones especiales que rompen el plano
de igualdad, y que por ende, en algunos casos, sus
acciones u omisiones pueden vulnerar un derecho
constitucional fundamental que requiere de la inme-
diata proteccion judicial.

Por consiguiente, las personas juridicas que desa-
rrollan la actividad bancaria, independientemente de su
naturaleza publica, privada o mixta, actian en ejercicio
de una autorizacion del Estado para cumplir uno de sus
fines, que es la prestacion de los servicios publicos, por
lo cual gozan de algunas prerrogativas propias de la ac-
tividad, pero igualmente se obligan a cumplir condicio-
nes minimas de derechos de los usuarios.

El precedente citado permite concluir que las en-
tidades financieras, en las actuaciones frente a sus
usuarios, tienen una posicion privilegiada que las
erige como verdaderas autoridades ante ellos, condi-
cion que, a la vez que les otorga prerrogativas supe-
riores a la de los particulares, les genera también de-
beres, entre los cuales se tiene como uno de los mas
importantes el no abusar del poderio de negociar, el
cual ha presentado dentro de la doctrina un fuerte en-
frentamiento, toda vez que por un lado se ha mirado
como el alma misma del comercio (dnimo de lucro)
y en ese sentido no podria haber intervencion estatal
en las estipulaciones libremente acordadas, mientras
que otra parte de la doctrina ha indicado que las rela-
ciones mercantiles no pueden tomarse como un prin-
cipio absoluto, pues existen limitaciones, entre otras,
el abuso del derecho.

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sido reiterada en manifestar que
las entidades financieras tienen una posicion de do-
minio frente a los usuarios del sistema de financia-
cion de vivienda como en las Sentencias T-1085 de
2002, T-383 de 2003, T-141 de 2003, T-611 de 2005.

En este orden de ideas, dentro del proyecto se pro-
pone la determinacion de un limite para el cobro de
los créditos hipotecarios de vivienda a largo plazo, el
cual se establece en un maximo de dos veces y me-
dio para aquellos pactados a un plazo de quince (15)
aflos, medida que permite la proteccion efectiva de
los usuarios del sistema de financiacion de vivienda,
en el sentido de evitar que las entidades financieras
sigan abusando de su posicion dominante.

Igualmente se propone resarcir a quienes por cul-
pa del cobro exagerado de sus créditos, tres (3) y
hasta mas de siete (7) veces, han sido despojados de
sus viviendas en los ultimos veinte (20) afios.

No se puede argumentar que con este proyecto se
esté impulsando la tesis del no pago, porque estamos
hablando de los créditos que han sido pagados dos
veces y medio y, se pretende es darle una proteccion
a los usuarios de los créditos hipotecarios ante los
desmanes de la banca usuarios, salvando las vivien-
das que han sido debida y justamente canceladas por
ellos.

Jesuis Bernal Amoroho,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2009

ANEXO NUMERO 1

PRESTAMOS HIPOTECARIOS FLORIDA
Y PUERTO RICO

www.elprestamo.com/calculadora.asp
GRATIS, Sin Obligacion, Sin Reporte de Crédito

Caleuladora Hipotecaria

GRATIS, Sin Obligacion, Sin Reporte de Credito

Cantidad de Pagos

Pago Mensual
o [21777

@ Copyright by

elPrestamo.com

217.77 * 180 = 39.198,60/25000 = 1.57 veces

ANEXO NUMERO 2

PRESTAMOS HIPOTECARIOS BOLIVIA

www.bancodecredito.com.bo/simulado-
res/06_07.asp

;Comprar o alquilar casa?

Esta calculadora te sera muy util para saber en
qué momento te conviene dejar de alquilar la casa o
departamento donde vives, y solicitar un préstamo
hipotecario que te permita tener tu casa propia.

Puedes hacer calculos como:

» Cuanto pagas por un préstamo hipotecario por
la propiedad que deseas en 10, 15, 20 y 25 afios, si
tienes algo ahorrado.

» Cuanto pagarias por un préstamo hipotecario
por la propiedad que deseas en 10, 15, 20 y 25 afios,
si no tienes nada ahorrado.

Ingresa los datos en dodlares (USS) y presiona el
boton de calcular para ver tus resultados

USs/

£LCuanto pagas de alquiler al mes? ey

Si quieres convertir t
E ; bolivianos a dolares
£Cuénto cuesta la propiedad donde + b

quieres vivir? uss i i f:{:ﬁ;:‘:::;:s i
£ Cudanto tienes ahorrado para la cuota uss Bolivianos TC Dolarg
*inicial? o .
Estos calculos consideran una tasa de intéres de! "% anual por el préstamao
que pidas
==

PUES
Seglin la informacion que nos has proporcionado, si compras la casa donde

PRESTAMOS HIPOTECARIOS BOLIVIA
www.bancodecredito.com.bo/simulado-

res/06_07.asp
;Comprar o alquilar casa?

Esta calculadora te serda muy util para saber en
qué momento te conviene dejar de alquilar la casa
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o departamento donde vives, y solicitar un présta- Cuota | Cuota Pesos | Intereses Pesos | Saldo Capital Pesos | Crédito Pesos
mo hipotecario que te permita tener tu casa propia. 1 405.000,00 34551992 5948008 32.190.185,80
Puedes hacer calculos como: 2 405.000,00 344.882,65 60.11735 | 32.130.068.46
. , , . . 3 405.000,00 34423856 60.761.44 | 32.069.307,02
+ Cuanto pagarias por un préstamo hipotecario 4 4050000 343.587.57 6141243 3200789438
por la propiedad que deseas en 10, 15, 20 y 25 aflos, 5 405.000,00 342.929,60 6207040 | 31.945.824,18
si tienes algo ahorrado. 6 405.000,00 342.264,58 62.73542 | 31.883.088,77
. Cud , . hi . 7 405.000,00 341.592,44 6340756 | 31.819.681,21
uanto pagarias por un prestamo hipotecario 8 405.000,00 340913,10 64.086,90 | 31.755.59431
por la propiedad que deseas en 10, 15, 20 y 25 afios, 9 405.000,00 34022648 6477352 | 31.690.820.79
si no tienes nada ahorrado. 10 405.000,00 339.532,50 6546750 | 31.625.353,29
. . 156 405.000,00 9472343 31027657 8.530.889,08
Ingreszrt los datos en délares (US$) y presiona el 157 205.000,00 91399,15 313.60085 | 821728823
botén de calcular para ver tus resultados 158 405.000,00 88.039,26 31696074 | 7.900.327.49
_iCuianto pagas de alquiler al mes? 2 gi:’ Si quieres convertir t 159 405.000,00 84.643,37 320.356,63 7.579.970.86
% bolivianos a délares 160 405.000,00 81.211,10 323.788,90 7.256.181,96
G area viviea ™ la propiedad donde  [w-yss  aqui te facilltamos u 161 405.000,00 77.742,06 3075794]  6.928.92402
e 000, 742, 257, 928,924,
£Cuénto tienes ahorrado para la cuota [~ yss S 162 405.000,00 74.235,85 33076415 | 6.598.159.87
nicialy | = 163 405.000,00 70.692,07 33430793 | 6.263.851,94
- 164 405.000,00 67.110.33 337.889.67| 592596226
E::‘usi;:::ulos consideran una tasa de intéres de | *"% anual por el préstamo 165 405.000,00 63.490,21 341.509,79 5.584.452,47
% i 166 405.000,00 59.831,30 34516870 523928377
TR 167 405.000,00 56.133,20 343.866,80 | 4.89041697
.RESPUESTA 168 405.000,00 5239547 352.60453 | 453781244
169 405.000,00 43.617,70 35638230 | 4.181430,14
Segun la informacion que nos has proporcionado, si compras la casa donde 170 405.000,00 44.799 45 360.200.55 3.821.229.60
quieres vivir — — - —
con un crédito hipotecario, las cuotas serian las siguientes: 171 405.000,00 40.940,30 364059,70 3,457169,89
172 405.000,00 37.039.80 36796020 3.089.209,69
. 173 405.000,00 33.097,50 37190250 | 2.717.307,19
174 405.000,00 29.112,98 375.887,02| 234142017
T B 175 405.000,00 25.085.76 37991424 | 1.961.503.93
15 P [ 176 405.000,00 21.015,39 38398461 | 157752132
20 Ll = 177 405.000,00 16.901,42 388.098,58 | 1.189.422,74
25 [ 3% 178 405.000,00 12.743,36 392.256,64 797.166,10
. 179 405.000,00 8.540,76 396.459,24 400.706,36
informacdn ACI 180 405.000,00 423,14 400.706,36 0,00
'j; r‘:f;a:;g:"ar USS 10 adicionales al mes, — 13::: » [ :j.s _— PRESTAMO: $ 32.249.666
i I icio
PAGOS: 405.000 * 180 = 72.900/32.249.666 =
Si logras un rendimiento adicional de 0.5% y ahorras USS 10 —— afios =
‘adicionales al mes, al finalizar los ¥ tendrias 226 VECES

Estos calculos consideran una tasa de intéres anual de '_;'T’_% iviexico - Simulador de crédito HlpOteCdVlO

PRESTAMO: $17.500 ANEXO NUMERO 4
PAGDS: 2111003 TR S S0 Rl PRESTAMOS HIPOTECARIOS MEXICO
quieres vivir www.hsbc.com.mx/1/2/es/personas/hipoteca-

con un crédito hipotecario, las cuotas serian las siguientes:

rio/herramientas/simulador

Cuotas | Diferencia con el . ;7. . .
| USs/ mes | alquiler al mes Simulador de Crédito Hipotecario
I E

Documento Fecha Tipo

Informacién Adicional

Silogras ahorrar USS$ 10 adicionales al mes, ——afios [aeq USS

“al final de los tendrias " adicionales
Si logras un rendimiento adicional de 0.5% y ahorras USS$ 10 = afios e
“adicionales al mes, al finalizar los " tendrias l

Estos célculos consideran una tasa de intéres anual de | ™ %

PRESTAMO: §7.000
PAGOS: 84 * 180 = 15.120/7.000 = 2.16 VECES

ANEXO NUMERO 3
PRESTAMOS HIPOTECARIOS COLOMBIA
FONDO NAL. DELAHORRO

www.fna.gov.co/internas/Slinea/Simula-
dorCH.asp

----------------- :: Resultado de la Simulacion : 3
Monto Maximo del Crédito 32.249.666 . .
Cuota Mensual Pactada (Sin incluir seguros) 405.000 © Copyright HSBC México 2008. Todos los De-
Valor Minimo del Inmueble a Financiar Vivienda | 40.312.082 rechos Reservados.
Nueva o VIS PRESTAMO DE $10.000.000
ini i iar Vivi 46.070.951
[\J/Sa;g; Minimo del Inmueble a Financiar Vivienda 6.070.95 CUOTAS FIJAS SIN SEGUROS
Plazo del Crédito 15 Afios PAGO TOTAL: $22.656.847,40
Tasa Efectiva Anual Pactada 13,64 #DE VECES: 2.27
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ANEXO NUMERO 5 ANEXO NUMERO 6
PRESTAMOS HIPOTECARIOS COLOMBIA PRESTAMOS HIPOTECARIOS ARGENTINA

BANCO COLMENA

www.bancocajasocial.com.co/simuladores/si-
mulador.html

SN0 A

PROYECCION CREDITOHIPOTECARIG ENUVR
SISTEHA DE CUQTAFNA ENPESDS

en

Nede Intereses en Ahorro a Saldo de capital

Cuota Cuota pesos capital en pesos | cuota en pesos en pesos
1 662.036,76 599.217,31 62.819,46 45.437.180,54
2 662.036,76 598.390 63.646,77 45.373.180,54
3 662.036,76 597.551.8 64.484,97 45.309.048 81
4 662.036,76 596.702,55 65.334,21 45.243.714,6
5 662.036,76 595.842,13 66.194,64 45.177.519,96
6 062.036,76 594.970,37 67.066,39 45.110.453,57
7 662.036,76 594.087,13 67.949,63 45.042.503,94
8 662.036,76 593.192,28 68.844.5] 44.973.659,43
9 662.036,76 592.285,61 69.751.16 44.903.908,27
10 662,036,76 591.367,01 70.669,75 44.833.238,52
11 662.036,76 590.436,32 71.600,45 44.761.638,07
12 662.036,76 589.493,37 725434 44.689.094,68
13 662.036,76 588.538 73.498,77 44,615.59591

PRESTAMO: $45.500.000

PAGO TOTAL: 662.036,76 * 180 = 119.166.618
/45.500.000 = 2.61 VECES

ANEXO NUMERO 5A
PRESTAMOS HIPOTECARIOS COLOMBIA
BANCO COLMENA

www.bancocajasocial.com.co/simuladores/
simm

HCO A SOCAL
s

SN0 NGO

)

PROYECCION CREDITO HPOTECARIOEN VR
SISTEMA DE CLIOTA FIJA N PESOS

Nede Cuota en Intereses en pesos | Abono a capital | Saldo de capital

Cuota pesos en pesos en pesos
169 662.036,76 96.193,38 565.843,39 6.738.349,2
170 662.036,76 88.741,44 573.295,33 6,165.053,87
171 662.036,76 81.191,36 580.845.4 5.584,208,47
172 662.036,76 73.541,85 588.494,91 4,995.713,56
173 662.036,76 65.791,6 596.245,16 4.399.468,4
174 662.036,76 57.939,29 604,097,48 3.795.370,92
175 662.036,76 49.963,56 612.053,2 3.183.317,72
176 662.036,76 41.923,06 620,113,71 2.563.204,01
177 662.036,76 33.756,4 628,280,36 1.934.923,65
178 662.036,76 25.482,19 636.554,57 1.298.369,08
179 662.036,76 17.099,02 644.937,75 653.431,33
180 662.036,76 8.605,44 653.431,33 0

www.hipotecario.com.ar./default.asp?id=92

Sistema de Amortizacion: e |

Destino; [AmmcordeVwensatira o]
Valor de la propiedad (en pesos §): 00

Plazo (en meses): L

Ingresos netos familiares:@ 00

" Caleule su cuota para un erédito maximo de ..
" Caloule su crédito miximo con una cuota mensual de ..,

" Calcule su crédito maximo con sus ingresos

Tipo de Tasa Fija

Moneda: Pesos
Monto del crédito 70.000
Cuota inicial: 1.070,10
Tasa Nominal Anual: 13,50%
Tasa Efectiva Anual: 14,37%
Costo Financiero Total (estimado): 17,29%
Gastos de Organizacion (IVA incluido): 1.210,00
Monto a Desembolsar: 68.605,12
Seguro de Vida: ? 0,150%
Seguro de Incendio: ? 0,015%
Honorarios de Escribano: ? 1,00%

El presente calculo es meramente indicativo, pu-
diendo variar en funcién del monto y plazo solicita-
do. El mismo no implica oferta de crédito ni acep-
tacion de la solicitud de crédito. El efectivo otorga-
miento esta sujeto al analisis que realice Banco Hi-
potecario S.A. de la aptitud crediticia del solicitante
y del inmueble ofrecido en garantia. Monto maximo
a financiar $300.000 para los destinos construccion y
adquisicion de vivienda nueva y/o usada; y $150.000
para ampliacidn y terminacion.

PRESTAMO TOTAL: § 70.000

PAGO: 1.070.1 * 180 = 192.618/70.000 = 2.75
VECES

Anexos 7y 8 adjuntos
Jesus Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
Bogota D.C., 29 de septiembre de 2009



GACETA DEL CONGRESO 993 Lunes 5 de octubre de 2009 Pégina 7
CUADRO COMPARATIVO NUMERO DE VECES COBRADOS ANEXO Ne7
EN CREDITOS DE USUARIOS CON LIQUIDACION DE “AGOBIADOS”
PERIODO ANALIZADO: Créditos iniciados entre enero de 1994 y septiembre de 1999
CANCELADOS ANTICIPADAMENTE
FECHA - VR. MESES No. DE
# ENTIDAD CREDITO USUARIO No. CREDITO PRESTAMO PAGADOS VR. PAGADO VECES
1 COLPATRIA SEP./96 ALVAREZ DE CASTILLO | 310728 45.812.127 16 64.231.193 1,40
FLOR M.
2 | CONAVI JUL./96 BARROS TAMAYO 320002766 45.000.000 71 94.955.615 2,11
EDGARDO
3 SIN JUL.97 DIAZ J. ARTURO 30-34321-4 10.000.000 51 27.532.038 2,75
4 | AV VILLAS MAY./99 | BERMUDEZ M. ARMANDO | 241050 4.826.868 36 7,375.101 1,53
5 | CONAVI ABR./94 | MERCHAN HORACIO 2099 28.000.000 95 81.932.252 2,93
6 BANCAFE MAY./95 ABELLA TAMAYO JOSE 8494148 7.000.000 52 14.186.630 2,03
7 CORPAVI ENE./94 GAITAN JORGE ELIECER | 1-032361-0 19.600.000 111 45.350.046 2,31
8 | BANCAFE FEB./94 ALVAREZ REYES JULIO E. | 8424236 14.668.000 51 39.829.206 2,72
9 | GRANAHORRAR |OCT./94 |BEDOYA DE FUELLO 675721 14.051.000 83 36.546.338 2,60
STELLA
10 | BANCAFE MAR./94 | CASTELLANO MARIA DEL | 8422636 11.005.000 129 40.612.868 3,69
PILAR
11 | AHORRAMAS-AV | AGO./94 |LOPEZ H. MARIA TERESA |0500-0012402- | 45.000.000 122 85.806.026 1,91
VILLAS 9
12 | GRANAHORRAR |AGO./95 BEJARANO LIGIA 750196 8.292.000 85 33.697.284 4,06
AMPARO
13 | GRANAHORRAR [MAR./94 | ARANA CARDONA 609505 5.705.000 137 39.689.427 6,96
ALVARO
14 | COLMENA MAR./95 | BENAVIDES LUIS F. 548058 14.560.000 137 62.662.469 4,30
15 | DAVIVIENDA ENE./94 BALDION RUTH 17010315 5.752.000 133 67.566.043 11,75
ESPERANZA
16 | DAVIVIENDA JUL./95 LOPEZ MARIA CRISANTA | 30001739 30.000.000 143 135.673.647 4,52
17 | DAVIVIENDA SEP./1999 | MACIAS JAIME ENRIQUE | 48213 36.000.000 67 80.495.098 2,24
18 | BCO. GANADERO | DIC./94 MESA ROJAS FERNANDO | 10543-9 100.000.000 95 493.761.368 4,94
19 |GRANAHORRAR |ENE./94 |TORRES MARIA 594332 5.705.000 116 27.884.002 4,89
ANGELICA
20 | BANCAFE DIC./94 ZULUAGA PINO MARIA 520087743 6.860.000 135 46.741.138 6,81
LORENA
21 | GRANAHORRAR |MAR./94 | ARANA CARDONA 609505 5.705.000 137 39.689.427 6,96
ALVARO
PROMEDIOS 22.073.428 95 74.581.772 3,97
PLAZO 180
PACTADO
No. DE VECES
PLAZO 52,96% PROYECTADAS | 7,50
UTILIZADO
BOGOTA, AGOSTO 27/09
CUADRO COMPARATIVO NUMERO DE VECES COBRADOS ANEXO N° 8
EN CREDITOS DE USUARIOS CON LIQUIDACION DE “AGOBIADOS”
SIN CANCELAR
PERIODO ANALIZADO: Créditos iniciados entre octubre de 1993 y octubre de 2002
FECHA 2 VR. MESES No. DE
# ENTIDAD CREDITO USUARIO No. CREDITO PRESTAMO | PAGADOS VR. PAGADO VECES
1 BANCAFE JUN./94 GOMEZ ESMERALDA 8505703 9.800.000 155 56.864.190 5,80
2 BANCAFE SEP./95 PEREZ LIDIA BEATRIZ 8513145 9.800.000 144 45.032.482 4,60
3 BANCAFE FEB./95 POVEDA VARGAS NUBIA | 8488231 8.020.000 149 44.626.943 5,56
4 BANCAFE NOV./95 ESTRADA CONDE 8524217 11.000.000 140 58.980.746 5,36
CARLOS
5 DAVIVIENDA JUL./98 AGOSTA CIFUENTES 3049017 29.555.001 98 97.608.715 3,30
YANETH
6 | GRANAHORRAR | SEP./94 AGUIRRE GOMEZ 625675 4.200.000 133 22.508.553 5,36
ZULEMA
7 GRANAHORRAR | MAR./97 ANGEL PALACIOS L. 972697 13.400.000 116 42.007.006 3,13
EDUARDO
8 COLPATRIA MAR./98 GIRALDO VALENCIA 370722 15.000.000 |56 34.902.731 2,33
GILBERTO
9 | DAVIVIENDA AGO./98 CHACON AGUILERA 30-60559-6 35.008.220 |92 126.625.792 3,62
JESUS
10 | COLMENA JUL./97 CANON DE SUAREZ FLOR | 71192819 15.000.000 33 75.650.577 5,04
M.
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11 [DAVIVIENDA  [JUL.97 PINEDA CORTES 30299630 30.590.000 |88 101.869.509 333
GUILLERMO
12 |COLMENA BCSC [NOV./98 JALLER MOJICA BEATRIZ | 199171105581 |69.000.000 | 128 265.553.307 3,85
E.
13 [GRANAHORRAR [NOV./96 GOMEZ BARRAGAN 922839 16.000.000 | 145 51.172.943 3,20
FROILAN
14 | COLMENA BCSC |[MAR./99 | ESCOBAR R. MARTHA 199171124431 [ 18.160.000 | 110 55.130.101 3,04
15 |DAVIVIENDA  |OCT.2002 |ORTIZ GOMEZ YECID 777565 15.698.793 |54 87.839.575 5,60
16 |DAVIVIENDA  |NOV./93 GONZALEZ MEJIA 227702 23.000.000 |85 124.544.034 541
CRISTOBAL
17 |GRANAHORRAR [MAR.97 |MONTOYA GARCIAL. 983853 13.400.000 |79 47.298.470 3,53
ENRIQUE
18 | GRANAHORRAR | ENE./94 JIMENEZ ARIZA CARMEN | 589798 5.705.000 103 21.354.091 3,74
19 |DAVIVIENDA  |ENE./98 PENA RODRIGUEZ 30389316 15.938.000 |87 66.533.347 417
ESPERANZA
20 |BANCAFE 0OCT./93 GUTIERREZ MARIA 8411977 41.000.000 [ 155 462.529.027 11,28
PIEDAD
21 |DAVIVIENDA  |NOV.93 REYES PATINO JOSE 689794 18.864.000 | 166 151.864.536 8,05
ALONSO
PROMEDIOS 19911382 [ 110 97.166.508 4,73
PLAZO 180
PACTADO
No. DE VECES
BOGOTA, AGOSTO 27/09 PLAZO 61,27% PROYECTADAS | 7,72
UTILIZADO
SENADO DE LA REPUBLICA ria de que trata el mencionado proyecto de ley, es

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 29 del mes de septiembre del afio 2009 se
radico en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley
nimero 165, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador
Jesus Bernal.

El Secretario General (E.),

Saul Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 165 de 2009 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 546 de 1999, con relacion a
la proteccion de la vivienda y se dictan otras disposi-
ciones, me permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La mate-

competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.
El Secretario General (E.),
Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2009
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario General (E.) del honorable Senado
de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009



