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se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. A los usuarios de vivienda del sector 
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diciales y, les serán canceladas las correspondientes 
���	������

������
	
 #��
�
 �������
 
��
 ���������
 ����������


��
�����
�������	
���
������
 ������
��
�������	

pagado dos veces y media o más su valor, se les de-
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tado, como indemnización.

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 
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le sean contrarias.

Jesús Bernal Amorocho,
Senador de la República.

Bogotá, D. C., 29 de septiembre de 2009
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

%

��������
��	����	
��

��
��������
�	������

�

Ley 546 del 23 de diciembre de 1999, también co-
�	����
�	�	
&��
��
'�!������
���
����$
�	����
��

�������
��
!�!�����
�
��*�
$

	�
	�"���!	�
�
�������	�

������
��
 �
 
	�
 ���
��
 ��
 ��"�����
 �

 +	�����	
 /�-
cional para regular un sistema especializado para su 
���������$��

7	�
�

	�"���!	
��
��	�����
�

	�
������	�
������

�
 
	�
 �	��	�
 �;������	�
 ��
 ������	�
 ���	������	�
 �

teniendo en cuenta las recomendaciones de la Corte 
Constitucional en cuanto a adecuar esta ley a las con-
diciones actuales de los usuarios del sistema de vi-
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GENERALIDADES DEL PROYECTO
El proyecto consta de cuatro artículos orientados 
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MARCO CONSTITUCIONAL
El artículo 51 de la Carta Política reconoce a to-
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a largo plazo.
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medidas tendientes a restablecer las condiciones de 
cada una de las partes en un plano de igualdad mate-
rial, presupuesto necesario para alcanzar el mandato 
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ANTECEDENTES LEGALES
La naturaleza excepcional de los créditos a largo 
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determinados por el numeral 19 del artículo 150 de 
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lares a los antes expuestos para evaluar la armonía 
entre las estipulaciones legales relativas a los crédi-
tos de vivienda y las normas constitucionales, espe-
cialmente el mandato de adecuación del artículo 51 
del Estatuto Superior.
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i) Crear las condiciones necesarias para la demo-
cratización del acceso al crédito para todas las perso-
nas, aún las de menores ingresos;
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- Préstamos Hipotecarios USA 1.57 veces (Anexo 
número 1).

- Préstamos Hipotecarios Banco de Crédito de 
Bolivia 2,16 veces (Anexo número 2, 2A).

- Préstamos Hipotecarios Fondo Nacional de 
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- Préstamos Hipotecarios Banco HSBC de Méxi-
co 2,27 veces (Anexo número 4).
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con la condición de permitir su pago, ponen en peli-
gro la estabilidad económica de sus usuarios y, pro-
������

�
�������
��

��
!�!�������
�
	����!��	�
���

��
��
������	��
��
�
�W	�
��
������
=<^>
�*	��
����
���

cancelándose en promedio, entre 2,61 y 7,72 veces 
tales como:

- Préstamos Hipotecarios 
Banco Colmena (Colombia) 2,61 veces (Anexo 

número 5, 5A).
- Préstamos Hipotecarios 
Banco Hipotecario de Argentina 2,75 veces 

(Anexo número 6).
- Préstamos Hipotecarios Corporaciones en Co-

lombia
Créditos iniciados entre ene./94 y sep./99 
Cancelados anticipadamente 7,50 veces (Anexo 

número 7).
-Préstamos Hipotecarios Corporaciones y Bancos 

en Colombia
Créditos iniciados entre oct. /93 y oct./2002
Sin cancelar 7,72 veces (Anexo número 8)
Créditos estos últimos, en particular los corres-

pondientes a Corporaciones y Bancos colombianos, 
���
��
����������
��
���!��
�����
�����
����
��
���-
��
���$��
����	�
��
�

	�
���	�����	
��	���	�
�"�-
cutivos, o con inmuebles ya rematados o entregados 
��
����$�
��
���	�
���
�	
����
��
�	�

	
	������	

��
�

������
	
^<
��
�������
7	��������$��
���
����-
blece:

`{	�	�

	�
�	
	�����	�
������
������	
�
!�!���-
��
������
%

%����	
�"���

��
�	�����	���
����������

����
�����
������!	
����
������	
�
��	�	!���
�
����

de vivienda de interés social, sistemas adecuados 

�	�����������	�	����
	����

�
�	����
��	�����!��

��
�"�����$�
��
���	�
��	��������

&�
 q�����
 ��
 ������	
 �
 
�
 "�������������
 �	��-
������	��
�
�"����
��
���!���	
�H�
��	
��
��W$�
��

�

���	�������
���
�	���
 
�
����!����
���������
��
�


marco de las relaciones económicas entre los distin-
tos agentes del mercado. La captación de recursos 
del público y el suministro del crédito son labores 
indispensables para el desarrollo de múltiples acti-
!������
��

�	��
	�����	
�	���
�
������������
���

llevó al constituyente a consagrar la necesaria ins-
�����$�
�
!���
�����
������
�
 "���	
�	�
 
�
���������

��
���	��W���$�
���!��
����
��
�"������	�

���
����	�

�
"�������������
��

�
7	���
7	����-
����	��

��
���	�	���	
�

��������
��
���!���	
�H�
�-
�	
��

�
���������
���������
�

�������	
��
��"	h

`&�
 ����!����
 ��
���	����
 �	�
 �

 ����"	�
 ���	-
!���������	
 �
 ��!����$�
 ��
 
	�
 ������	�
 ������	�

al público, atendiendo su propia naturaleza, reviste 
interés general y, por tanto, no escapa al postulado 
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reses particulares (artículo 1º de la Constitución Po-



Página 4 Lunes 5 de octubre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  993

lítica), lo cual se concreta en el carácter de servicio 
público”.
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lo cual gozan de algunas prerrogativas propias de la ac-
tividad, pero igualmente se obligan a cumplir condicio-
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beres, entre los cuales se tiene como uno de los más 
importantes el no abusar del poderío de negociar, el 
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cipio absoluto, pues existen limitaciones, entre otras, 
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ción de vivienda como en las Sentencias T-1085 de 
2002, T-383 de 2003, T-141 de 2003, T-611 de 2005.

En este orden de ideas, dentro del proyecto se pro-
pone la determinación de un límite para el cobro de 
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sigan abusando de su posición dominante.
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desmanes de la banca usuarios, salvando las vivien-
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ellos.

Jesús Bernal Amoroho,
Senador de la República.

Bogotá, D. C., 29 de septiembre de 2009

ANEXO NUMERO 1
PRESTAMOS HIPOTECARIOS FLORIDA  

Y PUERTO RICO
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GRATIS, Sin Obligación, Sin Reporte de Crédito 

217.77 * 180 = 39.198,60/25000 = 1.57 veces
ANEXO NUMERO 2
PRESTAMOS HIPOTECARIOS BOLIVIA
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ANEXO NUMERO 2 A
PRESTAMOS HIPOTECARIOS BOLIVIA
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o departamento donde vives, y solicitar un présta-
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ANEXO NUMERO 3
PRESTAMOS HIPOTECARIOS COLOMBIA 

FONDO NAL. DEL AHORRO
����:����
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��;����
-----------------:: Resultado de la Simulación 

 Monto Máximo del Crédito 32.249.666
 Cuota Mensual Pactada (Sin incluir seguros) 405.000
 Valor Mínimo del Inmueble a Financiar Vivienda 
Nueva o VIS

40.312.082

 Valor Mínimo del Inmueble a Financiar Vivienda 
Usada

>���"��?@K

 Plazo del Crédito 15 Años 

{���
%�����!�
����

k������ 13,64

Cuota Cuota Pesos *��������	&��
� .��

	�������	&��
� ���
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�
1 405.000,00 345.519,92 59.480,08 32.190.185,80 
2 405.000,00 344.882,65 60.117,35 32.130.068,46 
3 405.000,00 344.238,56 60.761,44 32.069.307,02 
4 405.000,00 343.587,57 61.412,43 32.007.894,58
5 405.000,00 342.929,60 62.070,40 31.945.824,18
6 405.000,00 342.264,58 62.735,42 31.883.088,77
7 405.000,00 341.592,44 63.407,56 31.819.681,21
8 405.000,00 340.913,10 64.086,90 31.755.594,31
9 405.000,00 340.226,48 64.773,52 31.690.820,79
10 405.000,00 339.532,50 65.467,50 31.625.353,29
156 405.000,00 94.723,43 310.276,57 8.530.889,08
157 405.000,00 91.399,15 313.600,85 8.217.288,23
158 405.000,00 88.039,26 316.960,74 7.900.327,49
159 405.000,00 84.643,37 320.356,63 7.579.970,86
160 405.000,00 81.211,10 323.788,90 7.256.181,96
161 405.000,00 77.742,06 327.257,94 6.928.924,02
162 405.000,00 74.235,85 330.764,15 6.598.159,87 
163 405.000,00 70.692,07 334.307,93 6.263.851,94
164 405.000,00 67.110,33 337.889,67 5.925.962,26
165 405.000,00 63.490,21 341.509,79 5.584.452,47
166 405.000,00 59.831,30 345.168,70 5.239.283,77
167 405.000,00 56.133,20 348.866,80 4.890.416,97
168 405.000,00 52.395,47 352.604,53 4.537.812,44
169 405.000,00 48.617,70 356.382,30 4.181.430,14
170 405.000,00 44.799,45 360.200,55 3.821.229,60
171 405.000,00 40.940,30 364.059,70 3.457.169,89
172 405.000,00 37.039,80 367.960,20 3.089.209,69
173 405.000,00 33.097,50 371.902,50 2.717.307,19
174 405.000,00 29.112,98 375.887,02 2.341.420,17
175 405.000,00 25.085,76 379.914,24 1.961.505,93
176 405.000,00 21.015,39 383.984,61 1.577.521,32
177 405.000,00 16.901,42 388.098,58 1.189.422,74
178 405.000,00 12.743,36 392.256,64 797.166,10
179 405.000,00 8.540,76 396.459,24 400.706,86
180 405.000,00 4.293,14 400.706,86 0,00

PRESTAMO: $ 32.249.666
PAGOS: 405.000 * 180 = 72.900/32.249.666 = 

2.26 VECES
iviexico - Simulador de crédito Hipotecario

ANEXO NUMERO 4
PRESTAMOS HIPOTECARIOS MEXICO
����'�����
���W�K�Z��������
����'��
����-

��
�'������������������

�
Simulador de Crédito Hipotecario
Documento Fecha Tipo

© Copyright HSBC México 2008. Todos los De-
rechos Reservados.

PRESTAMO DE $10.000.000
CUOTAS FIJAS SIN SEGUROS
PAGO TOTAL: $22.656.847,40
# DE VECES: 2.27
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ANEXO NUMERO 5
PRESTAMOS HIPOTECARIOS COLOMBIA 

BANCO COLMENA
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en 
N° de 
Cuota Cuota pesos *��������	��	
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�
1 662.036,76 599.217,31 62.819,46 45.437.180,54
2 662.036,76 598.390 63.646,77 45.373.180,54
3 662.036,76  597.551.8  64.484, 97 45.309.048,81
4 662.036,76 596.702,55 65.334,21  45.243.714,6
5  662.036,76 595.842,13  66.194,64 45.177.519,96
6 662.036,76 594.970,37  67.066,39 45.110.453,57
7  662.036,76  594.087,13  67.949,63 45.042.503,94
8 662.036,76 593.192,28 68.844.5J 44.973.659,43
9 662.036,76  592.285,61  69.751.16 44.903.908,27

10 662,036,76  591.367,01 70.669,75 44.833.238,52
11  662.036,76 590.436,32  71.600,45 44.761.638,07
12  662.036,76  589.493,37  72.543,4 44.689.094,68
13  662.036,76  588.538  73.498,77 44,615.595,91

PRESTAMO: $45.500.000
PAGO TOTAL: 662.036,76 * 180 = 119.166.618 

/ 45.500.000 = 2.61 VECES 

ANEXO NUMERO 5A
PRESTAMOS HIPOTECARIOS COLOMBIA

BANCO COLMENA
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N° de 
Cuota
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pesos
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169 662.036,76 96.193,38 565.843,39 6.738.349,2

170 662.036,76 88.741,44 573.295,33 6,165.053,87
171 662.036,76 81.191,36 580.845,4 5.584,208,47
172 662.036,76 73.541,85 588.494,91 4,995.713,56
173 662.036,76 65.791,6 596.245,16 4.399.468,4
174 662.036,76 57.939,29 604,097,48 3.795.370,92
175 662.036,76 49.963,56 612.053,2 3.183.317,72
176 662.036,76 41.923,06 620,113,71 2.563.204,01
177 662.036,76 33.756,4 628,280,36 1.934.923,65
178 662.036,76 25.482,19 636.554,57 1.298.369,08
179 662.036,76  17.099,02 |644.937,75  653.431,33
180 662.036,76 8.605,44 653.431,33  0

ANEXO NUMERO 6
PRESTAMOS HIPOTECARIOS ARGENTINA
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Tipo de Tasa ^�[�

Moneda: Pesos

Monto del crédito 70.000

Cuota inicial: 1.070,10

Tasa Nominal Anual: 13,50%

{���
%�����!�
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h 14,37%

Costo Financiero Total (estimado): 17,29%

Gastos de Organización (IVA incluido): 1.210,00

Monto a Desembolsar: 68.605,12

Seguro de Vida: ? 0,150%

Seguro de Incendio: ? 0,015%

Honorarios de Escribano: ? 1,00%

El presente cálculo es meramente indicativo, pu-
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para ampliación y terminación. 

PRESTAMO TOTAL: $ 70.000
PAGO: 1.070.1 * 180 = 192.618/70.000 = 2.75 

VECES
\��W
�	"	3	_	�
[���
�

Jesús Bernal Amorocho,
Senador de la República.

Bogotá D.C., 29 de septiembre de 2009
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CUADRO COMPARATIVO NUMERO DE VECES COBRADOS ANEXO `b"

EN CRÉDITOS DE USUARIOS CON LIQUIDACIÓN DE “AGOBIADOS”

PERIODO ANALIZADO: Créditos iniciados entre enero de 1994 y septiembre de 1999

CANCELADOS ANTICIPADAMENTE

# ENTIDAD FECHA 
CRÉDITO USUARIO No. CRÉDITO VR. 

PRÉSTAMO
MESES 

PAGADOS VR. PAGADO No. DE 
VECES

1 COLPATRIA SEP./96 ALVAREZ DE CASTILLO 
FLOR M.

310728 45.812.127 16 64.231.193 1,40

2 CONAVI JUL./96 BARROS TAMAYO 
EDGARDO

320002766 45.000.000 71 94.955.615 2,11

3 SIN JUL.97 DÍAZ J. ARTURO 30-34321-4 10.000.000 51 27.532.038 2,75

4 AV VILLAS MAY./99 BERMUDEZ M. ARMANDO 241050 4.826.868 36 7,375.101 1,53

5 CONAVI ABR./94 MERCHAN HORACIO 2099 28.000.000 95 81.932.252 2,93

6 BANCAFE MAY./95 ABELLA TAMAYO JOSÉ 8494148 7.000.000 52 14.186.630 2,03

7 CORPAVI ENE./94 GAITAN JORGE ELIECER 1-032361-0 19.600.000 111 45.350.046 2,31

8 BANCAFE FEB./94 ALVAREZ REYES JULIO E. 8424236 14.668.000 51 39.829.206 2,72

9 GRANAHORRAR OCT./94 BEDOYA DE FUELLO 
STELLA

675721 14.051.000 83 36.546.338 2,60

10 BANCAFE MAR./94 CASTELLANO MARÍA DEL 
PILAR

8422636 11.005.000 129 40.612.868 3,69

11 AHORRAMAS-AV 
VILLAS

AGO./94 LÓPEZ H. MARÍA TERESA 0500-0012402-
9

45.000.000 122 85.806.026 1,91

12 GRANAHORRAR AGO./95 BEJARANO LIGIA 
AMPARO

750196 8.292.000 85 33.697.284 4,06

13 GRANAHORRAR MAR./94 ARANA CARDONA 
ALVARO

609505 5.705.000 137 39.689.427 6,96

14 COLMENA MAR./95 BENAVIDES LUIS F. 548058 14.560.000 137 62.662.469 4,30

15 DAVIVIENDA ENE./94 BALDION RUTH 
ESPERANZA

17010315 5.752.000 133 67.566.043 11,75

16 DAVIVIENDA JUL./95 LÓPEZ MARÍA CRISANTA 30001739 30.000.000 143 135.673.647 4,52

17 DAVIVIENDA SEP./1999 MACIAS JAIME ENRIQUE 48213 36.000.000 67 80.495.098 2,24

18 BCO. GANADERO DIC./94 MESA ROJAS FERNANDO 10543-9 100.000.000 95 493.761.368 4,94

19 GRANAHORRAR ENE./94 TORRES MARÍA 
ANGÉLICA

594332 5.705.000 116 27.884.002 4,89

20 BANCAFE DIC./94 ZULUAGA PINO MARÍA 
LORENA

520087743 6.860.000 135 46.741.138 6,81

21 GRANAHORRAR MAR./94 ARANA CARDONA 
ALVARO

609505 5.705.000 137 39.689.427 6,96

PROMEDIOS 22.073.428 95 74.581.772 3,97

PLAZO 
PACTADO

180

No. DE VECES

PLAZO 
UTILIZADO

52,96% PROYECTADAS 7,50

BOGOTÁ, AGOSTO 27/09

CUADRO COMPARATIVO NUMERO DE VECES COBRADOS ANEXO N° 8
EN CRÉDITOS DE USUARIOS CON LIQUIDACIÓN DE “AGOBIADOS”

          SIN       CANCELAR
PERIODO ANALIZADO: Créditos iniciados entre octubre de 1993 y octubre de 2002

# ENTIDAD FECHA 
CRÉDITO USUARIO No. CRÉDITO VR. 

PRÉSTAMO
MESES 

PAGADOS VR. PAGADO No. DE 
VECES

1 BANCAFE JUN./94 GÓMEZ ESMERALDA 8505703 9.800.000 155 56.864.190 5,80
2 BANCAFE SEP./95 PÉREZ LIDIA BEATRIZ 8513145 9.800.000 144 45.032.482 4,60
3 BANCAFE FEB./95 POVEDA VARGAS NUBIA 8488231 8.020.000 149 44.626.943 5,56
4 BANCAFE NOV./95 ESTRADA CONDE 

CARLOS
8524217 11.000.000 140 58.980.746 5,36

5 DAVIVIENDA JUL./98 AGOSTA CIFUENTES 
YANETH

3049017 29.555.001 98 97.608.715 3,30

6 GRANAHORRAR SEP./94 AGUIRRE GÓMEZ 
ZULEMA

625675 4.200.000 133 22.508.553 5,36

7 GRANAHORRAR MAR./97 ÁNGEL PALACIOS L. 
EDUARDO

972697 13.400.000 116 42.007.006 3,13

8 COLPATRIA MAR./98 GIRALDO VALENCIA 
GILBERTO

370722 15.000.000 56 34.902.731 2,33

9 DAVIVIENDA AGO./98 CHACÓN AGUILERA 
JESÚS

30-60559-6 35.008.220 92 126.625.792 3,62

10 COLMENA JUL./97 CAÑÓN DE SUAREZ FLOR 
M.

71192819 15.000.000 33 75.650.577 5,04
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11 DAVIVIENDA JUL.97 PINEDA CORTES 
GUILLERMO

30299630 30.590.000 88 101.869.509 3,33

12 COLMENA BCSC NOV./98 JALLER MOJICA BEATRIZ 
E.

199171105581 69.000.000 128 265.553.307 3,85

13 GRANAHORRAR NOV./96 GÓMEZ BARRAGAN 
FROILAN

922839 16.000.000 145 51.172.943 3,20

14 COLMENA BCSC MAR./99 ESCOBAR R. MARTHA 199171124431 18.160.000 110 55.130.101 3,04
15 DAVIVIENDA OCT./2002 ORTIZ GÓMEZ YECID 777565 15.698.793 54 87.839.575 5,60
16 DAVIVIENDA NOV./93 GONZÁLEZ MEJIA 

CRISTÓBAL
227702 23.000.000 85 124.544.034 5,41

17 GRANAHORRAR MAR./97 MONTOYA GARCÍA L. 
ENRIQUE

983853 13.400.000 79 47.298.470 3,53

18 GRANAHORRAR ENE./94 JIMÉNEZ ARIZA CARMEN 589798 5.705.000 103 21.354.091 3,74
19 DAVIVIENDA ENE./98 PEÑA RODRÍGUEZ 

ESPERANZA
30389316 15.938.000 87 66.533.347 4,17

20 BANCAFE OCT./93 GUTIÉRREZ MARÍA 
PIEDAD

8411977 41.000.000 155 462.529.027 11,28

21 DAVIVIENDA NOV./93 REYES PATINO JOSÉ 
ALONSO

689794 18.864.000 166 151.864.536 8,05

PROMEDIOS 19.911.382 110 97.166.508 4,73
PLAZO 
PACTADO

180

No. DE VECES
BOGOTÁ, AGOSTO 27/09 PLAZO 

UTILIZADO
61,27% PROYECTADAS 7,72

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General  

(Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 29 del mes de septiembre del año 2009 se 

radicó en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley 
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Jesús Bernal.

El Secretario General (E.),
Saúl Cruz Bonilla.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitación de Leyes
Bogotá, D. C., 29 de septiembre de 2009
Señor Presidente:
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competencia de la Comisión Séptima Constitucional 
k����������
 ��
 �	��	������
 �	�
 
��
 ����	����	���

reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.),
Saúl Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 29 de septiembre de 2009
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neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
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Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
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de la República,

Saúl Cruz Bonilla.
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009


