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PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2009 SENADO
“Reconocimiento a la labor social y ambiental del reciclador
informal y a la dignificacién de su trabajo en igualdad
de condiciones”.
por medio de la cual se crean y adicionan dos numerales al
articulo 2° y se crea y adiciona un paragrafo al articulo 6°
de la Ley 1259 de 2008.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 20 “Breviario de términos” de
la Ley 1259 de 2008 tendra los siguientes numerales:

13. Reciclador Informal. Toda persona natural que tiene
como principal actividad generadora de ingresos, la reali-
zacion de actividades de recoleccion, separacion y recupe-
racion de materiales reutilizables de manera manual.

14. Reciclador Formal. Toda persona juridica dedicada
a la realizacion de actividades de recoleccion, separacion y
recuperacion de materiales reutilizables mediante procesos
industriales y/o tecnificados.

Articulo 2°. El articulo 6° “De las infracciones” de la
Ley 1259 de 2008 tendra el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Exceptuese de las sanciones previstas en los
numerales 6, 14, 15 del presente articulo a los recicladores
informales.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador de la Repuiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El proyecto persigue poner en estudio para su analisis y
su posible posterior aprobacion, el alcance de los articulos
adicionados frente a derechos fundamentales.

Presento, a consideracion del honorable Congreso de la
Republica, el proyecto de ley, por medio de la cual se crean
y adicionan dos numerales al articulo 2°, y se crea y adi-
ciona un pardgrafo al articulo 6° de la Ley 1259 de 2008.
Los dos numerales adicionados al articulo 2° introducen
definiciones al “Breviario de términos”, estas definiciones
establecen el factor humano que se ve afectado por la ley;
los Recicladores; y los distingue como formales e informa-

les, estos ultimos a quienes se les busca proteger derechos
fundamentales.

Respecto a la adicion del paragrafo al articulo 6° “De
las infracciones”. Nos permite exonerar de las sanciones
contenidas en los numerales 6, 14, 15, de este, a una pobla-
cidn que por naturaleza ya esta en condiciones de margina-
cién y desigualdad, resaltando la responsabilidad social de
parte del legislativo en su ejercicio constitucional.

Téngase en cuenta para el analisis del tema el texto que
el actual comparendo ambiental Ley 1259 de 2008 contiene
en los siguientes articulos:

Articulo 2°. Breviario de términos. Con el fin de faci-
litar la comprension de esta ley, se dan las siguientes defi-
niciones:

1. Residuo sélido. Todo tipo de material, orgdnico o in-
orgdnico, y de naturaleza compacta, que ha sido desecha-
do luego de consumir su parte vital.

2. Residuo solido recuperable. Todo tipo de residuo so-
lido al que, mediante un debido tratamiento, se le puede
devolver su utilidad original u otras utilidades.

3. Residuo sélido organico. Todo tipo de residuo, ori-
ginado a partir de un ser compuesto de organos naturales.

4. Residuo solido inorganico. Todo tipo de residuo sélido,
originado a partir de un objeto artificial creado por el hombre.

-)

Articulo 6°. De las infracciones. Son infracciones en
contra de las normas ambientales de aseo, las siguientes:

(...)

6. Destapar y extraer, parcial o totalmente, sin auto-
rizacion alguna, el contenido de las bolsas y recipientes
para la basura, una vez colocados para su recoleccion, en
concordancia con el Decreto 1713 de 2002.

(...)

14. Darles mal manejo a sitios donde se clasifica, co-
mercializa, recicla o se transforman residuos solidos.

15. Fomentar el trasteo de basura y escombros en me-
dios no aptos ni adecuados.

()

Es necesario revisar si las disposiciones antes mencio-
nadas pues tienen un contenido de exclusion, proscripcion
y sancion de las actividades cumplidas por los reciclado-
res informales de basura y, en tal evento, determinar si de
ello se deriva una violacion de la dignidad de la persona
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(articulo 1° C. P.), derechos a la igualdad (articulo 13 C. P.),
trabajo (articulo 25 C. P.), debido proceso (articulo 29 C.
P.), el principio de confianza legitima (articulo 83 C. P.), los
derechos al minimo vital (articulo 11), al ambiente sano y
al desarrollo sostenible (articulos 79 y 80 C. P.), a la propie-
dad y al espacio publico (articulos 58 y 82 de la C. P.), las
libertades de locomocion y de escoger profesion u oficio
(articulos 24,26 y 81 de la C. P.) y el principio de legalidad
(articulo 6° C. P.), (articulo 11 C. P.), a la salud (articulo 49
C. P) y a la seguridad social (articulo 48 C. P.) y el dere-
cho a la subsistencia; tampoco se puede perder de vista que
en el proceso de desarrollo laboral el grupo humano que
desarrolla estas actividades como medio de sustento tiene
hoy derechos en virtud del principio de confianza legitima
y las politicas publicas como expresion del Estado Social
de Derecho!.

Valga hacer el analisis y entender que los recicladores
tienen, como principal actividad generadora de ingresos,
la realizacion de actividades de recoleccion, separacion y
recuperacion de materiales reutilizables de manera manual;
por ello, la Ley 1259 de 2008 —Comparendo Ambiental—,
en sus articulos 2°y 6°, vulnera de manera abierta derechos
fundamentales, no solo de los recicladores sino del grupo
social al que pertenecen, pues el fendmeno del reciclaje
como medio de ingreso hace que el grupo familiar de cada
persona que realiza dicha actividad termine involucrado en
el proceso?.

Con relaciéon a la proteccion especial que merecen
como grupo social en condiciones especiales de desarrollo,
es necesario tener presente que la facticidad del derecho al
trabajo no so6lo se encuentra en garantizar la libre eleccion
de la labor y que este permita ingresos sostenibles, objeti-
vos que para el caso de los recicladores no se cumplen en su
totalidad. La Constitucion, la doctrina y la jurisprudencia
han desarrollado el derecho al trabajo en convexidad con
condiciones de respeto a la dignidad humana y a los princi-
pios de solidaridad y justicia social.

Con relacion a lo anterior, me permito citar a la hono-
rable Corte Constitucional cuando, en Sentencia T-411 de
2009, plantea preguntas a resolver como eje del problema
juridico, las cuales son pertinentes como fundamento para
la presente adicion a la ley.

“... En este contexto, los problemas juridicos relevantes
en el presente caso son los siguientes:

* ;Se vulnera el derecho a la igualdad cuando una me-
dida, programa o politica de la administracion impacta des-
proporcionadamente a un grupo marginado, y no se adop-
tan mecanismos para mitigar dicho impacto?

* ;Se vulnera el derecho a la igualdad cuando i) se adop-
tan medidas en principio impersonales, generales y abstrac-
tas, que generan como efecto impedir el desarrollo de una
actividad productiva a un grupo que histéricamente lo ha
venido desarrollando y ii) este grupo se encuentra en con-
diciones de especial vulnerabilidad?...()” la pertinencia de
las preguntas anteriores es el exponer como el comparen-
do ambiental al aplicarse no responde a ninguna de estas
y por el contrario empuja aun mas a la miseria a un grupo
ya por naturaleza hoy marginado y que el principio de no

1 Sentencia T-291 de 2009 honorable Corte Constitucional.

2 Expedientes T-2263030 y T-2263043.
“... Mas alla de lo anterior, lo que observa la Corte es que la
violacion de los derechos de los actores no se limita al cerra-
miento del botadero sin que se hayan adoptado medidas dirigi-
dos a mitigar el impacto de dicho acto. También obedece a que
a la luz del conjunto de actuaciones que vienen tomando las
autoridades en materia de aseo y principalmente en materia de
reciclaje de residuos sélidos, se ha tendido a excluir de una ac-
tividad econdmico lucrativa a los recicladores —no solo a los de
Navarro, sino también a los multiples recicladores de calle que
existen en Cali. Esta exclusion de una actividad econdmica a
un grupo marginado, se justificaria sélo si se lograra demostrar,
bajo un estandar estricto de constitucionalidad, que obedece a
consideraciones de razonabilidad y proporcionalidad. Esto no
sucede en este caso...”.

(O]

discriminacion establecido en el inciso primero del articulo
13 de la Carta se derivaba un deber para la administracion
de abstenerse de adelantar, promover o ejecutar politicas,
programas o medidas que conduzcan a agravar o perpetuar
la situacion de exclusion, marginamiento o discriminacion
de grupos tradicionalmente desaventajados en la sociedad.”
()

El analisis de los derechos fundamentales de los grupos
marginados y su proteccion han sido objeto de revision en
incontables sentencias por parte de las Cortes del Estado
colombiano, mas en relacion con los recicladores y el de-
recho al trabajo los pronunciamientos de la honorable Cor-
te Constitucional centran sus revisiones en la situacion de
vulnerabilidad de este grupo social y como el legislador no
puede hacerle mas gravosa la situacion ya vivida por estos.

Por ello es necesario adicionar la Ley 1259 de 2008 —
Comparendo Ambiental—, para que este quede ajustado a
la realidad social y juridica que proteja al inmenso grupo
social que con su trabajo no sélo genera empleo sino que
contribuye de manera esencial en el proceso de recupera-
cién ambiental y de materiales reutilizables. Con relacion
al tema, me permito citar las declaraciones hechas por los
Magistrados Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Pa-
lacio Palacio, quienes se apartan de la declaracion de exe-
quibilidad parcial dictada por la Corte Constitucional al
analizar estos articulos de la Ley 1259 de 2008. Los Ma-
gistrados expresan:

“... A su juicio, las infracciones previstas en los nume-
rales 6, 14 y 15 del articulo 6° de la Ley 1259 de 2008
sancionadas con el comparendo ambiental, tienen como
destinatarios especificos y casi exclusivos, los recicladores
informales de basura, actividad de la cual deriva su susten-
to un grupo social que vive en condiciones de marginalidad
y discriminacion, por tanto, sujeto de especial proteccion
del Estado, por mandato del inciso segundo del articulo
13 de la Constitucion. Tanto es asi que si se excluyera la
prohibicion de extraer el contenido de los recipientes de
basura o la infraccion que alude al mal manejo de los sitios
de reciclaje, dificilmente se podria establecer cudles serian
los destinatarios a los cuales se refieren las hipotesis acu-
sadas. De igual modo, en la medida que el servicio puibli-
co de aseo tiene una regulacion especifica, la referencia a
medios inadecuados de transporte de basura y escombros,
necesariamente alude a los recicladores informales que
habitualmente realizan esta labor, para la cual no cuen-
tan con los medios técnicos optimos para la prestacion del
servicio de recoleccion y transporte de residuos sélidos y
escombros.

Para los magistrados disidentes, las prohibiciones im-
pugnadas comportan una restriccion desproporcionada de
la actividad de los recicladores informales, porque afecta el
derecho a la igualdad real y efectiva (articulo 13 C. P), el
minimo vital y el derecho al trabajo (articulo 25) y descono-
ce el deber del Estado de garantizar las condiciones para
que las personas puedan procurarse el sustento y las condi-
ciones de una vida con dignidad o de plantear alternativas,
mediante acciones afirmativas que les permitan, a quienes
se ven privados de esa actividad, desarrollar otras labores
de la cual deriven su sustento. A la vez, acorde con los prin-
cipios fundantes del Estado Social de Derecho, al momento
de diseriar y adoptar politicas que pueden afectar a sectores
marginados y discriminados, el Estado debe evaluar muy
cuidadosamente su impacto y dar alternativas acordes con
la proteccion especial que garantice que la igualdad sea real
y efectiva. En su concepto, la declaracion de exequibilidad
condicionada no excluye que las prohibiciones establecidas
en las disposiciones acusadas sigan siendo aplicadas a las
personas que desarrollan labores de reciclaje informal, en
contravia de los preceptos constitucionales. Por consiguien-
te, los numerales 6, 14 y 15 de la Ley 1259 de 2008 han
debido ser declarados inexequibles...”.

Es valido colegir de lo anterior que la Ley 1259 de 2008
—Comparendo ambiental—- como se encuentra en la actuali-
dad viola derechos fundamentales de los recicladores infor-
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males y sus familias, de alli la necesidad de adicionar la ley

con el fin de proteger a un grupo humano que por naturale-

za ya esta en condiciones de marginacion y desigualdad?.
OBJETIVOS DE LA ADICION A LA LEY:

Como ya hemos sostenido, el proyecto de ley tiene por
objeto darles alcance a los derechos sociales al ambiente
sano, sin desmejorar las condiciones de un grupo social
desprovisto de condiciones dignas de trabajo como lo son
los recicladores. No obstante, puede sintetizarse los gran-
des objetivos del proyecto de ley en:

* Incluir en las definiciones la palabra “Reciclador”, en-
tendiendo el factor humano y social que este guarda, en el
escenario constitucional del derecho al trabajo y a la igual-
dad, entre otros.

* Reconocer y diferenciar las labores de recoleccion,
separacion y recuperacion de materiales reutilizables de
manera manual, de las que se realizan de manera industrial
y tecnificada.

* Excluir de las sanciones contenidas en la ley a los “Re-
cicladores informales”, es decir, a las personas que realizan
labores de recoleccion, separacion y recuperacion de mate-
riales reutilizables de manera manual y que de alli derivan
su Unico sustento.

* Reconocer con lo anterior la situacion de marginacion
y desigualdad de un grupo humano que por naturaleza ya
esta en condiciones indignas de trabajo.

Atentamente,
Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador de la Republica.
% ok 3k
PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se dignifica y profesionaliza el oficio
del personal Operativo de Vigilancia y Seguridad Privada
en Colombia.

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2009.

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: “Presentacion del proyecto de ley 223 de
2009 Senado, por medio de la cual se dignifica y profe-
sionaliza el oficio del personal Operativo de Vigilancia y
Seguridad Privada en Colombia.

En ejercicio de las facultades consagradas en el articulo
154 de la Constitucion Politica de Colombia, en concor-
dancia con el articulo 140 de la Ley 5" de 1992 y de con-
formidad con las modificaciones introducidas en el articulo
13 de la Ley 974 de 2005, en mi calidad de Senador de la
Republica, me permito radicar ante la Secretaria General
del honorable Senado de la Republica el presente proyecto
de ley, por medio de la cual se dignifica y profesionaliza
el oficio del personal operativo de Vigilancia y Seguridad
Privada en Colombia.

Cordialmente,

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se dignifica y profesionaliza el oficio
del personal operativo de Vigilancia y Seguridad Privada

en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto y Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto

dignificar y profesionalizar el oficio que ejerce el personal

3 Sentencia C-022 de 1996, honorable Corte Constitucional.

operativo en las labores de la Vigilancia y de la Seguridad
Privada en el territorio nacional.

Articulo 2°. Definicion de Personal Operativo de Vi-
gilancia y Seguridad Privada. Se entenderd por personal
operativo de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia
a toda aquella persona que, de acuerdo al articulo 2° del
Decreto 356 de 1994, conocido como Estatuto de Vigilan-
cia y Seguridad Privada, ejerza actividades operativas ten-
dientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y
tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los
bienes propios o de terceros dentro del territorio nacional.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, se entendera
por dignificar a aquel acto de hacer digno o merecedor de
algo y por profesionalizar se entendera dar el caracter de
profesion a una actividad.

CAPITULO II
Dignificacion del oficio de personal operativo

de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia

Articulo 3°. Defensoria del Personal Operativo de Vigi-
lancia y Seguridad Privada. La Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada designara una dependencia que
cumplira la funcion de acompafiamiento juridico a quienes
desempetien el oficio de personal operativo de Vigilancia
y Seguridad Privada en Colombia y que necesiten asesoria
frente a temas de controversia con sus empleadores respec-
to a sus derechos laborales.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, a través de esta dependencia, debera disefiar un com-
probante unico de pago para todo aquel que desempeie el ofi-
cio de personal operativo de Vigilancia y Seguridad Privada en
Colombia, en el cual se especifique detalladamente todos los
conceptos por pagos y deducciones en el respectivo periodo.

Articulo 4°. Equilibrio Salarial. El salario del Operati-
vo de Vigilancia y Seguridad Privada debera equilibrarse
de acuerdo a las funciones y a los requisitos exigidos para
el desempeiio del empleo respectivo. Lo anterior busca
proteger el derecho a la igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucion Politica de Colombia.

CAPITULO III
Del oficio de operativo de Vigilancia
y Seguridad Privada en Colombia

Articulo 5°. Capacitacion. Bajo la supervision del Mi-
nisterio de Educacion Nacional y de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, se creard un programa tinico
de capacitacion para el personal operativo de Vigilancia y Se-
guridad Privada en Colombia que cumpla con la intensidad
horaria requerida y los lineamientos curriculares pertinentes,
a fin de preparar personal profesional en esta 4rea, a quie-
nes se les expedira un Diploma con el titulo de Operativo de
Vigilancia y Seguridad Privada en el nivel correspondiente.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional junto
con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
determinara qué entidades, certificadas por el Instituto Co-
lombiano de Fomento para la Educacion Superior (ICFES),
brindaran la formacion para este propdsito.

Articulo 6°. Escalafén del Personal Operativo de Vigi-
lanciay Seguridad Privada. Seré facultad de la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada autorizar y regla-
mentar el Escalafon del Personal Operativo de Vigilancia
y Seguridad Privada, de acuerdo al nivel de capacitacion y
experiencia relacionada de los aspirantes a dicho escalafon.

Paragrafo. Seran aspirantes a Escalaféon del Personal
Operativo de Vigilancia y Seguridad Privada aquellas per-
sonas que en ejercicio de este oficio se postulen a dicha
denominacion y presenten los niveles de capacitacion y ex-
periencia para ser ubicados en dicho escalafon.

CAPITULO IV
Incentivos y sanciones

Articulo 7°. Incentivos. Aquellas empresas que brinden
el servicio de seguridad privada a la sociedad y que en su
planta de personal contraten a personas mayores de cin-
cuenta (50) aflos recibiran un estimulo determinado por el
Gobierno Nacional.
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Articulo 8°. Sanciones. Aquellas empresas que brinden
el servicio de seguridad privada a la sociedad y que contra-
ten con entidades publicas o privadas en el orden nacional
o territorial y que incumplan en el pago de némina y demas
prestaciones sociales al personal operativo de Vigilancia y
Seguridad Privada en Colombia, de acuerdo a lo legalmen-
te establecido, se les impondra una sancién moral de cinco
(5) aflos impidiéndoseles contratar con entidades oficiales,
ademas de las sanciones vigentes.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la sociedad moderna, la seguridad representa uno de
los mayores pilares como fundamento para un desarrollo
economico e inversion extranjera que expresan para la so-
ciedad de consumo tranquilidad y crecimiento en aspectos
sociales, culturales, politicos y econdmicos. No obstante,
desde la antigiiedad la sociedad ha caracterizado un conjun-
to de elementos que le han permitido conservar y guardar
sus bienes y pertenencias; la configuracion de sistemas de
vigilancia y proteccion privada han existido desde épocas
remotas que determinaban el pago por unos servicios y por
el cuidado de unas pertenencias y de la existencia misma.

En la actualidad, en Colombia el servicio de vigilancia y
seguridad privada es prestado por empresas privadas bajo la
supervision y control de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad, entidad adscrita al Ministerio de Defensa Nacional.

El sector de la Vigilancia y de la Seguridad Privada empie-
za su etapa formal en Colombia con la creacion de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad en el aflo 1994, en donde
se registraron 395 empresas de Vigilancia y se cred el estatuto
de la Vigilancia y de la Seguridad Privada a través del Decreto-
ley 356 en donde se reglamenta la prestacion por particulares
del servicio de seguridad. Ademas de este decreto-ley, la nor-
matividad en el sector se reduce a cinco (5) documentos: Ley
61 de 1993, Normas sobre armas, municiones y explosivos;,
Ley 62 de 1993, Normas sobre la Policia Nacional y crea-
cion de la Superintendencia; Ley 1119 de 20006, por la cual
se actualizan los registros y permisos vencidos para el porte y
tenencia de armas de fuego, y el Proyecto de ley nimero 188
de 2008, de la nueva ley de vigilancia y seguridad.

La normatividad hasta ahora expedida hace referencia
al tema de la vigilancia y la seguridad privada desde la pers-
pectiva empresarial y en beneficio de las mismas, por tanto,
se hace necesario establecer una nueva mirada que tenga en
cuenta los derechos y beneficios del personal que presta los
servicios a las empresas de seguridad y vigilancia, quienes
desde el afio 1994, y con anterioridad, han estado bastante
desprotegidos por parte del sector y del gobierno nacional.

Sin embargo, entendiendo la necesidad de dignificar y
profesionalizar la labor que realiza el personal de esta area se
constituye el oficio del personal operativo de Vigilancia y Se-
guridad Privada en Colombia y se hace relevante implemen-
tar en la legislacion colombiana parametros que prioricen y
valoren la labor desempefiada por este sector poblacional
que vela por los intereses, bienes y personas de la sociedad.

De acuerdo con lo anterior, al personal operativo de Vi-
gilancia y Seguridad Privada de Colombia se le debe otorgar
un mayor valor con base a la responsabilidad de sus labores
y se debe enaltecer su actividad a la categoria de profesion,
ya que al igual de muchas otras requiere un proceso formati-
vo que debe ser capacitado por instituciones a la altura para
ello. Dentro del ambito de dignificar al personal operativo
del sector, se identifican cuatro (4) aspectos por mejorar:
Un reconocimiento preferencial que obedece a la responsa-
bilidad que implica su actividad y al riesgo de exponer sus
vida por la proteccion de los bienes y de los contratantes del
servicio, ademas del tiempo de accion para su actividad que
van desde las ocho (8) horas hasta veinticuatro (24) horas se-
guidas sin descanso; un reconocimiento especial que radica

en su desempefio como colaboradores de la red de apoyo y
solidaridad ciudadana reglamentada en el Decreto 3222 de
2002, en el cual, gracias a la colaboracion del personal ope-
rativo de seguridad privada se han evitado muchos delitos
con base a la informacion proporcionada y propiciando el
reconocimiento de la Policia Nacional.

La dindmica real nos demuestra que el personal operario
de vigilancia y seguridad privada ha venido trabajando en un
estado total de desproteccion en materia laboral. Los resul-
tados muestran que al personal se le despide cuando el em-
pleador lo requiere y en varias ocasiones sin causa justificada
recibiendo un trato inhumano y sin la posibilidad de defensa.
Generalmente en estos casos cuando se recurre a la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada de alli se es re-
mitido al Ministerio de la Proteccion Social o a consultorios
juridicos de Universidades sin brindar un soporte y asesoria
adecuada que apoye a los derechos que han sido vulnerados.

Ademas de lo anteriormente expuesto, en muchas em-
presas de Seguridad Privada no hacen llegar al personal de
vigilancia y seguridad privada los comprobantes o despren-
dibles de pago, haciendo firmar documentos en blanco o
planillas sin realizar alguna referencia visible de los con-
ceptos de pago o deducciones, generando dudas y contro-
versias frente a las horas y actividades prestadas durante
sus jornadas laborales generando vacios futuros e incomo-
didades en el momento de realizar alguna clase de reclamo.

En el campo de la profesionalizacién del oficio del
personal operativo de Vigilancia y Seguridad Privada en
Colombia, se debe reconocer que para ser vinculado a em-
presas que brindan el servicio de seguridad a la sociedad
se debe contar con una capacitacion que exige la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada; sin embar-
g0, estas capacitaciones se cambian en cursos dictados por
empresas que convierten la formacion en un negocio y que
no aportan un proceso formativo integral al estudiante. Por
lo tanto, se hace necesario reclamar la urgente presencia
del Estado para estructurar los procesos formativos en esta
tematica y caracterizarlos como programas formadores de
profesionales en el area y que categoricen al estudiantado
como profesional, otorgandoles un Diploma que los certi-
fique y propiciandoles la oportunidad de ingresar a un es-
calafon que represente la importancia de la profesion y su
ingreso a un mercado equitativo con otras profesiones.

Por tanto, estoy convencido de que con esta iniciativa no
solo se favorece al personal operativo de Vigilancia y Seguri-
dad Privada, sino también al conjunto de familias que alrede-
dor de ellos conviven. Creo que al dignificar el oficio del per-
sonal de una actividad y al profesionalizarla se esta generando
calidad de vida para quienes estan vinculados a esta labor.

Convencido de que se obra en justicia, dentro de un Es-
tado Social de Derecho, al convertir en ley de la Republica
la presente iniciativa, someto a la juiciosa consideracion de
los honorables Congresistas el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
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