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PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

09 DE 2009 SENADO 
por la cual  se dictan normas tendientes a pro-
curar la protección de los usuarios del servicio 
��� ��� �����	
��� ��� �� ������ �������� �� ��� �����
�

otras disposiciones.  
Bogotá, D. C., diciembre 16 de 2009
Honorable Senador
CARLOS FERRO SOLANILLA
Presidente Comisión Sexta
Senado de la República
Ciudad 
Referencia: Ponencia favorable al Proyec-

to de ley  09 de 2009 –Senado, por la cual  se 
dictan normas tendientes a procurar la pro-
tección de los usuarios del servicio de la te-
���	
��� ��� �� ������ �������� �� ��� �����
� 	�����
disposiciones.  

En cumplimiento de la honrosa designación 
que me hiciera el señor Presidente de la Comi-
sión Sexta Constitucional Permanente del ho-
norable Senado de la República, me permito 
presentar ponencia favorable para primer debate 
del Proyecto de ley 09 de 2009, Senado, por 
la cual  se dictan normas tendientes a procurar 
la protección de los usuarios del servicio de la 
�����	
��� ��� �� ������ �������� �� ��� �����
� 	�����
disposiciones.

Cordialmente,
�����
���������������

Senador de la República.

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 09 DE 2009, SENADO 

por la cual  se dictan normas tendientes a procu-
rar la protección de los usuarios del servicio de 
��������	
��������������������������������
�	�����

disposiciones.
El proyecto de ley objeto de esta ponencia, 

tiene como propósito establecer un equilibrio 
entre el vertiginoso crecimiento del negocio de 
la telefonía móvil y la calidad de los servicios 
que las empresas prestadoras ofrecen a los usua-
rios, que no crecen en la misma proporción.

Retomando los argumentos del autor, el sec-
tor registra un crecimiento del 400% en menos 
de ocho años, al punto de que casi todo habitante 
de Colombia porta un teléfono celular o móvil, 
lo que sin duda se ha traducido en importantes 
utilidades para las empresas operadoras que re-
portaron el año pasado recaudos por valor de 
$182 mil millones.  Pero para los usuarios los 
resultados no han sido los mismos, pues se les 
efectúan cobros que no corresponden a los tiem-
pos que pagan por el servicio ni se les respetan 
sus derechos constitucionales y legales.

Como es de conocimiento público, la tele-
fonía celular ha pasado de ser un artículo sun-
tuario, de privilegio para algunos sectores de la 
sociedad, como acertadamente lo resalta el autor 
del proyecto de ley, para convertirse en un ins-
trumento indispensable para la comunicación de 
millones de colombianos. Prácticamente todos 
los colombianos, sin distinción de clase social, 
raza o credo, cuentan con una línea celular y la 
�������� 	��
������������ 	����������������	���
�����
������	����������������	��������	��������
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mayor y no tiene la versatilidad de la comuni-
cación móvil, tan importante para la economía 
informal que en Colombia representa el 57% de 
las actividades económicas y en consecuencia 
constituyen la gran masa de usuarios de la tele-
fonía móvil o celular.

A lo anterior se suma que la mayoría de los 
colombianos no puede vincularse a la modalidad 
prepago del servicio de telefonía móvil, debido a 
los costos y requisitos de este sistema, los cuales 
contrastan con los ingresos precarios y variables 
de la mayoría de los usuarios de la telefonía mó-
vil, a quienes no les queda otra alternativa que la 
modalidad prepago, ya que las condiciones son 
���������	������������������	��������
��
������
pero es allí donde se presenta la mayor inequi-
dad de la prestación de este servicio, debido a 
que hoy en Colombia los más pobres son los que 
pagan la telefonía móvil más cara y no se les co-
bra el consumo real sino arbitrario y global. 

El problema es concreto: el tiempo de llama-
������	����	��������!��	��������������������
���
minuto, en uno u otro esquema, sin importar que 
el usuario hable o no la totalidad del mismo. El 
ejemplo del autor es claro. “Si un usuario realiza 
10 llamadas cada una con duración de 1 minuto 
con 1 segundo, emplearía en total 10 y 10 se-
gundos, sin embargo, el operador le cobraría 20 
minutos, es decir, casi el doble del tiempo que el 
usuario efectivamente uso el servicio”. Sin duda 
un negocio redondo y prospero para los opera-
dores pero ruinoso y caro para la inmensa mayo-
ría de los colombianos. 

A lo anterior se suman los contratos de adhe-
sión que imponen los operadores y los vende-
dores de planes de la telefonía móvil. Nuestra 
normatividad civil y comercial señala que un 
contrato para que sea justo y válido debe expre-
sar la voluntad de las partes. Sin embargo exis-
ten contratos en los que las partes no discuten 
para ponerse de acuerdo, como es el caso de los 
contratos de prestación de servicios públicos do-
miciliarios en los cuales la empresa prestadora 
del servicio determina las condiciones del mis-
mo sin que el usuario tenga opción de discutirlas 
y sólo le queda aceptar o no el contrato de con-
diciones uniformes.

Ese mismo criterio están aplicando los ope-
radores de la telefonía móvil, como en el caso 
de las tarjetas prepago, que quien impone las 
condiciones de venta y uso de las mismas es la 
empresa prestadora del servicio y el usuario no 
hace otra cosa que adherir a tales condiciones, 
sin entrar a discutir sobre su validez.

Pese a lo anterior, el usuario tiene derecho a 
conocer toda la información que pueda resultar 
útil al momento de determinar si desea o no ad-
quirir el servicio o el producto según sea el caso 
y ese derecho se le está desconociendo.  

Es decir que son los operadores los que es-
tablecen las condiciones del servicio unilateral-
mente, generando una inmensa desventaja para 
los usuarios a quienes solo les queda la posibi-
lidad de aceptar las cláusulas que le imponga el 
operador, ya sea en la modalidad de prepago o 
pospago, porque en ambos le van a cobrar por 
minutos sin importar si lo consumió o no. 

Cambiar esa situación es el objeto de este 
proyecto de ley.

Pero para cumplir con este propósito, este 
proyecto de ley debe ajustarse a lo ordenado por 
la Ley 1341 del 30 de julio del 2009, conocida 
como la Ley de TICS, debido a que cuando fue 
elaborado y tramitado, no existía esta norma que  
regula no solo la prestación del servicio de tele-
fonía móvil sino todas las tecnologías de infor-
mación y comunicación conocidas como TICS.

Recordemos que según el Ministerio de Co-
municaciones, la nueva Ley de TICS, permite 
a los operadores prestar cualquier servicio que 
técnicamente sea viable, pone en igualdad de 
condiciones a los operadores en el momento de 
prestar dichos servicios y hace especial énfasis 
en la protección de los usuarios de telecomu-
nicaciones. Además, la norma precisa que en 
adelante los ciudadanos que tengan quejas en la 
prestación de servicios de telefonía móvil, inter-
��������	������������
��������������	��"
����-
tendencia de Industria y Comercio, única entidad 
encargada de resolver sus reclamaciones, lo cual 
������������������������������������	�������-
cio del control en la prestación de estos servi-
cios, que ya no se rigen por lo dispuesto en la 
Ley 142 de 1994 de servicios públicos, sino por 
la ley de TICS, y eso debe quedar establecido en 
el proyecto de ley.

De igual manera, en el articulado del Pro-
yecto de ley 09 de 2009 debe quedar claro que 
cuando se hace referencia a la telefonía móvil, la 
��������������
��������	���������!�������	������
por la ley de TICS, que en su artículo sexto, se-
ñala textualmente: 

Artículo 6°. ���
����
� ��� !"#. Las Tecno-
logías de la Información y las Comunicaciones 
(en adelante TIC), son el conjunto de recursos, 
herramientas, equipos, programas informáticos, 
aplicaciones, redes y medios, que permiten la 
compilación, procesamiento, almacenamiento, 
transmisión de información como: voz, datos, 
texto, vídeo e imágenes.  Igualmente, en el pro-
yecto de ley objeto de esa ponencia debe quedar 
claro que su propósito es cumplir con lo señala-
do en artículo 2° de la ley de TICS, en el sentido 
de que las telecomunicaciones son para impul-
sar la inclusión social, estimular el respeto a los 
derechos humanos e incrementar la productivi-
dad, tal como lo indica el artículo 2° de la ley de 
TICS: 
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“Artículo 2°. Principios Orientadores. La in-
vestigación, el fomento, la promoción y el de-
sarrollo de las Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones son una política de Estado 
que involucra a todos los sectores y niveles de 
la administración pública y de la sociedad, para 
contribuir al desarrollo educativo, cultural, eco-
nómico, social y político e incrementar la pro-
ductividad, la competitividad, el respeto a los 
derechos humanos inherentes y la inclusión so-
cial. Las Tecnologías de la Información y las Co-
municaciones deben servir al interés general y es 
��������	�#������
����������������������������
en igualdad de oportunidades, a todos los habi-
tantes del territorio nacional”.

Proposición:
Proceda esta Comisión Constitucional Perma-

nente del Senado de la República a darle primer 
debate al Proyecto de ley  09 de 2009, Senado, 
por la cual  se dictan normas tendientes a procu-
rar la protección de los usuarios del servicio de 
��������	
��������������������������������
�	�����
disposiciones.

Cordialmente,
�����
��������������,         

Senador de la República.         
�������	��
�	���������������������	������

número 09 de 2009 Senado 
por la cual  se dictan normas tendientes a procu-
rar la protección de los usuarios del servicio de 
��������	
��������������������������������
�	�����

disposiciones.
Observaciones
Para cumplir con el propósito del presente 

proyecto de ley se debe ajustar a lo ordenado por 
la Ley 1341 del 30 de julio del 2009, conocida 
como la ley de TICS, por lo tanto es necesario 
��������� �	� �����	�� &'� ��	� 
�������� 
���������
debido a que cuando fue elaborado y tramitado, 
no existía esta norma que  regula no solo la pres-
tación del servicio de telefonía móvil sino todas 
las tecnologías de información y comunicación 
conocidas como TICS.

Por otra parte, para darle mejor sentido al ar-
���	��*'�����������������������	��	���������!��
a dicho artículo.

�������	��
�	���������
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Los operadores del servicio pú-

blico de telefonía celular a partir de la promul-
gación de la presente ley, se someterán a lo dis-
puesto por la Ley 142 de 1994 en concordancia 
con el artículo 365 de la Constitución Política, 
y demás normas relacionadas, para los servi-
cios públicos domiciliarios en las mismas con-

	�������� 	�� ���� ����	����� 	�� ��������� ��� 
1341 de 2009, que en su artículo 77 establece 
que “a las telecomunicaciones no les será apli-
��������������������	����	������������������-
blicos domiciliarios contenidos en la Ley 142 
	�����!"����	��#��������$�������	��$������
deroguen, en particular la Ley 286 de 1996 y 
la Ley 689 de 2001”, en las mismas condicio-
����	����������	�����	��������������

+����	��*/;�<����
�������������������������-
cinas de atención al usuario para los efectos de 
resolver las quejas, peticiones y reclamos, for-
mulados por los usuarios quienes se podrán 
organizar en asociaciones o ligas de usuarios o 
��	������ �� 	��� ������������ ��� ��� �����	��� �� 	���
organizaciones de consumidores en igualdad de 
condiciones de sus derechos constitucionales y 
legales, quienes podrán designar defensores de 
los usuarios por ciudades y departamentos para 
que ejerzan veedurías, arbitramientos y conci-
liaciones de los problemas entre operadores y 
usuarios. 

Cordialmente,
�����
�������������������������

Senador de la República.         
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER  
DEBATE EN EL SENADO AL PROYECTO 

DE LEY  NUMERO 09 DE 2009 SENADO
por la cual  se dictan normas tendientes a procu-
rar la protección de los usuarios del servicio de 
��������	
��������������������������������
�	�����

disposiciones.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Los operadores del servicio pú-

blico de telefonía celular a partir de la promul-
gación de la presente ley, se someterán a los 
dispuesto por la Ley 1341 de 2009, que en su 
artículo 77 establece que “a las telecomunicacio-
nes no les será aplicable el régimen jurídico de 
los servicios públicos domiciliarios contenidos 
en la Ley 142 de 1994, ni demás leyes que la 
�����������������������
�����	���	��<���=*>�
de 1996 y la Ley 689 de 2001”, en las mismas 
���������������	����
��������������	����������;

Artículo 2º. Dentro de los tres meses siguien-
tes a la promulgación de la presente ley, la Co-
misión de Regulación de Telecomunicaciones 
deberá expedir la reglamentación por la cual 
se establezcan las tarifas para la prestación del 
���������
��	���������	��������!��	���		���������
radiodifundida, sobre IP y demás servicios si-
milares, instaurando una tarifa de piso que ga-
�������� 	�����������
���������
����������������
prestación del servicio, cuyo cobro sea por se-
gundos efectivos servidos, una vez se establezca 
la comunicación real y efectiva. 
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Artículo 3º. Los servicios de telefonía debe-
rán ser reglamentados por la Comisión de Re-
gulación de Telecomunicaciones, CRT, de tal 
manera que se le garantice al usuario el cobro de 
servicios efectivamente prestados y en ningún 
momento se le podrán desconocer sus derechos 
como consumidores del servicio o con estrate-
gias comerciales que puedan afectar su patrimo-
nio económico o sus depósitos de dinero para 
garantía del servicio contratado. 

Artículo 4º. Podrán existir servicios prepago, 
entendiendo estos como la compra anticipada 
de servicios claros y expresos, contractualmente 
establecidos por términos de tiempo aceptados 
por las partes, siempre y cuando se le garanti-
ce el consumo de lo contratado totalmente por 
los usuarios por un periodo determinado. Cuan-
do requiera un nuevo pago se le acumulará el 
tiempo no consumido para la siguiente compra 
anticipada. 

Artículo 5º. Para los demás servicios de te-
lefonía deberán formalizarse las condiciones 
bilaterales entre usuario y operador o por con-
diciones uniformes que garanticen la prestación 
�����������	� ��������� ���������	������� 
���� 	��
cual se deberá facturar únicamente el servicio 
prestado o consumido por los usuarios, indican-
do claramente número telefónico o receptor co-
nectado, fecha, hora,  duración de la llamada por 
segundos y el valor individual de cada llamada 
o servicio, garantizando que no se afecte el pa-
trimonio económico de los usuarios, con condi-
ciones contractuales de permanencia o cualquier 
otro sistema que deberán cambiarse por otras al-
ternativas mediante valoraciones reales de equi-
pos y servicios, para garantizar que no se puedan 
utilizar para ejercer competencia desleal contra 
los demás operadores de servicios iguales de te-
lefonía pública o privada. 

Artículo 6º.  Los operadores del servicio de 
telefonía o de comunicaciones en cualquiera de 
sus modalidades podrán suspender el servicio, 
mientras subsista mora en su pago por parte del 
usuario para garantizar la cancelación a partir 
del segundo periodo facturado y ejercer su co-
bro jurídico para exigir el pago de las   deudas 

����	��������������	�����������������������-
gure como titular del contrato del servicio o del 
predio respectivo, quien será solidario de las 
obligaciones si no ha formalizado la sustitución 
��	�����������������������	����������������
��-
diente ante el operador respectivo para poder es-
tablecer responsabilidades del servicio. 

Parágrafo. A partir de la promulgación de la 
presente ley no se podrá reportar a ningún usua-
rio si no existe una acción jurídica admitida por 
autoridad competente, con caducidad a los tres 
(3) años en caso de no ejercer la acciones judi-
ciales correspondientes, ni por cuantías que sean 

inferiores al valor correspondiente a quince (15) 
días de salario liquidados sobre el mínimo men-
sual legal vigente.  

Artículo 7º. A partir de la promulgación de 
la presente ley todos los servicios de telefonía y 
comunicaciones deberán igualar sus tarifas na-
cionales e internacionales de conexión o interco-
nexión, en procura de la estabilidad económica 
���	�����
�����������	�����
�����������
�������
servicios de telefonía y comunicaciones.   

+����	��*/;�<����
�������������������������-
cinas de atención al usuario para efectos de re-
solver las quejas, peticiones y reclamos formula-
dos por los usuarios, quienes se podrán organizar 
������������������	�������������������	��������
las existentes, que se asimilan a las organizacio-
nes de consumidores en igualdad de condiciones 
de sus derechos constitucionales y legales, quie-
nes podrán designar defensores de los usuarios 
por ciudades y departamentos para que ejerzan 
veedurías, arbitramientos y conciliaciones de los 
problemas entre operadores y usuarios. 

Artículo 9º. Los operadores de los servicios 
de telefonía y comunicaciones deberán contri-
���� ��� ����� 
��
!����� 
���� ��������� �� �
���-
tividad facilitando el recaudo de los aportes de 
	����������
��������������
������� 	���������
sea efectiva en las soluciones por conciliación o 
arreglo directo de las diferentes situaciones que 
se puedan presentar al respecto. 

Artículo 10. En general se complementan, se 
�������������������	������
����������	���	�����
reglamentarias que sean contrarias a la presente 
ley. 

Artículo 11. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su sanción y promulgación.  
Cordialmente,

�����
�������������������������
Senador de la República.        

*    *    *
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

55 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se regula el abandono de 
��
	����������������������
�	���������	����	
��$

Bogotá, D. C., 24 de noviembre de 2009 
Honorable Senador 
Samuel Benjamín Arrieta Buelvas 
Presidente Comisión Primera Constitucional 

Permanente 
Senado de la República 
Cordial saludo: 
Asunto: Informe de ponencia para primer deba-

te al Proyecto de ley número 55 de 2009 Senado, 
por medio del cual se regula el abandono de meno-
����������������������
�	���������	����	
��$
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Dando cumplimiento al encargo que me hi-
ciera la mesa directiva y a las disposiciones con-
tendidas en los artículos 150, 153 y 156 de la 
Ley 5ª de 1992, presento a consideración de los 
Miembros de la Comisión Primera Constitucio-
nal Permanente, el informe de ponencia para pri-
mer debate del proyecto de ley de la referencia, 
con base en las siguientes consideraciones: 

���%������		���
�����&������	������������
"��� 	�� �������!�� ��� ��������� �	� ����������

pero en la búsqueda de privilegiar la vida y sa-
lud de los niños sobre cualquier otro derecho o 
consideración, en cumplimiento de las normas 
constitucionales, este proyecto tiene como ob-
jeto principal permitir la entrega voluntaria al 
ICBF de menores con noventa días de nacidos 
por parte de las personas que los tienen a su car-
go, siempre que los menores se entreguen bajo 
la custodia de entidades que pueden proveerles 
atención adecuada y de manera inmediata. Adi-
cionalmente, y de forma consecuente, se exclu-
��������������������	����
������!����	����	����
establece el artículo 127 del Código Penal Co-
lombiano. 

De esta manera se ofrece una alternativa via-
ble frente al abandono de un recién nacido inde-
fenso a una muerte casi segura. 

��'��(���������	������������
<�� ���������!�� 
��
����� ����� 
�����	�����

una alternativa al recurrente desamparo de me-
nores en lugares despoblados o inadecuados, lo 
que conlleva un alto riesgo para la vida o inte-
gridad de ese menor. Esta iniciativa encuentra 
su fundamento en la primacía constitucional de 
los derechos de los menores sobre cualquier otra 
consideración y se hace indispensable frente al 
estado de vulnerabilidad en que se encuentran 
dichos menores, en un país invadido por la vio-
lencia y la miseria. Las cifras que transcribimos 
a continuación pueden darnos una idea de la 
magnitud de este problema: 

(Fuente: www.icbf.gov.co, www.minprotec-
cionsocial.gov.co) 

@�<�����	�������������	��K��	����������QW[���-
ños por homicidio. 

@�&>&���K��������������������	�=\\[;�
@�"����
��������Q;[>W������������	�����������-

til. Se estima que esta cifra representa solamente 
el 5% de lo que ocurre realmente. 

@�<��������������	���������	������������	�������
26 por mil nacidos vivos. En el Chocó asciende 
a 90. 

@� #	� ]�������� ��� ^�������� <���	� �������!� �	�
año anterior 64.979 casos de violencia intrafa-
miliar, de los cuales 10.337 fueron cometidos 
contra personas menores de 18 años. 

@�_������&\;*\*�������������	����������	����
donde la víctima es un menor de edad: sin em-
bargo según estimativos de IML esta cifra tan 
solo corresponde al 5% de los delitos sexuales 
ocurridos. 

@�&&;\\\���������������
��������	����	������
la guerrilla. 

@�[>;\\\������������������������	��K��
����	�
ICBF por encontrarse en situación de abando-
no o peligro, de los cuales 4.500 son declarados 
en abandono, pero tan solo se logra entregar en 
adopción 2.700. 

@�<��`����	���k�����	���������>\;\\\�����-
cias al año por el delito de inasistencia alimen-
taria. 

@�#	�&{|����	������	������������	���}������-
banas entre 15 y 19 años han tenido un embara-
zo, porcentaje que asciende al 30% en las zonas 
rurales. 

@�&;[>*;\\\���K��������������������	������-
do laboral con o sin remuneración. La anterior 
cifra se aumenta a 2.300.000 niños si se suma a 
���		���������	�}������������������;�

@�#��	����	������&[��K���������������
	�}�����
más de 1.000.000 de menores de 18 años. Du-
rante el 2008, el ICBF reportó en Bogotá 4.377 
casos de menores con características de maltra-
to por negligencia y 16.158 en todo el país. Las 
cifras presentan un aumento, ya que durante el 
2007 se presentaron 14.376 denuncias por esa 
misma agresión a nivel nacional, de estas 3.926 
en la capital. Estas cifras demuestran la necesi-
dad de estructurar respuestas que contribuyan 
desde lo político y normativo a plantear solu-
ciones a la problemática por la que atraviesa la 
infancia en Colombia. 

��)��*��+�.�����������	��	�����/����;�
Risaralda 

%#�&����	��	
��
����&�
�����'
��	
�����
-
do su cordón umbilical, fue hallado por las auto-
ridades un bebé de 5 horas de nacido en el mu-
nicipio de Belén de Umbría. El bebé fue encon-
trado en la vereda Puente Umbría, vía al muni-
cipio de Mistrató, por uniformados de la Policía 
que atendieron el llamado de la comunidad. El 
recién nacido fue trasladado de manera inme-
diata por el patrullero William Alberto García 
al centro hospitalario de la localidad para que 
����&����� ���	�����
� �� ���
���
� �(������ ��)'
�
�������������	��)���
	������
���
��������&�������
�

�
)'
��
�	
��
��
��$�*
��	����	��������+	��-
cía Nacional en esa localidad se comprometie-
ron a velar por el bienestar del recién nacido. 
Así mismo, las autoridades adelantan las inves-
tigaciones que permitan dar con el paradero de 
la madre que abandonó al pequeño.” 

��	������������
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Lunes, agosto 31 - 2009 Pereira — Colombia 
<�����		��� ������ � ������ $��� =����

abandonado a un bebé en una caneca de ba-
sura en Medellín 

La bebé, que nació aproximadamente a los 
siete meses de gestación, aparentemente falleció 
�/	)��	$�*
�����	�������'
����������������+	��-
��������������	
�����������	�����������$�#���-
���������������&����
�����	�
�)�	����)	�/��������
����������	�����������01��2	�������������	��-
������
��$�34	
��������������������������������
que buscan las autoridades como presunta res-
�	
��&������/�&����&�
�	
��	�������	��	����
a una bebé dentro de una caneca de basura en el 
centro de Medellín. 

������)�
�������������������������	�������-
mara de seguridad de un local comercial aleda-
ña al centro comercial Palacio Nacional, en el 
����	�����6��7���	������
����)������������890:����
la mañana como la hora en la que se presentó el 
macabro suceso. 

6�� ����	� ��)��� �	�� �	�����
�	�� ��� ��� �����
mientras se acerca al recipiente, con la bolsa 
plástica de color negro en la mano derecha, 
�����������	�	���	�����	���������������������;���
supuestamente nadie la ve, la tira dentro de la 
canasta plástica. 

“Un vigilante vio la bolsa como chorreando 
��
)�����
	���������	�	�������09<=��������������
es decir que pasaron cinco horas; si nos hubié-
ramos dado cuenta antes seguro le hubiéramos 
podido salvar la vida”, anota el comandante de 
����������
�#�
��������������+	��������	�	
���?�-
vier Pérez. La bebita era de aproximadamente 
siete meses de gestación, tenía el cordón umbili-
����������&�����
������	�	���&�������	���
�����	$�
Aparentemente falleció ahogada. 

%�����������;������)�
�������	�����������
	��
��)��;��(
�����������@���2���������	�	
���+(-
�����;���
��	
������;����������&���������������	��
aledaño de aquel donde cometió el crimen, por 
����	
��
���������	��
�	����������;������	�-
traba. “Nosotros lo que esperamos es que esa 
�������� 
	� ��� �������� ����� ��	� ����� ��� "#CD�� ���
atención médica es gratis o si no nosotros le co-
��&	���	�@����������	�����$�

6��!����	$�
'��*������	��	���������������>������?��	���

articulado 
Esta iniciativa propone un texto que contie-

ne nueve (9) artículos; de los cuales los artícu-
los primero y segundo describen la posibilidad 
que tienen los padres o quien tenga en su poder 
al menor de entregar los menores en institucio-
nes idóneas para ello. Por su parte, el artículo 
segundo contempla la posibilidad de que dicha 
entrega pueda realizarse en forma anónima. El 
artículo tercero establece la obligación por parte 

de quien reciba al menor de trasladarlo inmedia-
tamente a un hospital público, clínica o centro 
de salud. También, establece que los costos en 
que se incurran por la atención médica, deben 
ser asumidos por el Fondo de Solidaridad y Ga-
rantía en Salud (Fosyga). 

Ahora bien, por tratarse de la salud de un re-
cién nacido que necesita una atención urgente y 
prioritaria, el artículo cuarto y quinto señalan los 
���������������������������������	�]��`�������
la situación del menor que ha sido entregado, 
para que esta Institución actúe en lo pertinente. 
De igual forma, se establece que en cada esta-
��!������������������
�	���������������	� ]����-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, Clínica, 
Hospital o Centro de Salud debe existir un fun-
cionario encargado y capacitado para recibir es-
tos menores abandonados. 

Ante un posible arrepentimiento del padre o 
la madre y reclamación posterior de un menor 
entregado por dicho progenitor, el artículo sexto 
faculta al ICBF para iniciar toda la investigación 
que le permita cerciorarse de que el menor ten-
drá el cuidado debido por parte del reclamante. 

#	������	��Q'����������	������	��&=Q���	��!-
digo Penal y, en síntesis, busca despenalizar la 
comisión del abandono de menores de 90 días, 
siempre y cuando sean entregados en estaciones 
�����������������������	�]����������	��������
de Bienestar Familiar, o a personal médico en 
hospitales públicos, clínicas o centros de salud o 
a miembros de la Policía Nacional. 

)��
�������������
La Constitución dotó a los niños y niñas de un 

catálogo propio de derechos de amplia cobertu-
ra, y ubicó a la población infantil y adolescente 
como sujeto de especial protección del Estado. 
Sus derechos a la vida, a la salud, la educación 
y la protección a su integridad, ocupan un lugar 
privilegiado. 

Dicha legislación se encuentra articulada 
mediante unos principios orientadores sobre la 
interpretación que deben seguir los operadores 
jurídicos cuando se enfrentan a asuntos que en-
cierran debates en los que participan menores, 
como son el principio del interés superior de los 
niños, la prevalencia de sus derechos, la protec-
���
��
��)��������������/	�����
����
������������
no ser separado de ella. Estos principios, a su 
vez, sintetizan un conjunto de derechos que ga-
rantizan el bienestar y sano desarrollo del menor 
como son los derechos a la propia identidad (ar-
tículo 14 C.P.)1, a la igualdad (artículo 13 C.P.), 
al libre desarrollo de la personalidad (artículo 16 
C.P.) y, el principio y derecho a la dignidad (artículo 
1 C.P.), entre otros. En forma paralela y en con-
cordancia con la legislación interna, la atención 
1 Sentencia T-587/98
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a la infancia se ha visto ampliada mediante trata-
dos y convenios internacionales que buscan ga-
rantizar los derechos de los niños y niñas y que 
integran el bloque de constitucionalidad.2 Entre 
dichos tratados y convenios se cuentan: 

-  La Declaración Universal de los Derechos 
Humanos;

- La Declaración Americana de los Derechos 
y Deberes del Hombre;  

- El Pacto Internacional de Derechos civiles 
y Políticos, que en sus artículos 19 y 24, esta-
blece que todo niño tiene derecho a las medidas 
de protección que, por su condición de menor, 
requiere por parte de su familia, de la sociedad y 
del Estado, sin discriminación alguna; 

- La Convención Americana sobre Derechos 
Humanos; 

- La Declaración de los Derechos del Niño de 
1959; 

- La Convención sobre los Derechos del Niño 
de 1989, que señala i) el principio del interés su-
perior del menor; ii) el respeto estatal a la fami-
lia y las responsabilidades, los derechos y debe-
res de los padres, (artículo 5°) y iii) el derecho 
a tener una familia y no ser separado de ella, así 
como sus excepciones (artículo 9-1). 

En el caso concreto de la protección al menor, 
el Estado se ha visto cada vez más comprometi-
�������������� 	����	���!������}�����
���������
preventiva y sancionatoria con un entramado 
de instituciones encargadas de prevenir, evitar 
y sancionar el maltrato sobre la población más 
vulnerable, con el especial liderazgo del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar como ente 
especializado en la atención y protección de los 
niños, niñas y adolescentes.3 

Con esta dirección, la legislación civil sancio-
na el maltrato infantil proveniente de los padres 
������
����!����
��������������������	��
������
potestad, la legislación penal establece tipos  

���	��� ��
�������� 
���� 
�������� 	�� �����������
física, psíquica y moral de los niños y niñas 
mediante la creación de un título denominado 
“delitos contra la familia” compuesto por cinco 
capítulos que recogen los delitos de: i) Violencia 
intrafamiliar; u) la adopción irregular; iii) delitos 
contra la asistencia alimentaria; iv) del incesto 
y, por último, el v) alteración, supresión o su-
2 Ver entre otras sentencias las C-170 de 2004, C-1068 de 

2002, C-997 de 2004, C-802 de 2002, C-537 de 2006 y 
C-123 de 2006.

3 De conformidad al artículo 205 de la Ley 1098 de 2006 
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar actúa 
como institución rectora del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar, teniendo a su cargo la articulación de las 
entidades responsables de la garantía de los derechos, la 
prevención de su vulneración, la protección y el restable-
cimiento de los mismos, en los ámbitos nacional, depar-
tamental, distrital, municipal y resguardos o territorios 
indígenas. 

posición del estado civil. Además, se encuentra 
��
��������	���������������������������	���&=Q�
del C.P.), el reclutamiento ilícito (artículos 162 
del C.P.), la desaparición forzada (Art. 165-3), 
el secuestro extorsivo agravado sobre menores 
(artículos 169 y 170-1), la tortura, el desplaza-
miento forzado, el constreñimiento ilegal y el 
constreñimiento para delinquir, todos ellos agra-
vados sobre menores (artículos 178, 179, 180, 
181, 182, 183). 

Por otra parte, el artículo 200 del Código de 
	��]���������� 	�����	���������������!��	��!��-
go Penal, Ley 599 de 2000 artículo 119, sancio-
nando con agravantes penales cualquier tipo de 
lesiones contra la infancia independientemente 
del sujeto activo y cuando la misma ocurra apro-
vechando la situación de indefensión o subordi-
nación del menor. A lo anterior debe sumarse la 
ampliación de los términos de prescripción de 
la acción penal hasta por 20 años (Ley 1154 de 
2007 artículo 1°) cuando se trate de delitos con-
tra la libertad, integridad y formación sexuales, 
o el delito consagrado en el artículo 237, cometi-
dos en menores de edad, contados a partir de que 
la víctima adquiera la mayoría de edad. 

Todo lo anterior muestra que la infancia ha 
merecido y merece un amplio compromiso es-
tatal que principalmente se ha revelado en la 
amplia legislación que regula el tema de su pro-
tección, en donde el derecho penal constituye la 
'����������	. 

!���������	����	����������
���� 	�� ���	����� ��� 
��
������ 	�� 
�������!��

de los recién nacidos, se propone la siguiente 
���������!���

&;�^��������!��
��
������^�����������	���-
tulo del proyecto. 

Texto inicial: 
“Por medio de la cual se regula el abandono 

de menores de edad y se dictan otras disposi-
ciones” 

Texto propuesto: 
“Por medio de la cual se regula la entrega vo-

luntaria de menores de edad y se dictan otras 
disposiciones” 

���������!���
Resulta conveniente cambiar la denomina-

ción de abandono en este proyecto de ley, en la 
medida que puede prestarse para desviar el obje-
to de la iniciativa, como quiera que, a voces del 
ICBF, el concepto de abandono es mucho más 
amplio que la noción tratada en este proyecto. 

Es necesario dejar planteada la diferencia 
entre el abandono y la entrega voluntaria. Res-
pecto al primero, se entiende que “hay abandono 
cuando se deja desamparado al niño, en cual-
quier sitio, con indiferencia por su suerte. (Hay 
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exposición cuando se deja al niño en un lugar 
público concurrido: puerta de hospicio, plaza 
pública, iglesia, zaguán de una residencia, etc., 
con la esperanza fundada de que sea socorrido y 
auxiliado)”4. Ahora bien, bajo este segundo con-
cepto se permite a los padres o custodios entre-
gar voluntariamente a los menores de 90 días de 
nacidos en lugares idóneos, tal como hospitales, 
estaciones de bomberos. Esta noción va mucho 
más allá de la esperanza de que el niño sea soco-
rrido, pues indudablemente el proyecto protege 
la vida del recién nacido. 

=;�̂ ��������!��
��
������̂ �����������	���-
tículo primero. 

Texto inicial: 
<���������@� El padre, la madre, o ante la au-

sencia de estos, quien tenga en su poder un me-
nor de noventa días de nacido o menos que no 
pueda hacerse cargo de dicho menor por impo-
sibilidad física o económica podrá abandonarlo, 
mediante su entrega en estaciones de bomberos, 
�������� ��	� ]�������� ��	�������� ��� ����������
Familiar, o a personal médico en hospitales pú-
blicos, clínicas o centros de salud o a miembros 
de la Policía Nacional. Se presumirá que el me-
nor de noventa días de nacido o menos que sea 
entregado de esta manera, sin manifestación al-
guna sobre el motivo de la entrega, ha sido aban-
donado. 

Texto propuesto: 
Artículo 1°. El padre, la madre o, ante la au-

sencia de estos, quien tenga en su poder un me-
nor de noventa días de nacido o menos del que 
no pueda hacerse cargo por imposibilidad física 
o económica, podrá entregarlo, en estaciones de 
��������������������	�]����������	�����������
Bienestar Familiar, o a personal médico en hos-
pitales públicos, clínicas o centros de salud o a 
miembros de la Policía Nacional. Se presumirá 
que el menor de noventa días de nacido o menos 
que sea entregado de esta manera, sin manifesta-
ción alguna sobre el motivo de la entrega, lo ha 
sido bajo lo dispuesto en esta ley. 

���������!���
Conforme a la consideración anterior, en ade-

lante, la norma prescribe la posibilidad de en-
tregar al menor, eliminando la denominación 
abandono. Adicionalmente, se proponen unas 
correcciones semánticas que, en nuestra opinión 
introducen mayor claridad al artículo propues-
to, sin cambiar el sentido del mismo. En primer 
lugar se corre la coma después de la o en la pri-
mera frase. Se excluye la parte dicho menor. Por 
último se incluye una coma después de “imposi-
bilidad física o económica”. 
4 Luis Eduardo Mesa Velásquez�������	���	
�������F������

���"
��)�����, Pág. 408.

�����	����������������	���������������	��	���-
bilidad. 

�;�̂ ��������!��
��
������̂ �����������	���-
tículo segundo. 

Texto inicial: 
Artículo 2°. Este abandono podrá realizarse 

��� ������ ��!����� ��� ���� 	�� 
������� 	�� 
�������
que lo entrega. No obstante lo anterior y, previa 
la advertencia de la posibilidad de negarse a pro-
porcionar información, quien lo reciba deberá 
����������	��
����������	���������������������-
ción o la de cualquier familiar ausente que pudie-
ra tener interés sobre el menor, así como sobre el 
estado de salud del menor. A la persona que haya 
entregado el menor se le ofrecerá la elaboración 
de un acta o entrega de un código que le permita 
�������������
��������������������	�����������;�

<�� �����������!�� 
�������� 
��� 	��� 
������ ���
manejará bajo reserva y sólo podrá ser conocida 
por las personas que necesariamente intervengan 
en �����	���	�����&�
�	
	��������	����
�����)�-
do el caso. 

Texto propuesto: 
<�������� '@� La entrega voluntaria podrá 

����������� ��� �	���� �
�
���� ��� ���� �	� ��������
el padre, la madre o el custodio. No obstante lo 
anterior y, previa la advertencia de la posibilidad 
de negarse a proporcionar información, quien lo 
reciba deberá indagar a la persona que lo entrega 
�� �����������!���� 	�� ��� ��	����� ����	���� �-
sente que pudiera tener interés sobre el menor, 
así como sobre el estado de salud del menor. A la 
persona que haya entregado el menor se le ofre-
cerá la elaboración de un acta o entrega de un có-
��������	��
��������������������
��������������
como el entregante. 

<�� �����������!�� 
�������� ��� ��������� �����
reserva y sólo podrá ser conocida por las perso-
nas que necesariamente intervengan en el pro-
ceso de adopción, llegado el caso. ���������!���

����������������	�����������	����������-
ciones anteriores, igualmente es preciso eliminar 
el término abandono y reemplazarlo por entrega 
voluntaria. 

W;�̂ ��������!��
��
������̂ �����������	���-
tículo cuarto. 

Texto inicial: 
Artículo 4°. La persona que reciba el menor 

abandonado deberá informar inmediatamente al 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar so-
bre el abandono. Una vez informado, el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar deberá hacer-
se cargo del menor e iniciar el trámite correspon-
diente para la declaratoria de abandono. 

Artículo 4°. La persona que reciba el menor 
abandonado deberá informar dentro de las 12 
horas siguientes a su recibo al Instituto Colom-
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biano de Bienestar Familiar sobre el abandono. 
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
dentro de las 8 horas siguientes, deberá acudir 
al lugar donde se encuentre el menor y hacerse 
cargo del mismo e iniciar el trámite correspon-
diente para la declaratoria de abandono. 

Texto propuesto: 
Artículo 4°. La persona que reciba el menor, 

deberá informar inmediatamente al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar sobre la entrega 
voluntaria. Una vez informado, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar deberá hacerse cargo 
del menor e iniciar el trámite correspondiente para 
que se declare la situación de adaptabilidad. 

���������!���
Por un error de transcripción, dentro del texto 

inicial, se encuentran dos artículos con el mismo 
número (cuarto), sin embargo se aclara que di-
cha repetición es inválida, por ende el texto del 
artículo cuarto que se debe considerar es el pro-
puesto. 

De igual manera, se opta por el mecanismo de 
entrega voluntaria, luego ya no se habla de “la per-
sona que reciba el menor abandonado”, sino “la 
persona que reciba el menor”, pues como se ya ad-
virtió, el abandono desvía el espíritu del proyecto. 

Por otro lado, y en concordancia con la re-
ciente ley de la Infancia y la Adolescencia5 que 
derogó la declaratoria de abandono, se suprime 
del texto del proyecto dicha mención, de tal for-
���������������	����������	�����	������������
adoptabilidad entendida esta como “una medida 
que toma el Defensor de Familia, luego de ade-
lantar todo un Proceso de Restablecimiento de 
Derechos6. Para los efectos de este proyecto de 
ley, la adopción se convierte en la salvaguardia 
de la vida de los menores de 90 días de nacidos. 

[;�̂ ��������!��
��
������̂ �����������	���-
tículo 5°. 

Texto inicial: 
Artículo 5°. Cada estación de bomberos, 

���
�	���������������	� ]����������	�����������
Bienestar Familiar, Clínica, Hospital o Centro 
de Salud, deberán contar con un funcionario en-
cargado y capacitado para recibir menores que 
sean abandonados en virtud de lo previsto en la 
presente ley. 
5  Ley 1098 de 2006. Artículo 63, Procedencia de la Adop-

ción. Sólo podrán adoptarse los menores de 18 años de-
clarados en situación de adoptabilidad, o aquellos cuya 
adopción haya sido consentida previamente por sus pa-
dres. Si el menor tuviere bienes, la adopción se hará con 
las formalidades exigidas para los guardadores Artículo 
67. Parágrafo. Si alguna persona o pareja quiere adoptar 
al niño que está al cuidado de la familia, distinta a la de 
origen y cumple con las condiciones de adoptabilidad, 
que exige el código, podrá hacerlo, a menos que la fa-
milia que tiene el cuidado del niño, niña o adolescente, 
decida adoptarlo.

6 www.icbf.com

Texto propuesto: 
Artículo 5°. Cada estación de bomberos, 

���
�	���������������	� ]����������	�����������
Bienestar Familiar, Clínica, Hospital o Centro 
de Salud, deberá contar con un funcionario en-
cargado y capacitado para recibir menores que 
sean entregados en virtud de lo previsto en la 
presente ley. 

���������!���
"������������	�������	�����	����	���������������

�	������������������	���������������	����������	�
verbo rector del artículo, a la vez se elimina la 
palabra abandonados y se reemplaza por entre-
gados.

>;�^��������!��
��
�������������������-
��!����	������	���������������!����	������	�;

Texto inicial: 
<��������G@��Si dentro de los catorce días há-

biles siguientes a la entrega del menor, la per-
sona que lo entrega o el padre que no haya par-
ticipado en la entrega desea reclamar el menor, 
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
deberá realizar todos los trámites que considere 
necesarios para cerciorarse que el menor tendrá 
el cuidado debido por parte del reclamante. Si de 
los análisis correspondientes, el Instituto conclu-
ye que no será así, podrá negarse a restituirlo y 
declararlo en abandono. 

Texto propuesto: 
Artículo 6°. Si dentro de los catorce días há-

biles siguientes a la entrega del menor, la per-
sona que lo entrega o el padre que no haya par-
ticipado en la entrega desea reclamar el menor, 
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
deberá realizar todos los trámites que considere 
necesarios para cerciorarse que el menor tendrá 
el cuidado debido por parte del reclamante. Si de 
los análisis correspondientes, el Instituto conclu-
ye que no será así, podrá negarse a restituirlo y 
declararlo en situación de adoptabilidad. 

���������!���
Por un error de transcripción, dentro del texto 

inicial, cuando se asignó la numeración al articu-
lado se omitió la inclusión del artículo 6°, pasan-
do así del artículo 5° al artículo 7°. Se propone 
asignarle al actual artículo 7° el número 6°. Lo 
anterior tiene como consecuencia un cambio en 
la numeración de los artículos subsiguientes, de-
jando el texto del proyecto con 9 (nueve) artícu-
los. Así mismo, se debe eliminar la palabra aban-
dono por situación de adoptabilidad, de acuerdo 
����	�����������!����������
����;�

7. Modifíquese el actual Artículo octavo, que 
en adelante será numerado como séptimo. 

Texto inicial: 
<��������H@� Modifíquese el artículo 127 del 

Código Penal, el cual quedará así: �������	�H0I$�
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Abandono. El que abandone a un menor de die-
ciocho (18) años o a persona que se encuentre 
en incapacidad de valerse por sí misma, tenien-
do deber legal de velar por ellos, incurrirá en 
������
�����	��S0T��������S:T��2	�$�

Si la conducta descrita en el inciso anterior 
se cometiere en lugar despoblado o solitario, la 
pena imponible se aumentará hasta en una ter-
cera parte. 

No constituirá delito el abandono de un me-
nor de noventa días, por su madre, padre o cus-
todio, directamente o a través de un miembro 
del clero de cualquier religión reconocida por 
el Estado, siempre que se entregue en estaciones 
���&	�&��	���	���
�������"
������	�#	�	�&��
	�
���C��
������D���������	�������	
����(���	��
�
/	����������'&���	������
�����	���
��	�����������
o a miembros de la Policía Nacional. 

Texto propuesto: 
<��������G@� Modifíquese el artículo 127 del 

Código Penal, el cual quedará así: �������	�H0I$�
Abandono. El que abandone a un menor de die-
ciocho (18) años o a persona que se encuentre 
en incapacidad de valerse por sí misma, tenien-
do deber legal de velar por ellos, incurrirá en 
������
� ��� �	�� S0T� �2	��� ����� S:T� ������� /�����

����� S8T� �2	�$� 4�� ��� �	
������ ��������� �
� ���
inciso anterior se cometiere en lugar despobla-
do o solitario, la pena imponible se aumentará 
hasta en una tercera parte. No constituirá de-
lito el abandono de un menor de noventa días, 
por su madre, padre o custodio, siempre que se 
entregue al recién nacido por una sola vez, en 
������	
��� ��� &	�&��	��� 	���
��� ���� "
������	�
#	�	�&��
	����C��
������D���������	�������	
���
�(���	��
�/	����������'&���	������
�����	���
��	��
de salud o a miembros de la Policía Nacional. 

���������!���
En primer lugar se propone eliminar la posi-

bilidad de utilizar el clero como intermediario, 
�����	�����������������	�������}���!��������	��
ley en su primer artículo que está redactado sin 
esa posibilidad. En segundo lugar, con la entrada 
���������������	��<���*{\����=\\W�����������!�
el régimen punitivo en los tipos penales conteni-
dos en la Parte Especial del Código Penal (Ley 
599 de 2002), estableciendo que se aumentarán 
en la tercera parte en el mínimo y en la mitad 
en el máximo, en consecuencia es indispensable 
����������	�����������	����
�������	�
��������
���	���������������������!���K�	��������������-
cación punitiva del año 2004. 

*;�^��������!��
��
������+����!���������-
tículo, bajo la numeración octavo. 

Texto propuesto: 
Artículo 8°. Reincidencia. La entrega volun-

taria sólo podrá ser realizada por la madre, el pa-

dre o el custodio por una única vez y en relación 
con sólo menor. 

���������!���
Se busca prohibir la reincidencia de esta con-

ducta, en el sentido que el espíritu de la norma 
no es incentivar el abandono ni mucho menos 
convertirse en un escudo legal que proteja la ac-
titud irresponsable de los padres o custodios. 

{;�^��������!��
��
������+����!���������-
tículo 

Texto propuesto: 
Artículo 9°. Vigencia. La presente ley rige a 

partir de su promulgación y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias. 

J�����������?��
Con fundamento en lo expuesto y en el pliego 

�����������������
��
�����������	��������	����-
misión Primera del Senado de la República dar 
primer debate al Proyecto de ley número 55 de 
2009 Senado, por medio de la cual se regula el 
�&�
�	
	������
	����������������������
�	�����
disposiciones.

Atentamente,
����	������	�#	��(��!	�����

Senador de la República. 
Coordinador Ponente.

K��QWZQ&��[&�\W]Q&��<[<��[(
W[�
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY  

NUMERO 55 DE 2009
por medio de la cual se regula la entrega  

voluntaria de menores de edad  
����������
�	���������	����	
��$

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El padre, la madre o, ante la au-
sencia de estos, quien tenga en su poder un me-
nor de noventa días de nacido o menos del que 
no pueda hacerse cargo por imposibilidad física 
o económica, podrá entregarlo, en estaciones de 
��������������������	�]����������	�����������
Bienestar Familiar, o a personal médico en hos-
pitales públicos, clínicas o centros de salud o a 
miembros de la Policía Nacional. 

Se presumirá que el menor de noventa días de 
nacido o menos que sea entregado de esta manera, 
sin manifestación alguna sobre el motivo de la en-
trega, lo ha sido con bajo lo dispuesto en esta ley. 

Artículo 2°. La entrega voluntaria podrá rea-
	�}����������������!������������	��
��������	�
�-
dre, la madre o el custodio. No obstante lo an-
terior y, previa la advertencia de la posibilidad 
de negarse a proporcionar información, quien lo 
reciba deberá indagar a la persona que lo entrega 
�� �����������!���� 	�� ��� ��	����� ����	���� �-
sente que pudiera tener interés sobre el menor, 
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así como sobre el estado de salud del menor. A la 
persona que haya entregado el menor se le ofre-
cerá la elaboración de un acta o entrega de un có-
��������	��
��������������������
��������������
como el entregante. 

<�� �����������!�� 
�������� ��� ��������� �����
reserva y sólo podrá ser conocida por las perso-
nas que necesariamente intervengan en el proce-
so de adopción, llegado el caso. Artículo 3°. La 
persona que reciba el menor deberá realizar to-
dos los actos necesarios, de acuerdo con sus ca-
pacidades, para proteger al menor y preservar su 
salud. Si el menor no es entregado en hospitales 
públicos, clínicas o centros de salud, deberá ser 
trasladado inmediatamente a cualquiera de di-
chas instituciones. El hospital público, clínica o 
centro de salud donde sea entregado o trasladado 
el menor deberá proporcionarle atención médica 
������������������	����������	���������������
salud y darle tratamiento médico en caso de ser 
necesario. Los costos en que se incurra por di-
cha atención deberán ser asumidos por el Fondo 
de Solidaridad y Garantía en Salud (Fosyga) de 
�����������	������	��������������
�����		�;�

Artículo 4°. La persona que reciba el menor, 
deberá informar inmediatamente al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar sobre la entrega 
voluntaria. Una vez informado, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar deberá hacerse cargo 
del menor e iniciar el trámite correspondiente para 
que se declare la situación de adoptabilidad. 

Artículo 5°. Cada estación de bomberos, de 

�	���������������	�]����������	���������������-
estar Familiar, clínica, hospital o centro de salud, 
deberá contar con un funcionario encargado y ca-
pacitado para recibir menores que sean entrega-
dos en virtud de lo previsto en la presente ley. 

Artículo 6°. Si dentro de los catorce días hábi-
les siguientes a la entrega del menor, la persona 

que lo entrega o el padre que no haya participado 
en la entrega desea reclamar el menor, el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar deberá rea-
lizar todos los trámites que considere necesarios 
para cerciorarse que el menor tendrá el cuidado 
debido por parte del reclamante. Si de los aná-
lisis correspondientes, el Instituto concluye que 
no será así, podrá negarse a restituirlo y decla-
rarlo en situación de adoptabilidad. 

Artículo 7°. Modifíquese el artículo 127 del 
Código Penal, el cual quedará así: 

�������	�H0I$��&�
�	
	$�6��;����&�
�	
�����
�
menor de dieciocho (18) años o a persona que se 
encuentre en incapacidad de valerse por sí mis-
ma, teniendo deber legal de velar por ellos, incu-
�������
�������
�����	��S0T��2	��������S:T��������
/�����
�����S8T��2	�$�4������	
����������������
�
el inciso anterior se cometiere en lugar despobla-
do o solitario, la pena imponible se aumentará 
hasta en una tercera parte. No constituirá delito 
el abandono de un menor de noventa días, por su 
madre, padre o custodio, siempre que se entregue 
al recién nacido por una sola vez, en estaciones 
��� &	�&��	��� 	���
��� ���� "
������	� #	�	�&��
	�
��� C��
������ D��������� 	� �� ����	
��� �(���	� �
�
/	����������'&���	������
�����	���
��	�����������	�
a miembros de la Policía Nacional. 

Artículo 8°. Reincidencia. La entrega volun-
taria sólo podrá ser realizada por la madre, el pa-
dre o el custodio por una única vez y en relación 
con sólo menor. 

Artículo 9°. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias. 

Atentamente,
����	������	�#	��(��!	�����

Senador de la República. 

I N F O R M E S   D E   C O M I  S I O N

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL 
PROYECTO DE LEY NUMERO 75  

DE 2008 SENADO
+	��������������	�����������	)�
���)�
	�� 

�������	������������:Z����H88<$
Bogotá 15 diciembre 2009
Señor
SAMUEL ARRIETA BUELVAS
Comisión Primera Constitucional Permanente
Presidente
Senado de la República
 Informe de Comisión Accidental Proyecto 

de ley número 75 de 2008, Senado, por la cual 
��� �	������ �� ���	)�
� ��)�
	�� �������	�� ��� ���
����:Z����H88<$

 Teniendo en cuenta que fui designado coor-
dinador de ponentes de la Comisión Accidental 
del Proyecto de ley numero 75 de 2008, Sena-
do, �	�� �������� ����	�����������	)�
���)�
	��
�������	������������:Z����H88<$

Presento el siguiente informe:
Informe
Este proyecto de ley  fue aprobado en Comi-

sión Primera del Senado el día 13 de mayo de 
2009. En sesión Plenaria del Senado de la Repú-
blica del 18 de junio del 2009, mediante Propo-
sición suscrita por algunos senadores se aprobó 
que el proyecto fuera devuelto a la Comisión 
Primera Constitucional Permanente de Senado 
�����	�����������������������������;
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En la Comisión Primera Constitucional Per-
manente de Senado se designa una  Comisión 
Accidental integrada por los siguientes sena-
dores: [�����	�+���	������	
�	�F��������	�4��-
miento (Coordinadores), 7(��	�� 7���� \	��� ?�-
�(
���� ?	�(�����	�4�������� ?��
�#���	��*��&��
Vélez y Samuel Arrieta Buelvas.

El día 15 de diciembre de 2009 los Senado-
res Alfonso Valdivieso Sarmiento, Héctor Helí 
\	���?��(
����?	�(�����	�4��������?��
�#���	��
Uribe Vélez y Samuel Arrieta Buelvas presentan 
ante esa célula legislativa la proposición de ar-
chivo del Proyecto de ley número 75 de 2008, 
Senado, �	��������������	�����������	)�
���)�-

	���������	������������:Z����H88<$

Teniendo en cuenta la importancia de este 
proyecto de ley para todo el Sistema Carcelario 
no compartimos la propuesta de archivo solicita-
da por los Senadores ya relacionados, por lo cual 
solicitamos:

Proposición
Devuélvase a la Plenaria del Senado de la Re-

publica el Proyecto de ley número 75 de 2008  

C O N T E N I D O
Gaceta número 1317 - Jueves 17 de diciembre de 20089

SENADO DE LA REPUBLICA
�#��

PONENCIAS
Ponencia favorable para primer debate y texto pro-

puesto  al Proyecto de ley número 09 de 2009,  
Senado, por la cual  se dictan normas tendien-
tes a procurar la protección de los usuarios del 
��������� ��� 	�� ��	������� ���� �� �!��	� ��		��� ��
se dictan otras disposiciones .................................  1

Informe de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto  al Proyecto de ley número 55 de 2009 Senado, 
por medio de la cual se regula el abandono de menores 
de edad y se dictan otras disposiciones ................  4

INFORME DE COMISION
Informe de Comision Occidental al Proyecto de ley 

número 75 de 2008, Senado, Por la cual se mo-
������ �� �������� �	����� �����	��� ��� 	�� <��� >[
de 1993 .................................................................  11

Senado, �	��������������	�����������	)�
���)�-

	���������	������������:Z����H88<$������	�������
continuar su trámite legislativo.

Gustavo Petro Urrego.
Senador de la República.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009


