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PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 668
de 2001, y se instituye la Red Interinstitucional
por la Integridad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 668
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Declarese el 18 de agosto como Dia Na-
cional de lucha contra la corrupcion; fecha en la que se
conmemora la ejemplar defensa que por los intereses
del pais realizé el doctor Luis Carlos Galan Sarmien-
to, inspirando la transformacioén moral de la reptblica a
través de la sensibilizacion y difusion de valores éticos
y morales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 668
de 2001 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Con la finalidad de dar cumplimiento a
las politicas y practicas previstas dentro del ambito de
aplicacion de la Ley 970 de 2005, por la cual se adopta
la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrup-
cioén; y, con el objeto de implementar mecanismos que
sensibilicen, prevengan y combatan de manera eficiente
y eficaz la corrupcién y fortalezcan los principios, va-
lores éticos y morales de las organizaciones publicas y
privadas del pais, se instituye la “Red Interinstitucio-
nal por la Integridad”, constituida por la Procuradu-
ria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacion, la Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, el Congreso
de la Republica a través de las Comisiones de Etica de
cada una de sus Camaras y el Poder Ejecutivo por medio
del Programa Presidencial de lucha contra la corrupcion
o quien haga sus veces, la cual debera encargarse de:

1. Fijar su reglamento de funcionamiento dentro del
cual se estableceran los parametros misionales, objeti-
vos y metas que le permitan a la RED, coordinar y eje-
cutar anualmente planes de accion, proyectos y progra-
mas en los niveles central, descentralizado y territorial,

que garanticen la implementacion de estrategias y prac-
ticas en la sensibilizacion, prevencion y lucha contra la
corrupcion, que propendan por la integridad, obligacion
de rendir cuentas, debida gestion de los asuntos y bienes
publicos, institucionalizacion de actividades académi-
cas; determinando los funcionarios o personas que en
cada sector publico o privado, respetando la autonomia
e independencia, aseguren su participacion y la de la so-
ciedad.

2. El plan de accién que anualmente realice la Red
Interinstitucional, debe ser ejecutado por las organiza-
ciones, servidores publicos y personas a él vinculados,
se dara a conocer publicamente y a través de medios de
comunicacion a finales del mes de septiembre de cada
aflo; culminara la semana previa a la celebracion del
Dia Nacional de lucha contra la corrupcion; en esta, la
RED coordinara la jornada nacional de sensibilizacioén y
difusion de valores éticos, presentando publicamente al
cierre, su balance de gestion y resultados.

3. A partir de la vigencia de la presente ley, la Red
Interinstitucional coordinard y ejecutard campaiias ins-
titucionales de interés publico o social, nacional o re-
gional, para radio, television, prensa, medios digitales
o tecnoldgicos destinados a la sensibilizacion, fortaleci-
miento de valores éticos y morales orientados a prevenir
y combatir la corrupcion.

Los medios de comunicacion relacionados, que ope-
ren en el pais, deberan como funcién social dentro de
su ejercicio, hacer difusion de las campafias y mensa-
jes para el fin sefialado, cuyo cumplimiento sera vigila-
do por la RED, la Comision Nacional de Television, el
Ministerio de Comunicaciones o quien haga sus veces.
Estas campafias y mensajes podran ser elaboradas di-
rectamente por el medio de comunicacion; sin embargo,
previo a su difusion tendra la anuencia de la RED.

4. Cooperacién. La Red Interinstitucional por la In-
tegridad promovera la suscripcién de convenios con or-
ganizaciones nacionales y/o internacionales a efecto de
obtener apoyo académico, asistencia técnica, recursos y
cooperacion para el disefio y ejecucion de los planes,
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objetivos, fines, campafias y metas que en sensibiliza-
cion de valores, prevencion y lucha contra la corrupcion
se coordinen.

Paragrafo. Coordinacion y Representacion. Cada
afio, la Red Interinstitucional sera coordinada por tres
(3) de las entidades que la integran; el titular de cada una
de ellas actuara directamente; por excepcion delegara en
el funcionario de mas alta jerarquia que ejerza funciones
afines a la RED. Esta coordinacion, ademas de las fun-
ciones que reglamentariamente se le sefialen, presentara
para consideracion y aprobacion de los integrantes de la
RED, al inicio de su designacion, el plan de accién que
anualmente debe ejecutarse.

Las decisiones y actos de la Red Interinstitucional
por la Integridad y de la coordinacion, se adoptaran por
mayoria y constaran en actas en las que siempre asistira
con voz y sin voto el Congreso de la Republica repre-
sentado por las Comisiones de Etica, sin perjuicio del
ejercicio del control politico que por su naturaleza co-
rresponde al legislativo.

Uno de los tres coordinadores serd designado por
consenso como representante legal de la Red Interinsti-
tucional, con facultades para realizar los actos que pre-
viamente determine la misma.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 668
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 5°. En reconocimiento al trabajo ejecutado
por el joven que cada aflo sea seleccionado como ga-
nador de la Medalla Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana, se crean los siguientes estimulos:

1. La Beca “Pedro Pascasio Martinez de Etica Re-
publicana” que se otorgara para realizar estudios supe-
riores de pregrado o postgrado en instituciones publicas
de Educacion superior del pais; y, adicionalmente el
ingreso y permanencia a uno de los programas de capa-
citacion técnica y/o tecnoldgica que ofrezca el Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Educacion Nacional, dispondra
las apropiaciones presupuestales necesarias que garan-
ticen la beca.

Estos reconocimientos se sujetaran al cumplimiento
de los requisitos minimos de admision requeridos y el
promedio académico exigido para la permanencia en el
respectivo programa.

2. Prelacion en la adjudicacion de subsidios para ad-
quirir vivienda de interés social, construccion o mejora-
miento de vivienda de esta naturaleza, por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces, entida-
des territoriales o aquellas del sector publico que desti-
nen recursos para este fin.

Paragrafo. Para la Beca “Pedro Pascasio Martinez de
Etica Republicana”, el Condecorado podra elegir uno de
los estimulos educativos establecidos, que sera compati-
ble con el estimulo de vivienda.

El beneficiado contara con un término de tres (3)
afios para acceder a los estimulos educativos y cinco (5)
afios para el de vivienda, contados a partir de la entrega
de la Medalla.

Las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
del Senado de la Republica y la Camara de Representan-
tes, expediran la respectiva certificacion para el acceso a
los beneficios establecidos.

La obligacion del Estado con el Condecorado termi-
nara cuando este rechace expresamente el incentivo o
cuando se deduzca desinterés por bajo rendimiento aca-
démico.

Articulo 4°. Se adiciona un articulo nuevo a la Ley
668 de 2001, el cual quedard como articulo 6° del si-
guiente tenor:

Articulo 6°. La Mesa Directiva Conjunta de las Co-
misiones de Etica del Congreso de la Republica, en la
eleccion de las personas que seran condecoradas con
las Medallas “Luis Carlos Galan de Lucha contra la Co-
rrupcion” y “Pedro Pascasio Martinez de Etica Republi-
cana”, al definir el mecanismo de seleccion, tendra en
cuenta los siguientes parametros:

1. Convocatoria. Al inicio del mes de abril de cada
afio, la Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones de
Etica del Congreso de la Republica, declarara abierta la
convocatoria publica para la postulacion, requisitos que
cumpliran los participantes y el término para presenta-
cion de postulaciones.

La convocatoria serd publicada en radio, television,
prensa, medios digitales o tecnoldgicos de amplia cober-
tura, asi como en los programas y espacios instituciona-
les asignados al Congreso de la Republica.

2. Requisitos. Para el estudio y seleccion que corres-
ponde a las Comisiones de Etica, la postulacion como
minimo contendra los siguientes requisitos:

Hoja de vida que indique informacion biografica,
profesion y actividades del postulado, un sumario de los
servicios, iniciativas, méritos, ejecutorias, obras, estu-
dios, investigaciones, distinciones, premios, condecora-
ciones del postulado en la recuperacion de valores éticos
y lucha contra la corrupcion. Se adjuntaran los soportes
que demuestran las ejecutorias con la informacion que
permita su verificacion.

Las Comisiones de Etica del Congreso, ademas del
estudio y verificacion de las hojas de vida, con la reserva
de sus actuaciones conforme al Reglamento Interno del
Congreso, solicitaran a los organismos ¢ instituciones de
control del Estado los antecedentes disciplinarios, fisca-
les y judiciales, quejas, indagaciones o investigaciones
en curso de los postulados.

3. No podran ser postulados los miembros de las en-
tidades publicas que ejerzan funciones de control, vigi-
lancia y lucha contra la corrupcion en todos los érdenes.

4. La Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones de
Etica, definira el mecanismo de eleccion pertinente con-
forme al Reglamento del Congreso. Realizada la elec-
cion, la Mesa Directiva del Congreso de la Reptiblica
expedira los respectivos actos administrativos. Los fi-
nalistas a cada condecoracion seran exaltados con men-
cion especial de reconocimiento.

5. Las Oficinas de Protocolo del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, en coordinacion
con las Comisiones de Etica del Congreso, se encarga-
ran del disefio y oportuna elaboracién de las Medallas
“Luis Carlos Galan de lucha contra la Corrupcion” y
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”. Los
pergaminos entregados con estas, seran suscritos por la
Mesa Directiva del Congreso de la Republica y los Pre-
sidentes de las Comisiones de Etica del Congreso.

Paragrafo. El Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, incluiran en su presupuesto anual y por
partes iguales, las partidas correspondientes para aten-
der los gastos de difusion de la convocatoria, elabora-
cion de las preseas y acto solemne de entrega.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Respetados Senadores y Representantes:

El Legislativo, mediante la Ley 668 de 2001, insti-
tuy6 el 18 de agosto de cada afio, como “Dia Nacional
de la lucha contra la corrupcion”; con ella determind la
recordacion de dos hechos acaecidos en la historia de la
Republica, imborrables en la memoria de los colombia-
nos. El primero, aquel en el que impoluto nifio soldado
de las fuerzas patriotas Pedro Pascasio Martinez, en un
acto de plena honestidad y ejemplo rechazé el soborno
de monedas de oro que le ofreciera el Espailol Barreiro
por su libertad al culminar la Batalla de Boyaca; segun-
do, el aciago suceso ocurrido en Soacha, Cundinamarca,
que arrebatd la vida del ilustre colombiano doctor Luis
Carlos Galan Sarmiento, privando a la democracia de
un idedlogo impulsor de principios y valores que cons-
titufan la esperanza de transformacion moral de la Re-
publica.

Igualmente, cred las Medallas “Luis Carlos Galan de
lucha contra la Corrupcion” y “Pedro Pascasio Martinez
de Etica Republicana”, con la finalidad de promover y
exaltar a las personas que por su trabajo contra la co-
rrupcion y recuperacion de valores éticos ciudadanos
merecen reconocimiento nacional.

Determin6 en su articulo 2°, que para el 18 de agosto
el Gobierno Nacional debe realizar una campaiia de sen-
sibilizacion recordando la lucha ejemplar que en defen-
sa de los intereses del pais y en contra de la corrupcion
efectud el doctor Luis Carlos Galan Sarmiento; cometi-
do que de haberse emprendido desde la expedicion de
esta Ley, hubiese constituido la partida esencial en un
compromiso de todos, institucional y ciudadano contra
este flagelo. En la actualidad la aplicacion de esta norma
seria insuficiente frente a la globalizacion; las obliga-
ciones adquiridas por Colombia como Estado parte al
suscribir diferentes instrumentos internacionales, hacen
que no solo el Ejecutivo, también las otras Ramas del
Poder Publico, las organizaciones publicas y privadas
junto con los ciudadanos, estén determinados a su cum-
plimiento.

El Legislador del 2001 con la Ley 668, avanzoé en la
sensibilizacion contra la corrupcion, promocion y esti-
mulo de valores éticos, morales y republicanos; conte-
nido normativo que es necesario actualizar y ajustar a la
Ley 970 de 2005 por la cual se adopta la Convencion de
las Naciones Unidas contra la corrupcion, de New York
del afio 2003, debidamente ratificada por Colombia.

El ambito de aplicacion de la Ley 970 de 2005, esta
orientado a la prevencion, investigacion y juzgamiento
de la corrupcion, embargo preventivo, incautacion, de-
comiso y tipificacion de delitos entre otros.

Es claro que en nuestro pais los organismos de con-
trol con las deficiencias propias del sistema, centran sus
esfuerzos en detectar y sancionar a los corruptos; sin
embargo, es evidente la falencia del Estado en materia
de sensibilizacién y prevencion. Preocupados por esta
problematica, en la celebracion del “Dia internacional
contra la corrupcion”, el 9 de diciembre de 2008 por
iniciativa del Congreso de la Republica y de sus Comi-
siones de Etica, con la participacion de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la droga y el delito, Contraloria
General de la Republica, Programa Presidencial antico-
rrupcidn y Escuela Superior de Administracion Publica,
se suscribid el “Acuerdo Interinstitucional de Buena
Voluntad para Actuar Frente al Problema de la Co-
rrupcion en Colombia”.

Vinculadas voluntariamente estas y otras entidades
como la Procuraduria General de la Nacidn, se confor-
moé una mesa de trabajo con el objeto de planificar e
implementar estrategias para la prevencion de la corrup-
cion. No obstante, observamos que no es suficiente la
voluntad, es necesario institucionalizar un ente rector
que de manera ininterrumpida y auténoma se encargue
de direccionar una agenda o plan de trabajo realizable,
para combatirla. Los organismos de control y la rama
jurisdiccional entre otros, tienen definida la estructura y
aplicacion de métodos y normas para sancionar los actos
derivados de este flagelo; al modificar y adicionar con
este proyecto la Ley 668 de 2001, pretendemos que el
legislador amplie el disefio legal y la designacion de eje-
cutores que se responsabilicen de tan importante tarea.
Asi, no sera una sola campaia al afio y en cabeza del
Ejecutivo el trabajo que se realice en principios, valores
éticos lucha contra la corrupcion y construccion moral
de la republica; se crea un Ente interinstitucional para
este fin, y asi en materia de prevencion se dara cumpli-
miento a la Convencidn contra la corrupcion adoptada
por la Ley 970, logrando vincular no solo al sector pu-
blico, también al privado y a la ciudadania, dentro de los
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programas y estrategias que de manera eficiente y eficaz
reflejen el compromiso del Estado Colombiano en este
sentido.

La corrupcioén mina la democracia y priva de oportu-
nidades de desarrollo econémico y social a los sectores
mas sensibles de la poblacion, aleja al Estado del cum-
plimento de sus fines esenciales, constituyendo oscura
problematica que lesiona el interés comun, suscitando
un resquebrajamiento de los valores que inspiran la vida
en sociedad. Colombia a pesar de sus enormes riquezas
esta sumida por la corrupcion en un atraso social, cultu-
ral, e industrial que no es nuevo, son varias las décadas
en esta debacle, el desangre del patrimonio publico en
desmedro del progreso que no merece nuestra patria; a
pesar de ello, es nuestra responsabilidad la prevencion
y sensibilizacion en la bisqueda de la integridad, sino-
nimo de honradez, rectitud, probidad, moralidad, ente-
reza, honestidad, decencia y lealtad, fundamentales en
la toma de conciencia institucional y ciudadana, que se
transmitird a la nifiez y futuro del pais.

Siendo la prevencion una de las finalidades del ambi-
to de aplicacion de la Convencion contra la corrupcion,
consideramos que debe instituirse la “Red Interinstitu-
cional por la Integridad”, constituida por la Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de la Repu-
blica, Fiscalia General de la Nacion, Escuela Superior
de Administracion Publica, ESAP, el Congreso de la
Republica a través de las Comisiones de Etica de cada
una de sus Camaras, y el Poder Ejecutivo por medio del
Programa Presidencial de lucha contra la corrupcion o
entidad que haga sus veces. No se pretende la creacion
de nueva burocracia dentro de estas entidades, se procu-
ra que el gasto destinado a prevencion sea efectivo y las
acciones coordinadas.

La RED propuesta, dentro de su reglamentacion,
sefialara los parametros misionales, objetivos y metas
que le permitan ejecutar cada aflo, un plan de accion que
iniciara a finales de septiembre y culminara la semana
previa a la celebracion del “Dia Nacional de lucha con-
tra la corrupcion”. En la semana de terminacion de la
anualidad, la red coordinara una gran jornada nacional
de sensibilizacion y difusion de valores éticos, presen-
tando su balance de gestion y resultados. De igual ma-
nera se prevé que la RED podra promover acuerdos de
cooperacion con entidades nacionales o internacionales
a efecto de obtener apoyo académico, asistencia técnica
y recursos para el disefio y ejecucion de distintas estra-
tegias y planes.

Se plantea en la iniciativa, que las estrategias pro-
puestas por la Red Interinstitucional por la Integridad, se
apoyaran en campaiias institucionales para radio, televi-
sion, prensa, medios digitales o tecnologicos, quienes
dentro de su funcion social las difundirdn y podran pro-
ducirlas con previo consentimiento de la RED; norma
que de ser aprobada, permitira la ejecucion de codigos
civicos institucionales.

Por tltimo, la RED tendra un 6rgano coordinador
compuesto por tres de las entidades que la integran, el
cual debera presentar al inicio de su designacion, el pro-
yecto del plan de accion anual que sometera a conside-
racion y aprobacion de las demas entidades que confor-
man la RED, por consenso, uno de los coordinadores
ejercera la representacion legal de la RED, con las fa-
cultades que previamente se le determinen. En todas las
reuniones que se celebren, asistira con voz pero sin voto
las Comisiones de Etica en representacion del Congre-
so de la Republica, reservandose el ejercicio del control
politico que corresponde al legislativo.

De otro lado, se ha observado que desde el afio 2004,
la medalla Pedro Pascasio Martinez de Etica Republi-
cana, ha sido entregada a Soldados Campesinos, Sub-
oficiales de las Fuerzas Armadas y la Policia, jovenes

colombianos, menores de 25 aflos que voluntariamente
laboran para disminuir los efectos nocivos de la corrup-
cién en su entorno social, promoviendo una cultura de
recuperacion de valores éticos ciudadanos, muchas ve-
ces con recursos propios y desinteresadamente; otros,
ante el acto corruptor han rechazado y denunciado opor-
tunamente el ofrecimiento de dinero en cuantias exor-
bitantes, su humilde condicion le da mayor relevancia a
este valiente comportamiento.

Por esto, se ha considerado establecer en este pro-
yecto de ley, los siguientes estimulos para los colombia-
nos o colombianas, que se destacan en tan noble labor y
que se constituyen en ejemplo nacional:

1. Beca que llevara el mismo nombre de la presea,
para realizar estudios de pregrado o postgrado en ins-
tituciones publicas de educacion superior, pudiendo el
condecorado acceder también a los programas de capa-
citacion técnica o tecnoldgica que ofrezca el Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena;

2. Prelacion en la adjudicacion de subsidio de vivien-
da de interés social, para la compra, construccion o su
mejoramiento.

Tenemos la conviccion de que ademas del reconoci-
miento que de por si constituye la medalla, los estimu-
los propuestos fomentaran la difusion del significativo
hecho historico realizado por Pedro Pascasio Martinez,
inspirador de valores éticos ciudadanos y republicanos.

Igualmente, se adiciona a la Ley 668 de 2001 dispo-
siciones contentivas de algunos parametros que deberan
tenerse en cuenta por la Mesa Directiva Conjunta de las
Comisiones de Etica del Congreso, al definir el mecanis-
mo de seleccion de las personas que seran condecoradas
con las medallas “Luis Carlos Galan de lucha contra la
Corrupcion”y “Pedro Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana”, entre los cuales se encuentran la convocatoria
y requisitos para participar en el concurso de méritos
que realizan la Comisiones de Etica del Congreso de la
Republica.

Finalmente, el presente proyecto de ley por su bajo
impacto fiscal en la politica macroecondmica y finanzas
publicas, no requiere autorizacion previa del Gobierno
Nacional conforme al articulo 7° de la Ley 819 de 2003
(Sentencia C-662 de 2009 M. P., doctor Luis Ernesto
Vargas Silva), toda vez que no se crean nuevos 0rganos,
burocracia o se destinan recursos de funcionamiento
adicionales; y, anualmente solo se entrega a una perso-
na la condecoracion Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana.

Acatando las directrices establecidas por la honora-
ble Corte Constitucional, relacionadas con la ordenacion
de gasto en proyectos de ley de origen parlamentario,
respeta esta iniciativa la potestad del Gobierno Nacional
para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades
los gastos autorizados por las disposiciones previstas. Al
respecto, en Sentencia C-500 de 2005, la Corte refrenda
la sdlida linea jurisprudencial relacionada con el princi-
pio de legalidad del gasto publico, indicando:

“... El Congreso tiene la facultad de promover
motu propio proyectos de ley que decreten gastos, sin
que ello implique adicionar o modificar el Presupues-
to, por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somete a consideracion del Congre-
so... En otras palabras, el Congreso tiene la facultad
de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en
el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad
del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusion en la Ley”. (Resaltado fuera
de texto)

Bajo las anteriores consideraciones, solicitamos a los
Honorables Congresistas dar tramite legislativo al pro-
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yecto de ley “por medio de la cual se modifica y adicio-
na la Ley 668 de 2001; y se instituye la Red Interinstitu-
cional por la Integridad”.

“No es que el Estado surja, alcance su grandeza, se
degenere y caiga, sino que se hunde y se pierde cuando
los Hombres se corrompen”.

Montesquieu.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2009

SENADO
por la cual la Nacion al cumplirse el Bicentenario
de la Independencia, se asocia, exalta y rinde homena-
je al municipio de Charald, departamento de Santan-
der, por su aporte a la gesta libertadora con la Batalla
del Pienta, y por ser la cuna del précer y “Tribuno

del Pueblo” Don José Acevedo y Gomez.
El Congreso de la Reptiblica

DECRETA:
Articulo 1°. La Nacién al cumplirse el Bicentenario
de la Independencia, se vincula, exalta y rinde homena-

je al municipio de Charald, departamento de Santander,
por su valioso aporte a la gesta libertaria con la Batalla
del Pienta el 4 de agosto de 1819 y ser la cuna del Procer
y Tribuno del Pueblo Don José¢ Acevedo y Gomez.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para
que de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y li-
neamientos del marco fiscal de mediano plazo, conside-
re incorporar las partidas presupuestales para concurrir
a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social en el municipio de Charala, departa-
mento de Santander del Sur, asi:

* Disefio y construccion del monumento en homena-
je alos “Héroes del Pienta”

* Rehabilitacion y construccion del empedrado de las
zonas aledafias al parque principal y plazoleta del muni-
cipio de Charala.

* Recuperacion Casa consistorial del Resguardo.

* Remodelacion Casa de la Cultura José Blas Aceve-
do y Gémez.

* Remodelacioén o adecuacion de la Casa Museo del
algodon (Casa comunitaria de las artesanas del lienzo).

3. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para el cumpli-
miento de la presente ley, lo anterior previa inscripcion
de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica del Departamento Nacional de Planeacién y el
cumplimiento de las demas disposiciones legales para
acceder a recursos del presupuesto nacional mediante
cofinanciamiento.

4. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presen-
te ley, se celebraran convenios interadministrativos en-
tre la nacion, el departamento y el municipio de Charala.

5. Exaltase la labor de sus agentes para lograr el de-
sarrollo econdmico y social del municipio y el reconoci-
miento a su valioso aporte al progreso ¢ integracion de
la comunidad santandereana.

6. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Publiquese y Cumplase.

Autor: Bernabé Celis Carrillo,
Senador de la Reptblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Con el mayor de los gustos me permito presentar a
consideracion de los Honorables miembros del Congre-
so de la Republica, el presente proyecto de ley a través
del cual se pretende hacer un reconocimiento al muni-
cipio de Charalad dado su bagaje histdrico e importantes
aportes que, a favor de la grandeza de nuestra patria, ha
realizado el noble pueblo Charalefio, los cuales susten-
taré de la siguiente manera:

Reseiia histérica

El territorio donde hoy se erige el municipio de Cha-
rala fue descubierto, por el conquistador espafiol Martin
Galeano en el afio de 1540, siendo Gobernante del Nue-
vo Reino de Granada don Gonzalo Jiménez de Quesada.

El nombre inicial de este municipio, tuvo su origen
en la palabra Chalald, que significa en lengua Guane
“Arboleda en medio de dos rios”, nombre que al llegar
los espafioles a nuestro suelo se transforma en Charala,
y con el que se le conoce en la actualidad.

Los Guanes, sus primitivos habitantes, fueron una
civilizacién nativa con un desarrollo similar al de los
Muiscas o Chibchas, estaban dedicados al arte de tejer
prendas en algodon, las que comercializaban con abori-
genes provenientes del altiplano Cundiboyacense, con
quienes intercambiaban sus prendas por sal y otras es-
pecies.
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Charala fue fundada como parroquia, por Don Diego
de Vargas Sotomayor el 10 de diciembre de 1701, bajo
la advocacion de Nuestra Sefiora de Mongui.

En esta tierra germind la grandeza a través de gran-
des hombres y mujeres insignes que le han dado lustre
a la patria. Los aportes a la historia de Colombia por
parte de esta rica comarca, también se extienden a las
gestas heroicas de la Revolucion de los Comuneros con
el insigne capitan José Antonio Galan, de Maria Anto-
nia Santos Plata, Maria Elena Rosalia Santos Rosillo,
Fermin Vargas, Fernando Santos Plata, Fernando Arias
Nieto, José Tadeo Rojas y Cayetano Téllez en la célebre
“Batalla del Pienta”.

Charala con Coromoro y Cincelada conforman una
trilogia historica y geografica, que define, consolida y
afianza la estructuracion de una cultura que posee ca-
racteristicas muy particulares como lo es la vocacion
agricola, el amor por su terrufio, la defensa de las liber-
tades individuales y la lucha permanente por alcanzar
con su esfuerzo la equidad y la justicia entre sus con-
ciudadanos.

José Antonio Galan Zorro “El Gran Capitan”

Es este ultimo planteamiento el que perfila y moldea
la gloria de la cual se reviste el pueblo Charaleflo, dan-
do lugar a los primeros levantamientos contra el yugo
espafiol, los que se dieron en los afios de 1774, 1775,
1779 y 1780, rebeliones que anteceden y capitalizan el
inconformismo que mas tarde gesta el gran movimiento
comunero del 16 de marzo de 1781, liderado politica y
militarmente por el procer Charalefio José Antonio Ga-
lan Zorro, con connotaciones de caracter internacional,
pues como la historia lo puede probar, este movimiento
se constituye en inspirador de la Revolucién Francesa
y es tomado como modelo de lucha social en todo el
mundo.

El procer y caudillo Galan Zorro, fue quien levantd
la antorcha de la temprana y truncada independencia en
la gran revolucion comunera de 1781, a quien la traicion
lo llevo al cadalso y a ser descuartizado y repartido sus
miembros por varias poblaciones, siendo su pierna iz-
quierda exhibida en lo alto de una escarpia en la plaza
Charalefia como escarmiento a las gentes que osaran le-
vantarse nuevamente contra el régimen espailol. Gesta
Libertaria. “Batalla del Pienta”

Posteriormente y dada la reciedumbre del pueblo
Charalefio, en la época de la independencia contribuye
a la causa del Libertador Simén Bolivar, a través de una
gesta historica que enorgullece a quienes habitan esta
comarca. Se trata de la “Batalla del Pienta”, ocurrida
el 4 de agosto de 1819, donde el pueblo Charalefio se
enfrento a las tropas espaiiolas dirigidas por el Coronel
Lucas Gonzalez, que acudian presurosas a reforzar las
tropas de Barreiro en el Puente de Boyaca el 7 de agosto
de 1819.

Vale la pena recordar este acto heroico del pueblo
charalefio y habitantes de los municipios vecinos, pues
es a ellos a quienes queremos honrar con esta iniciativa
parlamentaria, que aspiramos sea acogida por el honora-
ble Congreso de la Republica.

La génesis de este acto heroico se remonta a la época
de “El pacificador” don Pablo Morillo, quien retoma el
poder e implanta la autoridad del rey de Espaiia. Charala
y los pueblos circunvecinos levantan su voz en contra
del régimen, formandose de inmediato las milicias que
harian frente a los invasores. El capitan don Fernando
Santos Plata formd un valeroso grupo de patriotas, cuyo
centro de operaciones fue la hacienda de “El Hatillo”,
propiedad de sus padres, en el hoy municipio de Coro-
moro y la hacienda “La Mina” que afios mas tarde pa-
saria a ser propiedad del tatarabuelo del doctor Eduardo

Santos, Presidente de Colombia. Dofia Maria Antonia
Santos Plata, hermana del Capitan Fernando Santos Pla-
ta, cobijo bajo el techo de su casa y patrocin6 a las mili-
cias insurgentes y cre6 una red de espias que estaban al
servicio de la tropa. Grandes dolores de cabeza dieron
los patriotas a los espafiolas en encuentros y ataques,
siendo esta milicia la mas numerosa y mejor organizada
en la Nueva Granada.

En julio de 1819 fue delatada dofia Maria Antonia
Santos, siendo apresada y llevada al Socorro. En breve
sumario se le sentencié a muerte, ofreciéndole salvar su
vida si entregaba a los cabecillas; la heroina prefiri6 la
muerte a la delacion. Asi, el 28 de julio de 1819, en el
Socorro, fue ejecutada en compaiiia de dos de sus com-
pafieros de lucha.

Ese mismo dia las tropas de la libertad se toman a
Charala. Participan con Charala en esta accion los pue-
blos de Coromoro, Ocamonte, Cincelada, Riachuelo y
Encino, que se identifican con banderas creadas por las
milicias.

Al dia siguiente del fusilamiento de Antonia Santos
el Coronel Lucas Gonzalez, comandante de la provin-
cia del Socorro, parti6 con mas de ochocientos soldados
hacia Tunja a reforzar el ejército realista del coronel Ba-
rreiro. Enterado de la toma, el coronel Gonzalez deci-
de regresarse a Charald a donde llegd en la madrugada
del 4 de agosto. Espera la luz del sol antes de cruzar
el puente sobre el rio Pienta, y al despuntar sus prime-
ros rayos, comienza una de las batallas mas cruentas de
nuestra independencia. Las aguas se tifien de rojo y mu-
chos hombres caen bajo el poder del avezado militar que
logra cruzarlo. Su vanguardia avanza hacia el pueblo,
se generaliza la batalla y se difunde casa por casa y ca-
lle por calle. Las milicias del Capitan Fernando Santos
Plata conformada por un ejército de labriegos, armados
con machetes, piedras y mazos, son vencidas, la solda-
desca se dedica al asesinato, la tortura, el incendio y los
vejamenes.

Los relatos que sobre esta lucha desigual hacen los
historiadores dan cuenta de que “el saqueo y el degiiello
son uno solo. No se salvaron ni los ancianos, ni mujeres
ni nifios, quienes resguardados en el recinto de la igle-
sia fueron atacados y masacrados”. Alli cay6 la nifa
Helenita Santos Rosillo de tan solo trece afios de edad,
sobrina de Antonia Santos, quien tratando de escapar
cae atravesada de un certero balazo. El soldado asesi-
no haciendo gala de sus mas bajos instintos abusa del
tierno cadaver. Gonzalez Ordena que a los prisioneros
se les asesine colgandolos de los balcones de las casas,
unos del cuello otros de los pies, y a otros se les tortu-
re cortandoles las orejas, la nariz, sacandole los ojos,
abriéndoles el vientre estando amarrados a los troncos
de los arboles de la plaza y fusilando a muchos en las
calles. Las mujeres fueron abusadas y luego asesinadas,
algunas viviendas fueron saqueadas e incendiadas con
sus habitantes adentro.

Centenares de cadaveres insepultos, incendios, sa-
queo y tortura, son testimonio de la ferocidad de esta
cruzada que se perdio en combate, pero que se gano
para la independencia de la Repiiblica pues hoy los his-
toriadores se preguntan:

...“Qué habria sido del ejército libertador, extenua-
do después de la batalla del Pantano de Vargas, si en la
tarde del 7 de agosto se enfrenta a las tropas de Barreiro
aumentadas con las de Gonzdlez?- ... ;Cudl habria sido
la suerte de Colombia si en vez de Barreiro y sus oficia-
les, los prisioneros hubieran sido Bolivar, Santander y
Anzodtegui?”. ...* Otra seria nuestra historia si aquel
ejéreito de labriegos, armados con machetes, piedras y
mazos, no hubiera impedido la cita del coronel Gonza-
lez con Barreiro”. (Diego Andrés Rosseli Cock).
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José Acevedo y Gomez “El Tribuno del Pueblo”

La grandeza historica del pueblo Charalefio no se
queda en los martires de los relatos anteriores, los dos-
cientos afios de independencia rinden homenaje al pro-
cer José Acevedo y Gomez, oriundo de Charala, quien
con su voz inflamante aglutind con esta arenga a un pue-
blo sediento de libertad:

“Si perdéis estos momentos de efervescencia y calor,
si dejais escapar esta ocasion Unica y feliz, antes de doce
horas seréis tratados como insurgentes: ved [sefialando
las carceles] los calabozos, los grillos y las cadenas que
os esperan”.

Con su pensamiento y pluma redactd el Acta de la
Independencia del 20 de Julio de 1810 y constituy6 la
Junta Suprema de Gobierno.

Su genialidad fue determinante para que el pueblo
no se desbordara y cayera en un simple tumulto donde
indudablemente el atropello, el saqueo y el crimen rei-
narfan impunemente.

Otros Hijos de la Estirpe Charalefia

Para no ser injustos con la historia del pueblo cha-
ralefio, nos resulta obligatorio mencionar a otros per-
sonajes que hacen grande a esta noble tierra. Digno de
destacar Don José Nazario Florentino Gonzalez Vargas,
quien ocup6 importantes cargos publicos: Ministro de
Hacienda y Relaciones Exteriores en el Gobierno del
General Santander; Ministro de Hacienda en el Gobier-
no de Tomas Cipriano de Mosquera, estableciendo el
sistema economico del libre cambio; Procurador Ge-
neral de la Nacion y Candidato a la Presidencia de la
Republica de 1849. Mas tarde, se convierte en el Pa-
dre del Derecho Constitucional Argentino; redactor del
Codigo Civil de Chile y de un diccionario de Derecho
Civil Chileno, hechos que lo constituyen en un catedra-
tico de talla internacional, al que el pueblo y el gobier-
no argentino le rinden tributo de admiracion y respeto.
Tal reconocimiento le merece al pueblo argentino, que
al cumplir los 200 afios de su nacimiento, el embajador
de su pais visitd a Cincelada y le obsequi6 un retrato al
oleo del procer.

Son estos los argumentos histdricos que posee el
pueblo Charalefio, para que el Congreso de la Republica
y el Gobierno Nacional se vinculen al progreso de esta
comarca y den cumplimiento al reconocimiento del Li-
bertador Simdn Bolivar, cuando dijo en esta localidad en
febrero de 1820:

“Este pueblo merece mucho la atencion del Gobierno”.
Ubicacién geografica

El municipio de Charala abarca una superficie de 310
Kilémetros cuadrados, se encuentra ubicado en la parte
sur del departamento de Santander a una altura de 1.291
msnm. Su temperatura es de 21 grados centigrados y
limita por el norte con los municipios de Ocamonte y
Paramo. Sur, con los municipios de Encino y Gambita.
Oriente. Con el municipio de Coromoro Occidente, con
los municipios de Oiba y Confines. Posee los corregi-
mientos de Riachuelo y Virolin, y 32 veredas. Su pobla-
cion actual es de aproximadamente 15 mil habitantes.

Aspectos socioeconomicos

La economia de esta poblacion se fundamenta prin-
cipalmente en la ganaderia con aproximadamente 33 mil
500 bovinos, con mayor tendencia a la cria, levante y
ceba, lo que hace a esta region proveedora de ganado
vacuno para diferentes latitudes.

También, segun datos suministrados por la Umata,
existen cerca de 12 mil equinos y un promedio de 5 mil
especies menores.

La agricultura se desarrolla en forma diversificada,
en extensiones medianas aptas para cafia de aztcar, café,
platano, maiz, yuca, frijol y frutales.

Actualmente el municipio cuenta con un hospital que
padece una dificil situacion econdmica, la poca atencion
que alli se presta, obliga a que los usuarios se trasladen
a los municipios circunvecinos como San Gil, a donde
muchos de ellos no pueden acudir por la falta de recur-
S0S €cOonoMmicos.

Es un municipio de sexta categoria, cuyos ingresos
propios son minimos y se derivan fundamentalmente
por concepto de impuesto predial, Industria y Comercio
y degiiello de ganado, dependiendo en un alto porcenta-
je de las transferencias de la Nacion, del departamento
y de la gestion de sus gobernantes ante las entidades es-
tatales.

Las fuentes de empleo de igual forma son minimas
y por tal razén se ha generado en esta poblacion una
crisis social y laboral de grandes proporciones, pues
anualmente los tres colegios de bachillerato existentes
en la poblacion arrojan a un mercado laboral inexistente
a cerca de 250 bachilleres, y un alto porcentaje de ellos
por falta de recursos se quedan en la jurisdiccion ge-
nerando con ello los problemas propios del desempleo
como son la drogadiccion, y el alcoholismo entre otros,
espacios que a la vez son aprovechados por grupos al
margen de la ley para engrosar sus filas con una juven-
tud que merece un mejor futuro.

Hecho este planteamiento, considero que con el pro-
yecto de ley objeto de esta exposicion de motivos, da-
remos lugar a mitigar en un alto porcentaje la dificil si-
tuacion econdmica por la que atraviesa el municipio de
Charald, si tenemos en cuenta que con la construccion
de un monumento a los “Héroes del Pienta”, la remo-
delacion y reconstruccion de las calles empedradas de
las zonas aledafias al parque principal y la plazoleta, la
reconstruccion del puente sobre el rio Pienta donde se
libré la “Batalla del Pienta” y la pavimentacion de las
vias que conducen a los municipios vecinos, generare-
mos una intensa mano de obra calificada y no calificada.

Asi mismo con la restauracion de los proyectos tu-
risticos de la Casa Consistorial del Resguardo y el mo-
numento a los Héroes del Pienta, estaremos generando
unos espacios laborales, culturales y turisticos, en con-
sonancia con lo planteado en la misién y vision del Plan
de Desarrollo del municipio de Charala, el cual estable-
ce convertir a este municipio en una potencia Ecoturisti-
ca en un corto, mediano y largo plazo.

Todos estos proyectos e iniciativas de desarrollo in-
tegrarian a Charala con la ciudad de Duitama y el depar-
tamento de Boyaca, recobrando la importancia que tenia
esta comarca hace mas de cuarenta afios, esto teniendo
en cuenta que por parte del Gobierno Nacional y los de-
partamentos de Santander y Boyaca se ha retomado el
proyecto de pavimentar la via San Gil-Charala-Duita-
ma, lo que nos dara la oportunidad de integrar el Noro-
riente colombiano con los llanos orientales, facilitara la
comercializacion de intensos productos de pancoger que
se cultivan en la region y que por su dificil traslado hacia
los mercados de las grandes ciudades, hoy se pierden
estimulando el desencanto y la pauperizacion del cam-
pesino colombiano.

Estas obras de gasto publico, requieren el concurso
del Gobierno Nacional y del Congreso de la Republica,
y se convertirdn en acciones concretas que la poblacion
del municipio de Charala esperan se haga realidad.

Aspecto Constitucional y Legal

Al preparar el proyecto de ley, se comparte plena-
mente el criterio del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, en el sentido de que la actividad legislativa
debe armonizarse con las posibilidades fiscales de la
nacion siempre y cuando se cumplan las siguientes con-
diciones:
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1. Que exista una ley que decrete un gasto.

2. Que sea posible la intervencion de la Nacion en
el tipo de proyecto que en ley se determine, o en su de-
fecto, que se trate de una partida de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales.

3. Que no sefiale el monto del gasto que va a ser
intervenido por la Nacion, ya que habria interferencia
con la competencia del ejecutivo para programar y pre-
sentar su propio presupuesto.

4. Que no se recorte la facultad constitucional del
Presidente de la Republica para la celebracion de con-
tratos que le correspondan, llegando inclusive a deter-
minar los elementos principales del contrato, como el
objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa
preceptuada constitucionalmente.

Ninguna parte de la norma establece que el gobierno
puede negarles a las entidades territoriales y especial-
mente a las menos favorecidas, inversiones comple-
mentarias condicionadas a la consecucion de recursos
que aporten ellos y de esta forma establecer un equili-
brio en sus finanzas, consolidandose el Estado Social
de Derecho establecido por la Constitucion Nacional.

Lo anterior supone que si el texto del articulado del
proyecto de ley en estudio se adapta a estos requisitos
y existe oportunidad de hacerlo dentro del trdmite que
debe seguir el mismo, no se presenta ninglin incon-
veniente para que la Comision dé su aprobacion a la
totalidad del articulado, por considerar que el mismo
sigue los parametros consignados en el documento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre el particular es conveniente sefialar que clara-
mente se encuentra establecida la facultad del Congre-
so de la Republica, para que conforme al articulo 288
de la Constitucion Politica, tal como se plantea en este
proyecto de ley, se autorice al Gobierno Nacional para
que bajo los parametros de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad, mediante el sistema de cofinanciacion
participe en la financiacion y ejecucion de proyectos de
inversion.

En el presente proyecto de ley, se autoriza al Gobier-
no Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, a través del sistema nacional de
cofinanciacion, partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar obras de utilidad publica, de interés social,
cultural y turistico en el municipio de Charala.

Respecto a estas iniciativas las cuales decretan
gasto publico, la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado estableciendo que el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico asi lo esta-
blece en la Sentencia C-324 de 1997 en los siguientes
términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta
Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los 6rganos del Estado seguin los diversos momentos de
desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distin-
guir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del
presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se
considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo
fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas, el Congre-
so puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si inclu-
ye 0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, “ordenar traslados presupuestales para arbi-
trar los respectivos recursos”. Por ende, el escrutinio
judicial para determinar si en este aspecto una ley es

0 no constitucional consiste en analizar si la respecti-
va norma consagra ‘“‘un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el
contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo ju-
ridico suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento en el
cual es perfectamente legitima”.

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al
gobierno para que incluya el gasto en el proyecto de
presupuesto. En efecto, la expresion “Autoricese”, no
impone un mandato al gobierno, simplemente busca
habilitar al Gobierno nacional para efectuar las apro-
piaciones presupuestales necesarias, que no es otra
cosa que autorizarlo, en los términos del articulo 346
de la Carta, para incluir el respectivo gasto en el pro-
yecto de la ley de presupuesto”.

Considero por lo tanto que la ley, una vez sea san-
cionada, sera inicamente el principio para que por par-
te de las autoridades municipales o departamentales
beneficiadas se proceda a cumplir los tramites sefiala-
dos, incluyendo las obras respectivas en su propio plan
de desarrollo municipal, o departamental y efectuando
las apropiaciones especificas previstas en el sistema de
cofinanciacion.

Por las anteriores consideraciones solicito a los ho-
norables Congresistas analizar y dar viabilidad al pro-
yecto de la referencia, el cual daria lugar a un acto de
justicia social con el pueblo charalefio y permitira el
desarrollo arménico de una comunidad que le ha dado
grandes satisfacciones a la patria, tal como queda de-
mostrado en el contexto historico que hace parte del
presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

Atentamente,
Bernabé Celis Carrillo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 10 del mes de diciembre del afio 2009 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley numero 219,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el honorable Senador Bernabé Celis.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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