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Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 138 de 2009 Senado - 004 de
2009 Camara, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 643 de 2001, que fija el régimen propio del
monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992 y luego
de surtirse la discusion y aprobacion en Comisiones
Conjuntas Terceras Constitucionales de Senado y
Camara, nos permitimos rendir ponencia para segun-
do debate al proyecto de ley, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el régi-
men propio del monopolio rentistico de los juegos de
Suerte y azar.

1. Objeto y Tramite del Proyecto

En Colombia, por mandato del Constituyente!,
los recursos obtenidos en el ejercicio del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar tienen una des-
tinacion especifica constitucional como componente
financiero para la prestacion de los servicios de se-
guridad social en salud; por lo mismo, la institucio-
nalidad creada para la explotacion, administracion y
operacion de los juegos de suerte y azar se desarrolla

1 Articulo 336 Constitucién Politica.

en ese marco superior y debe cumplir con la eficiente
y creciente generacion de esos recursos.

Las rentas originadas en la explotacion del mo-
nopolio de juegos de suerte y azar han alcanzado
montos considerables, que soportan una parte de la
prestacion de los servicios de salud, especialmente
aquellos caracterizados por la solidaridad. Desde el
afio 2002 y hasta el afio 2008, estas rentas han gene-
rando los siguientes recursos:

Transferencias a la Salud 2002 - 2008 (en millones de pesos)

Segmento
Explotado
Chance

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

$183.941 | 5203425 | $233.149 | $229.019 | $234.837
$88.164 | $88.568 | $95.809 | $9L191 | $90.359
ETESA | $34078 | $115.223 | SL13.686 | $145.550 | $160.560 | $188496 | $209.968
TOTAL | $263.808 | §369.695 | $385.792 | $437.544 | 5489518 | $508.707 [ $535.164

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.

*Incluye $19.672 millones por Impuesto a Ganadores.

Esta informacién de giro de recursos evidencia
una dindmica creciente del monopolio de juegos de
suerte y azar en Colombia, que demanda atencion
con miras a lograr mayor eficiencia, ajustando algu-
nas de las modalidades de juegos cuyas rentas han
decrecido (concretamente las loterias) y consideran-
do nuevas y “promisorias modalidades de mercado
sin oferta disponible y con demanda acreditada™?.

La coyuntura actual del sistema general de se-
guridad social en salud en Colombia, que presenta
un crecimiento del régimen subsidiado y sigue de-
mandando cuantiosos recursos para la prestacion de
servicios a la poblacion pobre no cubierta con sub-
sidio a la demanda (vinculados), pone de manifiesto
la urgencia de lograr que se mantenga esa dinamica
creciente de los juegos de suerte y azar, se fortalezca
el ejercicio del monopolio en aquellos juegos cuya
dindmica ha decrecido y, en general, se potencialice
la generacion de rentas para la salud.

Ahora bien, la especifica y publica destinacion de
los recursos que genera el Monopolio, es causa de la

§123.507 | §157.395
§100.222 | $97.076

Loterias

2 Ministerio de la Proteccion Social. Exposicion de Moti-

vos, Proyecto de ley nimero 004 de 2009 Camara.
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disposicion constitucional que ordena que la organiza-
cidn, administracion, control y explotacion esté some-
tida a un régimen propio de iniciativa gubernamental
fijado por la ley?, norma que fue desarrollada por la
Ley 643 de 2001, por la cual se fija el régimen propio
del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

El mismo sentido aplica a la modificacion que
de ese régimen normativo se pretende y que ha sido
insistentemente solicitada por los Departamentos a
traves de sus Gobernadores; asi, el pasado 20 de ju-
lio de 2009 el Gobierno Nacional presentd proyecto
de ley para la modificacion parcial de la Ley 643 de
2001, proyecto que tiene mensaje de urgencia y en
cuyo tramite ya se surtio aprobacion de primer de-
bate por parte de las Comisiones Terceras Conjuntas
Constitucionales de Senado y Camara de Represen-
tantes, en sesidn del dia 9 de noviembre de 2009.

El proyecto de ley y el texto aprobado en primer de-
bate, tiene por objeto la modificacion de la Ley 643 de
2001, que considera ajustes a algunas de las modalida-
des de juegos, prevé la existencia de nuevas perspec-
tivas en el monopolio y reafirma esquemas de control
sobre la ilegalidad con miras a la solidez del monopolio
y a la obtencion de mayores recursos para la seguridad
social en salud de la poblacion mas pobre y vulnerable.

El tramite del proyecto de ley tiene mensaje de
urgencia por la solicitud que hizo el Gobierno Na-
cional, en atencion al contenido esencial que lo car-
acteriza. Para su desarrollo eficiente, las Comisio-
nes Conjuntas Terceras Constitucionales adoptaron
una metodologia previa a la discusion y votacion,
dirigida a evaluar y ajustar el texto del proyecto de
ley a través de una subcomision compuesta princi-
palmente por los ponentes del proyecto de ley. Esa
subcomision evalud el texto del proyecto de ley, la
ponencia a discutir y las observaciones de los Con-
gresistas que pretendian proponer ajustes o modifi-
caciones al texto. Una vez surtida esa etapa previa
informal de evaluacion y ajuste, se llevo al debate
de las Comisiones Conjuntas un texto uniforme
compuesto por el texto original de la ponencia y por
proposiciones modificatorias acogiendo el querer de
la mayoria de los que hicieron observaciones, texto
que fue votado y aprobado en primer debate.

En la discusion fue votada negativamente una
proposicion presentada por el honorable Repre-
sentante Julian Silva Meche, cuya negacion apeld,
relacionada con la distribucién de recursos de la
asociacion obligatoria de explotadores propuesta,
en funcion del nimero de Departamentos asociados;
la proposicién se negd, en la medida que el texto
aprobado de la ponencia ya sefiala la competencia al
Gobierno Nacional para que fije los criterios de dis-
tribucion, los cuales requieren la aplicacion de vari-
ables que trascienden el nimero de Departamentos y
consideran ademas criterios demograficos, situacion
de transferencia de recursos, situacion de las cobe-
rturas en salud, etc, criterios que pueden cambiar y
que requieren fexibilidad técnica reglamentaria.

Asi mismo, se discutidé sin aprobarse, una
proposicion dirigida a otorgar facultades extraor-
dinarias al Gobierno Nacional a fin de redistribuir
funciones relacionadas con la administracién y op-
eracion de juegos de suerte y azar, atendiendo las
dificultades que ha presentado la operatividad de
ETESA en la administracion de juegos novedosos y

3 Articulo 336 Constitucion Politica.

localizados. No se aprobd la proposicion en atencion
a la necesidad de quorum decisorio calificado y a que
deben precisarse los argumentos que motivan esas
facultades extraordinarias.

2. Descripcion del proyecto de ley.

El Proyecto de ley ntimero 138 de 2009 Senado,
004 de 2009 Céamara, promueve reformas a la Ley
643 de 2001, que se describen como sigue:

2.1. Transparencia y Control a la Ilegalidad.

En Colombia, el monopolio de juegos de suerte y
azar tiene una estructura funcional caracterizada por la
presencia de explotadores, administradores y operadores
del monopolio, asi: a) Los explotadores (Departamentos,
Distrito Capital y Municipios) ejercen el derecho sobre
el monopolio y es a quienes se dirigen las rentas para la
prestacion de servicios de salud; b) Los administradores
(Empresas Industriales y Comerciales del Estado —Lote-
rias—, sociedades de capital ptblico departamental y la
Empresa Territorial para la Salud, ETESA) son los res-
ponsables por la gestion del monopolio, lo que involucra,
entre otras funciones, los estudios de mercado, el control
a la ilegalidad y la entrega en concesion de la operacion
de los juegos; c) y los operadores que son los respon-
sables de la gestion comercial, de la operacion misma
de cada juego y de la transferencia de los derechos de
explotacion para la salud.

Esa estructura esté ligada a estructuras de politica
del monopolio como el Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar, a organismos de inspeccion, vigi-
lancia y control como la Superintendencia Nacional
de Salud, y a las autoridades territoriales y de Poli-
cia, entre otras, que ejercen funciones y actividades
respecto de los juegos de suerte y azar.

Precisamente esa participacion de diferentes ac-
tores requiere organizacion de las herramientas que
permitan a los actores realizar tareas fuertes de pre-
vencion y atencion a la ilegalidad que, segiin datos
suministrados por el Ministerio de la Proteccion So-
cial*, asciende a un 25% de la operacién legal en dos
modalidades de juegos coyunturales, asi:

Transferencias a la Salud. Juegos Localizados y % de ilegalidad
(En millones de pesos

Conceptos 2005 2006 2007 2008
Localizados $84.457| $103.980| $116.396 | $124.970
Porcentaje de
ilegalidad (25%) $21.114|  $25.995 $29.099 | $31.243

Fuente. Ministerio de la Proteccion Social - Empresa Territorial para
la Salud - Etesa

Transferencias a la Salud. Apuestas Permanentes
(Chance) y % de ilegalidad

(En millones de pesos

Conceptos 2005 2006 2007 2008
Chance $203.425| $233.149| $229.019| $222.941
Porcentaje de ile-
galidad (25%-30%) $50.856 $58.287 $57.255| $55.735

Fuente. Ministerio de la Proteccion Social — Feceazar.

El proyecto busca atacar el juego ilegal con la es-
pecificidad de funciones de las autoridades de policia
y de inspeccion vigilancia y control, con mecanis-
mos que permitan efectividad en la suspension de los
juegos no autorizados y de las practicas prohibidas,
con un traslado eficaz a las autoridades competentes.

El proyecto constituye una herramienta que pre-
tende mitigar el riesgo de la ilegalidad, con la parti-
cipacion activa y coordinada de los administradores,
idoneos conocedores del monopolio, y comprende

4 Ministerio de la Proteccién Social. Exposicion de Moti-

vos, Proyecto de ley 004 de 2009 Camara.
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una modificacion al articulo 4° de la Ley 643 de
2001, que ya se aprobo en primer debate, asi:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
643 de 2001, que quedara asi:

Articulo 4°. Juegos prohibidos y prdcticas no au-
torizadas. Solo podrdn explotarse los juegos de suer-
te y azar en las condiciones establecidas en la ley de
régimen propio y de conformidad con su reglamento.
Las autoridades de policia, los organismos de ins-
peccion, vigilancia y control y las entidades o au-
toridades investidas de policia judicial dispondran
la inmediata clausura o liquidacion de los juegos
no autorizados, de las practicas prohibidas y de los
establecimientos y empresas que exploten juegos de
suerte y azar por fuera de la ley, sin perjuicio de las
sanciones penales, policivas y administrativas a que
haya lugar y del cobro de los derechos de explota-
cion y de los tributos que se hayan causado.

Son ilegales y prohibidas en todo el territorio na-
cional, de manera especial, las siguientes prdcticas:

a) La circulacion o venta de juegos de suerte y
azar cuya oferta disimule el cardcter aleatorio del
Jjuego o sus riesgos;

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y
azar a menores de edad y a personas que padezcan
enfermedades mentales que hayan sido declaradas
interdictas judicialmente;

¢) La circulacion o venta de juegos de suerte y
azar cuyos premios consistan o involucren directa
o indirectamente bienes o servicios que violen los
derechos fundamentales de las personas o atenten
contra las buenas costumbres;

d) La circulacion o venta de juegos de suerte y
azar que afecten la salud de los jugadores;

e) La circulacion o venta de juegos de suerte y
azar cuyo premio consista o involucre bienes o servi-
cios que las autoridades deban proveer en desarro-
llo de sus funciones legales;

/) La circulacion, venta u operacion de juegos de
suerte y azar cuando se relacionen o involucren ac-
tividades, bienes o servicios ilicitos o prohibidos, y

g) La circulacion, comercializacion, venta u ope-
racion de juegos de suerte y azar que no cuenten con
la autorizacion de la entidad o autoridad competen-
te o desconozcan las reglas del respectivo juego o los
limites autorizados.

Las autoridades de policia, los organismos de
inspeccion, vigilancia y control y las autoridades
investidas de policia judicial, en ejercicio de facul-
tades de vigilancia y control, deberan proceder a la
suspension inmediata de los juegos operados con
practicas ilegales y prohibidas, como también dis-
pondradn del comiso preventivo de los bienes y ele-
mentos que sirvan a la operacion ilegal o prohibida,
comiso que se mantendrd hasta tanto se demuestre la
legalidad se la operacion.

Las autoridades departamentales, distritales y
municipales, y las empresas publicas explotadoras y
administradoras del monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar, exigiran a las autoridades de poli-
cia el inmediato ejercicio de las funciones sefialadas
en el inciso anterior y podran servir de depositarios
de los elementos y bienes decomisados.

Para viabilizar el ejercicio de esas herramientas
de control, se propone una modificacién al articulo

9° de la Ley 643, de manera que se asignen mayores
recursos para los administradores a cargo de los ope-
radores de los juegos administrados por terceros, de
manera que apuestas permanentes se pase del 1% ac-
tual al 3% sobre los derechos de explotacion, y en los
demas juegos se pase del 1% actual al 5% sobre los
derechos de explotacion. Para apuestas permanentes
se pasaria de $1.850 millones generados en el afio
2008 a $5.550 millones; para los demads juegos se
pasaria de $2.040 millones generados en el afio 2008
a un valor aproximado de $10.200 millones>. La nor-
ma, ya aprobada en primer debate, quedaria asi:

Articulo XX. Modifiquese el inciso 2° y adicio-
nense tres pardgrafos al articulo 9° de la Ley 643 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 9°. (...)

Adicional a los derechos de explotacion, cuando
el juego se opere a través de terceros, estos reco-
noceran a la entidad administradora del monopolio
por concepto de gastos de administracion, un valor
equivalente al cinco por ciento (5%) de los derechos
de explotacion. Para el caso de contratos de conce-
sion de apuestas permanentes, este porcentaje serd
del tres por ciento (3%).

Paragrafo 1°. En los gastos de administracion
que le sean reconocidos a la entidad concedente esta
deberd incluir las acciones destinadas al control del
Jjuego ilegal.

Pardgrafo 2°. En los contratos actualmente vi-
gentes o en los cuales no se haya discriminado los
porcentajes correspondientes a los derechos de ex-
plotacion y a los gastos de administracion, el conce-
sionario reconocerd como gastos de administracion
un porcentaje del cinco por ciento (5%) de los de-
rechos de explotacion. Para el caso de contratos de
concesion de apuestas permanentes, este porcentaje
serd del tres por ciento (3%).

Pardgrafo 3°. En el caso de Bogota y Cundina-
marca, los gastos de administracion se distribuiran
asi: 70% para Bogota'y 30% para Cundinamarca.

Finalmente, en procura de generar transparencia
en el ejercicio del monopolio se proponen tres modi-
ficaciones al articulo 5° de la Ley 643 de 2001, asi:
a) se sefialan condiciones para la operacion de rifas
que realicen los cuerpos de bomberos, con miras a su
regularizacion y control; b) se ajustaron los términos
de prescripcion y caducidad en los documentos de
apuesta, a efectos de dar claridad al apostador y a los
operadores respecto de términos y formas judiciales
para el cobro de esos documentos, y ¢) se aprobo una
regulacion legal sobre las reservas destinadas al pago
de premios, con miras a destinar parte de esos recur-
sos a programas de inversion para control al juego
ilegal. El texto propuesto, ya aprobado en primer de-
bate, es como sigue:

Articulo XX. Modifiquese el inciso 3°y el para-
grafo y adicionense dos pardagrafos transitorios al
articulo 5° de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 5°. (...)

Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos
de suerte y azar de cardcter tradicional, familiar y
escolar, que no sean objeto de explotacion lucrativa
por los jugadores o por terceros, asi como las com-

5 Fuente. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar —

Ministerio de la Proteccion Social.
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peticiones de puro pasatiempo o recreo; también
estan excluidos los sorteos promocionales que rea-
licen para impulsar sus ventas los comerciantes o
industriales, los operadores de juegos localizados,
los operadores del juego de loteria, las beneficencias
departamentales para desarrollar su objeto, los sor-
teos de las sociedades de capitalizacion que solo po-
dran ser realizados directamente por estas entidades
v las rifas para el financiamiento del cuerpo de bom-
beros que solo podrdan efectuarse en las condiciones
y con las garantias que exija el Gobierno Nacional,
siempre con autorizacion previa del municipio en
que se ofrezca la correspondiente rifa.

Paragrafo 1°. El contrato de juego de suerte y
azar entre el apostador y el operador del juego es de
adhesion, de naturaleza aleatoria, debidamente re-
glamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de
ganancia o pérdida, dependiendo de la ocurrencia o
no de un hecho incierto.

En todos los juegos de suerte y azar el ganador
debe presentar el documento de juego al operador
para su cobro, en un término mdximo de un (1) ano
siguiente a la fecha de realizacion del sorteo; ven-
cido ese término opera la prescripcion extintiva del
derecho. El término de prescripcion se interrumpe
con la sola presentacion del documento al operador.

Presentado oportunamente el documento de jue-
go para su pago, si este no es cancelado por el res-
ponsable dentro de los quince (15) dias siguientes a
la presentacion del titulo ganador, el apostador po-
dra reclamar judicialmente el pago del mismo me-
diante el proceso verbal de mayor y menor cuantia,
indicado en el Capitulo I del Titulo XXIII del Codigo
de Procedimiento Civil. En todo caso la reclamacion
de premios por toda clase de juegos tendra una ca-
ducidad judicial de un (1) ario, contado a partir de la
fecha de presentacion del documento de juego para
su pago, término que se interrumpe con la interposi-
cion de la correspondiente demanda.

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho sin
que se haga efectivo el cobro de los premios, cuan-
do el administrador opere directamente el respectivo
Juego, el sesenta por ciento (60%) de los recursos
que constituyen esos premios serdn girados a los
fondos departamentales de salud y el restante cua-
renta por ciento (40%) se podra destinar a progra-
mas de inversion que realicen los administradores
con el objeto de mejorar el ejercicio del control del
Jjuego ilegal; para el desarrollo de esos programas
los administradores deberan cumplir los parametros
que dicte la Superintendencia Nacional de Salud; en
los casos en que la operacion se realice por medio
de terceros, ocurrida la prescripcion, la totalidad de
los recursos de premios se giraran a los respectivos
fondos departamentales de salud.

Paragrafo Transitorio 1°. Para los actuales bene-
ficiarios de premios cuyo cobro no se haya efectua-
do, los términos de prescripcion y de caducidad pre-
vistos en el pardgrafo anterior se contaran a partir
de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo Transitorio 2°. Mientras ocurre la
prescripcion, el cuarenta por ciento (40%) de las
reservas destinadas a amparar los premios no paga-
dos causados con anterioridad a la presente ley, po-
drdn girarse a los fondos departamentales de salud,
con la garantia de pago por parte de las entidades

territoriales en el evento de requerirse los recursos
para el pago de estos premios.

2.2. Fortalecimiento del Juego Tradicional de
Loteria.

Si bien es cierto gracias a la adecuada gestion de
algunas empresas Departamentales y del Distrito
Capital, se siguen generando recursos para la salud
por transferencias del juego de loteria, se observa
un decrecimiento en esas transferencias ocasionado
por el cese en la operacion del producto por parte
de diecinueve (19) Departamentos y por la falta de
incentivos en la asociacion de la administracion y
operacion, asi:

Transferencias a la Salud 2002 — 2008
(en millones de pesos)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
§106.022 | $97.076 | §88.164 | §88.568 | $95.809 | $9L.191| $90.252

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.

I Loterias

Se requieren mayores herramientas para hacer
eficiente la administracion y operacion del juego, de
manera que ademas de la administracion a través de
empresas industriales y comerciales del Estado y de
sociedades de capital publico departamental, se in-
centive la asociacion voluntaria de loterias y se pre-
vea una asociacion obligatoria de explotadores o, 1o
que es lo mismo, de los Departamentos que hoy no
operan el juego de loteria.

Esa obligatoriedad se genera por la necesidad de
continuar recibiendo las rentas para la salud, ante la
ocurrencia de la liquidacion de las loterias o de la
mora en el giro de los recursos de la seguridad social
en salud.

La creacion de estas dos figuras juridicas, asocia-
cion de loterias y asociacion obligatoria de explo-
tadores, exige de un ajuste a los articulos 14 y 15
de la Ley 643 de 2001, que fue aprobado en primer
debate, asi:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
643 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 14. Administracion de las Loterias. Las
loterias tradicionales o de billetes seran adminis-
tradas por empresas industriales y comerciales del
Estado del orden departamental o municipal que
actualmente ejerzan el derecho de su departamento
o del Distrito Capital, o por Sociedades de Capital
Publico Departamental (SCPD), o por la asociacion
de loterias, o por la asociacion obligatoria de explo-
tadores en los términos de la presente Ley.

Estas empresas, sociedades y asociaciones ten-
drdn personeria juridica, autonomia administrativa
v patrimonio independiente, y su objeto social sera
la administracion y/o operacion de la loteria tradi-
cional o de billetes y de los demas juegos de su com-
petencia contemplados en esta ley.

Articulo XX. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
643 de 2001, el cual quedarda asi:

Articulo 15. Explotacion y Administracion Aso-
ciada. Los Departamentos, los Municipios que ac-
tualmente ejerzan el derecho de su Departamento, el
Distrito Capital y la Loteria de la Cruz Roja podran
explotar y administrar una loteria tradicional direc-
tamente o en_forma asociada, pero no podran explo-
tar y administrar la loteria directamente y al mismo
tiempo hacer parte de una Sociedad de Capital Pu-
blico Departamental (SCPD), o de una asociacion
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de loterias o hacer parte de la asociacion obliga-
toria de explotadores en los términos de la presente
ley, tampoco podran hacer parte de mas de una So-
ciedad de Capital Publico Departamental (SCPD),
o asociacion de loterias o asociacion obligatoria de
explotadores.

Las Sociedades de Capital Publico Departamen-
tal (SCPD), se creardan por la asociacion de varios
departamentos, los municipios que actualmente ejer-
zan el derecho de su Departamento y/o el Distrito
Capital y requerira la autorizacion de la Asamblea
Departamental o del Concejo Distrital, a iniciativa
del gobernador o alcalde, segiin el caso.

Las asociaciones de loterias se crearan por la
decision de las respectivas Juntas Directivas de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado ad-
ministradoras de las Loterias. La Loteria de la Cruz
Roja y las loterias constituidas como Sociedades de
Capital Publico Departamental (SCPD), represen-
tan cada una un solo derecho y podran participar de
las asociaciones. El Gobierno Nacional incentivara
la creacion de este tipo de asociaciones y reglamen-
tara los requisitos y demds condiciones necesarias
para su funcionamiento.

Cada Sociedad de Capital Publico Departamen-
tal (SCPD), o cada asociacion de loterias, tendra
derecho a explotar directa o indirectamente un uinico
Juego de loteria convencional tradicional de billetes.

Previo el cumplimiento de las condiciones de re-
tiro previstas en las Sociedades de Capital Publico
Departamental (SCPD), o en las asociaciones de
loterias, los departamentos, los municipios que ac-
tualmente ejerzan el derecho de su Departamento,
el Distrito Capital o las entidades administradoras
de loteria, podrdn retirarse libremente y solicitar el
pago de sus aportes en las sociedades o asociacio-
nes respectivas, para explotar directamente el mono-
polio o formar parte de otra sociedad o asociacion.

Paragrafo. Serd obligatoria la asociacion de las
entidades territoriales explotadoras, para la admi-
nistracion del juego de loteria tradicional, si se pre-
senta cualquiera de las siguientes causales:

a) Que la loteria no esté operando.

b) Que la empresa de loteria se encuentre en cau-
sal de disolucion y liquidacion.

¢) Que la empresa de loteria o el explotador ten-
gan deudas pendientes con los fondos de salud, con
una mora superior a tres (3) meses.

No habra lugar a la obligacion de asociacion si
la empresa de loteria o el explotador cuentan con
acuerdos de pago para ponerse al dia y les estén
dando cumplimiento.

Podran hacer parte de las asociaciones obliga-
torias, las entidades territoriales explotadoras cuya
loteria no se encuentre en ninguna de las causales
antes sefialadas y que voluntariamente asi lo resuel-
van.

Ocurrida cualquiera de las causales aqui esta-
blecidas o resuelta la asociacion voluntaria, los ex-
plotadores tendran un plazo de seis (6) meses para
iniciar la asociacion obligatoria.

El Gobierno Nacional establecerd los requisi-
tos y condiciones de operacion y funcionamiento de
las asociaciones obligatorias de explotadores, las
condiciones de distribucion equitativa de las rentas
para cada explotador asociado y las condiciones de

periodicidad y cronograma de sorteos, en razon al
numero de explotadores asociados. Asi mismo, se-
fialard las condiciones de equilibrio en el mercado,
dirigidas a la estabilidad de aquellas loterias que
continiien operando sin hacer parte de la asociacion
obligatoria.

Los departamentos, los municipios que actual-
mente ejerzan el derecho de su Departamento y el
Distrito Capital, no podran participar en las asocia-
ciones obligatorias y al mismo tiempo tener una em-
presa administradora y/o operadora de loteria, por
lo que deberan proceder a la liquidacion o transfor-
macion de sus empresas administradoras y/o opera-
dora de loteria.

En cualquier caso, para el proceso de asociacion
obligatoria, los Departamentos, los municipios que
actualmente ejerzan el derecho de su Departamento
o el Distrito Capital, explotadores del monopolio,
deberdan asumir los pasivos de su correspondiente
empresa administradora y/o operadora de loteria,
los cuales no se trasladaran a las asociaciones obli-
gatorias.

Luego de efectuado el pago de los correspon-
dientes derechos de explotacion, las utilidades que
reciban los asociados por parte de la asociacion de
explotadores, servirdn prioritariamente para apoyar
a los departamentos, a los municipios que actual-
mente ejerzan el derecho de su Departamento y/o al
Distrito Capital asociados, en el pago de pasivos de
recursos de la seguridad social y de premios que tu-
vieren las loterias liquidadas o transformadas.

La propuesta anterior no afecta el funcionamiento
de las loterias que actualmente operan, cuya gestion
debe protegerse, de suerte que, adicional al texto
aprobado en primer debate, se propone asignar una
responsabilidad al Gobierno Nacional para que dicte
normas de adecuada competencia y equilibrio en el
mercado (texto subrayado).

Por otro lado, en concordancia con los avances
tecnoldgicos y en aras del necesario fortalecimiento
de las loterias, se propone la comercializacion elec-
tronica del juego, en procura de la ampliacion del
mercado objetivo (por una mayor oferta de nimeros
y un horario mas amplio de venta) y de la consecuen-
te generacion de mayores recursos para la salud, sin
que por ello se convierta al juego tradicional en jue-
go novedoso. Esta propuesta requiere una adicion al
articulo 11 de la Ley 643 de 2001, que fue aprobada
en primer debate, asi:

Articulo XX. Adicidnase el siguiente pardgrafo
al articulo 11 de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 11. (...)

Pardgrafo. La comercializacion de billetes de
loteria tradicional, se podra efectuar por medio de
canales electronicos, sin que por ello se conviertan
en juegos novedosos.

2.3. Mayor Generacion de Rentas para la Se-
guridad Social en Salud.

a. En respuesta a la necesidad de generar mayores
recursos para la salud se propone que los Departa-
mentos y el Distrito Capital, como explotadores y
titulares de las rentas provenientes de la explotacion
del monopolio rentistico, puedan administrar y ope-
rar los juegos de Loteria Instantanea y Loto Preim-
preso, juegos diferentes a la Loteria Tradicional o de
billetes, pero que resultan idoneos para diversificar



Pagina 6

Viernes 4 de diciembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.254

el portafolio de productos ofrecidos por el canal de
distribucion de loteros y cumplir con la demanda del
apostador. Las ventas y derechos de explotacion que
se estiman provenientes de estos juegos se proyectan
en el siguiente cuadro:

Ventas y Transferencias Miniloto y Loteria Instantinea
Total Ventas

Derechos Explotacion
MINILOTO / LOTERIA
INSTANTANEA
(142)

Ventas
Aflo Ventas LOTERIA MINILOTO

.. | MINILOTO /LOTERIA
Operacion 0 INSTANTANEA INSTANTANEA

@ (142)
$20.714 §41.532
$41429 $83.066
$51.785 $103.831
§62.142 §124.597
$71361 $143.081

247431 $496.107

520818
$41.637
$52.046
§62455
5 S7.720
TOTAL $248.676
*Cifras en millones de pesos.
Fuente: Empresa Territorial para la Salud, ETESA.
Los recursos que generen estos juegos, junto con
los que genera el loto en linea, se transferiran a la
salud, directamente y no al FONPET, considerando
que muchos de los Departamentos del Pais tienen ya
cubierto su pasivo pensional y en cambio requieren
mayor atencion a las necesidades en salud.

Adicionalmente, la operacion de estos juegos pre-
vé condiciones solidarias y democraticas de partici-
pacion de los colocadores independientes, quienes
ademas son conocedores del mercado y constituyen
un valor agregado en la comercializacion de los jue-
gos y en la consecuente generacion de los respecti-
vos recursos para la salud.

$7.060
§14.121
§17.651
$21.181
§24.324
§84.338

[P FUCY NS

Se incluye ademas en la redaccion del articulo
38 la definicion de juegos novedosos realizados por
medios electrénicos que no requieren presencia del
apostador (Internet- celular y otros) a fin de sentar
las bases para la regulacion de esta nueva industria
del juego, y generar proteccion al consumidor y ma-
yor capacidad de recaudo impositiva, con un cobro
de derechos de explotacion minimo del 1% sobre
ingresos brutos, en razon a la condicion especial de
estos juegos.

Para concretar esta propuesta, se requiere modi-
ficacion de los articulos 38 y 42 de la Ley 643 de
2001, conforme fue aprobado en primer debate, asi:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 38 de de la
Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 38. Juegos Novedosos. Son cualquier
otra modalidad de juegos de suerte y azar distin-
tos de las loterias tradicionales o de billetes, de las
apuestas permanentes y de los demds juegos a que
se refiere la presente ley. Se consideran juegos nove-
dosos, entre otros, la lotto preimpresa, la loteria ins-
tantanea, el lotto en linea en cualquiera de sus mo-
dalidades, los juegos que se operen en linea conten-
tivos de las diferentes apuestas en eventos, apuestas
de los juegos de casino virtual, apuestas deportivas
y los demas juegos realizados por medios electréni-
cos, por Internet, por telefonia celular o cualquier
otra modalidad en tiempo real que no requiera la
presencia del apostador.

El Gobierno Nacional sefialara las condiciones
para la transferencia de los derechos de explotacion
y para la operacion de juegos por medios electroni-
cos, por internet, por telefonia celular o por cual-
quier otra modalidad en linea y tiempo real, que no
requieran la presencia del apostador.

Los derechos de explotacion que deben transferir
quienes operen juegos novedosos equivaldran, como
minimo, al 17% de los ingresos brutos. En la opera-
cion de juegos novedosos por internet, que podran
realizarse solo en las condiciones que establezca el
Gobierno Nacional, los derechos de explotacion equi-
valdran como minimo al 1% de los ingresos brutos.

Pardgrafo. Se creara una (1) sola loteria ins-
tantanea y un (1) solo lotto preimpreso, que serdan
explotados y administrados por una entidad o agre-
miacion de entidades territoriales que determinen
los gobernadores del Pais y el Alcalde del Distrito
Capital y cuyos derechos de explotacion correspon-
den en su totalidad a los Departamentos y al Distrti-
to Capital. Transcurridos dos (2) arios después de la
vigencia de la presente Ley sin que los gobernadores
del Pais y el Alcalde del Distrito Capital hayan de-
terminado la entidad que habra de explotar y admi-
nistrar estos juegos, corresponde su determinacion
al Gobierno Nacional.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
aprobara los reglamentos de tales juegos.

La operacion de estos juegos se hard a través de
terceros en los términos del articulo 7°de la Ley 643
de 2001 o a través de empresas, sociedades o aso-
ciaciones que tengan la administracion del juego de
loteria, seleccionadas en la forma como lo seriale el
Gobierno Nacional.

Cuando la operacion se realice a través de terce-
ros, en los procesos de seleccion deberdan evaluarse
y calificarse las condiciones de seguridad social de
los vendedores de estos juegos, y los oferentes debe-
ran concurrir al proceso en union temporal, consor-
cio, sociedad o asociacion con colocadores indepen-
dientes de los juegos de apuestas permanentes y/o
de loteria.

Tratandose de operacion a través de empresas,
sociedades o asociaciones que tengan la administra-
cion del juego de loteria, ademds de procurarse con-
diciones de seguridad social de los correspondientes
vendedores, el operador debera permitir la participa-
cion de los colocadores independientes de los juegos
de apuestas permanentes y/o de loteria quienes con-
curriran como aportantes estratégicos en el negocio
¥, luego de descontados los derechos de explotacion,
participaran en las utilidades de la operacion sin per-
Juicio de los ingresos que puedan llegar a percibir por
comisiones en la venta del juego.

La participacion de los colocadores de loteria y/o
apuestas permanentes en la operacion de estos jue-
gos, se hard a través de agremiaciones o entidades
de economia solidaria integradas por estos, creadas
con no menos de dos (2) arfios de anterioridad a la
apertura del respectivo proceso precontractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma
como se distribuiran los derechos de explotacion
v la forma de reparto de las utilidades resultantes
de la operacion cuando esta se realice a través de
empresas, sociedades o asociaciones que tengan la
administracion del juego de loteria.

Articulo XX. Modifiquese el pardgrafo 3° del ar-
ticulo 42 de la Ley 643 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 42. (...)

Pardgrafo 3°. La renta o los derechos de explota-

cion que se generen por concepto de la explotacion
de los juegos de loteria instantdnea, lotto preimpreso
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v lotto en linea se destinaran a la financiacion de los
servicios de salud de conformidad con lo previsto en
el inciso 1° del presente articulo y dentro del término
establecido en el articulo 12 de la Ley 643 de 2001.

b) Se pretende exigir el giro directo a los fondos
de salud de los derechos de explotacion provenientes
de las apuestas permanentes. Esta propuesta busca
brindar agilidad al flujo de recursos para la salud que
para la vigencia 2008 fue de $223 mil millones, y
minimizar los gastos financieros y cuotas de auditaje
que superan los mil millones de pesos al afio.

La modificacion al articulo 8° de la Ley 643 de
2001 que se propone, ya aprobada en primer debate,
es como sigue:

Articulo XX. Adicionese el inciso 3° al articulo
8°de la Ley 643, asi:

Articulo 8°. (...) Tratandose del juego de apuestas
permanentes o chance los derechos de explotacion
seran girados directamente por parte de los opera-
dores del juego a los fondos de salud, dentro de los
primeros siete (7) dias hadbiles del mes siguiente a su
recaudo.

¢) Se pretende un impulso a las apuestas hipicas
como generadoras de recursos para la salud, activi-
dad de la que se espera un ingreso inicial por transfe-
rencias cercano a los ochocientos millones de pesos
por afio, que debera crecer conforme se consolide
el esquema que se propone, el cual busca mejorar
las condiciones de confiabilidad al apostador, como
también la competencia funcional de la explotacion
de manera que se centre en los Departamentos y el
Distrito Capital, y no en los municipios.

Como incentivos a la actividad, el proyecto dis-
minuye al 1% los derechos de explotacion para las
apuestas hipicas nacionales, formula expresamente
la operacion por terceros y amplia el término de con-
cesion para viabilizar la inversion en infraestructura.

El texto propuesto que modifica el articulo 37 de
la Ley 643 de 2001, queda como sigue:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 37 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 37. Eventos Hipicos. Corresponde a
cada uno de los departamentos y al Distrito Capital,
bajo la coordinacion del Gobierno Nacional, la ex-
plotacion, como arbitrio rentistico de los eventos y
las apuestas hipicas.

La operacion de las mismas se efectuard por con-
cesion con un plazo de diez (10) aiios, a través de
terceros seleccionados mediante licitacion publica.
Los operadores de esta modalidad de juego deberdn
tener un patrimonio técnico minimo, otorgar garan-
tias y cumplir los demas requisitos que para el efecto
les senale el reglamento expedido por el Gobierno
Nacional.

Los derechos de explotacion derivados de las
apuestas hipicas son propiedad de los Departamen-
tos o del Distrito Capital en los cuales se realice la
operacion.

Las apuestas hipicas nacionales pagaran como
derechos de explotacion el uno por ciento (1%) de los
ingresos brutos por concepto de venta de apuestas.

Las apuestas hipicas sobre carreras realizadas
fuera del territorio nacional pagardan como derechos
de explotacion el quince por ciento (15%) de los in-
gresos brutos por concepto de venta de las apuestas.

En el caso que el operador de apuestas hipicas
nacionales, explote apuestas hipicas sobre carre-
ras realizadas fuera del territorio nacional, pagarad
como derechos de explotacion el cinco por ciento
(5%) de los ingresos brutos por concepto de venta
de esas apuestas.

Los premios de las apuestas hipicas que se dis-
tribuyan entre el publico, no podrdn ser inferiores
al sesenta por ciento (60%) de los ingresos brutos.

Pardgrafo 1°. Cuando la explotacion de los jue-
gos realizada por los departamentos y/o Distrito Ca-
pital no genere la rentabilidad minima establecida
en el reglamento del juego, el Gobierno Nacional
podrd encargar su explotacion a la Empresa Territo-
rial para la Salud, Etesa.

Pardgrafo 2°. Cuando el operador al cual se le
haya adjudicado la concesion de apuestas hipicas
nacionales construya su hipédromo, podrda prorro-
garsele su contrato de concesion para la operacion
de las apuestas hipicas por un periodo igual al esta-
blecido en el inciso 2° del presente articulo.

Paragrafo Transitorio. Si transcurridos tres (3)
anos, contados a partir de la expedicion de la re-
glamentacion por parte del Gobierno Nacional de
que trata el inciso 2° del presente articulo, no se
han suscrito los respectivos contratos de concesion
de eventos y apuestas hipicas, la explotacion de los
mismos corresponderd a la Empresa Territorial para
la Salud, Etesa.

Asi mismo, se pretende un impulso a las apuestas
en eventos gallisticos, caninos, deportivos y simila-
res, a través del sefialamiento de competencias que
den inmediatez al ejercicio del monopolio a través
de estos juegos. El texto aprobado en primer debate
y que se propone para discusion y votacion, es como
sigue:

Articulo XX. Modificase el articulo 36 de la Ley
643 de 2001, que quedara asi:

Articulo 36. Apuestas en eventos gallisticos, ca-
ninos, deportivos y similares. Son modalidades de
Jjuegos de suerte y azar en las cuales las apuestas de
los jugadores estdn ligadas a los resultados de even-
tos gallisticos, caninos, deportivos y similares, tales
como el marcador, el ganador o las combinaciones
o aproximaciones preestablecidas. El jugador que
acierte con el resultado del evento se hace acreedor
a un porcentaje del monto global de las apuestas o a
otro premio preestablecido.

Los derechos generados en los eventos gallisti-
cos, caninos, deportivos y similares corresponden a
los Municipios y al Distrito Capital.

Corresponde al Gobierno Nacional, por interme-
dio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar,
reglamentar la forma en que se distribuirdn los dere-
chos provenientes de todos estos juegos y las condi-
ciones en que los Municipios y el Distrito Capital los
explotardn, administrardn y operaran. La operacion
solo podra hacerse a través de terceros selecciona-
dos mediante licitacion publica.

Para el caso de los eventos Deportivos la explota-
ciony administracion se hara a través de la Empresa
Territorial para la Salud, ETESA, o de la entidad del
orden nacional que disponga el Gobierno Nacional;
la operacion se hara a través de terceros seleccio-
nados mediante licitacion publica y la distribucion
de los recursos se hard acorde con los criterios de
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distribucion de la participacion de los ingresos co-
rrientes de la Nacion.

d) En atencion a que la modalidad general de co-
bro de los derechos de explotacion se refiere a un
porcentaje sobre ingresos brutos, es necesario aplicar
esa modalidad al cobro de derechos de explotacion
en juegos localizados, que hoy se fijan por tarifa so-
bre cada maquina o mesa de juego.

La necesidad control y de implementar la conec-
tividad para la operacion de los juegos localizados,
permite actualizar la modalidad de cobro de dere-
chos de explotacion, previendo siempre una tran-
sicion que vaya de la mano con la mencionada co-
nectividad, con una potencialidad de incrementar los
ingresos en $125.000 millones al afio, en beneficio
de las entidades territoriales y de sus finanzas para
la salud®.

En tal sentido se propone la siguiente modifica-
cion al articulo 34 de la Ley 643 de 2001, ya aproba-
da en primer debate:

Articulo XX. Modifiquese el inciso 1° y adicio-
nese un pardgrafo al articulo 34 de la Ley 643 de
2001, asi:

Articulo 34. Derechos de Explotacion. Mientras
el Gobierno Nacional expide los reglamentos a que
se refiere al pardagrafo del presente articulo, los con-
cesionarios u operadores autorizados para la opera-
cion de juegos localizados pagardn a titulo de dere-
chos de explotacion las siguientes tarifas mensuales:

(...)

Pardgrafo. Corresponde al Gobierno Nacional
establecer las condiciones de confiabilidad en la
operacion de los juegos de suerte y azar localiza-
dos, asi como los estandares y requerimientos téc-
nicos minimos que permitan su efectiva conexion
en linea y en tiempo real para identificar, procesar
y vigilar el monto de los ingresos brutos como base
del cobro de derechos de explotacion y gastos de
administracion.

Una vez expedidos y vigentes los reglamentos
aqui previstos, los operadores de juegos localizados
pagardn por derechos de explotacion el mayor va-
lor que resulte entre lo que generarian las tarifas a
que se refiere el presente articulo o el porcentaje del
doce (12%) sobre los ingresos brutos menos el mon-
to de los premios pagados.

El Gobierno Nacional determinard el mecanismo
de aplicacion gradual de esta norma, en funcion del
tiempo que dure la implementacion de las condicio-
nes, estandares y requerimientos técnicos aqui men-
cionados, que como minimo serd de cuatro (4) afios,
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

e) Se propone una ampliacion del hecho genera-
dor del impuesto a ganadores para los premios ma-
yores del lotto preimpresa, loteria instantanea y lotto
en linea, impuesto que hoy solo se aplica a los gana-
dores de premios de loteria tradicional.

Esa ampliacion del hecho generador permite una
proyeccion de recursos por aproximadamente $14
mil millones, teniendo en cuenta que en el 2008 se

©  Fuente. Empresa Territorial Para la Salud, ETESA - Mi-
nisterio de la Proteccion Social.

entregaron premios aproximadamente por $84 mil
millones’.

Esta propuesta requiere un ajuste al articulo 48 de
la Ley 643 de 2001, que ya fue aprobado en primer
debate, asi:

Articulo XX Los incisos 2° y 3° del articulo 48
de la Ley 643 de 2001 quedardn asi:

Articulo 48. (...)

Los ganadores de premios de loteria pagardn a
los departamentos o al Distrito Capital, segun el
caso, un impuesto del diecisiete por ciento (17%) so-
bre el valor nominal del premio, valor que serd rete-
nido por la loteria responsable u operador autoriza-
do al momento de pagar el premio. Los ganadores de
premios mayores de los juegos lotto preimpresa, lo-
teria instantdnea, lotto en linea en cualquiera de sus
modalidades pagaran a la Empresa Territorial para
la Salud, Etesa, o a quien otorgue la concesion de la
operacion, segun el caso, un impuesto del diecisiete
por ciento (17%) sobre el valor nominal del premio,
valor que serd retenido por el responsable u opera-
dor autorizado al momento de pagar el premio.

Dentro de los primeros diez (10) dias de cada
mes, las loterias u operadores de las mismas y los
operadores de los juegos lotto preimpresa, loteria
instantanea y lotto en linea en cualquiera de sus
modalidades, declararan ante las autoridades co-
rrespondientes, el impuesto generado en el mes in-
mediatamente anterior y el impuesto sobre premios
de loterias pagados en el mismo periodo, y giraran
los recursos a los respectivos Fondos Seccionales y
Distrital de Salud, en las condiciones de distribucion
que establezca el Gobierno Nacional.

2.4. Disposiciones de Prevencion a la Adiccion
al Juego.

El proyecto pretende definir condiciones de ubi-
cacion y operacion de los juegos localizados, con
criterio de prevencion a la adiccion respecto de los
menores de edad.

Asi, se propone una modificacion al articulo 32
de la Ley 643 de 2001, que contenga restriccion para
la operacion de juegos localizados en sitios espe-
cializados y un mandato a las entidades territoriales
para que dispongan en su ordenamiento territorial la
ubicacion de estos sitios lejos de los centros educati-
vos, texto aprobado en primer debate, asi:

Articulo XX. Modifiquense los incisos 1°y 4° del
articulo 32 de la Ley 643 de 2001, que quedardn asi:

Articulo 32. Juegos Localizados. Son modalida-
des de juegos de suerte y azar que operan con equi-
pos o elementos de juegos, en establecimientos de
comercio, a los cuales asisten personalmente los
Jjugadores como condicion necesaria para poder
apostar, tales como los bingos, videobingos, esfe-
rodromos, maquinas tragamonedas, y los operados
en casinos y similares. Los juegos localizados solo
podrdn operarse en establecimientos dedicados ex-
clusivamente a esa finalidad.

(...)

La apertura o funcionamiento de los estableci-
mientos dedicados a la operacion de juegos locali-
zados, deberd cumplir con las condiciones que se es-
tablezcan en los planes de ordenamiento territorial,

7 Fuente. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar —

Ministerio de la Proteccion Social.
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especialmente en lo relativo a ubicacion y distancia
minima que se respetard respecto de instituciones
educativas.

2.5. Término de concesion para la operacién de
juegos de suerte y azar

Se sugiere una ampliacion en el término estableci-
do en los contratos de concesion para la operacion de
juegos de suerte y azar, en atencion a que el término
maximo actual es de cinco (5) afios, y puede resultar
insuficiente para la recuperacion de la inversion.

Por tanto, se propone una modificacion a los arti-
culos 7° y 22 de la Ley 643 de 2001, texto aprobado
en primer debate, asi:

Articulo XX. Modifiquese el inciso 3°y adicione-
se un paragrafo al articulo 7° de la Ley 643 de 2001,
el cual quedara asi:

Articulo 7°. (...) A partir de la presente ley, el pla-
zo establecido en los contratos de concesion para
la operacion de los juegos de suerte y azar serd de
ocho (8) arios, con excepcion de los plazos especifi-
cos que para algunas concesiones senale la ley. Los
contratos que se hayan celebrado al momento de vi-
gencia de esta Ley conservaradn los términos inicial-
mente pactados en los mismos.

Paragrafo. Solo se podra celebrar contratos de
concesion con terceros que demuestren la capaci-
dad para operar el juego en linea y tiempo real, en
aquellas modalidades que segun el reglamento asi
lo permitan.

Articulo XX. Modifiquese el inciso 2° del articulo
22 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 22. (...) Sélo se podrd operar el juego de
apuestas permanentes o chance, a través de terceros
seleccionados mediante licitacion publica conforme
lo prevé el articulo 7° de la presente Ley, y por un
plazo de ocho (8) arios.

El anterior texto modificatorio del articulo 22
de la Ley 643 de 2001, aprobado en primer deba-
te, unifica los textos propuestos relacionados con el
término de la concesion para el juego de apuestas
permanentes.

2.6. Condiciones de conectividad en el juego de
apuestas permanentes.

Se propone una modificacion a la regulacion legal
de los registros en apuestas permanentes, procuran-
do la conectividad y una aplicacion de datos de la
sistematizacion con miras a sustituir los estudios de
mercado en la fijacion de las proyecciones.

El articulo que se propone, aprobado en primer
debate, es:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 26. Registro de Apuestas y Conectividad.
Los empresarios de las apuestas permanentes, de-
beran llevar un registro diario manual o magnéti-
co, debidamente foliado para el asiento contable de
las apuestas, cuyos valores estardan en concordancia
con los anotados en los formularios o registros del
sistema. El diario deberd mantenerse actualizado y
disponible en forma permanente para el caso de re-
querimiento por las entidades de fiscalizacion, con-
trol y vigilancia.

El Gobierno Nacional reglamentard las condi-
ciones para que el juego de apuestas permanentes
se realice en linea y tiempo real y se produzca la

conectividad con las entidades concedentes y las au-
toridades de inspeccion vigilancia y control.

Pardgrafo. Cuando los concesionarios tengan su
operacion en linea y en tiempo real al cien por ciento
(100%) con la entidad concedente y con la Superin-
tendencia Nacional de Salud, la entidad concedente,
previa certificacion de la Superintendencia, podrd
reemplazar el estudio de mercado por la utilizacion
de los datos generados por la operacion sistematiza-
da. Sobre estos, la entidad concedente deberd rea-
lizar las proyecciones que determinen el aumento
progresivo de los ingresos brutos de la operacion
durante toda la vigencia del contrato. El Gobierno
Nacional reglamentara las variables economicas a
las cuales deberan sujetarse esas proyecciones.

En todo caso, para efectos de liquidar los dere-
chos de explotacion, los operadores aplicardan el ma-
yor valor que resulte entre los ingresos brutos pro-
yectados y los ingresos brutos percibidos.

2.7. Seguridad Social para Colocadores Inde-
pendientes

La Ley 643 de 2001 cred una contribucion pa-
rafiscal para la seguridad social de los colocadores
independientes y cred el Fondo de Colocadores de
Loteria y Apuestas Permanentes Fondoazar, para el
manejo de estos recursos. Estas personas y sus fami-
lias se encuentran desprotegidas, convirtiéndose en
una poblacién vulnerable que debe atenderse, garan-
tizando unas minimas condiciones de acceso y cali-
dad de vida.

Para darle viabilidad financiera a Fondoazar y ga-
rantizar su funcionamiento, se propone que ademas
de la contribucion parafiscal de los loteros y colo-
cadores independientes profesionalizados de apues-
tas permanentes, los concesionarios de este juego
aporten un 3% de los derechos de explotacion que
se generen por la venta colocada de manera indepen-
diente. Con estos recursos adicionales, originados en
el sector de los juegos de suerte y azar y destinado al
mismo sector, para beneficio de los colocadores del
juego de loteria o de apuestas permanentes, se espera
hacer realidad la financiacion de la afiliacion de esta
poblacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, amén de una administracion mas eficiente del
Fondo.

Adicionalmente, se proponen condiciones de se-
leccion de operadores de juegos de suerte y azar, que
contemplen las condiciones de contratacion y seguri-
dad social de los colocadores independientes, y apro-
vechen las ventajas competitivas de su conocimiento
del monopolio y el control a la ilegalidad.

Se proponen modificar los articulos 56 y 57 de
la Ley 643 de 2001, en los términos aprobados en el
primer debate, asi:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
643 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 56. Contribucion parafiscal para la se-
guridad social en salud de los colocadores indepen-
dientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes. Créase una contribucion parafiscal
para la dfiliacion al sistema general de seguridad
social en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y apuestas permanen-
tes o chance.

La contribucion de los colocadores independien-
tes profesionalizados de loterias y/o apuestas per-
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manentes serda equivalente al 1% del precio de venta
al publico de los billetes, fracciones de loteria, del
valor apostado en cada formulario o apuesta per-
manente y serd descontada por los concesionarios
o distribuidores de los ingresos a los cuales tienen
derecho los colocadores.

A su vez, los concesionarios del juego de apuestas
permanentes o chance y de loterias, aportaran como
contribucion adicional a la concesion, el equivalente
al tres (3%) de los derechos de explotacion pagados
por la venta colocada de manera independiente.

Los recursos captados por la contribucion para-
fiscal creada en este articulo serdn enviados por los
concesionarios o distribuidores al Fondo de Colo-
cadores de Loterias y Apuestas Permanentes, Fon-
doazar, dentro de los diez (10) primeros dias del mes
siguiente al de su recaudo, para su inmediata eje-
cucion en la dfiliacion a la seguridad social de la
poblacion objeto.

La Superintendencia Nacional de Salud y, en ge-
neral, los organismos de control del Estado, vigila-
ran el proceso de liquidacion, recaudo, giro y utili-
zacion de estos recursos pardfiscales.

Pardgrafo. Los explotadores y administradores de
los juegos de loteria, apuestas permanentes y juegos
novedosos, deberan incluir en las condiciones de cali-
ficacion y evaluacion para la seleccion de los operado-
res, concesionarios de loterias y apuestas permanen-
tes, criterios que contemplen beneficios para los ven-
dedores y colocadores dependientes e independientes,
principalmente montos de las comisiones y condiciones
laborales, de proteccion y seguridad social.

Corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud sefialar las pautas generales que deben reunir
estos criterios.

Articulo XX. Modifiquese el articulo 57 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 57. Fondo de vendedores de Loterias y
apuestas permanentes. Créase el Fondo de Colo-
cadores de Loteria y Apuestas Permanentes “Fon-
doazar” cuyo objeto sera financiar la seguridad so-
cial de los colocadores independientes de loterias y
apuestas permanentes, profesionalizados.

Dicho Fondo se constituira con los aportes co-
rrespondientes a la contribucion parafiscal a la que
se refiere el articulo anterior.

El fondo de colocadores de loterias y apuestas per-
manentes serd administrado a través de fiducia, en la
forma como lo establezca el Gobierno Nacional.

Los recursos de este fondo se destinaran exclusi-
vamente a cubrir la afiliacion al sistema general de
seguridad social en salud de los colocadores inde-
pendientes profesionalizados de loterias y/o apues-
tas permanentes, se procurard la afiliacion inicial a
través del régimen subsidiado y, una vez se encuentre
financiada con los recursos del fondo, se hard la afi-
liacion al régimen contributivo. Los excedentes, en
caso de que los hubiera, serdn destinados a ampliar
los programas de bienestar social de la poblacion
objetivo, especificamente mediante la vinculacion
a cajas de compensacion y programas de mejora-
miento ocupacional o profesional adelantados por
el SENA.

2.8. Facultades Extraordinarias

El Gobierno Nacional ha avalado una proposicion
dirigida a que se le otorguen facultades extraordina-

rias, para que, dentro del régimen propio de que tra-
ta el articulo 336 de la Constitucion Politica, pueda
expedir normas con fuerza de ley que establezcan
mecanismos de coordinacion y colaboracion de las
actividades de organizacion, administracion, control
y explotacion de los monopolios de los juegos de
suerte y azar, de manera que las competencias asig-
nadas a las empresas industriales y comerciales del
nivel nacional, puedan ser atribuidas a otras entida-
des o empresas industriales y comerciales del nivel
nacional, o a entidades o empresas industriales y co-
merciales del nivel territorial.

La administracion de juegos por parte de la Em-
presa Territorial para la Salud ETESA, genera ac-
tualmente los siguientes recursos para la salud:

Transferencias por Modalidad de Juegos Administrados
por ETESA
(Cifras en millones de pesos)
Modalidad 2008
Novedosos $72.840
Localizados $124.971
Apuesta Futbolera-Ganagol $5.162
Otros juegos® $4.331
Otros Ingresos $2.664
TOTAL $209.968
Fuente: Empresa Territorial para la Salud -ETESA-
*Rifas, Promocionales, Hipicos y Gallisticos.

Conforme lo sefiala la Ley 643 de 2001, estos
recursos estan dirigidos a la atencion en salud a
cargo de los Departamentos y Municipios, por lo
que su generacion es vital para la continuidad en la
prestacion del servicio.

La anterior consideracion permite resaltar a la no-
toriedad de la crisis que ha adquirido la operatividad
de la Empresa Territorial para la Salud ETESA, fren-
te a la dindmica de la administracion de los juegos
de suerte y azar a su cargo, en parte por la falta de
eficiencia e inmediatez en el control.

Asi, es necesario el estudio sobre las responsabili-
dades hoy a cargo de ETESA, a efectos de, se insiste,
tener mayor inmediatez en la administraciéon y con-
trol de estos juegos y de la generacion de las rentas,
a través de una distribucion adecuada de funciones
entre el nivel nacional y los niveles territoriales, de
manera que las entidades territoriales, directas bene-
ficiarias de esas rentas, participen activamente en su
control, en coordinacion con el nivel nacional. Esa
distribucion de funciones requiere de un trabajo cui-
dadoso de concertacion entre el Gobierno Nacional,
los Departamentos y los Municipios, que amerita el
otorgamiento de facultades extraordinarias. El texto
propuesto es como sigue:

Articulo XX. Facultades extraordinarias.

De conformidad con el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, revistese al Presi-
dente de la Republica de precisas facultades extraor-
dinarias por el término de seis (6) meses, contados
a partir de la vigencia de la presente ley, para que
dentro del régimen propio de que trata el articulo
336 de la Constitucion Politica, expida normas con

fuerza de ley para que establezca mecanismos de

coordinacion y colaboracion de las actividades de
organizacion, administracion, control y explotacion
de los monopolios de los juegos de suerte y azar, de
manera que las competencias asignadas a las em-
presas industriales y comerciales del nivel nacional,
puedan ser atribuidas a otras entidades o empresas
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industriales y comerciales del nivel nacional, o a
entidades o empresas industriales y comerciales del
nivel territorial.

3. Proposicion

En atencidn a la ponencia antes descrita, solicita-
mos a los honorables Congresistas, dar segundo de-
bate, con las modificaciones propuestas, al Proyecto
de ley niimero 138 de 2009 Senado - 004 de 2009
Camara, “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 643 de 2001, que fija el régimen propio del mo-
nopolio rentistico de los juegos de suerte y azar”,
acumulado con los Proyectos 027 de 2009 Camara
“por la cual se reforma el articulo 57 de la Ley 643
de 2001 relativo a la vinculacion de los colocado-
res independientes profesionalizados de loterias y/o
apuestas permanentes al Sistema General de Segu-
ridad Social”, y 087 de 2009 Camara “por el cual se
modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el
régimen propio del monopolio rentistico de los jue-
gos de suerte y azar”.

De los honorables Representantes Ponentes,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
138 DE 2009 SENADO, 004 DE 2009 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 643 de
2001, que fija el régimen propio del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
643 de 2001, que quedara asi:

Articulo 4°. Juegos prohibidos y prdcticas no au-
torizadas. Solo podrdn explotarse los juegos de suer-
te y azar en las condiciones establecidas en la ley de
régimen propio y de conformidad con su reglamento.
Las autoridades de policia, los organismos de ins-
peccion, vigilancia y control y las entidades o au-
toridades investidas de policia judicial dispondran
la inmediata clausura o liquidacion de los juegos
no autorizados, de las prdcticas prohibidas y de los
establecimientos y empresas que exploten juegos de
suerte y azar por fuera de la ley, sin perjuicio de las
sanciones penales, policivas y administrativas a que
haya lugar y del cobro de los derechos de explota-
cion y de los tributos que se hayan causado.

Son ilegales y prohibidas en todo el territorio na-
cional, de manera especial, las siguientes prdcticas:

a) La circulacion o venta de juegos de suerte y
azar cuya oferta disimule el cardcter aleatorio del
Jjuego o sus riesgos;

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y
azar a menores de edad y a personas que padezcan
enfermedades mentales que hayan sido declaradas
interdictas judicialmente;

¢) La circulacion o venta de juegos de suerte y
azar cuyos premios consistan o involucren directa

o indirectamente bienes o servicios que violen los
derechos fundamentales de las personas o atenten
contra las buenas costumbres;

d) La circulacion o venta de juegos de suerte y
azar que afecten la salud de los jugadores;

e) La circulacion o venta de juegos de suerte y
azar cuyo premio consista o involucre bienes o servi-
cios que las autoridades deban proveer en desarro-
llo de sus funciones legales;

1) La circulacion, venta u operacion de juegos de
suerte y azar cuando se relacionen o involucren ac-
tividades, bienes o servicios ilicitos o prohibidos, y

g) La circulacion, comercializacion, venta u ope-
racion de juegos de suerte y azar que no cuenten con
la autorizacion de la entidad o autoridad competen-
te, o desconozcan las reglas del respectivo juego o
los limites autorizados.

Las autoridades de policia, los organismos de
inspeccion, vigilancia y control y las autoridades
investidas de policia judicial, en ejercicio de facul-
tades de vigilancia y control, deberdan proceder a la
suspension inmediata de los juegos operados con
prdcticas ilegales y prohibidas, como también dis-
pondran del comiso preventivo de los bienes y ele-
mentos que sirvan a la operacion ilegal o prohibida,
comiso que se mantendrd hasta tanto se demuestre la
legalidad de la operacion.

Las autoridades departamentales, distritales y
municipales, y las empresas publicas explotadoras y
administradoras del monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar, exigiran a las autoridades de poli-
cia el inmediato ejercicio de las funciones sefialadas
en el inciso anterior y podran servir de depositarios
de los elementos y bienes decomisados.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 3°y el paragra-
fo y adicionense dos paragrafos transitorios al articu-
lo 5° de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 5°. (...)

Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos
de suerte y azar de cardcter tradicional, familiar y
escolar, que no sean objeto de explotacion lucrativa
por los jugadores o por terceros, asi como las com-
peticiones de puro pasatiempo o recreo; también
estan excluidos los sorteos promocionales que rea-
licen para impulsar sus ventas los comerciantes o
industriales, los operadores de juegos localizados,
los operadores del juego de loteria, las beneficencias
departamentales para desarrollar su objeto, los sor-
teos de las sociedades de capitalizacion que solo po-
dran ser realizados directamente por estas entidades
v las rifas para el financiamiento del cuerpo de bom-
beros que solo podrdn efectuarse en las condiciones
y con las garantias que exija el Gobierno Nacional,
siempre con autorizacion previa del municipio en
que se ofrezca la correspondiente rifa.

Pardagrafo 1°. El contrato de juego de suerte y
azar entre el apostador y el operador del juego es de
adhesion, de naturaleza aleatoria, debidamente re-
glamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de
ganancia o pérdida, dependiendo de la ocurrencia o
no de un hecho incierto.

En todos los juegos de suerte y azar el ganador
debe presentar el documento de juego al operador
para su cobro, en un término mdximo de un (1) afio
siguiente a la fecha de realizacion del sorteo; ven-
cido ese término opera la prescripcion extintiva del
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derecho. El término de prescripcion se interrumpe
con la sola presentacion del documento al operador.

Presentado oportunamente el documento de jue-
go para su pago, si este no es cancelado por el res-
ponsable dentro de los quince (15) dias siguientes a
la presentacion del titulo ganador, el apostador po-
dra reclamar judicialmente el pago del mismo me-
diante el proceso verbal de mayor y menor cuantia,
indicado en el Capitulo Primero del Titulo XXIII del
Cdédigo de Procedimiento Civil. En todo caso la re-
clamacion de premios por toda clase de juegos ten-
drda una caducidad judicial de un (1) afio, contado a
partir de la fecha de presentacion del documento de
Jjuego para su pago, término que se interrumpe con
la interposicion de la correspondiente demanda.

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho sin
que se haga efectivo el cobro de los premios, cuan-
do el administrador opere directamente el respectivo
Juego, el sesenta por ciento (60%) de los recursos
que constituyen esos premios serdan girados a los
fondos departamentales de salud y el restante cua-
renta por ciento (40%) se podra destinar a progra-
mas de inversion que realicen los administradores
con el objeto de mejorar el ejercicio del control del
Juego ilegal; para el desarrollo de esos programas
los administradores deberan cumplir los pardmetros
que dicte la Superintendencia Nacional de Salud; en
los casos en que la operacion se realice por medio
de terceros, ocurrida la prescripcion, la totalidad de
los recursos de premios se giraran a los respectivos
fondos departamentales de salud.

Paragrafo Transitorio 1. Para los actuales bene-
ficiarios de premios cuyo cobro no se haya efectua-
do, los términos de prescripcion y de caducidad pre-
vistos en el pardgrafo anterior se contaran a partir
de la vigencia de la presente ley.

Pardgrafo Transitorio 2. Mientras ocurre la pres-
cripcion, el cuarenta por ciento (40%) de las reser-
vas destinadas a amparar los premios no pagados
causados con anterioridad a la presente ley, podran
girarse a los fondos departamentales de salud, con
la garantia de pago por parte de las entidades terri-
toriales en el evento de requerirse los recursos para
el pago de estos premios.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 3° y adicionese
un paragrafo al articulo 7° de la Ley 643 de 2001, el
cual quedard asi:

Articulo 7°. (...) A partir de la presente ley, el pla-
zo establecido en los contratos de concesion para
la operacion de los juegos de suerte y azar serd de
ocho (8) arios, con excepcion de los plazos especifi-
cos que para algunas concesiones senale la ley. Los
contratos que se hayan celebrado al momento de vi-
gencia de esta ley conservardn los términos inicial-
mente pactados en los mismos.

Pardgrafo. Solo se podrd celebrar contratos de
concesién con terceros que demuestren la capaci-
dad para operar el juego en linea y tiempo real, en
aquellas modalidades que segun el reglamento asi
lo permitan.

Articulo 4°. Adicidnese el inciso 3° al articulo 8°
de la Ley 643, asi:

Articulo 8°. (...)

Tratandose del juego de apuestas permanentes o
chance, los derechos de explotacion serdn girados
directamente por parte de los operadores del juego a

los fondos de salud, dentro de los primeros siete (7)
dias habiles del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso 2° y adicionese
tres paragrafos al articulo 9° de la Ley 643 de 2001,
el cual quedara asi:

Articulo 9°. (...)

Adicional a los derechos de explotacion, cuando
el juego se opere a través de terceros, estos reco-
noceran a la entidad administradora del monopolio
por concepto de gastos de administracion, un valor
equivalente al cinco por ciento (5%) de los derechos
de explotacion. Para el caso de contratos de conce-
sion de apuestas permanentes, este porcentaje serd
del tres por ciento (3%).

Pardgrafo 1°. En los gastos de administracion
que le sean reconocidos a la entidad concedente esta
debera incluir las acciones destinadas al control del
Juego ilegal.

Pardgrafo 2°. En los contratos actualmente vi-
gentes o en los cuales no se haya discriminado los
porcentajes correspondientes a los derechos de ex-
plotacion y a los gastos de administracion, el conce-
sionario reconocerd como gastos de administracion
un porcentaje del cinco por ciento (5%) de los de-
rechos de explotacion. Para el caso de contratos de
concesion de apuestas permanentes, este porcentaje
serd del tres por ciento (3%).

Pardgrafo 3°. En el caso de Bogota y Cundina-
marca, los gastos de administracion se distribuirdan
asi: 70% para Bogota y 30% para Cundinamarca.

Articulo 6°. Adicionase el siguiente paragrafo al
articulo 11 de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 11. (...)

Paragrafo. La comercializacion de billetes de
loteria tradicional, se podra efectuar por medio de
canales electronicos, sin que por ello se conviertan
en juegos novedosos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14. Administracion de las Loterias. Las
loterias tradicionales o de billetes seran adminis-
tradas por empresas industriales y comerciales del
Estado del orden departamental o municipal que
actualmente ejerzan el derecho de su departamento
o del Distrito Capital, o por Sociedades de Capital
Publico Departamental (SCPD), o por la asociacion
de loterias, o por la asociacion obligatoria de explo-
tadores en los términos de la presente ley.

Estas empresas, sociedades y asociaciones ten-
dran personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, y su objeto social serd
la administracion y/o operacion de la loteria tradi-
cional o de billetes y de los demas juegos de su com-
petencia contemplados en esta ley.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 15. Explotacion y Administracion Aso-
ciada. Los Departamentos, los Municipios que ac-
tualmente ejerzan el derecho de su Departamento, el
Distrito Capital y la Loteria de la Cruz Roja podrdn
explotar y administrar una loteria tradicional direc-
tamente o en _forma asociada, pero no podrdan explo-
tar y administrar la loteria directamente y al mismo
tiempo hacer parte de una Sociedad de Capital Pu-
blico Departamental (SCPD), o de una asociacion
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de loterias o hacer parte de la asociacion obliga-
toria de explotadores en los términos de la presente
ley, tampoco podran hacer parte de mas de una So-
ciedad de Capital Publico Departamental (SCPD),
o asociacion de loterias o asociacion obligatoria de
explotadores.

Las Sociedades de Capital Publico Departamen-
tal (SCPD), se creardan por la asociacion de varios
departamentos, los municipios que actualmente ejer-
zan el derecho de su Departamento y/o el Distrito
Capital y requerira la autorizacion de la Asamblea
Departamental o del Concejo Distrital, a iniciativa
del gobernador o alcalde, segiin el caso.

Las asociaciones de loterias se crearan por la
decision de las respectivas Juntas Directivas de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado ad-
ministradoras de las Loterias. La Loteria de la Cruz
Roja y las loterias constituidas como Sociedades de
Capital Publico Departamental (SCPD) representan
cada una un solo derecho y podran participar de las
asociaciones. El Gobierno Nacional incentivara la
creacion de este tipo de asociaciones y reglamentara
los requisitos y demds condiciones necesarias para
su_funcionamiento.

Cada Sociedad de Capital Publico Departamen-
tal (SCPD), o cada asociacion de loterias, tendra
derecho a explotar directa o indirectamente un uinico
Juego de loteria convencional tradicional de billetes.

Previo el cumplimiento de las condiciones de re-
tiro previstas en las Sociedades de Capital Publico
Departamental (SCPD), o en las asociaciones de
loterias, los departamentos, los municipios que ac-
tualmente ejerzan el derecho de su Departamento,
el Distrito Capital o las entidades administradoras
de loteria, podrdn retirarse libremente y solicitar el
pago de sus aportes en las sociedades o asociacio-
nes respectivas, para explotar directamente el mono-
polio o formar parte de otra sociedad o asociacion.

Paragrafo. Serd obligatoria la asociacion de las
entidades territoriales explotadoras, para la admi-
nistracion del juego de loteria tradicional, si se pre-
senta cualquiera de las siguientes causales:

a) Que la loteria no esté operando.

b) Que la empresa de loteria se encuentre en cau-
sal de disolucion y liquidacion.

¢) Que la empresa de loteria o el explotador ten-
gan deudas pendientes con los fondos de salud, con
una mora superior a tres (3) meses.

No habra lugar a la obligacion de asociacion si
la empresa de loteria o el explotador cuentan con
acuerdos de pago para ponerse al dia y les estén
dando cumplimiento.

Podran hacer parte de las asociaciones obligato-
rias, las entidades territoriales explotadoras cuya lo-
teria no se encuentre en ninguna de las causales antes
sefialadas y que voluntariamente asi lo resuelvan.

Ocurrida cualquiera de las causales aqui esta-
blecidas o resuelta la asociacion voluntaria, los ex-
plotadores tendran un plazo de seis (6) meses para
iniciar la asociacion obligatoria.

El Gobierno Nacional establecerd los requisi-
tos y condiciones de operacion y funcionamiento de
las asociaciones obligatorias de explotadores, las
condiciones de distribucion equitativa de las rentas
para cada explotador asociado y las condiciones de
periodicidad y cronograma de sorteos, en razon al

numero de explotadores asociados. Asi mismo, se-
fialard las condiciones de equilibrio en el mercado
dirigidas a la estabilidad de aquellas loterias que
continvien operando sin hacer parte de la asociacion

obligatoria.

Los departamentos, los municipios que actual-
mente ejerzan el derecho de su Departamento y el
Distrito Capital, no podran participar en las asocia-
ciones obligatorias y al mismo tiempo tener una em-
presa administradora y/o operadora de loteria, por
lo que deberan proceder a la liquidacion o transfor-
macion de sus empresas administradoras y/o opera-
dora de loteria.

En cualquier caso, para el proceso de asociacion
obligatoria, los Departamentos, los municipios que
actualmente ejerzan el derecho de su Departamento
o el Distrito Capital, explotadores del monopolio,
deberdn asumir los pasivos de su correspondiente
empresa administradora y/o operadora de loteria,
los cuales no se trasladardn a las asociaciones obli-
gatorias.

Luego de efectuado el pago de los correspon-
dientes derechos de explotacion, las utilidades que
reciban los asociados por parte de la asociacion de
explotadores, servirdn prioritariamente para apoyar
a los departamentos, a los municipios que actual-
mente ejerzan el derecho de su Departamento y/o al
Distrito Capital asociados, en el pago de pasivos de
recursos de la seguridad social y de premios que tu-
vieren las loterias liquidadas o transformadas.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 2° del articulo
22 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 22. (...)

Sélo se podrd operar el juego de apuestas perma-
nentes o chance, a través de terceros seleccionados
mediante licitacion publica, de conformidad con los
términos y condiciones establecidas por el articulo
7°de la presente ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 26. Registro de Apuestas y Conectividad.
Los empresarios de las apuestas permanentes, de-
beran llevar un registro diario manual o magnéti-
co, debidamente foliado para el asiento contable de
las apuestas, cuyos valores estardan en concordancia
con los anotados en los formularios o registros del
sistema. El diario debera mantenerse actualizado y
disponible en forma permanente para el caso de re-
querimiento por las entidades de fiscalizacion, con-
trol y vigilancia.

El Gobierno Nacional reglamentard las condi-
ciones para que el juego de apuestas permanentes
se realice en linea y tiempo real y se produzca la
conectividad con las entidades concedentes y las au-
toridades de inspeccion vigilancia y control.

Pardgrafo. Cuando los concesionarios tengan su
operacion en linea y en tiempo real al cien por ciento
(100%) con la entidad concedente y con la Superin-
tendencia Nacional de Salud, la entidad concedente,
previa certificacion de la Superintendencia, podra
reemplazar el estudio de mercado por la utilizacion
de los datos generados por la operacion sistematiza-
da. Sobre estos, la entidad concedente debera rea-
lizar las proyecciones que determinen el aumento
progresivo de los ingresos brutos de la operacion
durante toda la vigencia del contrato. El Gobierno
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Nacional reglamentara las variables economicas a
las cuales deberdn sujetarse esas proyecciones.

En todo caso, para efectos de liquidar los dere-
chos de explotacion, los operadores aplicaran el ma-
yor valor que resulte entre los ingresos brutos pro-
yectados y los ingresos brutos percibidos.

Articulo 11. Modifiquense los incisos 1° y 4° del
articulo 32 de la Ley 643 de 2001, que quedaran asi:

Articulo 32. Juegos Localizados. Son modalida-
des de juegos de suerte y azar que operan con equi-
pos o elementos de juegos, en establecimientos de
comercio, a los cuales asisten personalmente los
Jjugadores como condicion necesaria para poder
apostar; tales como los bingos, videobingos, esfe-
rodromos, maquinas tragamonedas, y los operados
en casinos y similares. Los juegos localizados solo
podrdn operarse en establecimientos dedicados ex-
clusivamente a esa finalidad.

(...)

La apertura o funcionamiento de los estableci-
mientos dedicados a la operacion de juegos locali-
zados, debera cumplir con las condiciones que se es-
tablezcan en los planes de ordenamiento territorial,
especialmente en lo relativo a ubicacion y distancia
minima que se respetard respecto de instituciones
educativas.

Articulo 12. Modifiquese el inciso 1° y adicidne-
se un paragrafo al articulo 34 de la Ley 643 de 2001,
asi:

Articulo 34. Derechos de Explotacion. Mientras
el Gobierno Nacional expide los reglamentos a que
se refiere al pardgrafo del presente articulo, los con-
cesionarios u operadores autorizados para la opera-
cion de juegos localizados pagaran a titulo de dere-
chos de explotacion las siguientes tarifas mensuales:

(...)

Pardgrafo. Corresponde al Gobierno Nacional
establecer las condiciones de confiabilidad en la ope-
racion de los juegos de suerte y azar localizados, asi
como los estandares y requerimientos técnicos mi-
nimos que permitan su efectiva conexion en linea y
en tiempo real para identificar, procesar y vigilar el
monto de los ingresos brutos como base del cobro de
derechos de explotacion y gastos de administracion.

Una vez expedidos y vigentes los reglamentos
aqui previstos, los operadores de juegos localizados
pagardn por derechos de explotacion el mayor va-
lor que resulte entre lo que generarian las tarifas
a que se refiere el presente articulo o el porcentaje
del doce (12%) sobre los ingresos brutos, menos el
monto de los premios pagados.

El Gobierno Nacional determinara el mecanismo
de aplicacion gradual de esta norma, en funcion del
tiempo que dure la implementacion de las condicio-
nes, estandares y requerimientos técnicos aqui men-
cionados, que como minimo serd de cuatro (4) afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 13. Modificase el articulo 36 de la Ley
643 de 2001, que quedara asi:

Articulo 36. Apuestas en eventos gallisticos, ca-
ninos, deportivos y similares. Son modalidades de
Juegos de suerte y azar en las cuales las apuestas de
los jugadores estan ligadas a los resultados de even-
tos gallisticos, caninos, deportivos y similares, tales
como el marcador, el ganador o las combinaciones

o aproximaciones preestablecidas. El jugador que
acierte con el resultado del evento se hace acreedor
a un porcentaje del monto global de las apuestas o a
otro premio preestablecido.

Los derechos generados en los eventos gallisti-
cos, caninos, deportivos y similares corresponden a
los Municipios y al Distrito Capital.

Corresponde al Gobierno Nacional, por interme-
dio del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar,
reglamentar la forma en que se distribuiran los dere-
chos provenientes de todos estos juegos y las condi-
ciones en que los Municipios y el Distrito Capital los
explotaran, administraran y operaran. La operacion
solo podra hacerse a través de terceros selecciona-
dos mediante licitacion publica.

Para el caso de los eventos Deportivos la explota-
cion y administracion se hara a través de la Empresa
Territorial Para la Salud ETESA, o de la entidad del
orden nacional que disponga el Gobierno Nacional;
la operacion se hara a través de terceros seleccio-
nados mediante licitacion publica y la distribucion
de los recursos se hard acorde con los criterios de
distribucion de la participacion de los ingresos co-
rrientes de la Nacion.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 37 de la Ley
643 de 2001, que quedara asi:

Articulo 37. Eventos Hipicos. Corresponde a
cada uno de los departamentos y al Distrito Capital,
bajo la coordinacion del Gobierno Nacional, la ex-
plotacion, como arbitrio rentistico de los eventos y
las apuestas hipicas.

La operacion de las mismas se efectuard por con-
cesion con un plazo de diez (10) aiios, a través de
terceros seleccionados mediante licitacion publica.
Los operadores de esta modalidad de juego deberan
tener un patrimonio técnico minimo, otorgar garan-
tias y cumplir los demdas requisitos que para el efecto
les senale el reglamento expedido por el Gobierno
Nacional.

Los derechos de explotacion derivados de las
apuestas hipicas son propiedad de los Departamen-
tos o del Distrito Capital en los cuales se realice la
operacion.

Las apuestas hipicas nacionales pagardan como
derechos de explotacion el uno por ciento (1%) de
los ingresos brutos por concepto de venta de apues-
tas.

Las apuestas hipicas sobre carreras realizadas
fuera del territorio nacional pagaran como derechos
de explotacion el quince por ciento (15%) de los in-
gresos brutos por concepto de venta de las apuestas.

En el caso que el operador de apuestas hipicas
nacionales, explote apuestas hipicas sobre carre-
ras realizadas fuera del territorio nacional, pagara
como derechos de explotacion el cinco por ciento
(5%) de los ingresos brutos por concepto de venta de
esas apuestas.

Los premios de las apuestas hipicas que se dis-
tribuyan entre el publico, no podrdn ser inferiores
al sesenta por ciento (60%) de los ingresos brutos.

Paragrafo 1°. Cuando la explotacion de los jue-
gos realizada por los departamentos y/o distrito ca-
pital no genere la rentabilidad minima establecida
en el reglamento del juego, el Gobierno Nacional
podrd encargar su explotacion a la Empresa Territo-
rial para la Salud Etesa.
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Paragrafo 2°. Cuando el operador al cual se le
haya adjudicado la concesion de apuestas hipicas
nacionales construya su hipodromo, podra prorro-
gadrsele su contrato de concesion para la operacion
de las apuestas hipicas por un periodo igual al esta-
blecido en el inciso 2° del presente articulo.

Paragrafo Transitorio. Si transcurridos tres (3)
anos contados a partir de la expedicion de la re-
glamentacion por parte del Gobierno Nacional de
que trata el inciso 2° del presente articulo, no se
han suscrito los respectivos contratos de concesion
de eventos y apuestas hipicas, la explotacion de los
mismos corresponderd a la Empresa Territorial para
la Salud, Etesa.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 38 de la Ley
643 de 2001, que quedara asi:

Articulo 38. Juegos Novedosos. Son cualquier
otra modalidad de juegos de suerte y azar distin-
tos de las loterias tradicionales o de billetes, de las
apuestas permanentes y de los demds juegos a que
se refiere la presente ley. Se consideran juegos nove-
dosos, entre otros, la lotto preimpresa, la loteria ins-
tantanea, el lotto en linea en cualquiera de sus mo-
dalidades, los juegos que se operen en linea conten-
tivos de las diferentes apuestas en eventos, apuestas
de los juegos de casino virtual, apuestas deportivas
y los demas juegos realizados por medios electréni-
cos, por Internet, por telefonia celular o cualquier
otra modalidad en tiempo real que no requiera la
presencia del apostador.

El Gobierno Nacional seiialara las condiciones
para la transferencia de los derechos de explotacion
y para la operacion de juegos por medios electroni-
cos, por internet, por telefonia celular o por cual-
quier otra modalidad en linea y tiempo real, que no
requieran la presencia del apostador.

Los derechos de explotacion que deben transferir
quienes operen juegos novedosos equivaldrdn, como
minimo, al 17% de los ingresos brutos. En la opera-
cion de juegos novedosos por internet, que podran
realizarse solo en las condiciones que establezca el
Gobierno Nacional, los derechos de explotacion equi-
valdran como minimo al 1% de los ingresos brutos.

Paragrafo. Se creara una (1) sola loteria ins-
tantanea y un (1) solo lotto preimpreso, que serdn
explotados y administrados por una entidad o agre-
miacion de entidades territoriales que determinen
los gobernadores del Pais y el Alcalde del Distrito
Capital y cuyos derechos de explotacion correspon-
den en su totalidad a los Departamentos y al Distrito
Capital. Transcurridos dos (2) arios después de la
vigencia de la presente ley sin que los gobernadores
del Pais y el Alcalde del Distrito Capital hayan de-
terminado la entidad que habra de explotar y admi-
nistrar estos juegos, corresponde su determinacion
al Gobierno Nacional.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
aprobara los reglamentos de tales juegos.

La operacion de estos juegos se harad a través de
terceros en los términos del articulo 7° de la Ley 643
de 2001 o a través de empresas, sociedades o aso-
ciaciones que tengan la administracion del juego de
loteria, seleccionadas en la forma como lo seriale el
Gobierno Nacional.

Cuando la operacion se realice a través de terce-
ros, en los procesos de seleccion deberan evaluarse

v calificarse las condiciones de seguridad social de
los vendedores de estos juegos, y los oferentes debe-
ran concurrir al proceso en union temporal, consor-
cio, sociedad o asociacion con colocadores indepen-
dientes de los juegos de apuestas permanentes y/o
de loteria.

Tratandose de operacion a través de empresas,
sociedades o asociaciones que tengan la administra-
cion del juego de loteria, ademas de procurarse con-
diciones de seguridad social de los correspondientes
vendedores, el operador deberd permitir la participa-
cion de los colocadores independientes de los juegos
de apuestas permanentes y/o de loteria quienes con-
currirdan como aportantes estratégicos en el negocio
¥, luego de descontados los derechos de explotacion,
participaran en las utilidades de la operacion sin per-
Juicio de los ingresos que puedan llegar a percibir por
comisiones en la venta del juego.

La participacion de los colocadores de loteria y/o
apuestas permanentes en la operacion de estos jue-
gos, se hara a través de agremiaciones o entidades
de economia solidaria integradas por estos, creadas
con no menos de dos (2) aiios de anterioridad a la
apertura del respectivo proceso precontractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma
como se distribuiran los derechos de explotacion
v la forma de reparto de las utilidades resultantes
de la operacion cuando ésta se realice a través de
empresas, sociedades o asociaciones que tengan la
administracion del juego de loteria.

Articulo 16. Modifiquese el paragrafo 3° del ar-
ticulo 42 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 42. (...)

Pardgrafo 3°. La renta o los derechos de explota-
cion que se generen por concepto de la explotacion
de los juegos de loteria instantanea, lotto preimpreso
y lotto en linea, se destinardan a la financiacion de los
servicios de salud de conformidad con lo previsto en
el inciso 1° del presente articulo y dentro del término
establecido en el articulo 12 de la Ley 643 de 2001.

Articulo 17. Los incisos segundo y tercero del ar-
ticulo 48 de la Ley 643 de 2001, quedaran asi:

Articulo 48. (...)

Los ganadores de premios de loteria pagaran a
los departamentos o al Distrito Capital, segun el
caso, un impuesto del diecisiete por ciento (17%) so-
bre el valor nominal del premio, valor que serd rete-
nido por la loteria responsable u operador autoriza-
do al momento de pagar el premio. Los ganadores de
premios mayores de los juegos lotto preimpresa, lo-
teria instantdnea, lotto en linea en cualquiera de sus
modalidades pagaran a la Empresa Territorial para
la Salud, Etesa, o a quien otorgue la concesion de la
operacion, segun el caso, un impuesto del diecisiete
por ciento (17%) sobre el valor nominal del premio,
valor que serd retenido por el responsable u opera-
dor autorizado al momento de pagar el premio.

Dentro de los primeros diez (10) dias de cada
mes, las loterias u operadores de las mismas y los
operadores de los juegos lotto preimpresa, loteria
instantanea y lotto en linea en cualquiera de sus
modalidades, declarardn ante las autoridades co-
rrespondientes, el impuesto generado en el mes in-
mediatamente anterior y el impuesto sobre premios
de loterias pagados en el mismo periodo, y girardan
los recursos a los respectivos Fondos Seccionales y
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Distrital de Salud, en las condiciones de distribucion
que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 56. Contribucion parafiscal para la se-
guridad social en salud de los colocadores indepen-
dientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes. Créase una contribucion parafiscal
para la dfiliacion al sistema general de seguridad
social en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y apuestas permanen-
tes o chance.

La contribucion de los colocadores independien-
tes profesionalizados de loterias y/o apuestas per-
manentes serd equivalente al 1% del precio de venta
al publico de los billetes, fracciones de loteria, del
valor apostado en cada formulario o apuesta per-
manente y serd descontada por los concesionarios
o distribuidores de los ingresos a los cuales tienen
derecho los colocadores.

A su vez, los concesionarios del juego de apuestas
permanentes o chance y de loterias, aportaran como
contribucion adicional a la concesion, el equivalente
al tres (3%) de los derechos de explotacion pagados
por la venta colocada de manera independiente.

Los recursos captados por la contribucion para-
fiscal creada en este articulo serdn enviados por los
concesionarios o distribuidores al Fondo de Colo-
cadores de Loterias y Apuestas Permanentes, Fon-
doazar, dentro de los diez (10) primeros dias del mes
siguiente al de su recaudo, para su inmediata eje-
cucion en la afiliacion a la seguridad social de la
poblacion objeto.

La Superintendencia Nacional de Salud y, en ge-
neral, los organismos de control del Estado, vigila-
ran el proceso de liquidacion, recaudo, giro y utili-
zacion de estos recursos pardfiscales.

Pardgrafo. Los explotadores y administradores
de los juegos de loteria, apuestas permanentes y jue-
gos novedosos, deberan incluir en las condiciones
de calificacion y evaluacion para la seleccion de los
operadores concesionarios de loterias y apuestas
permanentes, criterios que contemplen beneficios
para los vendedores y colocadores dependientes e
independientes, principalmente montos de las comi-
siones y condiciones laborales, de proteccion y se-
guridad social.

Corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud sefialar las pautas generales que deben reunir
estos criterios.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 57 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 57. Fondo de vendedores de Loterias y
apuestas permanentes. Créase el Fondo de Colo-

cadores de Loteria y Apuestas Permanentes “Fon-
doazar” cuyo objeto serd financiar la seguridad so-
cial de los colocadores independientes de loterias y
apuestas permanentes, profesionalizados.

Dicho Fondo se constituira con los aportes co-
rrespondientes a la contribucion parafiscal a la que
se refiere el articulo anterior.

El fondo de colocadores de loterias y apuestas
permanentes sera administrado a través de fiducia,
en la forma como lo establezca el Gobierno Nacio-
nal.

Los recursos de este fondo se destinaran exclusi-
vamente a cubrir la afiliacion al sistema general de
seguridad social en salud de los colocadores inde-
pendientes profesionalizados de loterias y/o apues-
tas permanentes, se procurard la afiliacion inicial a
traveés del régimen subsidiado y, una vez se encuentre
financiada con los recursos del fondo, se hara la afi-
liacion al régimen contributivo. Los excedentes, en
caso de que los hubiera, seran destinados a ampliar
los programas de bienestar social de la poblacion
objetivo, especificamente mediante la vinculacion
a cajas de compensacion y programas de mejora-
miento ocupacional o profesional adelantados por
el SENA.

Articulo 20. Facultades extraordinarias. De con-
formidad con el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias por
el término de seis (6) meses, contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para que dentro del régi-
men propio de que trata el articulo 336 de la Cons-
titucion Politica, expida normas con fuerza de ley
para que establezca mecanismos de coordinacion y
colaboracion de las actividades de organizacion, ad-
ministracion, control y explotacion de los monopo-
lios de los juegos de suerte y azar, de manera que las
competencias asignadas a las empresas industriales y
comerciales del nivel nacional, puedan ser atribuidas
a otras entidades o empresas industriales y comer-
ciales del nivel nacional, o a entidades o empresas
industriales y comerciales del nivel territorial.

Articulo 21. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes Ponentes
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