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Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-

yecto de ley número 138 de 2009 Senado - 004 de 
2009 Cámara, ��������	���
����������������������
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Respetado señor Presidente:
En cumplimiento de la Ley 5ª de 1992 y luego 

de surtirse la discusión y aprobación en Comisiones 
Conjuntas Terceras Constitucionales de Senado y 
Cámara, nos permitimos rendir ponencia para segun-
do debate al proyecto de ley, ��������	���
���������
������������� ������������������� �	������ ��� ����-
�����������������������������
���������
��	���
���
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1. Objeto y Trámite del Proyecto
En Colombia, por mandato del Constituyente1, 

los recursos obtenidos en el ejercicio del monopolio 
rentístico de juegos de suerte y azar tienen una des-
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guridad social en salud; por lo mismo, la institucio-
nalidad creada para la explotación, administración y 
operación de los juegos de suerte y azar se desarrolla 
1  Artículo 336 Constitución Política.
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y creciente generación de esos recursos.

Las rentas originadas en la explotación del mo-
nopolio de juegos de suerte y azar han alcanzado 
montos considerables, que soportan una parte de la 
prestación de los servicios de salud, especialmente 
aquellos caracterizados por la solidaridad. Desde el 
año 2002 y hasta el año 2008, estas rentas han gene-
rando los siguientes recursos:

Transferencias a la Salud 2002 – 2008 (en millones de pesos)
Segmento 
Explotado 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Chance $123.507 $157.395 $183.941 $203.425 $233.149 $229.019 $234.837 
Loterías $106.222 $97.076 $88.164 $88.568 $95.809 $91.191  $90.359* 
ETESA $34.078 $115.223 $113.686 $145.550 $160.560 $188.496  $209.968 
TOTAL $263.808 $369.695 $385.792 $437.544 $489.518 $508.707  $535.164 

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud. 
*Incluye $19.672 millones por Impuesto a Ganadores.

Esta información de giro de recursos evidencia 
una dinámica creciente del monopolio de juegos de 
suerte y azar en Colombia, que demanda atención 
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nas de las modalidades de juegos cuyas rentas han 
decrecido (concretamente las loterías) y consideran-
do nuevas y “promisorias modalidades de mercado 
sin oferta disponible y con demanda acreditada”2. 

La coyuntura actual del sistema general de se-
guridad social en salud en Colombia, que presenta 
un crecimiento del régimen subsidiado y sigue de-
mandando cuantiosos recursos para la prestación de 
servicios a la población pobre no cubierta con sub-
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la urgencia de lograr que se mantenga esa dinámica 
creciente de los juegos de suerte y azar, se fortalezca 
el ejercicio del monopolio en aquellos juegos cuya 
dinámica ha decrecido y, en general, se potencialice 
la generación de rentas para la salud.
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los recursos que genera el Monopolio, es causa de la 
2 Ministerio de la Protección Social. Exposición de Moti-
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disposición constitucional que ordena que la organiza-
ción, administración, control y explotación esté some-
tida a un régimen propio de iniciativa gubernamental 
�������������	�3, norma que fue desarrollada por la 
/	��<"=��	�#!!>��������������
	����	���?���	���������
del monopolio rentístico de los juegos de suerte y azar.
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de ese régimen normativo se pretende y que ha sido 
insistentemente solicitada por los Departamentos a 
través de sus Gobernadores; así, el pasado 20 de ju-
lio de 2009 el Gobierno Nacional presentó proyecto 
�	��	������������������������������	����/	��<"=��	�
2001, proyecto que tiene mensaje de urgencia y en 
cuyo trámite ya se surtió aprobación de primer de-
bate por parte de las Comisiones Terceras Conjuntas 
Constitucionales de Senado y Cámara de Represen-
tantes, en sesión del día 9 de noviembre de 2009.

El proyecto de ley y el texto aprobado en primer de-
���	����	�	��������	������������������	����/	��<"=��	�
2001, que considera ajustes a algunas de las modalida-
des de juegos, prevé la existencia de nuevas perspec-
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sobre la ilegalidad con miras a la solidez del monopolio 
y a la obtención de mayores recursos para la seguridad 
social en salud de la población más pobre y vulnerable.

El trámite del proyecto de ley tiene mensaje de 
urgencia por la solicitud que hizo el Gobierno Na-
cional, en atención al contenido esencial que lo car-
���	��Q�+� ����� 
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nes Conjuntas Terceras Constitucionales adoptaron 
una metodología previa a la discusión y votación, 
dirigida a evaluar y ajustar el texto del proyecto de 
ley a través de una subcomisión compuesta princi-
palmente por los ponentes del proyecto de ley. Esa 
subcomisión evaluó el texto del proyecto de ley, la 
ponencia a discutir y las observaciones de los Con-
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caciones al texto. Una vez surtida esa etapa previa 
informal de evaluación y ajuste, se llevó al debate 
de las Comisiones Conjuntas un texto uniforme 
compuesto por el texto original de la ponencia y por 
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la mayoría de los que hicieron observaciones, texto 
que fue votado y aprobado en primer debate.

En la discusión fue votada negativamente una 
proposición presentada por el honorable Repre-
sentante Julián Silva Meche, cuya negación apeló, 
relacionada con la distribución de recursos de la 
asociación obligatoria de explotadores propuesta, 
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la proposición se negó, en la medida que el texto 
aprobado de la ponencia ya señala la competencia al 
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tribución, los cuales requieren la aplicación de vari-
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de transferencia de recursos, situación de las cobe-
rturas en salud, etc, criterios que pueden cambiar y 
que requieren fexibilidad técnica reglamentaria.

Así mismo, se discutió sin aprobarse, una 
proposición dirigida a otorgar facultades extraor-
�������
� ��� ]���	���� ^�������� �� �� �	� �	��
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funciones relacionadas con la administración y op-
eración de juegos de suerte y azar, atendiendo las 
��������	
� K�	� ��� ��	
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ETESA en la administración de juegos novedosos y 
3 Artículo 336 Constitución Política.

localizados. No se aprobó la proposición en atención 
������	�	
������	�K�������	��
������������������K�	�
deben precisarse los argumentos que motivan esas 
facultades extraordinarias. 

2. Descripción del proyecto de ley.
@������	�����	��	�����	���>=_��	�#!!%�`	�������

004 de 2009 Cámara, promueve reformas a la Ley 
643 de 2001, que se describen como sigue:

2.1. Transparencia y Control a la Ilegalidad. 
En Colombia, el monopolio de juegos de suerte y 

azar tiene una estructura funcional caracterizada por la 
presencia de explotadores, administradores y operadores 
del monopolio, así: a) Los explotadores (Departamentos, 
Distrito Capital y Municipios) ejercen el derecho sobre 
el monopolio y es a quienes se dirigen las rentas para la 
prestación de servicios de salud; b) Los administradores 
(Empresas Industriales y Comerciales del Estado –Lote-
���
k��
���	���	
��	������������������	������	����������
Empresa Territorial para la Salud, ETESA) son los res-
ponsables por la gestión del monopolio, lo que involucra, 
entre otras funciones, los estudios de mercado, el control 
a la ilegalidad y la entrega en concesión de la operación 
de los juegos; c) y los operadores que son los respon-
sables de la gestión comercial, de la operación misma 
de cada juego y de la transferencia de los derechos de 
explotación para la salud.

Esa estructura está ligada a estructuras de política 
del monopolio como el Consejo Nacional de Juegos 
de Suerte y Azar, a organismos de inspección, vigi-
lancia y control como la Superintendencia Nacional 
de Salud, y a las autoridades territoriales y de Poli-
cía, entre otras, que ejercen funciones y actividades 
respecto de los juegos de suerte y azar.

Precisamente esa participación de diferentes ac-
tores requiere organización de las herramientas que 
permitan a los actores realizar tareas fuertes de pre-
�	����������	�������������	��������K�	��
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suministrados por el Ministerio de la Protección So-
cial4, asciende a un 25% de la operación legal en dos 
modalidades de juegos coyunturales, así:

Transferencias a la Salud. Juegos Localizados y % de ilegalidad 
(En millones de pesos)

Conceptos 2005 2006 2007 2008
Localizados  $84.457  $103.980  $116.396  $124.970 
Porcentaje de 
ilegalidad (25%)  $21.114  $25.995  $29.099  $31.243 

Fuente. Ministerio de la Protección Social - Empresa Territorial para 
la Salud - Etesa 

Transferencias a la Salud. Apuestas Permanentes  
(Chance) y % de ilegalidad 

(En millones de pesos)
Conceptos 2005 2006 2007 2008

Chance $203.425  $233.149  $229.019 $222.941 
Porcentaje de ile-
galidad (25%-30%)  $50.856  $58.287 $57.255 $55.735 

Fuente. Ministerio de la Protección Social – Feceazar.

El proyecto busca atacar el juego ilegal con la es-
�	���������	�W������	
��	���
����������	
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y de inspección vigilancia y control, con mecanis-
mos que permitan efectividad en la suspensión de los 
juegos no autorizados y de las prácticas prohibidas, 
����������
�����	��Q�����
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El proyecto constituye una herramienta que pre-
tende mitigar el riesgo de la ilegalidad, con la parti-
cipación activa y coordinada de los administradores, 
idóneos conocedores del monopolio, y comprende 
4 Ministerio de la Protección Social. Exposición de Moti-

vos, Proyecto de ley 004 de 2009 Cámara. 
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2001, que ya se aprobó en primer debate, así:
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Para viabilizar el ejercicio de esas herramientas 
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9º de la Ley 643, de manera que se asignen mayores 
recursos para los administradores a cargo de los ope-
radores de los juegos administrados por terceros, de 
manera que apuestas permanentes se pase del 1% ac-
tual al 3% sobre los derechos de explotación, y en los 
demás juegos se pase del 1% actual al 5% sobre los 
derechos de explotación. Para apuestas permanentes 
se pasaría de $1.850 millones generados en el año 
2008 a $5.550 millones; para los demás juegos se 
pasaría de $2.040 millones generados en el año 2008 
a un valor aproximado de $10.200 millones5. La nor-
ma, ya aprobada en primer debate, quedaría así:

Artículo XX. "��#��	�
����� ����
���$�������/-
���
�����
����%���#�
���������	���6$����������������
����������	����	���%��
�&

'����	���6$(�781�
'������������
�����*�
����.�������/����	����

��� �	���� 
�� ������ �� ���0�
� �� �������
�� �
��
� ����-
�����%������������������
��������������������
�����������������
��
��������
�����/���	��0�����
��	�0���������������������������79:1�����
�����*�
�
���.�������/�(�;���������
������������
��������-

�/������	�
��
�����������
���
��������������
��%�
������
������������7�:1(

;��%���#�� �<(� 3�� ��
� ��
��
� �� �����
�����/��
�	�����
�������������
�����������������������
���
�+��%�����	�����
��������
��
�����
���������������
�	����������(

;��%���#�� �<(� 3�� ��
� ��������
� ���	�������� 0�-
�����
��������
��	���
����
��*�����
�����������
�
����������
������
��������
��� ��
�����*�
����.-
�������/��������
���
��
��������
�����/�����������-

�����������������%��������
��
��������
�����/��
	���������������������������������79:1��� ��
��-
���*�
����.�������/�(�;���������
������������
���
�����
�/������	�
��
�����������
���
��������������

��%�������
������������7�:1(

;��%���#���<(�3�������
����=����%���>	����-
���������
���
��
��������
�����/��
���
���+	��%��
�
�&�?�:������=����%�����:������>	���������(

Finalmente, en procura de generar transparencia 
en el ejercicio del monopolio se proponen tres modi-
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�������������}|��	����/	��<"=��	�#!!>���
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a) se señalan condiciones para la operación de rifas 
que realicen los cuerpos de bomberos, con miras a su 
regularización y control; b) se ajustaron los términos 
de prescripción y caducidad en los documentos de 
apuesta, a efectos de dar claridad al apostador y a los 
operadores respecto de términos y formas judiciales 
para el cobro de esos documentos, y c) se aprobó una 
regulación legal sobre las reservas destinadas al pago 
de premios, con miras a destinar parte de esos recur-
sos a programas de inversión para control al juego 
ilegal. El texto propuesto, ya aprobado en primer de-
bate, es como sigue:
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Ministerio de la Protección Social.
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2.2. Fortalecimiento del Juego Tradicional de 
Lotería. 

Si bien es cierto gracias a la adecuada gestión de 
algunas empresas Departamentales y del Distrito 
Capital, se siguen generando recursos para la salud 
por transferencias del juego de lotería, se observa 
un decrecimiento en esas transferencias ocasionado 
por el cese en la operación del producto por parte 
de diecinueve (19) Departamentos y por la falta de 
incentivos en la asociación de la administración y 
operación, así:

Transferencias a la Salud 2002 – 2008 
(en millones de pesos)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Loterías $106.222 $97.076 $88.164 $88.568 $95.809 $91.191 $90.252

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud. 

Se requieren mayores herramientas para hacer 
	��	��	����������
������������	��������	����	�����	�
manera que además de la administración a través de 
empresas industriales y comerciales del Estado y de 

���	���	
��	������������������	������	������ 
	� ��-
centive la asociación voluntaria de loterías y se pre-
vea una asociación obligatoria de explotadores o, lo 
que es lo mismo, de los Departamentos que hoy no 
operan el juego de lotería.

Esa obligatoriedad se genera por la necesidad de 
continuar recibiendo las rentas para la salud, ante la 
ocurrencia de la liquidación de las loterías o de la 
mora en el giro de los recursos de la seguridad social 
en salud.
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ción de loterías y asociación obligatoria de explo-
tadores, exige de un ajuste a los artículos 14 y 15 
de la Ley 643 de 2001, que fue aprobado en primer 
debate, así:
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La propuesta anterior no afecta el funcionamiento 
de las loterías que actualmente operan, cuya gestión 
debe protegerse, de suerte que, adicional al texto 
aprobado en primer debate, se propone asignar una 
responsabilidad al Gobierno Nacional para que dicte 
normas de adecuada competencia y equilibrio en el 
mercado (texto subrayado).

Por otro lado, en concordancia con los avances 
tecnológicos y en aras del necesario fortalecimiento 
de las loterías, se propone la comercialización elec-
trónica del juego, en procura de la ampliación del 
�	���������	���������������������W	�����	����	��
�
y un horario más amplio de venta) y de la consecuen-
te generación de mayores recursos para la salud, sin 
que por ello se convierta al juego tradicional en jue-
go novedoso. Esta propuesta requiere una adición al 
artículo 11 de la Ley 643 de 2001, que fue aprobada 
en primer debate, así:
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2.3. Mayor Generación de Rentas para la Se-
guridad Social en Salud. 

a. En respuesta a la necesidad de generar mayores 
recursos para la salud se propone que los Departa-
mentos y el Distrito Capital, como explotadores y 
titulares de las rentas provenientes de la explotación 
del monopolio rentístico, puedan administrar y ope-
rar los juegos de Lotería Instantánea y Loto Preim-
preso, juegos diferentes a la Lotería Tradicional o de 
����	�	
���	���K�	��	
������ ����	�
���������	�
�����
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el portafolio de productos ofrecidos por el canal de 
distribución de loteros y cumplir con la demanda del 
apostador. Las ventas y derechos de explotación que 
se estiman provenientes de estos juegos se proyectan 
en el siguiente cuadro:

Ventas y Transferencias Miniloto y Lotería Instantánea

Año 
Operación 

Ventas  
MINILOTO   

(1) 

Ventas 
 LOTERIA 

INSTANTANEA 
(2)

Total Ventas 
MINILOTO 
/ LOTERIA 

INSTANTANEA 
(1+2)

Derechos Explotación  
MINILOTO / LOTERIA 

INSTANTANEA 
(1+2)

1  $20.818  $20.714  $41.532  $7.060 
2  $41.637  $41.429  $83.066  $14.121 
3  $52.046  $51.785  $103.831  $17.651 
4  $62.455  $62.142  $124.597  $21.181 
5  $71.720  $71.361  $143.081  $24.324 

TOTAL  $248.676  $247.431  $496.107  $84.338 
*Cifras en millones de pesos.
Fuente: Empresa Territorial para la Salud, ETESA.

Los recursos que generen estos juegos, junto con 
los que genera el loto en línea, se transferirán a la 
salud, directamente y no al FONPET, considerando 
que muchos de los Departamentos del País tienen ya 
cubierto su pasivo pensional y en cambio requieren 
mayor atención a las necesidades en salud.

Adicionalmente, la operación de estos juegos pre-
vé condiciones solidarias y democráticas de partici-
pación de los colocadores independientes, quienes 
además son conocedores del mercado y constituyen 
un valor agregado en la comercialización de los jue-
gos y en la consecuente generación de los respecti-
vos recursos para la salud.

Se incluye además en la redacción del artículo 
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medios electrónicos que no requieren presencia del 
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las bases para la regulación de esta nueva industria 
del juego, y generar protección al consumidor y ma-
yor capacidad de recaudo impositiva, con un cobro 
de derechos de explotación mínimo del 1% sobre 
ingresos brutos, en razón a la condición especial de 
estos juegos.

Para concretar esta propuesta, se requiere modi-
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2001, conforme fue aprobado en primer debate, así:
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b) Se pretende exigir el giro directo a los fondos 
de salud de los derechos de explotación provenientes 
de las apuestas permanentes. Esta propuesta busca 
��������������������������	��	���
�
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�����K�	�
para la vigencia 2008 fue de $223 mil millones, y 
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que superan los mil millones de pesos al año.
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2001 que se propone, ya aprobada en primer debate, 
es como sigue:
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c) Se pretende un impulso a las apuestas hípicas 
como generadoras de recursos para la salud, activi-
dad de la que se espera un ingreso inicial por transfe-
rencias cercano a los ochocientos millones de pesos 
por año, que deberá crecer conforme se consolide 
el esquema que se propone, el cual busca mejorar 
��
����������	
��	�������������������
������������
también la competencia funcional de la explotación 
de manera que se centre en los Departamentos y el 
Distrito Capital, y no en los municipios.

Como incentivos a la actividad, el proyecto dis-
minuye al 1% los derechos de explotación para las 
apuestas hípicas nacionales, formula expresamente 
la operación por terceros y amplía el término de con-
cesión para viabilizar la inversión en infraestructura.
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la Ley 643 de 2001, queda como sigue:
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Así mismo, se pretende un impulso a las apuestas 
en eventos gallísticos, caninos, deportivos y simila-
res, a través del señalamiento de competencias que 
den inmediatez al ejercicio del monopolio a través 
de estos juegos. El texto aprobado en primer debate 
y que se propone para discusión y votación, es como 
sigue:
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d) En atención a que la modalidad general de co-
���� �	� ��
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porcentaje sobre ingresos brutos, es necesario aplicar 
esa modalidad al cobro de derechos de explotación 
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bre cada máquina o mesa de juego.

La necesidad control y de implementar la conec-
tividad para la operación de los juegos localizados, 
permite actualizar la modalidad de cobro de dere-
chos de explotación, previendo siempre una tran-
sición que vaya de la mano con la mencionada co-
nectividad, con una potencialidad de incrementar los 
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e) Se propone una ampliación del hecho genera-
dor del impuesto a ganadores para los premios ma-
yores del lotto preimpresa, lotería instantánea y lotto 
en línea, impuesto que hoy solo se aplica a los gana-
dores de premios de lotería tradicional.

Esa ampliación del hecho generador permite una 
proyección de recursos por aproximadamente $14 
mil millones, teniendo en cuenta que en el 2008 se 
6 Fuente. Empresa Territorial Para la Salud, ETESA - Mi-

nisterio de la Protección Social.

entregaron premios aproximadamente por $84 mil 
millones7. 

Esta propuesta requiere un ajuste al artículo 48 de 
la Ley 643 de 2001, que ya fue aprobado en primer 
debate, así: 
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2.4. Disposiciones de Prevención a la Adicción 
al Juego.

@������	������	�	��	��	�������������	
��	����-
cación y operación de los juegos localizados, con 
criterio de prevención a la adicción respecto de los 
menores de edad.

�
��� 
	�������	������������������� ���������=#�
de la Ley 643 de 2001, que contenga restricción para 
la operación de juegos localizados en sitios espe-
cializados y un mandato a las entidades territoriales 
para que dispongan en su ordenamiento territorial la 
ubicación de estos sitios lejos de los centros educati-
vos, texto aprobado en primer debate, así:
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7 Fuente. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar – 

Ministerio de la Protección Social.
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2.5. Término de concesión para la operación de 
juegos de suerte y azar 

Se sugiere una ampliación en el término estableci-
do en los contratos de concesión para la operación de 
juegos de suerte y azar, en atención a que el término 
máximo actual es de cinco (5) años, y puede resultar 
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culos 7° y 22 de la Ley 643 de 2001, texto aprobado 
en primer debate, así:
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de la Ley 643 de 2001, aprobado en primer deba-
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término de la concesión para el juego de apuestas 
permanentes.

2.6. Condiciones de conectividad en el juego de 
apuestas permanentes.

`	�������	��������������� a la regulación legal 
de los registros en apuestas permanentes, procuran-
do la conectividad y una aplicación de datos de la 
sistematización con miras a sustituir los estudios de 
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El artículo que se propone, aprobado en primer 
debate, es:
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2.7. Seguridad Social para Colocadores Inde-
pendientes

La Ley 643 de 2001 creó una contribución pa-
��
��������� ��� 
	��������
�������	� ��
����������	
�
independientes y creó el Fondo de Colocadores de 
Lotería y Apuestas Permanentes Fondoazar, para el 
manejo de estos recursos. Estas personas y sus fami-
lias se encuentran desprotegidas, convirtiéndose en 
una población vulnerable que debe atenderse, garan-
tizando unas mínimas condiciones de acceso y cali-
dad de vida.

���������	�����������������	�����������Q�������-
rantizar su funcionamiento, se propone que además 
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cadores independientes profesionalizados de apues-
tas permanentes, los concesionarios de este juego 
aporten un 3% de los derechos de explotación que 
se generen por la venta colocada de manera indepen-
diente. Con estos recursos adicionales, originados en 
el sector de los juegos de suerte y azar y destinado al 
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juego de lotería o de apuestas permanentes, se espera 
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población al Sistema General de Seguridad Social en 
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Fondo.

Adicionalmente, se proponen condiciones de se-
lección de operadores de juegos de suerte y azar, que 
contemplen las condiciones de contratación y seguri-
dad social de los colocadores independientes, y apro-
vechen las ventajas competitivas de su conocimiento 
del monopolio y el control a la ilegalidad.

`	� ������	�� �������� ��
� ��������
� }<� �� }�� �	�
la Ley 643 de 2001, en los términos aprobados en el 
primer debate, así:
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2.8. Facultades Extraordinarias
El Gobierno Nacional ha avalado una proposición 

dirigida a que se le otorguen facultades extraordina-

rias, para que, dentro del régimen propio de que tra-
ta el artículo 336 de la Constitución Política, pueda 
expedir normas con fuerza de ley que establezcan 
mecanismos de coordinación y colaboración de las 
actividades de organización, administración, control 
y explotación de los monopolios de los juegos de 
suerte y azar, de manera que las competencias asig-
nadas a las empresas industriales y comerciales del 
nivel nacional, puedan ser atribuidas a otras entida-
des o empresas industriales y comerciales del nivel 
nacional, o a entidades o empresas industriales y co-
merciales del nivel territorial.

La administración de juegos por parte de la Em-
presa Territorial para la Salud ETESA, genera ac-
tualmente los siguientes recursos para la salud:

Transferencias por Modalidad de Juegos Administrados 
por ETESA 

(Cifras en millones de pesos)
Modalidad 2008

Novedosos  $72.840 
Localizados  $124.971 
Apuesta Futbolera-Ganagol  $5.162 
Otros juegos*  $4.331 
Otros Ingresos  $2.664 
TOTAL  $209.968 
Fuente: Empresa Territorial para la Salud -ETESA-
*Rifas, Promocionales, Hípicos y Gallísticos.

 
Conforme lo señala la Ley 643 de 2001, estos 

recursos están dirigidos a la atención en salud a 
cargo de los Departamentos y Municipios, por lo 
que su generación es vital para la continuidad en la 
prestación del servicio. 

La anterior consideración permite resaltar a la no-
toriedad de la crisis que ha adquirido la operatividad 
de la Empresa Territorial para la Salud ETESA, fren-
te a la dinámica de la administración de los juegos 
de suerte y azar a su cargo, en parte por la falta de 
	��	�����	����	����	Q�	��	���������+

Así, es necesario el estudio sobre las responsabili-
dades hoy a cargo de ETESA, a efectos de, se insiste, 
tener mayor inmediatez en la administración y con-
trol de estos juegos y de la generación de las rentas, 
a través de una distribución adecuada de funciones 
entre el nivel nacional y los niveles territoriales, de 
manera que las entidades territoriales, directas bene-
������
��	�	
�
��	���
����������	���������	��	�	��
��
control, en coordinación con el nivel nacional. Esa 
distribución de funciones requiere de un trabajo cui-
dadoso de concertación entre el Gobierno Nacional, 
los Departamentos y los Municipios, que amerita el 
otorgamiento de facultades extraordinarias. El texto 
propuesto es como sigue:
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3. Proposición
En atención a la ponencia antes descrita, solicita-

mos a los honorables Congresistas, dar segundo de-
���	��������
�����������	
������	
��
�����Proyecto 
de ley número 138 de 2009 Senado - 004 de 2009 
Cámara, “���� ��� �	��� 
���������������������� ���
�����������������	�����������������������������-
�������� �����
����� �� ��
� �	���
� �� 
	����� �� �!��”, 
acumulado con los Proyectos  027 de 2009 Cámara 
“��������	���
����#�������������	���9?��������������
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���������������������������������
���������
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���
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De los honorables Representantes Ponentes,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  
DEBATE  AL PROYECTO DE LEY NUMERO 
138 DE 2009 SENADO, 004 DE 2009 CAMARA
��������	���
�����������������������������������

�������	������������������������������������� 
�����
���������
��	���
���
	��������!��.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Modifíquese el artículo 4° de la Ley 
643 de 2001, que quedará así:
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Artículo 2º. Modifíquese el inciso 3º y el parágra-
fo y adiciónense dos parágrafos transitorios al artícu-
lo 5° de la Ley 643 de 2001, así:
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Artículo 3º. Modifíquese el inciso 3° y adiciónese 
un parágrafo al artículo 7° de la Ley 643 de 2001, el 
cual quedará así:
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Artículo 4º. Adiciónese el inciso 3º al artículo 8° 
de la Ley 643, así:
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Artículo 5º. Modifíquese el inciso 2° y adiciónese 
tres parágrafos al artículo 9° de la Ley 643 de 2001, 
el cual quedará así:
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Artículo 6º. Adicionase el siguiente parágrafo al 
artículo 11 de la Ley 643 de 2001, así:
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Artículo 7º. Modifíquese el artículo 14 de la Ley 
643 de 2001, el cual quedará así:
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Artículo 8º. Modifíquese el artículo 15 de la Ley 
643 de 2001, el cual quedará así:
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Artículo 9º. Modifíquese el inciso 2° del artículo 
22 de la Ley 643 de 2001, el cual quedará así:
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Artículo 10. Modifíquese el artículo 26 de la Ley 
643 de 2001, el cual quedará así:
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Artículo 11. Modifíquense los incisos 1° y 4° del 
artículo 32 de la Ley 643 de 2001, que quedarán así:
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Artículo 12. Modifíquese el inciso 1° y adicióne-
se un parágrafo al artículo 34 de la Ley 643 de 2001, 
así:
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Artículo 14. Modifíquese el artículo 37 de la Ley 
643 de 2001, que quedará así:
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Artículo 15. Modifíquese el artículo 38 de la Ley 
643 de 2001, que quedará así:
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Artículo 16. Modifíquese el parágrafo 3° del ar-
tículo 42 de la Ley 643 de 2001, el cual quedará así:
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Artículo 17. Los incisos segundo y tercero del ar-
tículo 48 de la Ley 643 de 2001, quedarán así:
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Artículo 18. Modifíquese el artículo 56 de la Ley 
643 de 2001, el cual quedará así:
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Artículo 19. Modifíquese el artículo 57 de la Ley 
643 de 2001, el cual quedará así:
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Artículo 20. Facultades extraordinarias. De con-
formidad con el numeral 10 del artículo 150 de la 
Constitución Política, revístese al Presidente de la 
�	���������	���	��
�
�W�������	
�	�������������
�����
el término de seis (6) meses, contados a partir de la 
vigencia de la presente ley, para que dentro del régi-
men propio de que trata el artículo 336 de la Cons-
titución Política, expida normas con fuerza de ley 
para que establezca mecanismos de coordinación y 
colaboración de las actividades de organización, ad-
ministración, control y explotación de los monopo-
lios de los juegos de suerte y azar, de manera que las 
competencias asignadas a las empresas industriales y 
comerciales del nivel nacional, puedan ser atribuidas 
a otras entidades o empresas industriales y comer-
ciales del nivel nacional, o a entidades o empresas 
industriales y comerciales del nivel territorial.

Artículo 21. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes Ponentes

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009


