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Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley nimero 138 de 2009 Senado, 004 de 2009
Camara, por la cual se modifica parcialmente la Ley
643 de 2001, que fija el régimen propio del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992 y luego de
surtirse la discusion y aprobacion en Comisiones Con-
juntas Terceras Constitucionales de Senado y Camara,
nos permitimos rendir ponencia para segundo debate al
proyecto de ley “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 643de 2001, quefija el régimen propio del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar”.

1. OBJETO Y TRAMITE DEL PROYECTO

En Colombia, por mandato del Constituyentel, los
recursos obtenidos en el ejercicio del monopolio ren-
tistico de juegos de suerte y azar tienen una destinacion
especifica constitucional como componente financiero
para la prestacion de los servicios de seguridad social
en salud; por lo mismo, la institucionalidad creada para
la explotacion, administracion y operacion de los juegos

1 Articulo 336 Constitucion Politica.

de suerte y azar se desarrolla en ese marco superior y
debe cumplir con la eficiente y creciente generacion de
€S0S Irecursos.

Lasrentas originadas en la explotacién del monopolio
de juegos de suerte y azar han alcanzado montos consi-
derables, que soportan una parte de la prestacion de los
servicios de salud, especialmente aquellos caracterizados
por la solidaridad. Desde el afio 2002 y hasta el afio 2008,
estas rentas han generando los siguientes recursos:

Transferencias a la Salud 2002 — 2008 (en millones de pesos)

Segmento

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Explotado

$123.507 | $157.395 | $183.941 | $203.425 | $233.149 | $229.019 | $234.837
$106.222 | $97.076 | $88.164 | $88.568 |[$95.809 |[$91.191 | $90.359*
Etesa $34.078 | $115.223 | $113.686 | $145.550 | $160.560 | $188.496 | $209.968

TOTAL | $263.808 | $369.695 | $385.792 | $437.544 | $489.518 | $508.707 | $535.164

Chance

Loterias

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.
* Incluye $19.672 millones por Impuesto a Ganadores.

Esta informacion de giro de recursos evidencia una
dindmica creciente del monopolio de juegos de suerte
y azar en Colombia, que demanda atencidn con miras a
lograr mayor eficiencia, ajustando algunas de las moda-
lidades de juegos cuyas rentas han decrecido (concreta-
mente las loterias) y considerando nuevasy “promisorias
modalidades de mercado sin oferta disponible y con

demanda acreditada™?.

La coyuntura actual del sistema general de seguridad
social en salud en Colombia, que presenta un crecimiento
del régimen subsidiado y sigue demandando cuantiosos
recursos para la prestacion de servicios a la poblacion
pobreno cubierta con subsidio alademanda (vinculados),
pone de manifiesto laurgencia de lograr que se mantenga
esa dinamica creciente de los juegos de suerte y azar, se
fortalezca el ejercicio del monopolio en aquellos juegos
cuyadinamicahadecrecidoy, en general, se potencialice
la generacion de rentas para la salud.

2 Ministerio de la Proteccion Social. Exposicion de Motivos, Proyecto
de ley 004 de 2009 Camara.
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Ahora bien, la especifica y publica destinacion de los
recursos que genera el monopolio, es causa de la dispo-
sicién constitucional que ordena que la organizacion,
administracion, control y explotacion esté sometida a un
régimen propio de iniciativa gubernamental fijado por
la ley3, norma que fue desarrollada por la Ley 643 de
2001, por la cual se fija el régimen propio del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

El mismo sentido aplica a la modificacion que de
ese régimen normativo se pretende y que ha sido insis-
tentemente solicitada por los departamentos a través de
sus Gobernadores; asi, el pasado 20 de julio de 2009
el Gobierno Nacional presento proyecto de ley para la
modificacion parcial de la Ley 643 de 2001, proyecto
que tiene mensaje de urgencia y en cuyo trdmite ya
se surtié aprobacion de primer debate por parte de las
Comisiones Terceras Conjuntas Constitucionales de
Senado y Camara de Representantes, en sesion del dia
9 de noviembre de 2009.

El proyecto de ley y el texto aprobado en primer de-
bate, tienen por objeto la modificacion de la Ley 643 de
2001, que considera ajustes aalgunas de las modalidades
de juegos, prevé la existencia de nuevas perspectivas en
el monopolio y reafirma esquemas de control sobre la
ilegalidad con miras a la solidez del monopolio y a la
obtencion de mayores recursos para la seguridad social
en salud de la poblacion mas pobre y vulnerable.

El tramite del proyecto de ley tiene mensaje de ur-
gencia por la solicitud que hizo el Gobierno Nacional,
en atencion al contenido esencial que lo caracteriza.
Para su desarrollo eficiente, las Comisiones Conjuntas
Terceras Constitucionales adoptaron una metodologia
previa a la discusion y votacion, dirigida a evaluar y
ajustar el texto del proyecto de ley a través de una sub-
comisiéon compuesta principalmente por los ponentes
del proyecto de ley. Esa subcomision evalud el texto
del proyecto de ley, la ponencia a discutir y las obser-
vaciones de los Congresistas que pretendian proponer
ajustes o modificaciones al texto. Una vez surtida esa
etapa previa informal de evaluacion y ajuste, se llevo al
debate de las Comisiones Conjuntas un texto uniforme
compuesto por el texto original de la ponencia y por
proposiciones modificatorias acogiendo el querer de la
mayoria de los que hicieron observaciones, texto que
fue votado y aprobado en primer debate.

En la discusion fue votada negativamente una propo-
sicién presentada por el honorable Representante Julian
Silva Meche, cuya negacion apeld, relacionada con la
distribucion de recursos de la asociacion obligatoria
de explotadores propuesta, en funcién del nimero de
departamentos asociados; la proposicion se negd, en la
medida que el texto aprobado de la ponencia ya sefiala
la competencia al Gobierno Nacional para que fije los
criterios de distribucion, los cuales requieren laaplicacion
devariables que trascienden el nimero de departamentos
y consideran ademas criterios demograficos, situacion de
transferencia de recursos, situacion de las coberturas en
salud, etc., criterios que pueden cambiar y que requieren
fexibilidad técnica reglamentaria.

3 Articulo 336 Constitucion Politica.

Asimismo, se discutio sin aprobarse, una proposicion
dirigida a otorgar facultades extraordinarias al Gobierno
Nacional a fin de redistribuir funciones relacionadas
con la administracion y operacion de juegos de suerte
y azar, atendiendo las dificultades que ha presentado la
operatividad de Etesa en la administracion de juegos
novedosos y localizados. No se aprobd la proposicion en
atencion a la necesidad de quérum decisorio calificado
y a que deben precisarse los argumentos que motivan
esas facultades extraordinarias.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley niimero 138 de 2009 Senado, 004
de 2009 Camara, promueve reformas a la Ley 643 de
2001, que se describen como sigue:

2.1 Transparencia y control a la ilegalidad

En Colombia, el monopolio de juegos de suerte y
azar tiene una estructura funcional caracterizada por la
presenciade explotadores, administradores y operadores
del monopolio, asi:

a) Los explotadores (departamentos, distrito capital
y municipios) ejercen el derecho sobre el monopolio y
es a quienes se dirigen las rentas para la prestacion de
servicios de salud,;

b) Los administradores (Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado —Loterias—, sociedades de capital
publico departamental y la Empresa Territorial para la
Salud, Etesa) son los responsables por la gestion del
monopolio, lo que involucra, entre otras funciones, los
estudios de mercado, el controlalailegalidad y laentrega
en concesion de la operacion de los juegos;

¢) Y los operadores que son los responsables de la
gestion comercial, de la operacion misma de cada juego
y de la transferencia de los derechos de explotacion para
la salud.

Esa estructura esta ligada a estructuras de politica
del monopolio como el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar, a organismos de inspeccion, vigilancia y
control como la Superintendencia Nacional de Salud, y a
las autoridades territoriales y de Policia, entre otras, que
ejercen funciones y actividades respecto de los juegos
de suerte y azar.

Precisamente esa participacion de diferentes actores
requiere de organizacion de las herramientas que permi-
tan a los actores realizar tareas fuertes de prevencion y
atencion a la ilegalidad que, segun datos suministrados
por el Ministerio de la Proteccién Social®, asciende a un
25% de la operacion legal en dos modalidades de juegos
coyunturales, asi:

Transferencias a la salud juegos localizados y % de

ilegalidad
(en millones de pesos)
Conceptos 2005 2006 2007 2008
Locali $84.457 | $103980 | S116396 | $124.970

Porcentaje de ilegalidad

(25% $21.114

$25.995 $29.099 $31.243

Fuente. Ministerio de la Proteccion Social — Empresa Territorial para la
Salud — Etesa.

4 Ministerio de la Proteccion Social. Exposicion de Motivos, Proyecto
de ley 004 de 2009 Camara.
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Transferencias a la salud apuestas
permanentes (chance) y % de ilegalidad
(en millones de pesos)

Conceptos 2005 2006 2007 2008
$203.425 $233.149 $229.019 $222.941

Chance

Porcentaje de ilegalidad

(25%-30%) $50.856

$58.287 $57.255 $55.735

Fuente. Ministerio de la Proteccion Social — Feceazar.

El proyecto busca atacar el juego ilegal con la espe-
cificidad de funciones de las autoridades de policia y de
inspeccidn, vigilancia y control, con mecanismos que
permitan efectividad en la suspension de los juegos no
autorizados y de las practicas prohibidas, con un traslado
eficaz a las autoridades competentes.

El proyecto constituye una herramienta que pretende
mitigar el riesgo de la ilegalidad, con la participacion
activa y coordinada de los administradores, idoneos co-
nocedores del monopolio, y comprende una modificacion
al articulo 4° de la Ley 643 de 2001, que ya se aprobd
en primer debate, asi:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
643 de 2001, que quedard asi:

Articulo 4°. Juegos prohibidosy prdcticas no autoriza-
das. Solo podran explotarse los juegos de suertey azar en
las condiciones establecidas en la ley de régimen propio
v de conformidad con su reglamento. Las autoridades
de policia, los organismos de inspeccion, vigilancia y
controly las entidades o autoridades investidas de policia

Judicial dispondran la inmediata clausura o liquidacién

de los juegos no autorizados, de las prdcticas prohibidas
yde los establecimientos y empresas que exploten juegos
de suerte y azar por fuera de la ley, sin perjuicio de las
sanciones penales, policivas y administrativas a que
haya lugar y del cobro de los derechos de explotacién
y de los tributos que se hayan causado.

Sonilegalesy prohibidas entodo el territorio nacional,
de manera especial, las siguientes prdcticas:

a) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
cuya oferta disimule el cardcter aleatorio del juego o
sus riesgos;

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar
a menores de edad y a personas que padezcan enferme-
dades mentales que hayan sido declaradas interdictas
Judicialmente;

¢) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
cuyos premios consistan o involucren directa o indi-
rectamente bienes o servicios que violen los derechos
fundamentales de las personas o atenten contra las
buenas costumbres;

d) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
que afecten la salud de los jugadores;

e) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
cuyo premio consista o involucre bienes o servicios
que las autoridades deban proveer en desarrollo de sus
funciones legales;

/) Lacirculacion, ventau operacion dejuegos de suerte
y azar cuando se relacionen o involucren actividades,
bienes o servicios ilicitos o prohibidos, y

g) La circulacion, comercializacion, venta u opera-
cion de juegos de suerte y azar que no cuenten con la
autorizacion de la entidad o autoridad competente o

desconozcan las reglas del respectivo juego o los limites
autorizados.

Las autoridades de policia, los organismos de inspec-
cion, vigilanciay control y las autoridades investidas de
policia judicial, en ejercicio de facultades de vigilancia
y control, deberan proceder a la suspension inmediata
de los juegos operados con prdacticas ilegales y prohibi-
das, como también dispondrdn del comiso preventivo de
los bienes y elementos que sirvan a la operacion ilegal
o prohibida, comiso que se mantendra hasta tanto se
demuestre la legalidad de la operacion.

Las autoridades departamentales, distritales y
municipales, y las empresas publicas explotadoras y
administradoras del monopolio rentistico de juegos de
suerte y azar, exigiran a las autoridades de policia el
inmediato ejercicio de las funciones sefialadas en el
inciso anterior y podrdan servir de depositarios de los
elementos y bienes decomisados.

Para viabilizar el ejercicio de esas herramientas de
control, se propone una modificacion al articulo 9° de
la Ley 643, de manera que se asignen mayores recursos
para los administradores a cargo de los operadores de
los juegos administrados por terceros, de manera que
apuestas permanentes se pase del 1% actual al 3% sobre
los derechos de explotacion, y en los demas juegos se
pase del 1% actual al 5% sobre los derechos de explo-
tacion. Para apuestas permanentes se pasaria de $1.850
millones generados en el afio 2008 a $5.550 millones;
para los demas juegos se pasaria de $2.040 millones
generados en el afio 2008 a un valor aproximado de
$10.200 millones®. La norma, ya aprobada en primer
debate, quedaria asi:

Articulo XX. Modifiquese el inciso 2°y adicionense
tres pardgrafos al articulo 9° de la Ley 643 de 2001, el
cual quedara asi:

Articulo 9°. (...)

Adicional a los derechos de explotacion, cuando el
Jjuego se opere a través de terceros, estos reconocerdn a
la entidad administradora del monopolio por concepto de
gastos de administracion, un valor equivalente al cinco
por ciento (5%) de los derechos de explotacion. Para el
caso de contratos de concesion de apuestas permanentes,
este porcentaje sera del tres por ciento (3%).

Paragrafo 1°. En los gastos de administracion que
le sean reconocidos a la entidad concedente esta deberd
incluir las acciones destinadas al control del juego ilegal.

Pardgrafo 2°. En los contratos actualmente vigentes
o0 en los cuales no se haya discriminado los porcentajes
correspondientes a los derechos de explotacion y a los
gastos de administracion, el concesionario reconocerd
como gastos de administracion un porcentaje del cinco
por ciento (5%) de los derechos de explotacion. Para el
caso de contratos de concesion de apuestas permanentes,
este porcentaje sera del tres por ciento (3%).

Pardgrafo 3°. En el caso de Bogotay Cundinamarca,
los gastos de administracion se distribuirdn asi: 70%
para Bogota 'y 30% para Cundinamarca.

5 Fuente. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar — Ministerio de
la Proteccion Social.
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Finalmente, en procura de generar transparencia en el
ejercicio del monopolio se proponen tres modificaciones
al articulo 5° de la Ley 643 de 2001, asi:

a) Se sefialan condiciones para la operacion de rifas
que realicen los cuerpos de bomberos, con miras a su
regularizacion y control;

b) Se ajustaron los términos de prescripcion y caduci-
dad delos documentos de apuesta, a efectos de dar claridad
al apostador y a los operadores respecto de términos y
formas judiciales para el cobro de esos documentos, y

¢) Se aprobd una regulacion legal sobre las reservas
destinadas al pago de premios, con miras a destinar parte
de esos recursos a programas de inversion para control al
juego ilegal. El texto propuesto, ya aprobado en primer
debate, es como sigue:

Articulo XX. Modifiquense el inciso 3°y el paragrafo
y adicionense dos pardgrafos transitorios al articulo 5°
de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 5°. (...)

Estdn excluidos del ambito de esta ley los juegos de
suerte y azar de cardcter tradicional, familiar y escolar,
que no sean objeto de explotacion lucrativa por los ju-
gadores o por terceros, asi como las competiciones de
puro pasatiempo o recreo, también estan excluidos los
sorteos promocionales que realicen para impulsar sus
ventas los comerciantes o industriales, los operadores de
Jjuegos localizados, los operadores del juego de loteria,
las beneficencias departamentales para desarrollar su
objeto, los sorteos de las sociedades de capitalizacion
que solo podran ser realizados directamente por estas
entidades y las rifas para el financiamiento del cuerpo
de bomberos que solo podran efectuarse en las condicio-
nes y con las garantias que exija el Gobierno Nacional,
siempre con autorizacion previa del municipio en que
se ofrezca la correspondiente rifa.

Paragrafo 1°. El contrato de juego de suerte y azar
entre el apostadory el operador del juego es de adhesion,
denaturalezaaleatoria, debidamente reglamentado, cuyo
objeto envuelve la expectativa de ganancia o pérdida,
dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto.

En todos los juegos de suerte y azar el ganador debe
presentar el documento de juego al operador para su
cobro, en un término mdximo de un (1) afio siguiente a
la fecha de realizacion del sorteo; vencido ese término
opera la prescripcion extintiva del derecho. El término
de prescripcion se interrumpe con la sola presentacion
del documento al operador.

Presentado oportunamente el documento de juego para
supago, si este no es cancelado por el responsable dentro
de los quince (15) dias siguientes a la presentacion del
titulo ganador, el apostador podrdareclamar judicialmente
el pago del mismo mediante el proceso verbal de mayory
menor cuantia, indicado en el Capitulo Primero del Titulo
XXII del Codigo de Procedimiento Civil. En todo caso la
reclamacion de premios por toda clase de juegos tendra
una caducidad judicial de un (1) ario, contado a partir
de la fecha de presentacion del documento de juego para
su pago, término que se interrumpe con la interposicion
de la correspondiente demanda.

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho sin
que se haga efectivo el cobro de los premios, cuando el

administrador opere directamente el respectivo juego, el
sesenta por ciento (60%) de los recursos que constituyen
esos premios seran girados a los fondos departamenta-
les de salud y el restante cuarenta por ciento (40%) se
podra destinar a programas de inversion que realicen
los administradores con el objeto de mejorar el ejercicio
del control del juego ilegal; para el desarrollo de esos
programas los administradores deberdn cumplir los
parametros que dicte la Superintendencia Nacional de
Salud; en los casos en que la operacion se realice por
medio de terceros, ocurrida la prescripcion, la totalidad
de los recursos de premios se girardn a los respectivos
fondos departamentales de salud.

Paragrafo transitorio 1°. Para los actuales benefi-
ciarios de premios cuyo cobro no se haya efectuado, los
términos de prescripcion y de caducidad previstos en el
pardgrafo anterior se contardan a partir de la vigencia
de la presente ley.

Pardgrafo transitorio 2°. Mientras ocurre la pres-
cripcion, el cuarenta por ciento (40%) de las reservas
destinadas a amparar los premios no pagados causados
con anterioridad a la presente ley, podran girarse a los
fondos departamentales de salud, conla garantia de pago
por parte de las entidades territoriales en el evento de
requerirse los recursos para el pago de estos premios.

2.2 Fortalecimiento del juego tradicional de loteria

Si bien es cierto gracias a la adecuada gestion de al-
gunas empresas departamentales y del Distrito Capital, se
siguen generando recursos para lasalud por transferencias
deljuego de loteria, se observa un decrecimiento en esas
transferencias ocasionado por el cese en la operacion del
producto por parte de diecinueve (19) departamentos y
por la falta de incentivos en la asociacién de la admi-
nistracion y operacion, asi:

Transferencias a la Salud 2002 — 2008 (en millones de pesos)

[ [ 2002 ] 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 |
| Loterias [ $106.222 | $97.076 | 588.164 | 588.568 | $95.809 [$91.191] $90.252 |

Fuente. Superintendencia Nacional de Salud.

Serequieren mayores herramientas para hacer eficien-
te la administracion y operacion del juego, de manera
que ademas de la administracion a través de empresas
industriales y comerciales del Estado y de sociedades
de capital publico departamental, se incentive la asocia-
cion voluntaria de loterias y se prevea una asociacion
obligatoria de explotadores o, lo que es lo mismo, de los
departamentos que hoy no operan el juego de loteria.

Esa obligatoriedad se genera por la necesidad de
continuar recibiendo las rentas para la salud, ante la
ocurrencia de la liquidacion de las loterias o de la mora
en el giro de los recursos de la seguridad social en salud.

La creacion de estas dos figuras juridicas, asociacion
de loterias y asociacion obligatoria de explotadores,
exige de un ajuste a los articulos 14 y 15 de la Ley 643
de 2001, que fue aprobado en primer debate, asi:

Articulo XX. Modlifiquese el articulo 14 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14. Administracion de las Loterias. Las
loterias tradicionales o de billetes serdn administradas
por empresas industriales y comerciales del Estado
del orden departamental o municipal que actualmente
ejerzan el derecho de su departamento o del Distrito
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Capital, o por Sociedades de Capital Publico Departa-
mental (SCPD), o por la asociacion de loterias, o por la
asociacion obligatoria de explotadores en los términos
de la presente ley.

Estas empresas, sociedades y asociaciones ten-
dran personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, y su objeto social serd la
administracion y/o operacion de la loteria tradicional
o de billetes y de los demds juegos de su competencia
contemplados en esta ley.

Articulo XX. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
643 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 15. Explotacion y administracion asociada.
Los departamentos, los municipios que actualmente
ejerzan el derecho de su departamento, el Distrito
Capital y la Loteria de la Cruz Roja podran explotar y
administrar una loteria tradicional directamente o en
forma asociada, pero no podradn explotar y administrar
la loteria directamente y al mismo tiempo hacer parte
de una Sociedad de Capital Publico Departamental
(SCPD) o de una asociacion de loterias o hacer parte de
la asociacion obligatoria de explotadores enlos términos
de la presente ley; tampoco podrdn hacer parte de mas
de una Sociedad de Capital Publico Departamental
(SCPD) o asociacion de loterias o asociacion obligatoria
de explotadores.

Las Sociedades de Capital Publico Departamental
(SCPD) se crearan por la asociacion de varios depar-
tamentos, los municipios que actualmente ejerzan el
derecho de su departamento y/o el Distrito Capital y
requerirdlaautorizacion de la Asamblea Departamental
o del Concejo Distrital, a iniciativa del gobernador o
alcalde, segiin el caso.

Las asociaciones de loterias se creardnpor ladecision
de las respectivas Juntas Directivas de las Empresas
industriales y Comerciales del Estado administradoras
de las Loterias. La Loteria de la Cruz Roja y las lote-
rias constituidas como Sociedades de Capital Piblico
Departamental (SCPD) representan cada una un solo
derecho y podran participar de las asociaciones. El
Gobierno Nacional incentivara la creacion de este tipo
de asociaciones y reglamentara los requisitos y demas
condiciones necesarias para su_funcionamiento.

Cada Sociedad de Capital Publico Departamental
(SCPD) o cada asociacion de loterias, tendra derecho
a explotar directa o indirectamente un unico juego de
loteria convencional tradicional de billetes.

Previo el cumplimiento de las condiciones de retiro
previstas en las Sociedades de Capital Publico Depar-
tamental (SCPD) o en las asociaciones de loterias, los
departamentos, los municipios que actualmente ejerzan
el derecho de su departamento, el Distrito Capital o las
entidades administradoras de loteria, podrdn retirarse
libremente y solicitar el pago de sus aportes en las
sociedades o asociaciones respectivas, para explotar
directamente el monopolio o formar parte de otra so-
ciedad o asociacion.

Paragrafo. Sera obligatoria la asociacion de las
entidades territoriales explotadoras, para la adminis-
tracion del juego de loteria tradicional, si se presenta
cualquiera de las siguientes causales:

a) Que la loteria no esté operando.

b) Que la empresa de loteria se encuentre en causal
de disolucion y liquidacion.

¢) Que la empresa de loteria o el explotador tengan
deudas pendientes con los fondos de salud, conunamora
superior a tres (3) meses.

No habrd lugar a la obligacién de asociacion si la em-
presa de loteria o el explotador cuentan con acuerdos de
pago para ponerse al diay les estén dando cumplimiento.

Podran hacer parte de las asociaciones obligatorias,
las entidades territoriales explotadoras cuya loteria no
se encuentre en ninguna de las causales antes sefialadas
v que voluntariamente asi lo resuelvan.

Ocurrida cualquierade las causales aqui establecidas
o resuelta la asociacion voluntaria, los explotadores
tendrdan un plazo de seis (6) meses para iniciar la aso-
ciacion obligatoria.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos
y condiciones de operacion y funcionamiento de las
asociaciones obligatorias de explotadores, las condicio-
nes de distribucion equitativa de las rentas para cada
explotador asociado y las condiciones de periodicidad
v cronograma de sorteos, en razon al niimero de explo-
tadores asociados. Asi mismo, sefialard las condiciones
de equilibrio en el mercado, dirigidas a la estabilidad
de aquellas loterias que continiien operando sin hacer
parte de la asociacion obligatoria.

Los departamentos, los municipios que actualmente
ejerzan el derecho de su departamentoy el Distrito Capi-
tal, no podran participar en las asociaciones obligatorias
v al mismo tiempo tener una empresa administradora
Y/o operadora de loteria, por lo que deberan proceder
a la liquidacion o transformacion de sus empresas ad-
ministradoras y/o operadora de loteria.

En cualquier caso, para el proceso de asociacion
obligatoria, los departamentos, los municipios que ac-
tualmente ejerzan el derecho de su departamento o el
Distrito Capital, explotadores del monopolio, deberdn
asumir los pasivos de su correspondiente empresa ad-
ministradora y/o operadora de loteria, los cuales no se
trasladaran a las asociaciones obligatorias.

Luego de efectuado el pago de los correspondientes
derechos de explotacion, las utilidades que reciban los
asociados por parte de la asociacion de explotadores,
serviran prioritariamente para apoyar a los departamen-
tos, a los municipios que actualmente ejerzan el derecho
de su departamento y/o al Distrito Capital asociados,
en el pago de pasivos de recursos de la seguridad so-
cial y de premios que tuvieren las loterias liquidadas o
transformadas.

La propuesta anterior no afecta el funcionamiento de
las loterias que actualmente operan, cuya gestion debe
protegerse, de suerte que, adicional al texto aprobado en
primer debate, se propone asignar una responsabilidad al
Gobierno Nacional para que dicte normas de adecuada
competenciay equilibrio en el mercado (texto subrayado).

Por otro lado, en concordancia con los avances
tecnologicos y en aras del necesario fortalecimiento de
las loterias, se propone la comercializacion electronica
del juego, en procura de la ampliacion del mercado ob-
jetivo (por una mayor oferta de nimeros y un horario
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mas amplio de venta) y de la consecuente generacion
de mayores recursos para la salud, sin que por ello se
convierta al juego tradicional en juego novedoso. Esta
propuesta requiere una adicion al articulo 11 de la Ley
643 de 2001, que fue aprobada en primer debate, asi:

Articulo XX. Adicionase el siguiente pardgrafo al
articulo 11 de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 11. (...)

Paragrafo. La comercializacion de billetes de loteria
tradicional, se podra efectuar por medio de canales
electronicos, sin que por ello se conviertan en juegos
novedosos.

2.3 Mayor generacion de rentas para la seguridad
social en salud

a) En respuesta a la necesidad de generar mayores
recursos para la salud se propone que los departamentos
y el Distrito Capital, como explotadores y titulares de
las rentas provenientes de la explotacion del monopolio
rentistico, puedan administrar y operar los juegos de
Loteria Instantaneay Loto Preimpreso, juegos diferentes
a la Loteria Tradicional o de billetes, pero que resultan
idoneos para diversificar el portafolio de productos ofre-
cidos por el canal de distribucién de loteros y cumplir
con la demanda del apostador. Las ventas y derechos de
explotacion que se estiman provenientes de estos juegos
se proyectan en el siguiente cuadro:

Ventas y Transferencias Miniloto y Loteria Instantinea

Ao ope | Yemt3S MINI-|Ventas LOTERIA 11/ G ) o | MINILOTO, LOTE:

racion RIA INSTANTANEA | RIA INSTANTANEA

o @ (1+2) (1+2)

1 $20.818 $20.714 $41.532 $7.060

2 $41.637 $41.429 $83.066 $14.121

3 $52.046 $51.785 $103.831 $17.651

4 $62.455 $62.142 $124.597 $21.181

5 $71.720 $71.361 $143.081 $24.324

TOTAL | $248.676 $247.431 $496.107 $84.338

* Cifras en millones de pesos.
Fuente: Empresa Territorial para la Salud, Etesa.

Los recursos que generen estos juegos, junto con los
que genera el loto en linea, se transferiran a la salud, di-
rectamente y no al Fonpet, considerando que muchos de
los departamentos del pais tienen ya cubierto su pasivo
pensional y en cambio requieren de mayor atencion a
las necesidades en salud.

Adicionalmente, la operacion de estos juegos prevé
condiciones solidarias y democraticas de participacion
de los colocadores independientes, quienes ademas son
conocedores del mercadoy constituyenun valor agregado
en la comercializacion de los juegos y en la consecuente
generacion de los respectivos recursos para la salud.

Se incluye ademas en la redaccion del articulo 38 la
definicion de juegos novedosos realizados por medios
electronicos que no requieren presencia del apostador
(Internet— celular y otros) a fin de sentar las bases para
laregulacion de esta nueva industria del juego, y generar
proteccion al consumidor y mayor capacidad de recaudo
impositiva, con un cobro de derechos de explotacion
minimo del 10% sobre ingresos brutos, en razén a la
condicion especial de estos juegos.

Para concretar esta propuesta, se requiere modifi-
cacion de los articulos 38 y 42 de la Ley 643 de 2001,
conforme fue aprobado en primer debate, asi:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 38 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 38. Juegos novedosos. Son cualquier otra
modalidad de juegos de suerte y azar distintos de las
loterias tradicionales o de billetes, de las apuestas
permanentes y de los demas juegos a que se refiere la
presenteley. Se consideran juegos novedosos, entre otros,
la lotto preimpresa, la loteria instantanea, el lotto en
linea en cualquiera de sus modalidades, los juegos que
se operen en linea contentivos de las diferentes apuestas
en eventos, apuestas de los juegos de casino virtual,
apuestas deportivas y los demas juegos realizados por
medios electronicos, por Internet, por telefonia celular o
cualquier otramodalidad en tiempo real que no requiera
la presencia del apostador.

El Gobierno Nacional sefialara las condiciones
para la transferencia de los derechos de explotacion y
para la operacion de juegos por medios electronicos,
por internet, por telefonia celular o por cualquier otra
modalidad en linea y tiempo real, que no requieran la
presencia del apostador.

Los derechos de explotacion que deben transferir
quienes operen juegos novedosos equivaldrdn, como
minimo, al 17% de los ingresos brutos. En la operacion
de juegos por internet, que podran realizarse solo en las
condiciones que establezca el Gobierno Nacional, los
derechos de explotacion equivaldran como minimo al
10% de los ingresos brutos.

Pardgrafo. Se crearduna (1) solaloteria instantdnea
y un (1) solo lotto preimpreso, que serdan explotados y
administrados por una entidad o agremiacion de enti-
dadles territoriales que determinen los gobernadores del
pais y el Alcalde del Distrito Capital y cuyos derechos
de explotacion corresponden en su totalidad a los de-
partamentosy al Distrito Capital. Transcurridos dos (2)
anos después de lavigencia de la presente ley sin que los
gobernadores del pais y el Alcalde del Distrito Capital
hayan determinado la entidad que habra de explotar y
administrar estos juegos, corresponde su determinacion
al Gobierno Nacional.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
aprobara los reglamentos de tales juegos.

Laoperacion de estos juegos se hardatravés deterceros
en los términos del articulo 7° de la Ley 643 de 2001 o a
través de empresas, sociedades o asociaciones que tengan
la administracion del juego de loteria, seleccionadas en
la forma como lo sefiale el Gobierno Nacional.

Cuando laoperacionserealice através de terceros, en
los procesos de seleccion deberan evaluarse y calificarse
las condiciones de seguridadsocial de los vendedores de
estos juegos, y los oferentes deberdn concurrir al proceso
enuniontemporal, consorcio, sociedad o asociacion con
colocadores independientes de los juegos de apuestas
permanentes y/o de loteria.

Tratandose de operacion a través de empresas, so-
ciedades o asociaciones que tengan la administracion
del juego de loteria, ademads de procurarse condiciones
de seguridad social de los correspondientes vendedores,
el operador deberd permitir la participacion de los
colocadores independientes de los juegos de apuestas
permanentes y/o de loteria quienes concurriran como
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aportantes estratégicos en el negocio y, luego de des-
contados los derechos de explotacion, participardan
en las utilidades de la operacion sin perjuicio de los
ingresos que puedan llegar a percibir por comisiones
en la venta del juego.

La participacion de los colocadores de loteria y/o
apuestas permanentes en la operacion de estos juegos,
se hara a través de agremiaciones o entidades de eco-
nomia solidaria integradas por estos, creadas con no
menos de dos (2) arios de anterioridad a la apertura del
respectivo proceso precontractual.

El Gobierno Nacional reglamentarda la forma como
se distribuiran los derechos de explotacion y la forma
de reparto de las utilidades resultantes de la operacion
cuando esta se realice a través de empresas, sociedades
o0 asociaciones que tengan la administracion del juego
de loteria.

Articulo XX. Modifiquese el paragrafo 3°del articulo
42 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 42. (...)

Paragrafo 3°. Larenta o los derechos de explotacion
que se generen por concepto de la explotacion de los
Juegos de loteria instantdnea, lotto preimpreso y lotto
en linea se destinardn a la financiacion de los servicios
de salud de conformidad con lo previsto en el inciso 1°
del presente articulo y dentro del término establecido
en el articulo 12 de la Ley 643 de 2001.

b) Se pretende exigir el giro directo a los fondos de
salud de los derechos de explotacion provenientes de las
apuestas permanentes. Esta propuesta busca brindar
agilidad al flujo de recursos para la salud que para la
vigencia 2008 fue de 3223 mil millones, y minimizar los
gastos financieros y cuotas de auditaje que superan los
mil millones de pesos al aiio.

La modificacion al articulo 8° de la Ley 643 de
2001 que se propone, ya aprobada en primer debate,
es como sigue:

Articulo XX. Adicionese el inciso 3° al articulo 8°
de la Ley 643, asi:

Articulo 8°. (...) Tratandose del juego de apuestas
permanentes o chance, los derechos de explotacion serdan
girados directamente por parte de los operadores del
Jjuego a los fondos de salud, dentro de los primeros siete
(7) dias habiles del mes siguiente a su recaudo.

¢) Se pretende un impulso a las apuestas hipicas como
generadoras de recursos para la salud, actividad de la que
se espera un ingreso inicial por transferencias cercano a
los ochocientos millones de pesos por afio, que debera
crecer conforme se consolide el esquema que se propone,
el cual busca mejorar las condiciones de confiabilidad al
apostador, como también la competencia funcional de la
explotacion de manera que se centre en los departamentos
y el Distrito Capital, y no en los municipios.

Comoincentivos alaactividad, el proyecto disminuye
al 1% los derechos de explotacion para las apuestas hipi-
cas nacionales, formula expresamente la operacion por
terceros y amplia el término de concesion para viabilizar
la inversion en infraestructura.

El texto propuesto que modifica el articulo 37 de la
Ley 643 de 2001, queda como sigue:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 37 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 37. Eventos hipicos. Corresponde a cadauno
de los departamentos y al Distrito Capital, bajo la coor-
dinacion del Gobierno Nacional, la explotacion, como
arbitrio rentistico de los eventos y las apuestas hipicas.

Laoperacion de las mismas se efectuard por concesion
con un plazo de diez (10) afios, a través de terceros se-
leccionados mediante licitacion publica. Los operadores
de esta modalidad de juego deberdn tener un patrimonio
técnico minimo, otorgar garantias y cumplir los demds
requisitos que para el efecto les seiiale el reglamento
expedido por el Gobierno Nacional.

Los derechos de explotacion derivados de las apues-
tas hipicas son propiedad de los departamentos o del
Distrito Capital en los cuales se realice la operacion.

Las apuestas hipicas nacionales pagaran como
derechos de explotacion el uno por ciento (1%) de los
ingresos brutos por concepto de venta de apuestas.

Las apuestas hipicas sobre carreras realizadas fue-
ra del territorio nacional pagardn como derechos de
explotacion el quince por ciento (15%) de los ingresos
brutos por concepto de venta de las apuestas.

En el caso que el operador de apuestas hipicas
nacionales, explote apuestas hipicas sobre carreras
realizadas fuera del territorio nacional, pagard como
derechos de explotacion el cinco por ciento (5%) de los
ingresos brutos por concepto de venta de esas apuestas.

Los premios de las apuestas hipicas que se distribuyan
entre el puiblico, no podran ser inferiores al sesenta por
ciento (60%) de los ingresos brutos.

Pardgrafo 1°. Cuando la explotacion de los juegos
realizada por los departamentos y/o Distrito Capital no
genere larventabilidadminima establecida en el reglamento
del juego, el Gobierno Nacional podra encargar su ex-
plotacion a la Empresa Territorial para la Salud, Etesa.

Paragrafo 2°. Cuando el operador al cual se le haya
adjudicado la concesion de apuestas hipicas nacionales
construyasu hipodromo, podrdprorrogarsele su contrato
de concesion para la operacion de las apuestas hipicas
por un periodo igual al establecido en el inciso 2° del
presente articulo.

Pardgrafo Transitorio. Si transcurridos tres (3) afios
contados a partir de la expedicion de la reglamentacion
porparte del Gobierno Nacional de que trata el inciso 2°
del presente articulo, no se han suscrito los respectivos
contratos de concesion de eventos y apuestas hipicas, la
explotacion de los mismos correspondera a la Empresa
Territorial para la Salud, Etesa.

Asi mismo, se pretende un impulso a las apuestas en
eventos gallisticos, caninos, deportivos y similares, a tra-
vés del seflalamiento de competencias que den inmediatez
al ejercicio del monopolio a través de estos juegos. El
texto aprobado en primer debate y que se propone para
discusion y votacion, es como sigue:

Articulo XX. Modificase el articulo 36 de la Ley 643
de 2001, que quedara asi:

Articulo 36. Apuestas en eventos gallisticos, caninos,
deportivos y similares. Son modalidades de juegos de
suertey azar en las cuales las apuestas de los jugadores
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estan ligadas a los resultados de eventos gallisticos,
caninos, deportivos y similares, tales como el marca-
dor, el ganador o las combinaciones o aproximaciones
preestablecidas. El jugador que acierte con el resultado
del evento se hace acreedor a un porcentaje del monto
global de las apuestas o a otro premio preestablecido.

Los derechos generados en los eventos gallisticos,
caninos, deportivos y similares corresponden a los mu-
nicipios y al Distrito Capital.

Corresponde al Gobierno Nacional, por intermedio
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, re-
glamentar la forma en que se distribuirdn los derechos
provenientes de todos estos juegos y las condiciones en
que los municipios y el Distrito Capital los explotaran,
administrardan y operardan. La operacion solo podra
hacerse a través de terceros seleccionados mediante
licitacion publica.

Para el caso de los eventos Deportivos, la explota-
cion y administracion se hara a través de la Empresa
Territorial para la Salud, Etesa, o de la entidad del
orden nacional que disponga el Gobierno Nacional; la
operacion se hard a través de terceros seleccionados
mediante licitacion publica y la distribucion de los re-
cursos se hard acorde con los criterios de distribucion de
la participacion de los ingresos corrientes de la Nacion.

d) En atencion a que la modalidad general de cobro
de los derechos de explotacion se refiere a un porcentaje
sobre ingresos brutos, es necesario aplicar esa modalidad
al cobro de derechos de explotacion en juegos localiza-
dos, que hoy se fijan por tarifa sobre cada maquina o
mesa de juego.

Lanecesidad control y de implementar la conectividad
paralaoperacion de los juegos localizados, permite actua-
lizar la modalidad de cobro de derechos de explotacion,
previendo siempre una transicion que vaya de la mano
con la mencionada conectividad, con una potencialidad
de incrementar los ingresos en $125.000 millones al
aflo, en beneficio de las entidades territoriales y de sus
finanzas para la salud®.

En tal sentido se propone la siguiente modificacion
al articulo 34 de la Ley 643 de 2001, ya aprobada en
primer debate:

Articulo XX. Modifiquese el inciso 1°y adiciénese
un paragrafo al articulo 34 de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 34. Derechos de explotacion. Mientras el
Gobierno Nacional expide los reglamentos a que se refiere
el paragrafo del presente articulo, los concesionarios
u operadores autorizados para la operacion de juegos
localizados pagaran a titulo de derechos de explotacion
las siguientes tarifas mensuales:

(..)

Pardgrafo. Corresponde al Gobierno Nacional esta-
blecer las condiciones de confiabilidad en la operacion
de los juegos de suerte y azar localizados, asi como los
estdandares y requerimientos técnicos minimos que per-
mitan su efectiva conexion en lineay en tiempo real para
identificar, procesar y vigilar el monto de los ingresos
brutos como base del cobro de derechos de explotacion
y gastos de administracion.

6 Fuente. Empresa Territorial para la Salud, Etesa — Ministerio de la Pro-
teccion Social.

Una vez expedidos y vigentes los reglamentos aqui
previstos, los operadores de juegos localizados pagaran
por derechos de explotacion el mayor valor que resulte
entre lo que generarian las tarifas a que se refiere el
presente articulo o el porcentaje del doce (12%) sobre los
ingresos brutos menos el monto de los premios pagados.

El Gobierno Nacional determinard el mecanismo
de aplicacion gradual de esta norma, en funcion del
tiempo que dure la implementacion de las condiciones,
estandares y requerimientos técnicos aqui mencionados,
que como minimo serd de cuatro (4) afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

e) Se propone una ampliacion del hecho generador del
impuesto a ganadores para los premios mayores del lotto
preimpresa, loteria instantanea y lotto en linea, impuesto
que hoy solo se aplica a los ganadores de premios de
loteria tradicional.

Esa ampliacion del hecho generador permite una
proyeccion de recursos por aproximadamente $14 mil
millones, teniendo en cuenta que en el 2008 se entrega-
ron premios aproximadamente por $84 mil millones’.

Esta propuesta requiere un ajuste al articulo 48 de
la Ley 643 de 2001, que ya fue aprobado en primer
debate, asi:

Articulo XX. Los incisos 2°y 3° del articulo 48 de
la Ley 643 de 2001 quedaran asi:

Articulo 48. (...)

Los ganadores de premios de loteria pagaran a los
departamentos o al Distrito Capital, segun el caso, un
impuesto del diecisiete por ciento (17%) sobre el valor
nominal del premio, valor que serd retenido por la loteria
responsable u operador autorizado al momento de pagar
el premio. Los ganadores de premios mayores de los jue-
gos lotto preimpresa, loteria instantdnea, lotto en linea
en cualquiera de sus modalidades pagaran a la Empresa
Territorial para la Salud, Etesa, o a quien otorgue la
concesion de la operacion, segun el caso, un impuesto
del diecisiete por ciento (17%) sobre el valor nominal
del premio, valor que serd retenido por el responsable
u operador autorizado al momento de pagar el premio.

Dentro de los primeros diez (10) dias de cadames, las
loterias u operadores de las mismas y los operadores de
los juegos lotto preimpresa, loteria instantaneay lotto en
linea en cualquiera de sus modalidades, declarardan ante
las autoridades correspondientes, el impuesto generado
en el mes inmediatamente anterior y el impuesto sobre
premios de loterias pagados en el mismo periodo, y gi-
rardn los recursos a los respectivos Fondos Seccionales
v Distrital de Salud, en las condiciones de distribucion
que establezca el Gobierno Nacional.

2.4 Disposiciones de prevencién alaadiccion al juego

Elproyecto pretende definir condiciones de ubicacion
y operacion de los juegos localizados, con criterio de
prevencionalaadiccion respecto de los menores de edad.

Asi, se propone una modificacion al articulo 32 de
la Ley 643 de 2001, que contenga restriccion para la
operacion de juegos localizados en sitios especializa-
dos y un mandato a las entidades territoriales para que

7 Fuente. Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar — Ministerio de
la Proteccion Social.
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dispongan en su ordenamiento territorial la ubicacion de
estos sitios lejos de los centros educativos, texto aprobado
en primer debate, asi:

Articulo XX. Modifiquense los incisos 1°y 4° del
articulo 32 de la Ley 643 de 2001, que quedardn asi:

Articulo 32. Juegos localizados. Son modalidades
de juegos de suerte y azar que operan con equipos o
elementos de juegos, en establecimientos de comercio,
a los cuales asisten personalmente los jugadores como
condicion necesaria para poder apostar, tales como los
bingos, videobingos, esferodromos, maquinas tragamo-
nedas, y los operados en casinos y similares. Los juegos
localizados solo podrdan operarse en establecimientos
dedicados exclusivamente a esa finalidad.

()

Laapertura o funcionamiento de los establecimientos
dedicados a la operacion de juegos localizados, debera
cumplir con las condiciones que se establezcan en los
planes de ordenamiento territorial, especialmente en lo
relativo aubicaciony distancia minima que se respetard
respecto de instituciones educativas.

2.5 Término de concesion para la operacion de
juegos de suerte y azar

Se sugiere una ampliacion en el término establecido
en los contratos de concesion para la operacion de juegos
de suerte y azar, en atencion a que el término maximo
actual es de cinco (5) aflos, y puede resultar insuficiente
para la recuperacion de la inversion.

Por tanto, se propone una modificacion a los articulos
7°y22delaley 643 de 2001, texto aprobado en primer
debate, asi:

Articulo XX. Modifiquese el inciso 3°y adiciénese
un pardgrafo al articulo 7° de la Ley 643 de 2001, el
cual quedara asi:

Articulo 7°. (...) A partir de la presente ley, el plazo
establecido en los contratos de concesion para la opera-
cion de los juegos de suerte y azar serd de ocho (8) arios,
con excepcion de los plazos especificos que para algunas
concesiones sefiale la ley. Los contratos que se hayan ce-
lebrado al momento de vigencia de esta ley conservardan
los términos inicialmente pactados en los mismos.

Paragrafo. Solo se podrd celebrar contratos de
concesion con terceros que demuestren la capacidad
para operar el juego en linea y tiempo real, en aquellas
modalidades que segun el reglamento asi lo permitan.

Articulo XX. Modifiquese el inciso 2° del articulo 22
de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 22. (...) Solo se podra operar el juego de
apuestas permanentes o chance, a través de terceros
seleccionados mediante licitacion publica conforme lo
prevé el articulo 7° de la presente ley, y por un plazo de
ocho (8) afios.

El anterior texto modificatorio del articulo 22 de la
Ley 643 de 2001, aprobado en primer debate, unifica
los textos propuestos relacionados con el término de la
concesion para el juego de apuestas permanentes.

2.6 Condiciones de conectividad en el juego de
apuestas permanentes

Se propone una modificacién a la regulacion legal
de los registros en apuestas permanentes, procurando la

conectividad y una aplicacion de datos de la sistemati-
zacion con miras a sustituir los estudios de mercado en
la fijacion de las proyecciones.

El articulo que se propone, aprobado en primer
debate, es:

Articulo XX. Modlifiquese el articulo 26 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 26. Registro de Apuestasy Conectividad. Los

empresarios de las apuestas permanentes, deberan llevar
un registro diario manual o magnético, debidamente
foliado para el asiento contable de las apuestas, cuyos
valores estaran en concordancia con los anotados en
los formularios o registros del sistema. El diario debera
mantenerse actualizado y disponible en forma perma-
nente para el caso de requerimiento por las entidades
de fiscalizacion, control y vigilancia.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones
para que el juego de apuestas permanentes se realice en
lineay tiempo real y se produzca la conectividad con las
entidades concedentes y las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control.

Paragrafo. Cuando los concesionarios tengan su
operacion en linea y en tiempo real al cien por ciento
(100%) con la entidad concedente y con la Superinten-
dencia Nacional de Salud, la entidad concedente, previa
certificacion de la Superintendencia, podrd reemplazar
el estudio de mercado por la utilizacion de los datos
generados por la operacion sistematizada. Sobre estos,
la entidad concedente deberd realizar las proyecciones
que determinen el aumento progresivo de los ingresos
brutos de la operacion durante toda la vigencia del
contrato. El Gobierno Nacional reglamentard las va-
riables economicas a las cuales deberdn sujetarse esas
proyecciones.

En todo caso, para efectos de liquidar los derechos
de explotacion, los operadores aplicardan el mayor valor
que resulte entre los ingresos brutos proyectados y los
ingresos brutos percibidos.

2.7Seguridad Social para colocadoresindependientes

LaLey 643 de 2001 cred una contribucion parafiscal
paralaseguridad social delos colocadores independientes
y cred el Fondo de Colocadores de Loteria y Apuestas
Permanentes Fondoazar, para el manejo de estos recursos.
Estas personasy sus familias se encuentran desprotegidas,
convirtiéndose en una poblacién vulnerable que debe
atenderse, garantizando unas minimas condiciones de
acceso y calidad de vida.

Para darle viabilidad financiera a Fondoazar y ga-
rantizar su funcionamiento, se propone que ademas de
la contribucion parafiscal de los loteros y colocadores
independientes profesionalizados de apuestas permanen-
tes, los concesionarios de este juego aporten un 3% de
los derechos de explotacion que se generen por la venta
colocada de manera independiente. Con estos recursos
adicionales, originados en el sector de los juegos de
suerte y azar y destinado al mismo sector, para beneficio
de los colocadores del juego de loteria o de apuestas
permanentes, se espera hacer realidad la financiacion
de la afiliacion de esta poblacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, amén de una administracion
mas eficiente del Fondo.
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Adicionalmente, se proponen condiciones de se-
leccion de operadores de juegos de suerte y azar, que
contemplen las condiciones de contratacion y seguridad
social de los colocadores independientes, y aprovechen
las ventajas competitivas de su conocimiento del mo-
nopolio y el control a la ilegalidad.

Se proponen modificar los articulos 56 y 57 de la Ley
643 de 2001, en los términos aprobados en el primer
debate, asi:

Articulo XX. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 56. Contribucion parafiscal para la seguri-
dad social en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes.
Créase una contribucion parafiscal para la afiliacion
al sistema general de seguridad social en salud de los
colocadores independientes profesionalizados de loterias
y apuestas permanentes o chance.

La contribucion de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes
sera equivalente al 1% del precio de venta al publico de
los billetes, fracciones de loteria, del valor apostado en
cada formulario o apuesta permanentey serd descontada
por los concesionarios o distribuidores de los ingresos
a los cuales tienen derecho los colocadores.

A su vez, los concesionarios del juego de apuestas
permanentes o chance y de loterias, aportaran como
contribucion adicional a la concesion, el equivalente
al tres por ciento (3%) de los derechos de explotacion
pagados por laventa colocada de manera independiente.

Los recursos captados por la contribucion parafiscal
creada en este articulo serdn enviados por los conce-
sionarios o distribuidores al Fondo de Colocadores de
Loterias y Apuestas Permanentes, Fondoazar, dentro de
los diez (10) primeros dias del mes siguiente al de su
recaudo, para su inmediata ejecucion en la afiliacion a
la seguridad social de la poblacion objeto.

La Superintendencia Nacional de Salud y, en gene-
ral, los organismos de control del Estado, vigilaran el
proceso de liquidacion, recaudo, giro y utilizacion de
estos recursos parafiscales.

Paragrafo. Los explotadores y administradores de
los juegos de loteria, apuestas permanentes y juegos
novedosos, deberan incluir en las condiciones de califi-
caciony evaluacion para la seleccion de los operadores
concesionarios de loterias y apuestas permanentes,
criterios que contemplen beneficios para los vendedores
ycolocadores dependientes e independientes, principal-
mente montos de las comisiones y condiciones laborales,
de proteccion y seguridad social.

Corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud serialar las pautas generales que deben reunir
estos criterios.

Articulo XX. Modifiquese el articulo 57 de la Ley
643 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 57. Fondo de vendedores de Loterias y
apuestas permanentes. Créase el Fondo de Colocadores
de Loteria y Apuestas Permanentes “Fondoazar” cuyo
objeto serd financiar la seguridad social de los coloca-
dores independientes de loterias y apuestas permanentes,
profesionalizados.

Dicho Fondo se constituird con los aportes corres-
pondientes ala contribucionparafiscal ala que se refiere
el articulo anterior.

El fondo de colocadores de loterias y apuestas per-
manentes serd administrado a través de fiducia, en la
forma como lo establezca el Gobierno Nacional.

Los recursos de este fondo se destinaran exclusiva-
mente a cubrir la afiliacion al sistema general de segu-
ridad social en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes;
se procurard la afiliacion inicial a través del régimen
subsidiado y, una vez se encuentre financiada con los
recursos del fondo, se hard la afiliacion al régimen con-
tributivo. Los excedentes, en caso de que los hubiera,
serdn destinados a ampliar los programas de bienestar
social de lapoblacion objetivo, especificamente mediante
lavinculacion a cajas de compensacion y programas de
mejoramiento ocupacional o profesional adelantados
por el Sena.

2.8 Facultades extraordinarias

El Gobierno Nacional ha avalado una proposicion
dirigida a que se le otorguen facultades extraordinarias,
para que, dentro del régimen propio de que trata el
articulo 336 de la Constitucion Politica, pueda expedir
normas con fuerza de ley que establezcan mecanismos
de coordinacion y colaboracion de las actividades de
organizacion, administracion, control y explotacion de los
monopolios de los juegos de suerte y azar, de manera que
las competencias asignadas a las empresas industriales
y comerciales del nivel nacional, puedan ser atribuidas
a otras entidades o empresas industriales y comerciales
del nivel nacional, o a entidades o empresas industriales
y comerciales del nivel territorial.

La administracion de juegos por parte de la Empresa
Territorial para la Salud, Etesa, genera actualmente los
siguientes recursos para la salud:

Transferencias por Modalidad de Juegos A ados por Etesa
(Cifras en millones de pesos)
Modalidad 2008
Novedosos $72.840
Localizados $124.971
Apuesta Futbolera—Ganagol $5.162
Otros juegos™ $4.331
Otros Ingresos $2.664
TOTAL $209.968

Fuente: Empresa Territorial para la Salud —Etesa—
*Rifas, Promocionales, Hipicos y Gallisticos.

Conforme lo sefiala la Ley 643 de 2001, estos recur-
sos estan dirigidos a la atencion en salud a cargo de los
departamentos y municipios, por lo que su generacion es
vital para la continuidad en la prestacion del servicio. La
anterior consideracion permite resaltara lanotoriedad de
la crisis que ha adquirido la operatividad de la Empresa
Territorial para la Salud, Etesa, frente a la dinamica de
la administracion de los juegos de suerte y azar a su
cargo, en parte por la falta de eficiencia e inmediatez
en el control.

Asi, es necesario el estudio sobre las responsabilida-
des hoy a cargo de Etesa, a efectos de, se insiste, tener
mayor inmediatez en la administracién y control de estos
juegos y de la generacion de las rentas, a través de una
distribucién adecuada de funciones entre el nivel nacional
y los niveles territoriales, de manera que las entidades
territoriales, directas beneficiarias de esas rentas, parti-
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cipen activamente en su control, en coordinacion con el
nivel nacional. Esa distribucion de funciones requiere de
un trabajo cuidadoso de concertacion entre el Gobierno
Nacional, los departamentos y los municipios, que amerita
el otorgamiento de facultades extraordinarias. El texto
propuesto es como sigue:

Articulo XX. Facultades extraordinarias.

De conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias por el
término de seis (6) meses, contados apartir de lavigencia
de la presente ley, para que dentro del régimen propio
de que trata el articulo 336 de la Constitucion Politica,
expida normas con fuerza de ley para que establezca
mecanismos de coordinacion y colaboracion de las
actividades de organizacion, administracion, control y
explotacion de los monopolios de los juegos de suerte y
azar, de manera que las competencias asignadas a las
empresas industriales y comerciales del nivel nacional,
puedan ser atribuidas a otras entidades o empresas indus-
triales y comerciales del nivel nacional, o a entidades o
empresas industriales y comerciales del nivel territorial.

3. PROPOSICION

Enatencionalaponenciaantes descrita, solicitamos a

los honorables Congresistas dar segundo debate, con las
modificaciones propuestas, al Proyecto de ley niimero
138 de 2009 Senado, 004 de 2009 Camara, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que
fija el régimen propio del monopolio rentistico de los
Jjuegos de suerte y azar, acamulado con los Proyectos
027 de 2009 Camara, por la cual se reforma el articulo
57 de la Ley 643 de 2001 relativo a la vinculacion de
los colocadores independientes profesionalizados de
loterias y/o apuestas permanentes al Sistema General
de Seguridad Social, y 087 de 2009 Camara, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que
fija el régimen propio del monopolio rentistico de los
Juegos de suerte y azar.

De los honorables Senadores Ponentes,

Aurelio Iragorri Hormaza, Coordinador Ponente
(sin firma); Gabriel Zapata Correa, Omar Yepes Alzate,
Antonio Guerra de la Espriella (sin firma), Germdn
Villegas Villegas (sin firma).

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
138 DE 2009 SENADO, 004 DE 2009 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 643 de
2001, que fija el régimen propio del monopolio rentis-
tico de los juegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 643
de 2001, que quedara asi:

Articulo 4°. Juegos prohibidos y prdcticas no au-
torizadas. Solo podrdn explotarse los juegos de suerte
y azar en las condiciones establecidas en la ley de
régimen propio y de conformidad con su reglamento.
Las autoridades de policia, los organismos de inspec-
cion, vigilancia y control y las entidades o autoridades
investidas de policia judicial dispondran la inmediata
clausura o liquidacion de los juegos no autorizados,

de las practicas prohibidas y de los establecimientos
v empresas que exploten juegos de suerte y azar por
fuera de la ley, sin perjuicio de las sanciones penales,
policivas y administrativas a que haya lugary del cobro
de los derechos de explotacion y de los tributos que se
hayan causado.

Son ilegalesy prohibidas entodo el territorio nacional,
de manera especial, las siguientes prdcticas:

a) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
cuya oferta disimule el cardcter aleatorio del juego o
Sus riesgos;

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar
a menores de edady a personas que padezcan enferme-
dades mentales que hayan sido declaradas interdictas
Judicialmente,

¢) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
cuyos premios consistan o involucren directa o indi-
rectamente bienes o servicios que violen los derechos
fundamentales de las personas o atenten contra las
buenas costumbres;

d) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
que afecten la salud de los jugadores;

e) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
cuyo premio consista o involucre bienes o servicios
que las autoridades deban proveer en desarrollo de sus
funciones legales;

f) Lacirculacion, ventau operacion de juegos de suerte
v azar cuando se relacionen o involucren actividades,
bienes o servicios ilicitos o prohibidos, y

g) La circulacion, comercializacion, venta u opera-
cion de juegos de suerte y azar que no cuenten con la
autorizacion de la entidad o autoridad competente o
desconozcan las reglas del respectivo juego o los limites
autorizados.

Las autoridades de policia, los organismos de inspec-
cion, vigilanciay control y las autoridades investidas de
policia judicial, en ejercicio de facultades de vigilancia
y control, deberan proceder a la suspension inmediata
de los juegos operados con practicas ilegales y prohibi-
das, como también dispondrdn del comiso preventivo de
los bienes y elementos que sirvan a la operacion ilegal
o prohibida, comiso que se mantendrd hasta tanto se
demuestre la legalidad de la operacion.

Las autoridades departamentales, distritales y
municipales, y las empresas publicas explotadoras y
administradoras del monopolio rentistico de juegos de
suerte y azar, exigiran a las autoridades de policia el
inmediato ejercicio de las funciones sefialadas en el
inciso anterior y podran servir de depositarios de los
elementos y bienes decomisados.

Articulo 2°. Modifiquense el inciso 3° y el paragrafo
y adicidénense dos paragrafos transitorios al articulo 5°
de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 5°. (...)

Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos de
suertey azar de cardcter tradicional, familiar y escolar,
que no sean objeto de explotacion lucrativa por los ju-
gadores o por terceros, asi como las competiciones de
puro pasatiempo o recreo, también estdan excluidos los
sorteos promocionales que realicen para impulsar sus
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ventas los comerciantes o industriales, los operadores de

Juegos localizados, los operadores del juego de loteria,
las beneficencias departamentales para desarrollar su
objeto, los sorteos de las sociedades de capitalizacién
que solo podran ser realizados directamente por estas
entidades y las rifas para el financiamiento del cuerpo
de bomberos que solo podran efectuarse en las condicio-
nes y con las garantias que exija el Gobierno Nacional,
siempre con autorizacion previa del municipio en que
se ofiezca la correspondiente rifa.

Pardgrafo 1° El contrato de juego de suerte y azar
entre el apostadory el operador del juego es de adhesion,
de naturaleza aleatoria, debidamente reglamentado, cuyo
objeto envuelve la expectativa de ganancia o pérdida,
dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto.

En todos los juegos de suerte y azar el ganador debe
presentar el documento de juego al operador para su
cobro, en un término mdximo de un (1) afio siguiente a
la fecha de realizacion del sorteo; vencido ese término
opera la prescripcion extintiva del derecho. El término
de prescripcion se interrumpe con la sola presentacion
del documento al operador.

Presentado oportunamente el documento de juego
para su pago, si este no es cancelado por el responsable
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presen-
tacién del titulo ganador, el apostador podra reclamar
Judicialmente el pago del mismo mediante el proceso
verbal de mayory menor cuantia, indicado en el Capitulo
Primero del Titulo XXIII del Codigo de Procedimiento
Civil. En todo caso la reclamacion de premios por toda
clase de juegos tendrd una caducidad judicial de un
(1) ano, contado a partir de la fecha de presentacion
del documento de juego para su pago, término que se
interrumpe con la interposicion de la correspondiente
demanda.

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho sin
que se haga efectivo el cobro de los premios, cuando el
administrador opere directamente el respectivo juego, el
sesenta por ciento (60%) de los recursos que constituyen
esos premios seran girados a los fondos departamenta-
les de salud y el restante cuarenta por ciento (40%) se
podrd destinar a programas de inversion que realicen
los administradores con el objeto de mejorar el ejercicio
del control del juego ilegal; para el desarrollo de esos
programas los administradores deberdn cumplir los
parametros que dicte la Superintendencia Nacional de
Salud; en los casos en que la operacion se realice por
medio de terceros, ocurrida la prescripcion, la totalidad
de los recursos de premios se girardn a los respectivos
fondos departamentales de salud.

Pardgrafo transitorio 1°. Para los actuales benefi-
ciarios de premios cuyo cobro no se haya efectuado, los
términos de prescripcion y de caducidad previstos en el
pardgrafo anterior se contaran a partir de la vigencia
de la presente ley.

Pardgrafo transitorio 2°. Mientras ocurre la pres-
cripcion, el cuarenta por ciento (40%,) de las reservas
destinadas a amparar los premios no pagados causados
con anterioridad a la presente ley, podran girarse a los
fondos departamentales de salud, conlagarantia de pago
por parte de las entidades territoriales en el evento de
requerirse los recursos para el pago de estos premios.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 3° y adicionese
un paragrafo al articulo 7° de la Ley 643 de 2001, el
cual quedara asi:

Articulo 7°. (...) A partir de la presente ley, el plazo
establecido en los contratos de concesion para la ope-
racion de los juegos de suerte y azar serd de ocho (8)
anos, con excepcion de los plazos especificos que para
algunas concesiones sefiale la ley. Los contratos que
se hayan celebrado al momento de vigencia de esta ley
conservardan los términos inicialmente pactados en los
mismos.

Paragrafo. Solo se podrd celebrar contratos de
concesion con terceros que demuestren la capacidad
para operar el juego en linea y tiempo real, en aquellas
modalidades que segiin el reglamento asi lo permitan.

Articulo 4°. Adicionese el inciso 3° al articulo 8° de
la Ley 643, asi:

Articulo 8°. (...)

Tratandose del juego de apuestas permanentes o
chance los derechos de explotacion serdn girados di-
rectamente por parte de los operadores del juego a los
fondos de salud, dentro de los primeros siete (7) dias
habiles del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso 2° y adicidnense
tres paragrafos al articulo 9° de la Ley 643 de 2001, el
cual quedara asi:

Articulo 9°. (...)

Adicional a los derechos de explotacion, cuando el
Juego se opere a través de terceros, estos reconocerdan a
la entidad administradora del monopolio por concepto de
gastos de administracion, un valor equivalente al cinco
por ciento (5%) de los derechos de explotacion. Para el
caso de contratos de concesidn de apuestas permanentes,
este porcentaje sera del tres por ciento (3%).

Pardgrafo 1° En los gastos de administracion que
le sean reconocidos a la entidad concedente esta debera
incluir las acciones destinadas al control del juego ilegal.

Pardgrafo 2°. En los contratos actualmente vigentes
o0 en los cuales no se haya discriminado los porcentajes
correspondientes a los derechos de explotacion y a los
gastos de administracion, el concesionario reconocerd
como gastos de administracion un porcentaje del cinco
por ciento (5%) de los derechos de explotacion. Para el
caso de contratos de concesion de apuestas permanentes,
este porcentaje sera del tres por ciento (3%).

Pardgrafo 3°. En el caso de Bogotdy Cundinamarca,
los gastos de administracion se distribuiran asi: 70%
para Bogota 'y 30% para Cundinamarca.

Articulo 6°. Adicidnase el siguiente paragrafo al
articulo 11 de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 11. (...)

Pardgrafo. La comercializacion de billetes de loteria
tradicional, se podra efectuar por medio de canales
electronicos, sin que por ello se conviertan en juegos
novedosos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14. Administracion de las loterias. Las
loterias tradicionales o de billetes serdn administradas
por empresas industriales y comerciales del Estado
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del orden departamental o municipal que actualmente
ejerzan el derecho de su departamento o del Distrito
Capital, o por Sociedades de Capital Publico Departa-
mental (SCPD), o por la asociacion de loterias, o por la
asociacion obligatoria de explotadores en los términos
de la presente ley.

Estas empresas, sociedades y asociaciones ten-
dran personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, y su objeto social serd la
administracion y/o operacion de la loteria tradicional
o de billetes y de los demds juegos de su competencia
contemplados en esta ley.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 15. Explotaciony administracion asociada.
Los departamentos, los municipios que actualmente
ejerzan el derecho de su departamento, el Distrito
Capital y la Loteria de la Cruz Roja podrdn explotar y
administrar una loteria tradicional directamente o en
Jforma asociada, pero no podran explotar y administrar
la loteria directamente y al mismo tiempo hacer parte
de una Sociedad de Capital Publico Departamental
(SCPD) o de una asociacion de loterias o hacer parte de
la asociacion obligatoria de explotadores enlos términos
de la presente ley; tampoco podran hacer parte de mas
de una Sociedad de Capital Puiblico Departamental
(SCPD) o asociacion de loterias o asociacion obligatoria
de explotadores.

Las Sociedades de Capital Publico Departamental
(SCPD) se creardn por la asociacion de varios depar-
tamentos, los municipios que actualmente ejerzan el
derecho de su departamento y/o el Distrito Capital y
requerirdlaautorizacion de la Asamblea Departamental
o del Concejo Distrital, a iniciativa del gobernador o
alcalde, segun el caso.

Las asociaciones de loterias se creardanpor ladecision
de las respectivas Juntas Directivas de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado administradoras
de las Loterias. La Loteria de la Cruz Roja y las lote-
rias constituidas como Sociedades de Capital Piblico
Departamental (SCPD) representan cada una un solo
derecho y podran participar de las asociaciones. El
Gobierno Nacional incentivara la creacion de este tipo
de asociaciones y reglamentara los requisitos y demds
condiciones necesarias para su funcionamiento.

Cada Sociedad de Capital Publico Departamental
(SCPD) o cada asociacion de loterias, tendra derecho
a explotar directa o indirectamente un unico juego de
loteria convencional tradicional de billetes.

Previo el cumplimiento de las condiciones de retiro
previstas en las Sociedades de Capital Piiblico Depar-
tamental (SCPD) o en las asociaciones de loterias, los
departamentos, los municipios que actualmente ejerzan
el derecho de su departamento, el Distrito Capital o las
entidades administradoras de loteria, podrdn retirarse
libremente y solicitar el pago de sus aportes en las
sociedades o asociaciones respectivas, para explotar
directamente el monopolio o formar parte de otra so-
ciedad o asociacion.

Pardagrafo. Serd obligatoria la asociacion de las
entidades territoriales explotadoras, para la adminis-

tracion del juego de loteria tradicional, si se presenta
cualquiera de las siguientes causales:

a) Que la loteria no esté operando.

b) Que la empresa de loteria se encuentre en causal
de disolucién y liquidacion.

¢) Que la empresa de loteria o el explotador tengan
deudas pendientes con los fondos de salud, con unamora
superior a tres (3) meses.

No habra lugar a la obligacion de asociacion si la em-
presa de loteria o el explotador cuentan con acuerdos de
pago paraponerse al diay les estén dando cumplimiento.

Podran hacer parte de las asociaciones obligatorias,
las entidades territoriales explotadoras cuya loteria no
se encuentre en ninguna de las causales antes sefialadas
v que voluntariamente asi lo resuelvan.

Ocurrida cualquierade las causales aqui establecidas
o resuelta la asociacion voluntaria, los explotadores
tendran un plazo de seis (6) meses para iniciar la aso-
ciacion obligatoria.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y con-
diciones de operaciony funcionamiento de las asociaciones
obligatorias de explotadores, las condiciones de distribucion
equitativa de las rentas para cada explotador asociado y
las condiciones de periodicidad y cronograma de sorteos,
en razon al nmimero de explotadores asociados. Asi mismo
sefialard las condiciones de equilibrio en el mercado diri-
gidas a la estabilidad de aquellas loterias que contintien
operando sin hacer parte de la asociacion obligatoria.

Los departamentos, los municipios que actualmente
ejerzan el derecho de su departamento y el Distrito Capi-
tal, no podrdn participarenlas asociaciones obligatorias
vy al mismo tiempo tener una empresa administradora
Y/o operadora de loteria, por lo que deberan proceder
a la liquidacion o transformacion de sus empresas ad-
ministradoras y/o operadora de loteria.

En cualquier caso, para el proceso de asociacion
obligatoria, los departamentos, los municipios que ac-
tualmente ejerzan el derecho de su departamento o el
Distrito Capital, explotadores del monopolio, deberdan
asumir los pasivos de su correspondiente empresa ad-
ministradora y/o operadora de loteria, los cuales no se
trasladardn a las asociaciones obligatorias.

Luego de efectuado el pago de los correspondientes
derechos de explotacion, las utilidades que reciban los
asociados por parte de la asociacion de explotadores,
serviran prioritariamente para apoyar a los departamen-
tos, alos municipios que actualmente ejerzan el derecho
de su departamento y/o al Distrito Capital asociados,
en el pago de pasivos de recursos de la seguridad so-
cial y de premios que tuvieren las loterias liquidadas o
transformadas.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 2° del articulo 22
de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 22. (...)

Solo sepodraoperar el juego de apuestas permanentes
o chance, a través de terceros seleccionados mediante
licitacion publica, de conformidad con los términos y con-
diciones establecidas por el articulo 7°de la presente ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:
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Articulo 26. Registro de apuestasy conectividad. Los

empresarios de las apuestas permanentes, deberan llevar
un registro diario manual o magnético, debidamente
foliado para el asiento contable de las apuestas, cuyos
valores estardn en concordancia con los anotados en
los formularios o registros del sistema. El diario deberad
mantenerse actualizado y disponible en forma perma-
nente para el caso de requerimiento por las entidades
de fiscalizacion, control y vigilancia.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones
para que el juego de apuestas permanentes se realice en
lineay tiempo real y se produzca la conectividad con las
entidades concedentes y las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control.

Pardgrafo. Cuando los concesionarios tengan su
operacion en linea y en tiempo real al cien por ciento
(100%) con la entidad concedente y con la Superinten-
dencia Nacional de Salud, la entidad concedente, previa
certificacion de la Superintendencia, podra reemplazar
el estudio de mercado por la utilizacion de los datos
generados por la operacion sistematizada. Sobre estos,
la entidad concedente debera realizar las proyecciones
que determinen el aumento progresivo de los ingresos
brutos de la operacion durante toda la vigencia del
contrato. El Gobierno Nacional reglamentard las va-
riables economicas a las cuales deberan sujetarse esas
proyecciones.

En todo caso, para efectos de liquidar los derechos
de explotacion, los operadores aplicaran el mayor valor
que resulte entre los ingresos brutos proyectados y los
ingresos brutos percibidos.

Articulo 11. Modifiquense los incisos 1° y 4° del
articulo 32 de la Ley 643 de 2001, que quedaran asi:

Articulo 32. Juegos localizados. Son modalidades
de juegos de suerte y azar que operan con equipos o
elementos de juegos, en establecimientos de comercio,
a los cuales asisten personalmente los jugadores como
condicion necesaria para poder apostar, tales como los
bingos, videobingos, esferodromos, maquinas tragamo-
nedas, y los operados en casinos y similares. Los juegos
localizados solo podrdan operarse en establecimientos
dedicados exclusivamente a esa finalidad.

(...)

Laapertura o funcionamiento de los establecimientos
dedicados a la operacion de juegos localizados, deberad
cumplir con las condiciones que se establezcan en los
planes de ordenamiento territorial, especialmente en lo
relativo aubicaciony distancia minima que se respetard
respecto de instituciones educativas.

Articulo 12. Modifiquese el inciso 1° y adiciénese
un paragrafo al articulo 34 de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 34. Derechos de explotacion. Mientras el
Gobierno Nacional expide los reglamentos a que se refiere
el paragrafo del presente articulo, los concesionarios
u operadores autorizados para la operacion de juegos
localizados pagaran a titulo de derechos de explotacion
las siguientes tarifas mensuales:

(...)

Pardgrafo. Corresponde al Gobierno Nacional esta-
blecer las condiciones de confiabilidad en la operacion
de los juegos de suerte y azar localizados, asi como los

estandares y requerimientos técnicos minimos que per-
mitan su efectiva conexion en lineay en tiempo real para
identificar, procesar y vigilar el monto de los ingresos
brutos como base del cobro de derechos de explotacion
y gastos de administracion.

Una vez expedidos y vigentes los reglamentos aqui
previstos, los operadores de juegos localizados pagaran
por derechos de explotacion el mayor valor que resulte
entre lo que generarian las tarifas a que se refiere el
presente articulo o el porcentaje del doce por ciento
(12%) sobre los ingresos brutos menos el monto de los
premios pagados.

El Gobierno Nacional determinard el mecanismo
de aplicacién gradual de esta norma, en funcion del
tiempo que dure la implementacion de las condiciones,
estandares y requerimientos técnicos aqui mencionados,
que como minimo sera de cuatro (4) afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 13. Modificase el articulo 36 de la Ley 643
de 2001, que quedara asi:

Articulo 36. Apuestas en eventos gallisticos, caninos,
deportivos y similares. Son modalidades de juegos de
suertey azar en las cuales las apuestas de los jugadores
estan ligadas a los resultados de eventos gallisticos,
caninos, deportivos y similares, tales como el marca-
dor; el ganador o las combinaciones o aproximaciones
preestablecidas. El jugador que acierte con el resultado
del evento se hace acreedor a un porcentaje del monto
global de las apuestas o a otro premio preestablecido.

Los derechos generados en los eventos gallisticos,
caninos, deportivos y similares corresponden a los mu-
nicipios y al Distrito Capital.

Corresponde al Gobierno Nacional, por intermedio
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, re-
glamentar la forma en que se distribuiran los derechos
provenientes de todos estos juegos y las condiciones en
que los municipios y el Distrito Capital los explotardn,
administraran y operardn. La operacion solo podra
hacerse a través de terceros seleccionados mediante
licitacion publica.

Parael caso de los eventos deportivos, laexplotaciony
administracion se hard a través de la Empresa Territorial
para la Salud, Etesa, o de la entidad del orden nacional
que disponga el Gobierno Nacional; laoperacion se hard
a traves de terceros seleccionados mediante licitacion
publicay la distribucion de los recursos se hard acorde
con los criterios de distribucion de la participacion de
los ingresos corrientes de la Nacion.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 643
de 2001, que quedara asi:

Articulo 37. Eventos hipicos. Corresponde a cada
uno de los departamentos y al Distrito Capital, bajo la
coordinacion del Gobierno Nacional, la explotacion,
como arbitrio rentistico de los eventos y las apuestas
hipicas.

Laoperacionde las mismas se efectuardpor concesion
con un plazo de diez (10) afios, a través de terceros se-
leccionados mediante licitacion publica. Los operadores
de esta modalidad de juego deberdn tener un patrimonio
técnico minimo, otorgar garantias y cumplir los demas
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requisitos que para el efecto les sefiale el reglamento
expedido por el Gobierno Nacional.

Los derechos de explotacion derivados de las apues-
tas hipicas son propiedad de los departamentos o del
Distrito Capital en los cuales se realice la operacion.

Las apuestas hipicas nacionales pagardan como
derechos de explotacion el uno por ciento (1%) de los
ingresos brutos por concepto de venta de apuestas.

Las apuestas hipicas sobre carreras realizadas fire-
ra del territorio nacional pagardn como derechos de
explotacion el quince por ciento (15%) de los ingresos
brutos por concepto de venta de las apuestas.

En el caso que el operador de apuestas hipicas
nacionales, explote apuestas hipicas sobre carreras
realizadas fuera del territorio nacional, pagard como
derechos de explotacion el cinco por ciento (5%) de los
ingresos brutos por concepto de venta de esas apuestas.

Los premios de las apuestas hipicas que se distribuyan
entre el publico, no podran ser inferiores al sesenta por
ciento (60%) de los ingresos brutos.

Pardgrafo 1°. Cuando la explotacion de los juegos
realizada por los departamentos y/o Distrito Capital no
genere la rentabilidad minima establecida en el regla-
mento del juego, el Gobierno Nacional podra encargar
su explotacion a la Empresa Territorial para la Salud,
Etesa.

Pardgrafo 2°. Cuando el operador al cual se le haya
adjudicado la concesion de apuestas hipicas nacionales
construyasu hipodromo, podrdprorrogdrsele su contrato
de concesion para la operacion de las apuestas hipicas
por un periodo igual al establecido en el inciso 2° del
presente articulo.

Pardgrafo transitorio. Si transcurridos tres (3) afios
contados a partir de la expedicion de la reglamentacion
por parte del Gobierno Nacional de que trata el inciso 2°
del presente articulo, no se han suscrito los respectivos
contratos de concesion de eventos y apuestas hipicas, la
explotacion de los mismos correspondera a la Empresa
Territorial para la Salud, Etesa.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 643
de 2001, que quedara asi:

Articulo 38. Juegos novedosos. Son cualquier otra
modalidad de juegos de suerte y azar distintos de las
loterias tradicionales o de billetes, de las apuestas
permanentes y de los demds juegos a que se refiere la
presenteley. Se consideranjuegos novedosos, entre otros,
la lotto preimpresa, la loteria instantdnea, el lotto en
linea en cualquiera de sus modalidades, los juegos que
se operen en linea contentivos de las diferentes apuestas
en eventos, apuestas de los juegos de casino virtual,
apuestas deportivas y los demds juegos realizados por
medios electronicos, por Internet, por telefonia celular o
cualquier otra modalidad en tiempo real que no requiera
la presencia del apostador.

El Gobierno Nacional sefialara las condiciones
para la transferencia de los derechos de explotacion y
para la operacion de juegos por medios electronicos,
por internet, por telefonia celular o por cualquier otra
modalidad en linea y tiempo real, que no requieran la
presencia del apostador.

Los derechos de explotacion que deben transferir
quienes operen juegos novedosos equivaldrdn, como
minimo, al 17% de los ingresos brutos. En la operacion
de juegos novedosos por internet, que podrdn realizarse
solo en las condiciones que establezca el Gobierno Na-
cional, los derechos de explotacion equivaldrdn como
minimo al 10% de los ingresos brutos.

Pardgrafo. Se crearduna (1) solaloteria instantanea
v un (1) solo lotto preimpreso, que serdn explotados y
administrados por una entidad o agremiacion de enti-
dades territoriales que determinen los gobernadores del
pais y el Alcalde del Distrito Capital y cuyos derechos
de explotacion corresponden en su totalidad a los de-
partamentos y al Distrito Capital. Transcurridos dos (2)
anos después de la vigencia de la presente ley sin que los
gobernadores del pais y el Alcalde del Distrito Capital
hayan determinado la entidad que habra de explotar y
administrar estos juegos, corresponde su determinacion
al Gobierno Nacional.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
aprobara los reglamentos de tales juegos.

Laoperacionde estos juegos se hard através de terceros
en los términos del articulo 7° de la Ley 643 de 2001 o a
través de empresas, sociedades o asociaciones que tengan
la administracion del juego de loteria, seleccionadas en
la forma como lo seiiale el Gobierno Nacional.

Cuando laoperacionserealice através de terceros, en
los procesos de seleccion deberan evaluarse y calificarse
las condiciones de seguridad social de los vendedores de
estos juegos, y los oferentes deberan concurrir al proceso
enunion temporal, consorcio, sociedad o asociacion con
colocadores independientes de los juegos de apuestas
permanentes y/o de loteria.

Tratandose de operacion a través de empresas, so-
ciedades o asociaciones que tengan la administracion
del juego de loteria, ademds de procurarse condiciones
de seguridadsocial de los correspondientes vendedores,
el operador deberd permitir la participacion de los
colocadores independientes de los juegos de apuestas
permanentes y/o de loteria quienes concurriran como
aportantes estratégicos en el negocio y, luego de des-
contados los derechos de explotacion, participardn
en las utilidades de la operacién sin perjuicio de los
ingresos que puedan llegar a percibir por comisiones
en la venta del juego.

La participacion de los colocadores de loteria y/o
apuestas permanentes en la operacion de estos juegos,
se hara a través de agremiaciones o entidades de eco-
nomia solidaria integradas por estos, creadas con no
menos de dos (2) arios de anterioridad a la apertura del
respectivo proceso precontractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma como
se distribuiran los derechos de explotacion y la forma de
reparto de las utilidades resultantes de la operacion cuando
esta se realice a través de empresas, sociedades o asocia-
ciones que tengan la administracion del juego de loteria.

Articulo 16. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo
42 de la Ley 643 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 42. (...)

Pardgrafo 3°. Larenta o los derechos de explotacion
que se generen por concepto de la explotacion de los
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Juegos de loteria instantdnea, lotto preimpreso y lotto
en linea se destinardn a la financiacién de los servicios
de salud de conformidad con lo previsto en el inciso 1°
del presente articulo y dentro del término establecido
en el articulo 12 de la Ley 643 de 2001.

Articulo 17. Los incisos 2° y 3° del articulo 48 de la
Ley 643 de 2001, quedaran asi:

Articulo 48. (...)

Los ganadores de premios de loteria pagardn a los
departamentos o al Distrito Capital, segun el caso, un
impuesto del diecisiete por ciento (17%) sobre el valor
nominal del premio, valor que serd retenido por la
loteria responsable u operador autorizado al momento
de pagar el premio. Los ganadores de premios mayores
de los juegos lotto preimpresa, loteria instantanea, lotto
en linea en cualquiera de sus modalidades pagaran a
la Empresa Territorial para la Salud, Etesa, o a quien
otorgue la concesion de la operacion, segiin el caso,
un impuesto del diecisiete por ciento (17%) sobre el
valor nominal del premio, valor que serd retenido por
el responsable u operador autorizado al momento de
pagar el premio.

Dentro de los primeros diez (10) dias de cadames, las
loterias u operadores de las mismas y los operadores de
los juegos lotto preimpresa, loteria instantaneay lotto en
linea en cualquiera de sus modalidades, declararan ante
las autoridades correspondientes, el impuesto generado
en el mes inmediatamente anterior y el impuesto sobre
premios de loterias pagados en el mismo periodo, y gi-
rardn los recursos a los respectivos Fondos Seccionales
y Distrital de Salud, en las condiciones de distribucion
que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 56. Contribucion parafiscal para la seguri-
dad social en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes.
Créase una contribucion parafiscal para la afiliacion
al sistema general de seguridad social en salud de los
colocadores independientes profesionalizados de loterias
y apuestas permanentes o chance.

La contribucién de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes
serd equivalente al 1% del precio de venta al piiblico de
los billetes, fracciones de loteria, del valor apostado en
cadaformulario o apuestapermanentey serddescontada
por los concesionarios o distribuidores de los ingresos
a los cuales tienen derecho los colocadores.

A su vez, los concesionarios del juego de apuestas
permanentes o chance y de loterias, aportaran como
contribucion adicional a la concesion, el equivalente
al tres por ciento (3%) de los derechos de explotacion
pagados por laventa colocada de manera independiente.

Los recursos captados por la contribucion parafiscal
creada en este articulo serdn enviados por los conce-
sionarios o distribuidores al Fondo de Colocadores de
Loterias y Apuestas Permanentes, Fondoazar, dentro de
los diez (10) primeros dias del mes siguiente al de su
recaudo, para su inmediata ejecucion en la afiliacion a
la seguridad social de la poblacion objeto.

La Superintendencia Nacional de Salud y, en gene-
ral, los organismos de control del Estado, vigilardn el
proceso de liquidacion, recaudo, giro y utilizacion de
estos recursos pardfiscales.

Pardgrafo. Los explotadores y administradores de
los juegos de loteria, apuestas permanentes y juegos
novedosos, deberan incluir en las condiciones de califi-
caciony evaluacion para la seleccion de los operadores
concesionarios de loterias y apuestas permanentes,
criterios que contemplen beneficios para los vendedores
vcolocadores dependientes e independientes, principal-
mente montos de las comisiones y condiciones laborales,
de proteccion y seguridad social.

Corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud senalar las pautas generales que deben reunir
estos criterios.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 57 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 57. Fondo de vendedores de loterias y
apuestas permanentes. Créase el Fondo de Colocadores
de Loteria y Apuestas Permanentes “Fondoazar” cuyo
objeto serd financiar la seguridad social de los coloca-
dores independientes de loterias y apuestas permanentes,
profesionalizados.

Dicho Fondo se constituird con los aportes corres-
pondientes alacontribucionparafiscal ala que se refiere
el articulo anterior.

El fondo de colocadores de loterias y apuestas per-
manentes serd administrado a través de fiducia, en la
forma como lo establezca el Gobierno Nacional.

Los recursos de este fondo se destinardan exclusiva-
mente a cubrir la afiliacion al sistema general de segu-
ridad social en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes,
se procurard la afiliacion inicial a través del régimen
subsidiado y, una vez se encuentre financiada con los
recursos del fondo, se hard la afiliacion al régimen con-
tributivo. Los excedentes, en caso de que los hubiera,
seran destinados a ampliar los programas de bienestar
social de lapoblacion objetivo, especificamente mediante
la vinculacion a cajas de compensacion y programas de
mejoramiento ocupacional o profesional adelantados
por el Sena.

Articulo 20. Facultades extraordinarias. De confor-
midad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitu-
cion Politica, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias por el término de seis
(6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente
ley, para que dentro del régimen propio de que trata el
articulo 336 de la Constitucion Politica, expida normas
con fuerza de ley para que establezca mecanismos de
coordinacion y colaboracion de las actividades de orga-
nizacion, administracion, control y explotacion de los
monopolios de los juegos de suerte y azar, de manera que
las competencias asignadas a las empresas industriales
y comerciales del nivel nacional, puedan ser atribuidas
a otras entidades o empresas industriales y comerciales
del nivel nacional, o a entidades o empresas industriales
y comerciales del nivel a territorial.
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Articulo 21. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Senadores Ponentes,

Aurelio Iragorri Hormaza, Coordinador Ponente
(sin firma); Gabriel Zapata Correa, Omar Yepes Alzate,
Antonio Guerra de la Espriella (sin firma), Germdn
Villegas Villegas (sin firma).

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2009

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 138
de 2009 Senado, 004 de 2009 Camara, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el
régimen propio del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y
texto propuesto para segundo debate, consta de veinti-
cinco (25) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES TERCERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE LA
HONORABLE CAMARADE REPRESENTANTES
YELHONORABLE SENADODE LAREPUBLICA,
EN SESION CONJUNTA DEL DIA MIERCOLES
11 DE NOVIEMBRE DE 2009 AL PROYECTO DE
LEYNUMERO 004 DE 2009 CAMARA, 138 DE 2009
SENADO,ACUMULADO CONLOSPROYECTOS
DE LEY NUMEROS 027 DE 2009 CAMARA, 087
DE 2009 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 643 de
2001, que fija el régimen propio del monopolio rentis-
tico de los juegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense el inciso 1° y el ultimo
inciso del articulo 4° de la Ley 643 de 2001, que que-
daran asi:

Articulo4°. Juegos prohibidos y prdacticas no autori-
zadas. Solo podran explotarse los juegos de suerte y azar
enlas condiciones establecidas en laley de régimen propio
y de conformidad con su reglamento. Las autoridades
de policia, los organismos de inspeccion, vigilancia y
controly las entidades o autoridades investidas de policia
judicial dispondran la inmediata clausura o liquidacion
de los juegos no autorizados, de las practicas prohibidas
y de los establecimientos y empresas que exploten jue-
gos de suerte y azar por fuera de la ley, sin perjuicio de
las sanciones penales, policivas y administrativas a que
haya lugar y del cobro de los derechos de explotacion y
de los tributos que se hayan causado.

Sonilegalesy prohibidas en todo el territorio nacional,
de manera especial, las siguientes practicas:

a) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
cuya oferta disimule el caracter aleatorio del juego o
sus riesgos;

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar
a menores de edad y a personas que padezcan enferme-
dades mentales que hayan sido declaradas interdictas
judicialmente;

¢) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
cuyos premios consistan o involucren directa o indi-
rectamente bienes o servicios que violen los derechos
fundamentales de las personas o atenten contra las buenas
costumbres;

d) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar
que afecten la salud de los jugadores;

¢) La circulacién o venta de juegos de suerte y azar
cuyo premio consista o involucre bienes o servicios
que las autoridades deban proveer en desarrollo de sus
funciones legales;

f) Lacirculacion, ventau operacion de juegos de suerte
y azar cuando se relacionen o involucren actividades,
bienes o servicios ilicitos o prohibidos, y

g) Lacirculacion, comercializacion, ventau operacion
dejuegos de suerte y azar que no cuenten con la autoriza-
cién de laentidad o autoridad competente o desconozcan
las reglas del respectivo juego o los limites autorizados.

Las autoridades de policia, los organismos de inspec-
cion, vigilancia y control y las autoridades investidas de
policia judicial en ejercicio de facultades de vigilancia y
control, deberan proceder a la suspensiéon inmediata de
los juegos operados con practicas ilegales y prohibidas,
como también dispondran del comiso preventivo de
los bienes y elementos que sirvan a la operacion ilegal
o prohibida, comiso que se mantendra hasta tanto se
demuestre la legalidad de la operacion.

Las autoridades departamentales, distritales o muni-
cipales y las empresas publicas explotadoras y adminis-
tradoras del monopolio rentistico de juegos de suerte y
azar, exigiran a las autoridades de policia el inmediato
ejercicio de las funciones sefialadas en el inciso anterior
y podran servir de depositarios de los elementos y bienes
decomisados.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 3° y el paragrafo
del articulo 5° dela Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 5°. (...)

Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos de
suerte y azar de caracter tradicional, familiar y escolar,
que no sean objeto de explotacion lucrativa por los ju-
gadores o por terceros, asi como las competiciones de
puro pasatiempo o recreo; también estan excluidos los
sorteos promocionales que realicen para impulsar sus
ventas los comerciantes o industriales, los operadores de
juegos localizados, los operadores del juego de loteria, las
beneficencias departamentales para desarrollar su objeto,
los sorteos de las sociedades de capitalizacién que solo
podran ser realizados directamente por estas entidades y
las rifas para el financiamiento del cuerpo de bomberos
que solo podran efectuarse en las condiciones y con las
garantias que exija el Gobierno Nacional, siempre con
autorizacion previa del municipio en que se ofrezca la
correspondiente rifa.
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Paragrafo 1°. El contrato de juego de suerte y azar
entre el apostador y el operador del juego es de adhesion,
denaturaleza aleatoria, debidamente reglamentado, cuyo
objeto envuelve la expectativa de ganancia o pérdida,
dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto.

En todos los juegos de suerte y azar el ganador debe
presentar el documento de juego al operador para su
cobro, en un término maximo de un (1) afio siguiente a
la fecha de realizacion del sorteo; vencido ese término
opera la prescripcion extintiva del derecho. El término
de prescripcion se interrumpe con la sola presentacion
del documento al operador.

Presentado oportunamente el documento de juego
para su pago, si este no es cancelado por el responsable
dentro delos quince (15) dias siguientes a la presentacion
del titulo ganador, el apostador podra reclamar judicial-
mente el pago del mismo mediante el proceso verbal de
mayor y menor cuantia, indicado en el Capitulo Primero
del Titulo XXIII del Cédigo de Procedimiento Civil. En
todo caso la reclamacion de premios por toda clase de
juegos tendra una caducidad judicial de un (1) afio, con-
tado a partir de la fecha de presentacion del documento
de juego para su pago, término que se interrumpe con la
interposicion de la correspondiente demanda.

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho sin
que se haga efectivo el cobro de los premios, cuando el
administrador opere directamente el respectivo juego, el
sesenta por ciento (60%) de los recursos que constituyen
esos premios sera girado a los fondos departamentales
de salud, y el restante cuarenta por ciento (40%) se po-
dra destinar a programas de inversion que realicen los
administradores con el objeto de mejorar el ejercicio
del control del juego ilegal; para el desarrollo de esos
programas los administradores deberan cumplir los
pardametros que dicte la Superintendencia Nacional de
Salud; en los casos en que la operacion se realice por
medio de terceros, ocurrida la prescripcion, la totalidad
de los recursos de premios se giraran a los respectivos
fondos departamentales de salud.

Paragrafo transitorio 1°. Para los actuales benefi-
ciarios de premios cuyo cobro no se haya efectuado, los
términos de prescripcion y de caducidad previstos en el
paragrafo anterior se contaran a partir de la vigencia de
la presente ley.

Paragrafo transitorio 2°. Mientras ocurre la pres-
cripcidn, el cuarenta por ciento (40%) de las reservas
destinadas a amparar los premios no pagados causados
con anterioridad a la presente ley, podran girarse a los
fondos departamentales de salud, con la garantia de pago
por parte de las entidades territoriales en el evento de
requerirse los recursos para el pago de estos premios.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 3° y adicionese
un paragrafo al articulo 7° de la Ley 643 de 2001, el
cual quedard asi:

Articulo 7°. (...) A partir de la presente ley, el plazo
establecido en los contratos de concesion para la opera-
cidn de los juegos de suerte y azar sera de ocho (8) aflos,
con excepcion de los plazos especificos que para algunas
concesiones sefiale la ley. Los contratos que se hayan
celebrado al momento de vigencia de esta ley conserva-
ran los términos inicialmente pactados en los mismos.

Paragrafo. Solo se podran celebrar contratos de
concesion con terceros que demuestren la capacidad
para operar el juego en linea y tiempo real, en aquellas
modalidades que segun el reglamento asi lo permitan.

Articulo 4°. Adicidnese el inciso 3° al articulo 8° de
la Ley 643, asi:

Articulo 8°. (...)

Tratandose del juego de apuestas permanentes o
chance, los derechos de explotacion seran girados di-
rectamente por parte de los operadores del juego a los
fondos de salud, dentro de los primeros siete (7) dias
habiles del mes siguiente a su recaudo.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso 2° y adicidnense
tres paragrafos al articulo 9° de la Ley 643 de 2001, el
cual quedara asi:

Articulo 9°. (...)

Adicional a los derechos de explotacion, cuando el
juego se opere a través de terceros, estos reconoceran a
laentidad administradora del monopolio por concepto de
gastos de administracion, un valor equivalente al cinco
por ciento (5%) de los derechos de explotacion. Para el
caso de contratos de concesion de apuestas permanentes,
este porcentaje sera del tres por ciento (3%)

Paragrafo 1°. En los gastos de administracion que
le sean reconocidos a la entidad concedente esta debera
incluir las acciones destinadas al control del juego ilegal.

Paragrafo 2°. En los contratos actualmente vigentes
o en los cuales no se hayan discriminado los porcentajes
correspondientes a los derechos de explotacion y a los
gastos de administracion, el concesionario reconocera
como gastos de administracion un porcentaje del cinco
por ciento (5%) de los derechos de explotacion. Para el
caso de contratos de concesion de apuestas permanentes,
este porcentaje sera del tres por ciento (3%).

Paragrafo 3°. En el caso de Bogotd y Cundinamarca,
los gastos de administracion se distribuiran asi: 70% para
Bogota y 30% para Cundinamarca.

Articulo 6°. Adicidnase el siguiente paragrafo al
articulo 11 de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 11. (...)

Paragrafo. La comercializacion de billetes de lote-
ria tradicional se podra efectuar por medio de canales
electronicos, sin que por ello se conviertan en juegos
novedosos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14. Administracion de las loterias. Las lo-
terias tradicionales o de billetes seran administradas por
empresas industriales y comerciales del Estado del orden
departamental o municipal que actualmente ejerzan el
derecho de su departamento o del Distrito Capital, o por
Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD), o
por la asociacion de loterias, o por la asociacion obliga-
toria de explotadores en los términos de la presente ley.

Estas empresas, sociedades y asociaciones tendran
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimo-
nio independiente, y su objeto social serd la administra-
cién y/o operacion de la loteria tradicional o de billetes
y de los demas juegos de su competencia contemplados
en esta ley.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 15. Explotaciony administracion asociada.
Los departamentos, los municipios que actualmente ejer-
zan el derecho de sudepartamento, el Distrito Capital y la
LoteriadelaCruzRoja, podran explotar y administraruna
loteria tradicional directamente o en forma asociada, pero
no podran explotar y administrar la loteria directamente
y al mismo tiempo hacer parte de una Sociedad de Capi-
tal Publico Departamental (SCPD) o de una asociacion
de loterias o hacer parte de la asociacion obligatoria de
explotadores en los términos de la presente ley; tampoco
podran hacer parte de mas de una sociedad de Capital
Publico Departamental (SCPD) o asociacion de loterias
0 asociacion obligatoria de explotadores.

Las Sociedades de Capital Publico Departamental
(SCPD) se crearan por la asociacion de varios depar-
tamentos, los municipios que actualmente ejerzan el
derecho de su departamento y/o el Distrito Capital y
requerird la autorizacion de la Asamblea Departamental
o del Concejo Distrital, a iniciativa del gobernador o
alcalde, segun el caso.

Lasasociaciones de loterias se crearan por la decision
de las respectivas Juntas Directivas de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado administradoras
de las Loterias. La Loteria de la Cruz Roja y las lote-
rias constituidas como Sociedades de Capital Publico
Departamental (SCPD) representan cada una un solo
derecho y podran participar de las asociaciones. El
Gobierno Nacional incentivara la creacion de este tipo
de asociaciones y reglamentara los requisitos y demas
condiciones necesarias para su funcionamiento.

Cada Sociedad de Capital Pablico Departamental
(SCPD) o cada asociacion de loterias, tendra derecho
a explotar directa o indirectamente un unico juego de
loteria convencional tradicional de billetes.

Previo el cumplimiento de las condiciones de retiro
previstas en las Sociedades de Capital Publico Depar-
tamental (SCPD) o en las asociaciones de loterias, los
departamentos, los municipios que actualmente ejerzan
el derecho de su departamento, el Distrito Capital o las
entidades administradoras de loteria, podran retirarse
libremente y solicitar el pago de sus aportes en las
sociedades o asociaciones respectivas, para explotar
directamente el monopolio o formar parte de otra so-
ciedad o asociacion.

Paragrafo. Sera obligatoria la asociacion de las enti-
dades territoriales explotadoras, para la administracion
del juego de loteria tradicional, si se presenta cualquiera
de las siguientes causales:

a) Que la loteria no esté operando.

b) Que la empresa de loteria se encuentre en causal
de disolucién y liquidacion.

¢) Que la empresa de loteria o el explotador tengan
deudas pendientes con los fondos de salud, con una mora
superior a tres (3) meses.

No habra lugar a la obligacién de asociacion si la em-
presa de loteria o el explotador cuentan con acuerdos de
pago para ponerse al diay les estén dando cumplimiento.

Podran hacer parte de las asociaciones obligatorias,
las entidades territoriales explotadoras cuya loteria no

se encuentre en ninguna de las causales antes sefialadas
y que voluntariamente asi lo resuelvan.

Ocurrida cualquiera de las causales aqui establecidas
oresuelta la asociacion voluntaria, los explotadores ten-
dran un plazo de seis (6) meses para iniciar la asociacion
obligatoria.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y
condiciones de operacion y funcionamiento de las aso-
ciaciones obligatorias de explotadores, las condiciones de
distribucion equitativa de las rentas para cada explotador
asociadoy las condiciones de periodicidad y cronograma
de sorteos, que puede considerar sorteos todos los dias y
periddicos, enrazén al nimero de explotadores asociados.

Los departamentos, los municipios que actualmente
ejerzan el derecho de sudepartamentoy el Distrito Capital,
no podran participar en las asociaciones obligatorias y
al mismo tiempo tener una empresa administradora y/o
operadora de loteria, por lo que deberan proceder a la
liquidacién o transformacion de sus empresas adminis-
tradoras y/o operadores de loteria.

En cualquier caso, para el proceso de asociacion
obligatoria, los departamentos, los municipios que ac-
tualmente ejerzan el derecho de su departamento o el
Distrito Capital, explotadores del monopolio, deberan
asumir los pasivos de su correspondiente empresa ad-
ministradora y/o operadora de loteria, los cuales no se
trasladaran a las asociaciones obligatorias.

Luego de efectuado el pago de los correspondientes
derechos de explotacion, las utilidades que reciban los
asociados por parte de la asociacion de explotadores,
serviran prioritariamente para apoyar alos departamentos,
a los municipios que actualmente ejerzan el derecho de
su departamento y/o al Distrito Capital asociados, en
el pago de pasivos de recursos de la seguridad social y
de premios que tuvieren las loterias liquidadas o trans-
formadas.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 2° del articulo 22
de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 22. (...)

Sélo sepodra operar el juego de apuestas permanentes
o chance, a través de terceros seleccionados mediante
licitacion publica, de conformidad con los términos y con-
diciones establecidos por el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 10. Modifiquense los incisos 1° y 4° del
articulo 32 de la Ley 643 de 2001, que quedaran asi:

Articulo 32. Juegos localizados. Son modalidades
de juegos de suerte y azar que operan con equipos o
elementos de juegos, en establecimientos de comercio,
a los cuales asisten personalmente los jugadores como
condicion necesaria para poder apostar, tales como los
bingos, videobingos, esferodromos, maquinas tragamo-
nedas, y los operados en casinos y similares. Los juegos
localizados solo podran operarse en establecimientos
dedicados exclusivamente a esa finalidad.

(..)

Laapertura o funcionamiento de los establecimientos
dedicados a la operacion de juegos localizados, debera
cumplir con las condiciones que se establezcan en los
planes de ordenamiento territorial, especialmente en lo
relativo a ubicacion y distancia minima que se respetara
respecto de instituciones educativas.
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Articulo 11. Modifiquese el inciso 1° y adiciénese
un paragrafo al articulo 34 de la Ley 643 de 2001, asi:

Articulo 34. Derechos de explotacion. Mientras el
Gobierno Nacional expide los reglamentos a que se refiere
el paragrafo del presente articulo, los concesionarios
u operadores autorizados para la operacion de juegos
localizados pagaran a titulo de derechos de explotacion
las siguientes tarifas mensuales:

(O]

Paragrafo. Corresponde al Gobierno Nacional esta-
blecer las condiciones de confiabilidad en la operacion
de los juegos de suerte y azar localizados, asi como los
estandares y requerimientos técnicos minimos que per-
mitan su efectiva conexion en linea y en tiempo real para
identificar, procesar y vigilar el monto de los ingresos
brutos como base del cobro de derechos de explotacion
y gastos de administracion.

Una vez expedidos y vigentes los reglamentos aqui
previstos, los operadores de juegos localizados pagaran
por derechos de explotacion el mayor valor que resulte
entre lo que generarian las tarifas a que se refiere el
presente articulo o el porcentaje del doce por ciento
(12%) que se aplicara sobre los ingresos brutos menos
el monto de los premios pagados.

El Gobierno Nacional determinara el mecanismo de
aplicacion gradual de esta norma, en funcion del tiempo
que dure laimplementacion de las condiciones, estandares
y requerimientos técnicos aqui mencionados, que como
minimo sera de cuatro (4) afios contados a partir de la
vigencia de la presente ley._

Articulo 12. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 37. Eventos hipicos. Corresponde a cadauno
de los departamentos y al Distrito Capital, bajo la coor-
dinacion del Gobierno Nacional, la explotacién, como
arbitrio rentistico de los eventos y las apuestas hipicas.

Laoperacion de las mismas se efectuara por concesion
con un plazo de diez (10) afios, a través de terceros se-
leccionados mediante licitacion publica. Los operadores
de esta modalidad de juego deberan tener un patrimonio
técnico minimo, otorgar garantias y cumplir los demds
requisitos que para el efecto les sefiale el reglamento
expedido por el Gobierno Nacional.

Losderechos de explotacion derivados de las apuestas

hipicas son propiedad de los departamentos o del Distrito
Capital en los cuales se realice la operacion.

Las apuestas hipicas nacionales pagaran como dere-
chos de explotacion eluno porciento (1%) delos ingresos
brutos por concepto de venta de apuestas.

Las apuestas hipicas sobre carreras realizadas fuera
del territorio nacional pagaran como derechos de explo-
tacion el quince por ciento (15%) de los ingresos brutos
por concepto de venta de las apuestas.

En el caso que el operador de apuestas hipicas nacio-
nales, explote apuestas hipicas sobre carreras realizadas
fuera del territorio nacional, pagara como derechos de
explotacion el cinco por ciento (5%) de los ingresos
brutos por concepto de venta de esas apuestas.

Los premios de las apuestas hipicas que se distribuyan
entre el publico, no podran ser inferiores al sesenta por
ciento (60%) de los ingresos brutos.

Paragrafo 1°. Cuando la explotacion de los juegos
realizada por los departamentos y/o Distrito Capital no
genere la rentabilidad minima establecida en el regla-
mento deljuego, el Gobierno Nacional podra encargar su
explotacion ala Empresa Territorial para la Salud, Etesa.

Paragrafo 2°. Cuando el operador al cual se le haya
adjudicado la concesion de apuestas hipicas nacionales
construya su hipddromo, podra prorrogarsele su contrato
de concesion para la operacion de las apuestas hipicas
por un periodo igual al establecido en el inciso 2° del
presente articulo.

Paragrafo transitorio. Si transcurridos tres (3) afios
contados a partir de la expedicion de la reglamentacion
por parte del Gobierno Nacional de que trata el inciso 2°
del presente articulo, no se han suscrito los respectivos
contratos de concesion de eventos y apuestas hipicas, la
explotacion de los mismos correspondera a la Empresa
Territorial para la Salud, Etesa.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 38. Juegos novedosos. Son cualquier
otra modalidad de juegos de suerte y azar distintos de
las loterias tradicionales o de billetes, de las apuestas
permanentes y de los demas juegos a que se refiere la
presente ley. Se consideran juegos novedosos, entre
otros, la lotto preimpresa, la loteria instantanea, el lotto
en linea en cualquiera de sus modalidades, los juegos que
se operen en linea contentivos de las diferentes apuestas
en eventos, apuestas de los juegos de casino virtual,
apuestas deportivas y los demas juegos realizados por
medios electronicos, por Internet, por telefonia celular o
cualquier otra modalidad en tiempo real que no requiera
la presencia del apostador.

El Gobierno Nacional sefialara las condiciones para
la transferencia de los derechos de explotacion y para la
operacion de juegos por medios electronicos, por Internet,
por telefonia celular o por cualquier otra modalidad en
linea y tiempo real, que no requieran la presencia del
apostador.

Los derechos de explotacion que deben transferir
quienes operen juegos novedosos equivaldran, como
minimo, al 17% de los ingresos brutos. En la operacion
de juegos por Internet, que podran realizarse solo en las
condiciones que establezca el Gobierno Nacional, los
derechos de explotacion equivaldran como minimo al
10% de los ingresos brutos.

Paragrafo. Se creara una (1) sola loteria instantanea
y un (1) solo lotto preimpreso, que seran explotados y
administrados por una entidad o agremiacion de enti-
dades territoriales que determinen los gobernadores del
pais y el Alcalde del Distrito Capital y cuyos derechos
de explotacion corresponden en su totalidad a los de-
partamentos y al Distrito Capital. Transcurridos dos (2)
afios después de la vigencia de la presente ley sin que los
gobernadores del pais y el Alcalde del Distrito Capital
hayan determinado la entidad que habra de explotar y
administrar estos juegos, corresponde su determinacion
al Gobierno Nacional.
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El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
aprobara los reglamentos de tales juegos.

Laoperacion de estos juegos se hard a través de terce-
ros en los términos del articulo 7° de la Ley 643 de 2001
o a través de empresas, sociedades o asociaciones que
tengan la administracion del juego de loteria, seleccio-
nadas en la forma como lo sefiale el Gobierno Nacional.

Cuando la operacion se realice a través de terceros, en
los procesos de seleccion deberan evaluarse y calificarse
las condiciones de seguridad social de los vendedores de
estos juegos, y los oferentes deberan concurrir al proceso
en unioén temporal, consorcio, sociedad o asociacion con
colocadores independientes de los juegos de apuestas
permanentes y/o de loteria.

Tratandose de operacidn a través de empresas, socie-
dades o asociaciones que tengan la administracion del
juego de loteria, ademas de procurarse condiciones de
seguridad social de los correspondientes vendedores, el
operador deberd permitir la participacion de los coloca-
dores independientes de los juegos de apuestas perma-
nentes y/o de loteria quienes concurriran como aportantes
estratégicos en el negocio y, luego de descontados los
derechos de explotacion, participaran en las utilidades
de la operacion sin perjuicio de los ingresos que puedan
llegar a percibir por comisiones en la venta del juego.

La participacion de los colocadores de loteria y/o
apuestas permanentes en la operacion de estos juegos, se
hara a través de agremiaciones o entidades de economia
solidaria integradas por estos, creadas con no menos de
dos (2) aflos de anterioridad a la apertura del respectivo
proceso precontractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma como
se distribuiran los derechos de explotacion y la forma
de reparto de las utilidades resultantes de la operacion
cuando esta se realice a través de empresas, sociedades
o0 asociaciones que tengan la administracién del juego
de loteria.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo
42 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 42. (...)

Paragrafo 3°. Larenta o los derechos de explotacion
que se generen por concepto de la explotacion de los
juegos de loteria instantanea, lotto preimpreso y lotto
en linea se destinaran a la financiacion de los servicios
de salud de conformidad con lo previsto en el inciso 1°
del presente articulo y dentro del término establecido en
el articulo 12 de la Ley 643 de 2001.

Articulo 15. Los incisos 2° y 3° del articulo 48 de la
Ley 643 de 2001 quedaran asi:

Articulo 48. (...)

Los ganadores de premios de loteria pagaran a los
departamentos o al Distrito Capital, segun el caso, un
impuesto del diecisiete por ciento (17%) sobre el valor
nominal del premio, valor que sera retenido por la loteria
responsable u operador autorizado al momento de pagar
el premio. Los ganadores de premios mayores de los
juegos lotto preimpresa, loteria instantanea, lotto en linea
en cualquiera de sus modalidades pagaran a la Empresa
Territorial para la Salud, Etesa, o a quien otorgue la
concesion de la operacion, segun el caso, un impuesto
del diecisiete por ciento (17%) sobre el valor nominal

del premio, valor que sera retenido por el responsable
u operador autorizado al momento de pagar el premio.

Dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes, las
loterias u operadores de las mismas y los operadores de
los juegos lotto preimpresa, loteria instantanea y lotto en
linea en cualquiera de sus modalidades, declararan ante
las autoridades correspondientes, el impuesto generado
en el mes inmediatamente anterior y el impuesto sobre
premios de loterias pagados en el mismo periodo, y gi-
raran los recursos a los respectivos Fondos Seccionales
y Distrital de Salud, en las condiciones de distribucion
que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 643
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 56. Contribucion parafiscal para la segu-
ridad social en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes.
Créase una contribucion parafiscal para la afiliacion al
sistema general de seguridad social en salud de los co-
locadores independientes profesionalizados de loterias
y apuestas permanentes o chance.

La contribuciéon de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes
sera equivalente al 1% del precio de venta al publico de
los billetes, fracciones de loteria, del valor apostado en
cada formulario o apuesta permanente y sera descontada
por los concesionarios o distribuidores de los ingresos a
los cuales tienen derecho los colocadores.

A su vez, los concesionarios del juego de apuestas
permanentes o chance y de loterias, aportardn como
contribucion adicional a la concesion, el equivalente
al tres por ciento (3%) de los derechos de explotacion
pagados por la venta colocada de manera independiente.

Los recursos captados por la contribucion parafiscal
creada en este articulo seran enviados por los conce-
sionarios o distribuidores al Fondo de Colocadores de
Loterias y Apuestas Permanentes, Fondoazar, dentro de
los diez (10) primeros dias del mes siguiente al de su
recaudo, para su inmediata ejecucion en la afiliacion a
la seguridad social de la poblacion objeto.

La Superintendencia Nacional de Salud y, en general,
los organismos de control del Estado, vigilaran el pro-
ceso de liquidacion, recaudo, giro y utilizacion de estos
recursos parafiscales.

Paragrafo. Los explotadores y administradores de
los juegos de loteria, apuestas permanentes y juegos
novedosos, deberan incluir en las condiciones de califi-
cacion y evaluacion para la seleccion de los operadores
concesionarios de loteria, apuestas permanentes y juegos
novedosos, criterios que contemplen beneficios para los
vendedores y colocadores dependientes e independientes,
principalmente montos de las comisiones y condiciones
laborales, de proteccion y seguridad social.

Corresponde a la Superintendencia Nacional de Sa-
lud sefialar las pautas generales que deben reunir estos
criterios.

Articulo 17. Modificase el inciso 2° del articulo 22
de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Solo se podra operar el juego de apuestas permanentes
o chance, a través de terceros seleccionados mediante
licitacion publica, y por un plazo de ocho (8) afios.
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Articulo 18. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 643
de 2001, que quedara asi:

Articulo 26. Registro de apuestas y conectividad.
Los empresarios de las apuestas permanentes, deberan
llevar unregistro diario manual o magnético, debidamente
foliado para el asiento contable de las apuestas, cuyos
valores estaran en concordancia con los anotados en
los formularios o registros del sistema. El diario debera
mantenerse actualizado y disponible en forma perma-
nente para el caso de requerimiento por las entidades de
fiscalizacion, control y vigilancia.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
para que el juego de apuestas permanentes se realice en
linea y tiempo real y se produzca la conectividad con las
entidades concedentes y las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control.

Paragrafo. Cuando los concesionarios tengan su
operacion en linea y en tiempo real al ciento por ciento
(100%) con la entidad concedente y con la Superinten-
dencia Nacional de Salud, la entidad concedente, previa
certificacion de la Superintendencia, podra reemplazar
el estudio de mercado por la utilizacion de los datos ge-
nerados por la operacion sistematizada. Sobre estos, la
entidad concedente debera realizar las proyecciones que
determinen el aumento progresivo de los ingresos brutos
de la operacion durante toda la vigencia del contrato. E1
Gobierno Nacional reglamentara las variables econo-
micas a las cuales deberan sujetarse esas proyecciones.

En todo caso, para efectos de liquidar los derechos
de explotacion, los operadores aplicaran el mayor valor
que resulte entre los ingresos brutos proyectados y los
ingresos brutos percibidos.

Articulo 19. Modificase el inciso 2° del articulo 36
de la Ley 643 de 2001, que quedara asi:

Articulo 36. Apuestas en eventos gallisticos, caninos,
deportivos y similares. Son modalidades de juegos de
suerte y azar en las cuales las apuestas de los jugadores
estan ligadas a los resultados de eventos gallisticos,
caninos, deportivos y similares, tales como el marca-
dor, el ganador o las combinaciones o aproximaciones
preestablecidas. El jugador que acierte con el resultado
del evento se hace acreedor a un porcentaje del monto
global de las apuestas o a otro premio preestablecido.

Los derechos generados en los eventos gallisticos,
caninos, deportivos y similares corresponden a los mu-
nicipios y al Distrito Capital.

Corresponde al Gobierno Nacional, por intermedio
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, re-
glamentar la forma en que se distribuiran los derechos
provenientes de todos estos juegos y las condiciones en
que los municipios y el Distrito Capital los explotaran,
administraran y operaran. La operaciéon sélo podra
hacerse a través de terceros seleccionados mediante
licitacion publica.

Paracl caso de los eventos Deportivos, la explotacion
yadministracion se hard através de la Empresa Territorial
para la salud, Etesa, o de la entidad del orden nacional
que disponga el Gobierno Nacional; la operacion se hara
a través de terceros seleccionados mediante licitacion
publica y la distribucion de los recursos se hara acorde

con los criterios de distribucion de la participacion de
los ingresos corrientes de la Nacion.

Articulo 20. Modifiquense los incisos 3° y 4° del
articulo 57 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 57. Fondo de vendedores de loterias y
apuestas permanentes. Créase el Fondo de Colocadores
de Loteria y Apuestas Permanentes “Fondoazar” cuyo
objeto sera financiar la seguridad social de los colocado-
res independientes de loterias y apuestas permanentes,
profesionalizados.

Dicho Fondo se constituira con los aportes corres-
pondientes a la contribucion parafiscal a la que se refiere
el articulo anterior.

El fondo de colocadores de loterias y apuestas perma-
nentes sera administrado a través de fiducia, en la forma
como lo establezca el Gobierno Nacional.

Los recursos de este Fondo se destinaran exclusiva-
mente a cubrir la afiliacion al sistema general de segu-
ridad social en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes;
se procurara la afiliacion inicial a través del régimen
subsidiado y, una vez se encuentre financiada con los
recursos del fondo, se hara la afiliacion al régimen con-
tributivo. Los excedentes, en caso de que los hubiera,
seran destinados a ampliar los programas de bienestar
social delapoblacion objetivo, especificamente mediante
la vinculacion a cajas de compensacion y programas de
mejoramiento ocupacional o profesional adelantados
por el SENA.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES Y EL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Noviembre 11 de 2009.

En sesiones conjuntas de la fecha, fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores, el Proyecto
de ley nimero 004 de 2009 Camara, 138 de 2009 Se-
nado, acumulado con los Proyectos de ley nimeros
027 de 2009 Camara y 087 de 2009 Camara, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que
fija el régimen propio del monopolio rentistico de los
Jjuegos de suerte y azar, previo anuncio de su votacion
en sesiones ordinarias de las respectivas Comisiones
Terceras de Senado y Camara, el dia 4 de noviembre de
2009, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legis-
lativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en Segundo Debate en las Plenarias de la
Camara de Representantes y Senado de la Republica.

El Presidente Comisiones Terceras Camara de Re-
presentantes y Senado de la Republica,

Honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar.

La Secretaria Comisiones Terceras Camara de Re-

presentantes y Senado de la Republica,

Elizabeth Martinez Barrera.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2009
SENADO, 236 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002.
Bogota, D. C., diciembre 2 de 2009
Senador
JAVIER ENRIQUE CACERES
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Respetados Miembros de la Mesa Directiva:

En cumplimiento de lo preceptuado en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 341 de 2009 Senado, 236 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002.

Cordialmente,
Alexdnder Lopez Maya,
Honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Mareco juridico

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo
24, establece que todo colombiano tiene el derecho
a la libre circulacion por el territorio nacional, pero
que esta sujeto a la intervencion y reglamentacion
de las autoridades, para garantizar la seguridad y
comodidad de todos los habitantes, la preservacion
del medio ambiente y la proteccion del uso comun
del espacio publico.

En desarrollo de este precepto constitucional, el
Congreso de la Republica, mediante la Ley 769 del 6 de
agosto de 2002, expidid el Codigo Nacional de Transito,
el cual precisamente contiene las normas que regulan la
circulacion de peatones, pasajeros, conductores, agentes
de transito, vehiculos y en fin, de todos los usuarios de
las vias, tanto publicas como privadas abiertas al publico,
al igual que las que regulan las actuaciones y procedi-
mientos de las autoridades de transito.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que en
ejercicio de las atribuciones constitucionales, le corres-
ponde al legislador sefialar los derechos y deberes, las
obligaciones y prohibiciones de los usuarios de las vias,
como se hace a través del Codigo Nacional de Transito
y por tanto, que es de su resorte introducirle modifica-
ciones, adiciones y ajustes, para garantizar la seguridad
de todos los ciudadanos.

Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley fue radicado en la Secre-
taria General de lahonorable Camara de Representantes,
el dia 16 de diciembre de 2008 y publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 963 del 26 de diciembre de 2008.

Posteriormente y en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 5* de 1992, fue remitido para su correspondiente
estudio a la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara. Se rindi6 ponencia favorable para primer
debate, siendo publicada en la Gaceta 261 del 29 de
abril de 2009; fue aprobada en la sesion del 6 de mayo
de 2009 de dicha Célula Legislativa, con las modifica-
ciones que se presentaron, tanto con la ponencia como
en el curso del debate.

La ponencia para segundo debate fue publicada en la
Gaceta 415 del 3 de junio de 2009. En Sesion Plenaria
dela Camara de Representantes del dia 18 de junio 2009,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones y fue publicado en la Gaceta 563 del 10
de julio de 2009. Finalmente, la Ponencia para Primer
Debate en Comision Sexta del Senado, fue publicada en
la Gaceta ntimero 1117/09 y aprobada en sesion del dia
11 de noviembre de 2009.

Objetivos y conveniencia del proyecto

El proyecto, como se ha indicado, en primer lugar,
busca introducir modificaciones en lo que tiene que ver
con los requisitos exigidos para la expedicion de las
Licencias de Conduccidn, los cuales estan contenidos
en el articulo 19 de la Ley 769 de 2002. En tal sentido
se definen, con toda claridad, los examenes y pruebas
que deben presentar y realizar los interesados en obtener
una licencia de conduccion.

Sobre la conveniencia de esta modificacion es im-
portante mencionar que segun las estadisticas, se ha
podido establecer que un bajo porcentaje de conduc-
tores han recibido capacitacion y que la gran mayoria,
han obtenido la Licencia, presentando la Certificacion
de las Escuelas de Conduccion, pero sin haber reci-
bido la instruccion y capacitacion exigida, situacion
que sin duda esta contribuyendo al incremento de la
accidentalidad y al inadecuado comportamiento en las
vias, por falta de conocimientos y de una adecuada
formacion.

Estas circunstancias han motivado lamodificacion de
varias normas, buscando con ello garantizar una efectiva
formacion a quienes aspiran a obtener la autorizacion del
Estado para realizar una actividad de alto riesgo como
es la conduccion de un vehiculo. Es asi que a través de
la Ley 769 de 2002, se introdujo un cambio sustancial
a las academias de conduccion, exigiéndoseles la cons-
titucidon como centros de educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, atendiendo los parametros que
la normatividad del Ministerio de Educacion ha adop-
tado con este propdsito. Ademas al constituirse como
entidades de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano implica el cumplimiento de las normas que el
Ministerio de Educacion ha venido implementando para
los programas de formacion en otras areas, como debe
ser, y que hoy se hicieron extensivas a las escuelas de
conduccion.
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Tal como hoy esta contemplado en la reglamenta-
cién expedida por los Ministerios de Transporte y de
Educacidn, las Secretarias de Educacion certificadas en
educacion del pais, quienes ya recibieron por parte del
Ministerio de Educacion la capacitacion e instruccion
necesarias son las facultadas para aprobar los programas
que las escuelas van a impartir de acuerdo a las catego-
rias de licencia.

Estas medidas enunciadas, entre otras, buscan un
mejoramiento y optimizacion de los servicios ofrecidos
por los Centros de Ensefianza Automovilistica para que
capaciten adecuadamente a los futuros conductores, con
altos estandares de calidad.

Este proyecto inicia modificando lo referente a la
Constituciony el Funcionamiento contenido en el articulo
15 de la Ley 769 de 2002; estableciendo no sdlo que el
Ministerio de Transporte reglamentara la constitucion y
funcionamiento de los Centros de Enseflanza Automovi-
listica de conformidad con lo establecido en la ley, sino
que ademas instaura, que en adelante todos los vehiculos
que los Centros de Ensefianza Automovilistica registren
ante el Ministerio de Transporte, seran matriculados en
el servicio publico y no tendran restricciones horarias
para su uso, siempre y cuando se estén utilizando en la
enseflanza practica, su vida util se asimilara en un todo
al servicio publico.

En la busqueda de la adopcidn de otras herramientas
que contribuyan al logro de este cometido se ha previsto
a través de este proyecto de ley que ademas de exigir
la certificacién emitida por un Centro de Ensefianza
Automovilistica, se haga exigible la realizacion de un
examen tedrico-practico por parte de quien harecibido la
capacitacion para determinar o verificar la idoneidad del
conductor. Es asi que con este proyecto se busca terminar
con la disyuntiva planteada en el citado articulo 19 de
la Ley 769 de 2002 en su numeral 3, que exige para la
obtencidn de la licencia de conduccidn, o el certificado
expedido por la academia o la presentacion del examen
tedrico-practico. De estamanera se hace exigible el cum-
plimiento de los dos requisitos, buscando con ello como
se dijo anteriormente, una verdadera idoneidad de quien
busca obtener una licencia de conduccion, reduciendo
las posibilidades de accidentalidad, de tal manera que
un conductor no ponga en peligro su seguridad y la de
los demas usuarios de la via, peatones, pasajeros y otros
conductores.

Expresamente se establece entonces que se debe pre-
sentar el certificado de aptitud en conduccion otorgado
porun Centro de Ensefianza Automovilistica, aprobar un
examen tedrico y uno practico y presentar el certificado
de aptitud fisica y mental para conducir, ademas de los
requisitos sefialados en los numerales 1 y 2 del articulo
19. En tal sentido se armoniza a través del articulo 2°
del presente proyecto de ley, lo consagrado en el articulo
18 de la Ley 769 de 2002, respecto al examen tedrico
y practico que debe presentar todo aspirante a obtener
una licencia de conduccion.

De otra parte el proyecto de ley contempla el
régimen de sanciones aplicable a los centros de en-
seflanza automovilistica por la inobservancia a sus
obligaciones y deberes, dotando de esta manera a la
Superintendencia de Puertos y Transporte, autoridad
competente para ejercer la vigilancia, inspeccion y
control de estos centros, pues es bien sabido que sin
el control necesario se hace ineficiente la prestacion
de cualquier servicio.

Teniendo en cuenta los alcances del proyecto que
efectivamente contribuyen al cumplimiento de los
principios rectores contemplados en el mismo Codigo
Nacional de Transito y en la Constitucion Politica de
Colombia, como son la seguridad de los usuarios, que
tiene que ver con la proteccion de la vida e integridad
fisica de las personas y el respeto de los derechos ajenos,
sin abusar de los propios como lo sefiala el numeral 1
del articulo 95 de la Constitucion Politica, se considera
que el mismo, ademas de ajustarse a los principios de
nuestro ordenamiento juridico, es muy conveniente y de
gran importancia para el pais.

PROPOSICION:

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 341 de 2009 Senado,
236 de 2008 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 769 de 2002.

Cordialmente,
Alexdnder Lopez Maya,

Honorable Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
341 DE 2009 SENADO, 236 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 15. Constitucion y funcionamiento. El
Ministerio de Transporte reglamentara la constitucion
y funcionamiento de los Centros de Ensefianza Auto-
movilistica de conformidad con lo establecido en la ley.

En adelante todos los vehiculos que los Centros de
Ensefianza Automovilistica registren ante el Ministerio
de Transporte, seran matriculados en el servicio publico
y no tendran restricciones horarias para su uso, siempre
y cuando se estén utilizando en la ensefianza practica,
su vida util se asimilara en un todo al servicio publico.

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 18. Facultad del titular. La licencia de
conducciodn habilitard a su titular para conducir vehicu-
los automotores de acuerdo con las categorias que para
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cada modalidad establezca la reglamentacion que para
el caso adopte el Ministerio de Transporte, estipulando
claramente si se trata de un conductor de servicio publico
o particular.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte en un plazo
no mayor a treinta (30) dias reglamentara el examen
tedrico y el examen practico de conduccidn, que seran
obligatorios aprobar por quien aspire a obtener por
primera vez, a recategorizar o a refrendar una licencia
de conduccion.

El examen tedrico se presentard ante los Centros de
Ensefianza Automovilistica que se encuentren inscritos
ante el RUNT.

Elexamen practico se podra presentar ante los Centros
de Ensefianza Automovilistica, ante los Organismos de
Transito, o ante los particulares que se encuentren debi-
damente habilitados para ello e inscritos ante el RUNT
de acuerdo a la reglamentacion que para el caso adopte
el Ministerio de Transporte.

Articulo 3°. El articulo 19 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 19. Requisitos. Podra obtener una licencia
de conduccion para vehiculos automotores, quien acredite
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:
1. Saber leer y escribir.
2. Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

3. Presentar un certificado de aptitud en conduccion
otorgado por un Centro de Ensefianza Automovilistica
inscrito ante el RUNT.

4. Aprobar un examen tedrico de conduccion y
un examen practico de conduccion para vehiculos
particulares que realizaran los organismos descritos
en el paragrafo del articulo 2° de la presente ley, que
cumplan la reglamentacion que expida el Ministerio
de Trasporte.

5. Presentar Certificado de aptitud fisica, mental y
de coordinacion motriz para conducir expedido por un
Centro de Reconocimiento de Conductores habilitado
por el Ministerio de Transporte, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte
y debidamente acreditado como organismo de certifica-
cidn de personas en el area de conductores de vehiculos
automotores.

Para vehiculos de servicio publico: Los mismos
requisitos enumerados anteriormente, pero referidos a la
conduccionde vehiculos de servicio publico, conforme a
lareglamentacion que expida el Ministerio de Transporte.
En la cual se debe tener en cuenta que los conductores
de servicio publico deben recibir capacitacion en com-
petencias laborales y tener por lo menos dieciocho (18)
afios cumplidos.

Paragrafo 1°. Para obtener la licencia de conduccion
por primera vez, o la recategorizacion, renovacion, y
refrendacion de la misma, se debe demostrar ante las
autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz, valiéndose para su valoracion de
los medios tecnoldgicos sistematizados y digitalizados
requeridos, que permitan medir y evaluar dentro de los
rangos establecidos por el Ministerio de Transporte segun
los parametros y limites internacionales entre otros: las
capacidades de vision y orientacion auditiva, la agudeza
visual y campimetria, los tiempos de reaccion y recupe-
racion al encandilamiento, la capacidad de coordinacion
entre laaceleraciony el frenado, la coordinacién integral
motriz de la persona, la discriminacion de colores y la
phoria horizontal y vertical.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte re-
glamentara para que en un plazo de hasta doce (12)
meses, los actuales centros de reconocimiento de con-
ductores cumplan con los requisitos de acreditacion.
En todo caso, a partir de la vigencia de la presente
ley tinicamente podran expedir certificados los cen-
tros de reconocimiento que estén acreditados como
certificadores de personas.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte reglamen-
tara los costos del examen, teniendo como referencia los
valores actuales, haciendo ajustes anuales hasta por el
indice de precios al consumidor, IPC.

Paragrafo 4°. Las personas juridicas o naturales,
que pretendan obtener la acreditacion como organismos
certificadores de personas para la realizacion de las
evaluaciones de aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz, para conducir, deberan presentar con la solicitud
deacreditacion, la certificacion expedida por el Ministerio
de Transporte, en la cual se indique, que efectivamente
el centro de reconocimiento de conductores ha realizado
las citadas evaluaciones en Colombia.

Paragrafo 5°. Con el fin de prevenir el fraude y la
falsificacion en los certificados que emiten los sujetos
pasivos de que habla la Ley 1005 de 2006, articulo
10, numeral 5°, en un plazo no mayor de noventa (90)
dias, a través de sus asociaciones o agremiaciones
legalmente constituidas, deberan implementar, sin
costo alguno para los usuarios, el uso de elementos
tecnologicos que garanticen la autenticidad de los
procesos y documentos que se expidan como cer-
tificados del servicio. Dichos elementos deben ser
homologados por el RUNT para su enrolamiento con
el sistema, usando canales dedicados.

Articulo 4°. El articulo 154 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 154. Centros de ensefianza. El incumpli-
miento de las normas que regulan el funcionamiento de
los centros de enseflanza automovilistica serd sancionado
de acuerdo con la gravedad de la falta y al procedimiento
establecido en el presente Codigo.
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Las sanciones seran impuestas por la autoridad en-
cargada de la vigilancia, supervision y control de los
Centros de Ensefianza Automovilistica y consistiran en:

1. Multa.

2. Suspension de la habilitacion de los centros de
ensefianza.

3. Suspension de la licencia de los instructores en
conduccion.

4. Cancelacion de la habilitacion de los centros de
enseflanza.

5. Cancelacion de la licencia de los instructores en
conduccion.

Paragrafo 1°. Sera sancionado con multa que oscilara
entreuno (1) ytrescientos (300) salarios minimos legales
diarios vigentes, teniendo en cuenta las implicaciones de
la infraccidn, el Centro de Ensefianza Automovilistica
que incurra en violacion a la reglamentacion que con
base en el articulo 15 de la Ley 769 de 2002, expida el
Ministerio de Transporte.

Cuando se trate de infracciones a la reglamentacion
establecida para los instructores en conduccion, la mul-
ta se le aplicard al instructor y oscilara entre uno (1) y
cincuenta (50) salarios minimos legales diarios vigentes.

Paragrafo 2°. Serd sancionado con la suspension
de la habilitacion hasta por seis (6) meses, de acuerdo
con la gravedad de la falta, el centro de ensefianza de
automovilistica que reincida en el incumplimiento de las
normas que regulen su constitucion y funcionamiento.

Cuando lareincidencia de que trata este paragrafo sea
a las normas que regulen la actividad de los instructores
en conduccion, se le suspendera la licencia al respectivo
instructor hasta por dos (2) meses, segtin la gravedad de
la infraccion.

Paragrafo 3°. Serd sancionado con la cancelacion de
la habilitacion, el centro de ensefianza automovilistica
que incurra por tercera vez en la causal de suspension
de que trata el paragrafo anterior. De igual forma, cuan-
do se compruebe que los hechos que dieron origen al
otorgamiento de la habilitacion, no corresponden a la
realidad y cuando se compruebe la injustificada cesacion
de actividades.

Para el caso de los instructores en conduccion, la
licencia se les cancelard, cuando igualmente incurran
por tercera vez en la causal de suspension, contemplada
en el paragrafo anterior.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,
Alexdnder Lopez Maya,

Honorable Senador de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN

LA COMISION SEXTA DEL SENADO, EL DIA 11

DE NOVIEMBRE DE 2009, AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 341 DE 2009 SENADO, 236 DE
2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 769 de 2002,
quedard asi:

Articulo 15. Constitucion y funcionamiento. El
Ministerio de Transporte reglamentara la constitucion
y funcionamiento de los Centros de Ensefianza Auto-
movilistica de conformidad con lo establecido en la ley.

En adelante todos los vehiculos que los Centros de
Ensefianza Automovilistica registren ante el Ministerio
de Transporte, seran matriculados en el servicio publico
y no tendran restricciones horarias para su uso, siempre
y cuando se estén utilizando en la enseflanza practica,
su vida util se asimilara en un todo al servicio publico.

Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 18. Facultad del titular. La licencia de
conduccion habilitara a su titular para conducir vehicu-
los automotores de acuerdo con las categorias que para
cada modalidad establezca la reglamentacion que para
el caso adopte el Ministerio de Transporte, estipulando
claramente si se trata de un conductor de servicio publico
o particular.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte en un plazo
no mayor a treinta (30) dias reglamentara el examen
tedrico y el examen practico de conduccion, que seran
obligatorios aprobar por quien aspire a obtener por
primera vez, a recategorizar o a refrendar una licencia
de conduccion.

El examen teorico se presentara ante los Centros de
Ensefianza Automovilistica que se encuentren inscritos
ante el RUNT.

Elexamen practico se podra presentar ante los Centros
de Ensefianza Automovilistica, ante los Organismos de
Transito, o ante los particulares que se encuentren debi-
damente habilitados para ello e inscritos ante el RUNT
de acuerdo a la reglamentacion que para el caso adopte
el Ministerio de Transporte.

Articulo 3°. El articulo 19 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 19. Requisitos. Podra obtener una licencia
de conduccion para vehiculos automotores, quien acredite
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:
1. Saber leer y escribir.

2. Tener dieciséis (16) afios cumplidos.
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3. Presentar un certificado de aptitud en conduccion
otorgado por un Centro de Ensefianza Automovilistica
inscrito ante el RUNT.

4. Aprobar un examen tedrico de conduccion y un
examen practico de conduccion para vehiculos parti-
culares que realizaran los organismos descritos en el
Paragrafo del Articulo 2° de la presente ley, que cumplan
lareglamentacion que expida el Ministerio de Trasporte.

5. Presentar Certificado de aptitud fisica, mental y
de coordinacion motriz para conducir expedido por un
Centro de Reconocimiento de Conductores habilitado
por el Ministerio de Transporte, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte
y debidamente acreditado como organismo de certifica-
cidn de personas en el area de conductores de vehiculos
automotores.

Para vehiculos de servicio piuiblico: Los mismos
requisitos enumerados anteriormente, pero referidos a la
conduccionde vehiculos de servicio piblico, conforme a
lareglamentacion que expida el Ministerio de Transporte.
En la cual se debe tener en cuenta que los conductores
de servicio publico deben recibir capacitaciéon en com-
petencias laborales y tener por lo menos dieciocho (18)
afios cumplidos.

Paragrafo 1°. Para obtener la licencia de conduccion
por primera vez, o la recategorizacion, renovacion, y
refrendacion de la misma, se debe demostrar ante las
autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de
coordinacién motriz, valiéndose para su valoracion de
los medios tecnoldgicos sistematizados y digitalizados
requeridos, que permitan medir y evaluar dentro de los
rangos establecidos por el Ministerio de Transporte segiin
los parametros y limites internacionales entre otros: las
capacidades de vision y orientacion auditiva, la agudeza
visual y campimetria, los tiempos de reaccion y recupe-
racion al encandilamiento, la capacidad de coordinacion
entrelaaceleraciony el frenado, la coordinacién integral
motriz de la persona, la discriminacion de colores y la
phoria horizontal y vertical.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte regla-
mentara para que en un plazo de hasta doce (12) meses,
los actuales centros de reconocimiento de conductores
cumplan con los requisitos de acreditacion. Entodo caso,
a partir de la vigencia de la presente ley unicamente po-
dran expedir certificados los centros de reconocimiento
que estén acreditados como certificadores de personas.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte reglamen-
tara los costos del examen, teniendo como referencia los
valores actuales, haciendo ajustes anuales hasta por el
indice de precios al consumidor, IPC.

Paragrafo 4°. Las personas juridicas o naturales,
que pretendan obtener la acreditacién como organismos
certificadores de personas para la realizacion de las
evaluaciones de aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz, para conducir, deberan presentar con la solicitud
deacreditacion, la certificacion expedida por el Ministerio

de Transporte, en la cual se indique, que efectivamente
el centro de reconocimiento de conductores ha realizado
las citadas evaluaciones en Colombia.

Paragrafo 5°. Con el fin de prevenir el fraude y la
falsificacion en los certificados que emiten los sujetos
pasivos de que habla la Ley 1005 de 2006, articulo 10,
numeral 5, en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
através de sus asociaciones o agremiaciones legalmente
constituidas, deberan implementar, sin costo alguno
para los usuarios, el uso de elementos tecnoldgicos que
garanticen la autenticidad de los procesos y documentos
que se expidan como certificados del servicio. Dichos
elementos deben ser homologados por el RUNT para su
enrolamiento con el sistema, usando canales dedicados.

Articulo 4°. El articulo 154 de la Ley 769 de 2002,
quedara asi:

Articulo 154. Centros de ensefianza. El incumpli-
miento de las normas que regulan el funcionamiento de
los centros de enseflanza automovilistica serd sancionado
deacuerdo con la gravedad de la falta y al procedimiento
establecido en el presente Codigo.

Las sanciones seran impuestas por la autoridad en-
cargada de la vigilancia, supervision y control de los
Centros de Ensefianza Automovilistica y consistiran en:

1. Multa.

2. Suspension de la habilitacion de los centros de
ensefnanza.

3. Suspension de la licencia de los instructores en
conduccion.

4. Cancelacién de la habilitacion de los centros de
enseflanza.

5. Cancelacion de la licencia de los instructores en
conduccion.

Paragrafo 1°. Sera sancionado con multa que oscilara
entre uno (1) y trescientos (300) salarios minimos legales
diarios vigentes, teniendo en cuenta las implicaciones de
la infraccion, el Centro de Ensefianza Automovilistica
que incurra en violacion a la reglamentacion que con
base en el articulo 15 de la Ley 769 de 2002, expida el
Ministerio de Transporte.

Cuando se trate de infracciones a la reglamentacion
establecida para los instructores en conduccion, la mul-
ta se le aplicara al instructor y oscilara entre uno (1) y
cincuenta (50) salarios minimos legales diarios vigentes.

Paragrafo 2°. Sera sancionado con la suspension
de la habilitacion hasta por seis (6) meses, de acuerdo
con la gravedad de la falta, el centro de ensefianza de
automovilistica que reincida en el incumplimiento de las
normas que regulen su constitucion y funcionamiento.

Cuando lareincidencia de que trata este paragrafo sea
a las normas que regulen la actividad de los instructores
en conduccidn, se le suspendera la licencia al respectivo
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instructor hasta por dos (2) meses, segun la gravedad
de la infraccion.

Paragrafo 3°. Serd sancionado con la cancelacion de
la habilitacion, el centro de ensefianza automovilistica
que incurra por tercera vez en la causal de suspension
de que trata el paragrafo anterior. De igual forma, cuan-
do se compruebe que los hechos que dieron origen al
otorgamiento de la habilitacion, no corresponden a la
realidad y cuando se compruebe la injustificada cesacion
de actividades.

Para el caso de los instructores en conduccion, la
licencia se les cancelara, cuando igualmente incurran
por tercera vez en la causal de suspension, contemplada
en el paragrafo anterior.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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