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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14
DE 2008 SENADO, 371 DE 2009 CAMARA

mediante la cual la Nacién se une a la celebracion

de los 100 arios del Colegio de Barranquilla Code-

ba, declarandolo monumento nacional y parte del

patrimonio cultural de la Nacion, se confieren atri-

buciones a la Asamblea del Atlantico y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2009
Doctora

PILAR RODRIGUEZ ARIAS

Secretaria Comision Segunda Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 14 de 2008 Senado, 371
de 2009 Camara, mediante la cual la Nacion se
une a la celebracion de los 100 aiios del Colegio
de Barranquilla Codeba, declarandolo monumento
nacional y parte del patrimonio cultural de la Na-
cion, se confieren atribuciones a la Asamblea del
Atldntico y se dictan otras disposiciones.

Respetada doctora Pilar:

En cumplimiento de la responsabilidad enco-
mendada por la Mesa Directiva de la Comision Se-
gunda de la honorable Camara de Representantes,
notificada mediante Oficio CSCP 3.2 029 de 2009
del 5 de agosto de 2009, me permito rendir el co-
rrespondiente informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley numero 14 de 2008 Senado,
371 de 2009 Camara, mediante la cual la Nacion se
une a la celebracion de los 100 afios del Colegio
de Barranquilla Codeba, declardndolo monumento
nacional y parte del patrimonio cultural de la Na-
cion, se confieren atribuciones a la Asamblea del
Atlantico y se dictan otras disposiciones, en los si-
guientes términos:

Antecedentes

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia
es de iniciativa congresional, fue presentado ante la
Secretaria del Senado de la Republica por su autor, el
honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo, el 20 de
julio de 2008, correspondiéndole el nimero de Radi-
cacion 14 de 2008 Senado.

Por competencia la iniciativa legislativa fue remi-
tida a la Comision Segunda Constitucional del Sena-
do de la Republica, donde fue recibida el 30 de julio
de 2008. Posteriormente, el 5 de agosto de 2008, la
Mesa Directiva de dicha Célula Legislativa designo
como ponente para primer debate al honorable Sena-
dor Mario Varon Olarte, a quien le fue notificada tal
designacion el 6 de agosto de 2008.

El ponente para primer debate en Senado presen-
t6 la correspondiente ponencia con proposicion de
archivo el 28 de noviembre de 2008, sin embargo,
posteriormente presentd proposicion sustitutiva so-
licitando a la Comision Segunda dar primer debate
y aprobar el proyecto de ley de la referencia, siendo
aprobada la sustitutiva y consecuencialmente el pro-
yecto en la sesion ordinaria de la Célula Legislativa
previamente el dia 3 de diciembre de 2008, segin
consta en el Acta 028 de esa fecha.

Posteriormente, con fecha 18 de marzo de
2009, la Ministra de Cultura, la doctora Paula
Marcela Moreno Zapata, mediante escrito dirigido
al entonces Presidente del Senado de la Republica,
honorable Senador Hernan Andrade Serrano, ex-
preso sus reservas sobre la iniciativa y solicitd al
Congreso de la Republica estudiar la posibilidad
de archivarla y en cambio dar aplicacion a la Ley
1185 de 2008.

El 26 de marzo de 2009, el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Oscar Ivan Zulua-
ga Escobar, a través del Oficio UJ-649-09 dirigido
al Presidente del Senado, honorable Senador Hernan
Andrade Serrano, hizo un llamado al Congreso de
la Republica para que estudiara la posibilidad de
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archivar el proyecto de ley de la referencia por las
implicaciones fiscales que conllevaria la aplicacion
de nueva ley.

Luego de hacer un analisis a las objeciones for-
muladas por los ministros previamente aludidos, el
honorable Senador Mario Varén Olarte, concluyo
que el proyecto de ley debia continuar su tramite
legislativo dado que las leyes de honores tienen un
tramite especial, que los Congresistas tienen iniciati-
va en el gasto publico pero no asi en el Presupuesto
General de la Nacion y rebatid lo que él llamd “una
discutible tesis ha venido haciendo carrera, sin éxi-
to: aquella segun la cual el Congreso no tiene inicia-
tiva en el gasto”, y se fundamentd en las sentencias
de la Corte Constitucional C-947 de 1999 y C-554 de
2005. La ponencia para segundo debate en Senado
fue radicada el 8 de mayo de 2009 y fue aprobada el
26 del mismo mes y aflo.

Luego de agotar el tramite en el Senado de la Re-
publica, el proyecto de ley fue remitido a la Camara
de Representantes mediante oficio fechado el 27 de
mayo de 2009 radicado en la Secretaria de la Cor-
poracion el dia 3 de junio de 2009, bajo el nimero
371 de 2009 Camara e inmediatamente remitido por
competencia a la Comision Segunda Constitucional
de la Camara de Representantes, donde fue recibido
el 12 de junio de la presente anualidad y repartido al
suscrito el 5 de agosto de 20009.

Contenido del proyecto

El principal objetivo del proyecto de ley es la
exaltacion del Colegio de Barranquilla Codeba, con
motivo del cumplimiento de sus 100 afios en el afio
2008, para lo cual se propone una serie de activida-
des y discriminadas articulo por articulo, asi:

Articulo 1°. Establece que la Nacion se asocie a
la conmemoracion de los 100 afios del Colegio de
Barranquilla, gestado en el afio 1908 por el insigne
doctor José Francisco Insignares Sierra.

Articulo 2°. Hace un reconocimiento a la labor
del gestor del Colegio de Barranquilla Codeba, doc-
tor José Francisco Insignares Sierra e impone la obli-
gacion de que la instituciéon homenajeada contintie
funcionando en la Sede de la Calle Bolivia, con Ca-
1lejon Progreso.

Articulo 3°. Declara al Colegio de Barranqui-
lla Patrimonio Histérico, Cultural y Pedagogico de
la Nacién, en homenaje a su tradicion a favor de la
educacion del Distrito Turistico de Barranquilla, en
el departamento del Atlantico.

Articulo 4°. Consagra la facultad para que el
Gobierno Nacional pueda incluir en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas necesarias para
atender algunas necesidades del Codeba como la
construccion de un teatro auditorio, compra de equi-
pos para las salas de audiovisuales e informatica,
adecuacion y dotacion de la biblioteca, material di-
dactico, implementos para laboratorio de fisica, qui-
mica y biologia, mantenimiento de la infraestructura
fisica, construccion de una cancha multiple, dotacion
de recursos bibliograficos y dotacion de muebles y
enseres.

Articulo 5°. Determina que el Congreso de la Re-
publica imponga la Orden Pdstuma de la Democra-
cia en el grado de Comendador al sefior José Fran-
cisco Insignares Sierra, por la labor desarrollada a lo

largo de su vida a favor de la institucion educativa
homenajeada.

Articulo 6°. Corresponde a la vigencia de la ley,
la cual sera a partir de la sancion y publicacion.

Historia del Colegio de Barranquilla Codeba

La historia del Colegio de Barranquilla Codeba
ha sido meritoria; el sefior Gobernador doctor José
Francisco Insignares Sierra, para el afio 1908 es-
pecificamente para el 20 de julio en la celebracion
de la Independencia Nacional, organiz6 a través
del Decreto numero 157 de 1908 diferentes actos,
entre ellos hacia referencia en el articulo sexto, a
la fundacion del Colegio del Atlantico, que inicid
sus labores como “Colegio de Barranquilla para
Varones”.

El Consejo Administrativo emitié el Acuerdo nu-
mero 13 del 20 de enero de 1908, ¢l Director de la
Institucion Publica del departamento del Atlantico,
Don Abel Carbonell, declaré a través de un discurso
publico, la apertura de labores la que se hizo coinci-
dir con las ceremonias patrias y en el que manifesto:
“Acto mds adecuado para una fiesta de la libertad,
que la inauguracion de un plantel de enseiianza, ya
que nada vale la libertad que solo vive en los codi-
gos, si no ha penetrado en las inteligencias y en los
corazones”.

La actividad realizada a nivel cultural, deportivo,
académico durante sus diez décadas de existencia
han dejado huellas inolvidables desde el primer rec-
tor, el emérito Carlos Maisel, hasta muchos otros de
prestigio y talla académica que han pasado por la Di-
reccion del plantel como Jorge N. Abello, Francisco
Carbonel Gonzélez, Julio Pantoja, el filosofo Julio
Enrique, Carlos Rash Isla, el antropdlogo Aquiles
Escalante (estudiante y Rector), los famosos sacer-
dotes Pedro M. Revollo y José Agustin Mackenzie,
Julio Hoenigsberg; egresados de la talla de Don Juan
B. Fernandez Ortega (cofundador del diario E/ He-
raldo), deportistas de alto rendimiento como Hum-
berto Perea y Rafael Cortés, entre otros, quienes
dieron gloria al colegio con la abundancia de triun-
fos a nivel deportivo y cultural obviamente estamos
hablando del Colegio mas antiguo de la ciudad y del
departamento.

El primer Rector fue el pedagogo aleman Carlos
Maisel, que durante el afio 1872 integré la Comision
Pedagdgica Alemana que estuvo en nuestro pais para
asesorar y orientar los planes educativos del momen-
to. Finalizando el contrato con el Estado con la Co-
mision Alemana, Meisel se traslada y fija su residen-
cia en Barranquilla en 1881.

Seguidamente crea el Colegio Ribon, de carac-
ter privado, cuyo prestigio académico le permitio
ser la Unica institucién educativa que estaba in-
corporada a la Universidad Nacional de Colombia
desde 1887.

Al desaparecer el Colegio Ribon, se le ofrece al
seflor Maisel la Rectoria del Colegio del Atlantico
desde su creacion en 1908, direccion que ejercio has-
ta 1910. En este tiempo su nombre cambi6 por el de
Colegio Industrial de Barranquilla, posteriormente la
rectoria la asume Don Jorge N. Abello, quien ejercio
el cargo hasta 1931.

El doctor José Francisco Insignares Sierra, sien-

do Gobernador del departamento del Atlantico, cred
el Colegio de Barranquilla el 20 de julio de 1908.
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Posteriormente en 1922, siendo nuevamente Gober-
nador, dona los terrenos el 14 de junio mediante Es-
critura Ptblica ntimero 1.177 de la Notaria Segunda,
los cuales fueron destinados exclusivamente para la
construccion del Colegio de Barranquilla.

A continuacion, algunos hechos sobresalientes de
su vida:

1842. Nace en Baranoa (Atlantico) el 2 de octu-
bre.

1852. Inicia estudios en el colegio “La Esperan-
za” de Santo Tomas (Atlantico).

1854. Sigue sus estudios en Barranquilla en el co-
legio del sefior Pefa.

1858. Continua estudios en el colegio de “Lavalle
y Pombo” de la ciudad de Cartagena.

1865. Recibe titulo de doctorado en Derecho en
Bogota el 10 de diciembre.

1876. Participd en la revoluciéon conservadora
contra el gobierno de Aquileo Parra en el departa-
mento del Magdalena, liderado por el General Felipe
Farias.

1879. Fue Presidente de la Convencion Nacional
del Partido Conservador en Bogota.

1881. Contrajo matrimonio con la sefiorita Eladia
Marquez Rada en Barranquilla.

1886. Delegado del Estado de Bolivar al Consejo
Nacional de Delegatarios que aprobd la Constitu-
cion.

1889. Ministro Plenipotenciario de Colombia en
Venezuela.

1899. Ministro del Tesoro del Presidente Manuel
Antonio Sanclemente.

1903. Gobernador del departamento de Bolivar.

1908. Gobernador del departamento del Atlanti-
co y fundador del Colegio de Barranquilla El 20 de
julio.

1918. Ministro de Instruccion Publica del Presi-
dente Marco Fidel Suarez.

1922. Gobernador del departamento del Atlanti-
co. Dona los terrenos de la esquina de la calle Boli-
via con el callejon de Progreso para la construccion
de la sede del Colegio de Barranquilla.

1934. Fallece en Barranquilla el 24 de octubre, a
la edad de 92 afios.

En su larga trayectoria como Servidor Publico,
también fue Senador de la Republica, Representante
a la Camara y Concejal de Barranquilla.

En 1922, José Francisco Insignares Sierra, cede
los terrenos de su propiedad ubicados en la calle 51
o Bolivia con el Callejon del Progreso (carrera 41),
con el fin de construir la sede del Colegio de Barran-
quilla tal y como figura en la Escritura Publica 1177
del 14 de junio de 1922 de la Notaria Segunda del
Circuito. Los trabajos de construccion se iniciaron
en 1923 y la obra fue entregada finalmente en 1928
por el Director de la Institucion Publica del departa-
mento del Atlantico, Enrique Ras Isla.

El Codeba ha tenido varios locales de funcio-
namiento dentro de los cuales estd el de la calle 51
Bolivia con carrera 41 Progreso; y donde funciona
actualmente desde 1972, en la calle 68 con carrera
47. La importancia del primer local indicado es la
adecuacion estructural para facilitar las labores edu-
cativas incluida la torre que se pretendio sirviera de

observatorio astronomico hasta el afio 1972 cuando
fue trasladado a la sede de la calle 68 con carrera 47,
donde funciona actualmente.

Durante los primeros 20 afios del siglo pasado
Codeba era el unico colegio oficial autorizado por
las Directivas Educativas Nacionales y Regionales
para otorgar el titulo de Bachiller junto con otros co-
legios de caracter privado como el San José y Biffi,
gozando de plena confianza por sus planes de estu-
dios, idoneidad moral y académica.

Socialmente el Codeba significa en la historia lo-
cal un gran aporte a la democracia de la ciudad por
la cantidad de personas que ha logrado graduar como
bachilleres, plantel que ha proporcionado sus servi-
cios pedagdgicos a personas de todos los estratos so-
ciales, diferentes procedencias étnicas, inclinaciones
profesionales.

Constitucionalidad y legalidad del proyecto

Se reitera en esta oportunidad la competencia que
tiene el Congreso de la Repuiblica para la aprobacion
de este tipo de leyes, por tanto se comparte integra-
mente lo expuesto por el ponente en segundo debate
en el Senado de la Republica y se deben considerar
integrados a esta ponencia. Esta claro que el Con-
greso de la Republica puede ser ordenador del gasto,
por lo que no es posible acceder a la solicitud del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico en el sentido
de archivar el proyecto de...

Respecto a los planteamientos expuestos por la
sefiora Ministra de Cultura hay que manifestar que
si bien la Ley 1185 establecio un procedimiento
especial para la declaracion del patrimonio cultu-
ral de la Nacidn, también lo es que la propia nor-
ma consagroé en el inciso segundo del literal a) del
articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, que modificd
el articulo 8° de la Ley 397 de 1997, lo siguiente:
“Son bienes de interés cultural del ambito nacio-
nal los declarados como tales por la ley, el Minis-
terio de Cultura o el Archivo General de la Na-
cion, en lo de su competencia, en razon del interés
especial que el bien revista para la comunidad en
todo el territorio nacional ”.

De lo anterior se colige que la Ley 1185 de 2008
NO eliminé la competencia del Congreso de la Re-
publica para declarar bienes de interés cultural del
ambito nacional, en razon al interés que estos revis-
tan para la comunidad en todo el territorio nacional.
Por lo tanto, no es admisible la solicitud del Minis-
terio de Cultura en el sentido de que se archive el
proyecto de ley.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones propongo a
los honorables Representantes de la Comision Se-
gunda Constitucional, dar primer debate y aprobar
el Proyecto de ley nimero 14 de 2008 Senado, 371
de 2009 Camara, mediante la cual la Nacion se une
a la celebracion de los 100 afios del Colegio de Ba-
rranquilla Codeba, declardandolo monumento nacio-
nal y parte del patrimonio cultural de la Nacion, se
confieren atribuciones a la Asamblea del Atlantico y
se dictan otras disposiciones, de conformidad con el
texto propuesto.

De los honorables Representantes,
Manuel José Vives Henriquez,
Representante a la Camara,
Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2008
SENADO, 371 DE 2009 CAMARA

mediante la cual la Nacion se une a la celebracion
de los 100 aiios del Colegio de Barranquilla Code-
ba, declarandolo monumento nacional y parte del
patrimonio cultural de la Nacion, se confieren atri-
buciones a la Asamblea del Atlantico

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion de los 100 afios del Colegio Codeba en la Ciu-
dad de Barranquilla, gestado en el afio 1908 por el
doctor José Francisco Insignares Sierra y construido
en el terreno que posteriormente ¢l dond al depar-
tamento del Atlantico, como consta en la Escritura
Publica nimero 1177 del 14 de junio del afio 1922.

Articulo 2°. En reconocimiento a la labor de su
fundador doctor José Francisco Insignares Sierra, y
a su voluntad al donar los terrenos al departamento
del Atlantico para la exclusiva construccion del Co-
legio de Barranquilla Codeba, por lo tanto, este debe
continuar funcionado en la sede de la calle Bolivia,
con Callejon de Progreso plenamente restaurada y
dotada para proseguir con la labor educativa.

Articulo 3°. Declérese al Colegio de Barranquilla
Codeba Patrimonio Historico, Cultural y Pedagogico
de la Nacion. En homenaje a su tradicion a favor de
la educacion del Distrito Turistico de Barranquilla,
en el departamento del Atlantico y de la Republica
de Colombia. Las entidades publicas encargadas de
proteger el Patrimonio Cultural, las entidades territo-
riales correspondientes apoyaran con recursos y con
acompafiamiento de profesionales especializados en
la proteccion y conservacion arquitectonica.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional podré incluir
en el Presupuesto General de la Nacion para la vigen-
cia fiscal del afio 2010 y el municipio de Barranqui-
lla las partidas necesarias para atender las siguientes
necesidades:

1. Construccidon de un teatro auditorio.

2. Compra de equipos para la sala de Audiovi-
suales (televisor, video beam, DVD, Computadores
portatiles, etc.).

3. Compra de equipos para la sala de informatica
(100 computadores).

4. Adecuacion y dotacion de la Biblioteca - Sala
Virtual.

5. Material didactico desde preescolar hasta ba-
chillerato.

6. Implementos para laboratorio de Fisica, Qui-
mica y Biologia.

7. Mantenimiento de Infraestructura Fisica (pin-
tura, baterias sanitarias, pisos, etc.).

8. Construccion cancha multifuncional con gra-
derias.

9. Dotacion de Recursos Bibliograficos.

10. Dotacion de muebles y enseres (pupitres, es-
critorios, equipos de oficina, tableros, acrilicos, aire
central, etc.).

Articulo 5°. El Congreso Nacional impondra la
Orden Péstuma de la Democracia en el Grado de
Comendador al sefior José Francisco Insignares Sie-

rra, por su loable labor y entrega a la educacion en
beneficio de la gran Costa del Caribe Colombiano y
al Colegio de Barranquilla Codeba, por la excelente
trayectoria académica a lo largo de sus 100 afios de
existencia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancidon y publicacion y deroga en lo perti-
nente todas las que le sean contrarias.

Atentamente,
Manuel José Vives Henriquez,
Representante a la Camara,

Ponente.
k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion el Encuentro Mundial del
Coleo de Villavicencio y se dictan otras disposiciones.

CR-LASM-.147-B

Bogota, D. C., 12 de noviembre de 2009
Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA
Secretario General

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado seflor Secretario:

En cumplimiento a la Ley 5% de 1992, y por en-
cargo que me hiciera la Mesa Directiva de esta Co-
mision, paso a rendir ponencia para primer debate en
la Camara de Representantes al Proyecto de ley nu-
mero 204 de 2009 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural inmaterial de la Nacion
el Encuentro Mundial del Coleo de Villavicencio y se
dictan otras disposiciones.

Le agradezco la atencion del tramite respectivo.
Atentamente,
Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a la Camara,
Departamento del Caqueta.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion el Encuentro Mundial del
Coleo de Villavicencio y se dictan otras disposiciones.

La iniciativa propuesta por el honorable Repre-
sentante Roy Leonardo Barreras Montealegre, pre-
tende que se declare Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacioén el Encuentro Mundial del Coleo, que
se celebra en el municipio de Villavicencio, capi-
tal del departamento del Meta, durante el mes de
octubre de cada afio, con el fin de proteger la ri-
queza y diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana, en los términos del articulo 150 cons-
titucional, a través del cual se confiere la facultad
de configuracion legislativa al honorable Congreso
de la Republica.

La ciudad de Villavicencio, conocida como La
Puerta del Llano, ubicada a solo dos horas de Bo-
gota por el oriente, concentra su mayor riqueza en
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sus tierras, la calidez de su gente y la ubicacion es-
tratégica de paso entre Bogota y San Martin, cerca
de la cordillera y del Cafio Gramalote. En 1840 fue
fundada la poblacion de Gramalote, por el paso del
cafion que lleva su mismo nombre, y mas tarde, el
21 de octubre de 1850 el nombre de Gramalote, fue
cambiado por el de Villavicencio, en honor al Co-
misario Regio Antonio Villavicencio, Procer de la
Independencia.

El Encuentro Mundial del Coleo, es un evento
que se creo en el afio 1997, se desarrolla entre el rit-
mo del arpa, bailes de joropo y deliciosas muestras
gastrondmicas, y ha sido considerado como uno de
los eventos mas importantes de la vaqueria en toda
América.

El Coleo es una disciplina deportiva y una tradi-
cién muy arraigada en Colombia y Venezuela, con-
sistente en derribar una res, montando a caballo y
cogiéndola por la cola. Esta disciplina, cobra mayor
importancia, por ser una manifestacion cultural, de
gran tradicion en las regiones llaneras de América
del Sur, entre ellos la Orinoquia. Este encuentro cul-
tural retine alrededor de 200 coleadores provenientes
de los departamentos de Arauca, Casanare, Cundina-
marca, Guaviare, Meta y Vichada.

Simultdneamente con el Mundial de Coleo, se
realiza, en el mismo escenario, el Parque Las Ma-
lokas, el Concurso Mundial de la Mujer Vaquera, en
el que las mujeres enfrentan pruebas de destreza en
el manejo del lazo, coleo, montando el caballo y en
el ordefio de las vacas.

El proyecto de ley consta de cuatro articulos, con
los cuales se propone una norma integradora frente
a la declaracién de Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion del Encuentro Mundial del Coleo, ce-
lebrado en la ciudad de Villavicencio y que tiene por
objeto el presente proyecto de ley.

El Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son aque-
llas manifestaciones, expresiones, conocimientos y
practicas que le dan a una comunidad y a un grupo
humano un sentido de identidad, pertenencia y con-
tinuidad histdrica. Estas manifestaciones se suelen
transmitir de generacion en generacién!.

El patrimonio cultural inmaterial es, por su natu-
raleza, un hecho comunicativo. Se transmite incons-
cientemente y también se ensefia. Esta transmision
se hace generalmente de una generacion a otra; de
ancianos a adultos y de estos a jovenes y nifios; o
de maestros a aprendices. Pero existen otras formas,
complejas, de transmision del patrimonio cultural
que se derivan del conjunto de la cultura; por ejem-
plo, en los juegos infantiles, los adultos no les en-
sefian a los nifios a jugar bolas de cristal o trompo.
Lo importante es entender que estos mecanismos de
transmision y ensefianza constituyen el eje principal
de la politica cultural sobre este patrimonio. Si se
rompen estos vinculos de comunicacion las manifes-
taciones corren el riesgo de desparecer o mejor, de
ser expresiones vivas del patrimonio?.

1" El Patrimonio Cultural Inmaterial: Espejo de nuestra
identidad, Socidlogo Enrique Sanchez, Asesor del Mi-
nisterio de Cultura en el tema de Patrimonio Cultural
Inmaterial.

El Patrimonio Cultural Inmaterial: Espejo de nuestra
identidad, Socidlogo Enrique Sanchez, Asesor del Mi-
nisterio de Cultura en el tema de Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Fundamentos constitucionales y legales

a) Principio constitucional de integracion cul-
tural de la Nacién, su reconocimiento y protec-
cion y la facultad legislativa para su desarrollo
normativo.

Las normas de caracter constitucional, en Esta-
dos democraticos como el nuestro, presuponen la
existencia del principio de supremacia constitucio-
nal que impone una obligacion, en primer lugar al
Legislativo, para configurar normas que desarrollen
dichos principios y reglas; tal es el caso de principios
(con caracter abstracto) como la dignidad humana,
la democracia participativa, la solidaridad, el respeto
por el trabajo, la supremacia de los derechos de los
nifios y la integracion cultural de la Nacion, este tl-
timo, justamente sefialado en los articulos 2°, 7° y 8°
de la Carta Politica de 1991.

A su turno, es necesario indicar, que en el desa-
rrollo normativo de dicho principio, se ha de tener
en cuenta el marco juridico que define la facultad
del legislador y el ambito de su competencia en el
tramite y aprobacion de proyectos de ley, en los cua-
les exista de alguna manera afectacion econdmica
o presupuestal de la Nacion y del que cabe resaltar
lo dispuesto por los articulos 150, 151 y 154 de la
Constitucion Politica.

b) Del contenido potestativo de la norma que
consagra la asignacion presupuestal y la finan-
ciacion del Encuentro Mundial del Coleo, como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, a
cargo del Gobierno Nacional.

El proyecto de ley establece en sus articulos 2°y 3°,
una facultad que a la vez representa normativamente
una autorizacion al Gobierno Nacional, para que fije
las asignaciones presupuestales correspondientes para
la financiacién del Encuentro Mundial del Coleo, con
caracter de Patrimonio Inmaterial de la Nacion.

Esta norma tiene caracter facultativo, en aras del
respeto por las competencias economicas que se han
distribuido de acuerdo a la estructura organizacional
del Estado en las diferentes Ramas del Poder Publico,
y comprende una autorizacion al Ejecutivo, a fin de
que se hagan las asignaciones presupuestales con las
cuales, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura, pueda hacer efectivo el cumplimiento de
promocion, proteccion, conservacion, divulgacion y
desarrollo del Encuentro Mundial del Coleo.

De lo anterior se colige que, en aras del mandato
constitucional, desarrollado por los articulos 1°y 2°
que propone esta iniciativa legislativa al Gobierno
Nacional, se desprende para tal, la obligacion de con-
tribucion en la promociodn, proteccion y divulgacion
del Encuentro Mundial del Coleo, y la autorizacion
y facultad para que este introduzca las asignaciones
presupuestales correspondientes, dirigidas a finan-
ciar la realizacion del evento. Normatividad que en
ningiin momento transgrede los mandatos constitu-
cionales, ni la interpretacion del juez constitucional,
a la hora de analizar el ambito de las competencias
econdmicas del Legislativo, que como anteriormen-
te se menciond, tiene respaldo jurisprudencial como
autorizacion de creacion de gasto de caracter publico
con limitacion a la inclusion (a futuro) del mismo en
el Presupuesto Nacional.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, se llega a la conclusion
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que el Proyecto de ley numero 204 de 2009 Cémara,
se encuentra ajustado a la Constitucion y a la ley.
Proposicién:

Por el estudio y consideraciones que se han te-
nido en cuenta anteriormente, le solicito a la ho-
norable Comision Cuarta de la Camara de Repre-
sentantes aprobar en primer debate el Proyecto
de ley nimero 204 de 2009 Camara, por medio de
la cual se declara patrimonio cultural inmaterial
de la Nacion el Encuentro Mundial del Coleo de
Villavicencio y se dictan otras disposiciones, aco-
giendo el texto presentando por el autor del pro-
yecto de ley.

Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a la Cadmara,
Departamento del Caqueta.
Bogota, D. C., noviembre 12 de 2009.

TEXTO QUE SE PROPONE A LA COMISION

CUARTA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultu-
ral inmaterial de la Nacion el Encuentro Mundial del
Coleo de Villavicencio y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase patrimonio cultural inma-
terial de la Nacion el Encuentro Mundial del Coleo,
que se celebra en el municipio de Villavicencio, ca-
pital del departamento del Meta, durante el mes de
octubre de cada afo.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira al fomento, promocion, pro-
teccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion de los valores culturales, artisticos e
histdricos, que se originan alrededor del Encuentro
Mundial del Coleo en Villavicencio, para lo cual
podra incorporar en el Presupuesto General de la
Nacidn las apropiaciones requeridas para su reali-
zacion, sin perjuicio de las exenciones tributarias
que el mismo Gobierno Nacional pueda establecer
en beneficio y procura del cumplimiento de la pre-
sente ley.

Asi mismo, la Nacion apoyara el trabajo inves-
tigativo, la produccién filmica que permita la difu-
sion a nivel nacional e internacional de la cultura del
coleo y apoyara aquellas manifestaciones y expre-
siones de la Orinoquia, que también hacen parte del
aporte cultural que se despliega con ocasion del En-
cuentro Mundial del Coleo, como son: la produccién
de instrumentos musicales tipicos, las artesanias, la
gastronomia y el vestuario, entre otros.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 334, 339 y 342 de la Constitucion Politi-
ca, autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
asignaciones presupuestales correspondientes, en
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2° de
la presente ley.

Articulo 4°. Las autoridades locales, con el acom-
pafiamiento del Ministerio de Cultura, seguiran los
trdmites y procedimientos pertinentes para la in-
clusién del Encuentro Mundial del Coleo de Villa-
vicencio, en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial del &mbito nacional y para la ela-

boracidn del Plan Especial de Salvaguardia de dicha
manifestacion cultural, reglamentado en el Decreto
2941 de 2009.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.
Cordialmente,
Luis Antonio Serrano Morales,

Ponente.
* %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los sesenta aros de fundacion de la
Institucion Educativa “La Salle” en el municipio
de Florencia-Caquetd, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones.

CR-LASM-.149-B

Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2009
Doctor

JAIME DARIO ESPELETA HERRERA
Secretario General

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado sefior Secretario:

En cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por en-
cargo que me hiciera la Mesa Directiva de esta Co-
mision, paso a rendir ponencia para primer debate
en la Camara de Representantes al Proyecto de ley
nimero 206 de 2009 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los sesenta
anos de fundacion de la Institucion Educativa “La
Salle” en el municipio de Florencia-Caquetd, se
autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan
otras disposiciones.

Le agradezco la atencion del tramite respectivo.
Atentamente,
Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a la Camara,
Departamento del Caqueta.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los sesenta aros de fundacion de la
Institucion Educativa “La Salle” en el municipio de
Florencia-Caquetad, se autorizan apropiaciones pre-
supuestales y se dictan otras disposiciones.

La iniciativa propuesta por el honorable Senador
Jorge Eliécer Guevara y el honorable Representante
Alvaro Pacheco Alvarez, pretende que la Nacion se
asocie a la celebracion de los sesenta afios de fun-
dacién de la Institucion Educativa “La Salle” en el
municipio de Florencia-Caquetd, se autoricen las
apropiaciones presupuestales y se dictan otras dis-
posiciones, siendo este plantel una de las principa-
les Instituciones Educativas en el departamento del
Caqueta, que brinda a sus estudiantes, educacion in-
tegral con los mas altos estandares de calidad tanto
en contenido programatico, como en formacion ética
para el buen servicio a la familia y la sociedad, pro-
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cura que el Gobierno Nacional autorice dentro del
Presupuesto General de la Nacion, los recursos ne-
cesarios para financiar entre otros los proyectos de
reparacion de la planta fisica; dotacion de una biblio-
teca virtual; reparacion de la cancha multiple; dota-
cion de una sala de computo y dotacion de los labo-
ratorios de quimica, biologia y matematicas, en los
términos del articulo 150 de la Constitucion Politica,
a través del cual se confiere la facultad legislativa al
honorable Congreso de la Republica.

En mi calidad de Representante a la Camara por
el departamento del Caquetd, es para mi un deber y
compromiso apoyar estas iniciativas parlamentarias
en beneficio de mi departamento; el nombre de la
Institucion Educativa “La Salle” proviene del apelli-
do del fundador de la comunidad de los hermanos de
las escuelas cristianas. San Juan Bautista de La Salle
es el patrono de los educadores, segun la declaracion
del Papa Pio XII, desde el 15 de mayo de 1950, fecha
oficializada también por el Gobierno colombiano en
los afios siguientes.

La iniciativa de traer a los hermanos de La Salle
desde Santa Fe de Bogota a Florencia, se debio al
dindmico misionero capuchino Fray Marcelino de
Villa Franca, a quien se le conocié como Monsefior
Marcelino Canyes, Prefecto Apostdlico de Leticia,
quien se desempefio como Inspector de Educacion
en el departamento del Caqueta desde 1948 hasta
1950.

Los hermanos cristianos de La Salle en su mision
religiosa, educativa, social y economica llegaron ha-
cia 1949 al Caqueta. El Hermano Eduardo Camilo en
compaiiia de otros hermanos cristianos y Monsefior
Antonio Maria Torasso, decidieron fundar la Escuela
Artesanal La Salle de caracter oficial, masculina para
ofrecer oportunidades de preparacion a la juventud
de escasos recursos econdomicos y para dar respuesta
a las necesidades sociolaborales del contexto locall.

En el afio 1950 la Instituciéon Educativa de mane-
ra progresiva cuenta con toda la primaria, ademas de
primero y segundo de bachillerato hecho, por el cual
la Comunidad Lasallista plantea proyectarse a un es-
pacio mas amplio, que permita mejorar la cobertura
y prestar un mejor servicio educativo.

En el afio 1955 fue un periodo de organizacion
del plantel, donde se hicieron gestiones en el Minis-
terio de Educacion Nacional en la bisqueda de una
visita oficial y la respectiva aprobacion y legaliza-
cién del plantel, fue asi como en el aflo 1956 se ofre-
ci6 hasta cuarto de bachillerato, que era lo maximo
en dicha época, llegaron los primeros visitadores e
inspectores de Bogota y se aprobo oficialmente el
colegio mediante la Resolucion niimero 3390 del 6
de noviembre de 1956.

Entre los afios 1957-1962, los Hermanos Lasa-
llistas adquieren renombre a nivel local, regional y
nacional debido a que la calidad educativa, cultural y
deportiva es notoria, motivo por el cual los estudian-
tes se destacan en todos los ambitos intelectuales,
académicos y en eventos individuales y colectivos,
especialmente en los deportes de fitbol y baloncesto.
I Del documento “De la Escuela Artesanal al Instituto Téc-

nico Industrial: Hacia una aproximacion historica del

Instituto Técnico Industrial de Florencia Caquetd” ela-

borado por la Magister Luz Dary Cardona.

Entre los afios 1964-1969 acontecen varios he-
chos importantes en la Institucion, entre ellos el re-
conocimiento del plantel a nivel Nacional como uno
de los mejores del pais. El 12 de junio de 1966 el
colegio fue nacionalizado de conformidad con la
Ley 18 de 1966, asi la Nacion asume los gastos de
funcionamiento y desde entonces el plantel recibe el
nombre de Colegio Nacional La Salle.

Mediante Resolucion niimero 22395 del 26 de
noviembre de 1977 emitida por el Ministerio de Edu-
cacion se crea la jornada nocturna brindandoles la
oportunidad a muchos adultos y jovenes trabajadores
de continuar y terminar su bachillerato.

Hacia el afio de 1979 la Institucion Educativa La
Salle contaba con tres jornadas organizadas y aproxi-
madamente 1.200 estudiantes, la planta de docentes
llegaba a 75 personas, este afio fue positivo para el
plantel, gand la mayoria de los concursos en la pri-
mera semana cultural donde participaron todos los
establecimientos educativos de Florencia.

La Institucién Educativa La Salle esta ubicada al
Noroccidente de la ciudad de Florencia especifica-
mente en el barrio Torasso, con una temperatura pro-
medio de 28°C, en un espacio geografico ventilado y
espacios verdes adecuados para la recreacion (Can-
cha de futbol, canchas de baloncesto, microfutbol y
voleibol).

Mediante Decreto nimero 000496 de 31 de di-
ciembre de 2002 la Gobernacién de Caquetd, crea
la Institucion Educativa Nacional La Salle y se le
anexan las Escuelas Antonia Santos, La Consolata y
el Liceo Juanambu, atendiendo los postulados de la
Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de 2001.

A mediados del afio 2006 la Institucion Educativa
La Salle mantiene su enfoque educativo humanista,
tratando de formar y educar integralmente a mas de
1.100 estudiantes promediados en las tres jornadas
y sedes en donde el Rector, el Personal Administra-
tivo, Directivos Docentes, Profesores, Estudiantes y
Padres de Familia se integran alrededor del plantel
orgullosos de ser Lasallistas.

El Ministerio de Educacion Nacional defini6 cri-
terios para la destinacion y asignacion de recursos
del Proyecto de ley numero 21 de 1982 (infraestruc-
tura), a través de la Resolucion 3350 del 19 de junio
de 2007, politicas que se ven reflejadas en el Plan
Sectorial 2006-2010.

Es importante resaltar que para una region tan
apartada del centro del pais como lo es el departa-
mento del Caquetd, la cual ha sido victima de las
diferentes formas de violencia que han existido en
Colombia, es necesario que sus nuevas generacio-
nes tengan un mayor acceso a educacion de buena
calidad, por lo tanto considero pertinente apoyar el
presente proyecto de ley.

Fundamentos legales

La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.
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El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprende-
rd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los térmi-
nos que sefialen la Constitucion y la ley, que hace
referencia los articulos 13, 18, 27, 38, 67 y 68 de la
Constitucion Politica de Colombia. Lo anterior de-
muestra la viabilidad del financiamiento respecto a
este proyecto de ley, lo cual es basico, necesario y
de vital importancia para poder cubrir algunas de las
necesidades insatisfechas de esta Institucion Educa-
tiva, perteneciente al departamento del Caqueta.

Proposicion:

Por el estudio y consideraciones que se han tenido
en cuenta anteriormente, le solicito a la honorable
Comision Cuarta de la Camara de Representantes
aprobar en primer debate el Proyecto de ley numero
206 de 2009 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los sesenta aiios de
fundacion de la Institucion Educativa “La Salle”
en el municipio de Florencia-Caquetd, se autorizan
apropiaciones presupuestales y se dictan otras dis-
posiciones, acogiendo el pliego de modificaciones
que se anexa, como un merecido reconocimiento a
esta Institucion Educativa.

Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a la Camara,
Departamento del Caqueta.
Noviembre, 17 de 2009.

TEXTO QUE SE PROPONE A LA COMISION
CUARTA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

(Con modificaciones del proyecto presentado por
los autores)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los sesenta aiios de fundacion de la
Institucion Educativa “La Salle” en el municipio de
Florencia-Caquetd, se autorizan apropiaciones pre-
supuestales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los sesenta afios de fundacion de la Institucion
Educativa La Salle, en el municipio de Florencia,
departamento del Caqueta.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que incluya dentro del Presupuesto General de
la Nacion, de proximas vigencias fiscales, las apro-
piaciones necesarias para el financiamiento de los

siguientes proyectos en la Institucion Educativa La
Salle, en el municipio de Florencia, departamento
del Caqueta:

1. Reparacion de la planta fisica.

2. Dotacién de una biblioteca virtual.

3. Reparacion de la entrada a la Institucion Edu-
cativa y de sus corredores perimetrales.

4. Construccion y/o reparacion de la cubierta, ins-
talaciones eléctricas, pisos y graderias de la Cancha
Multiple.

5. Dotacion de una sala de computo que responda
a las necesidades de la Institucion.

6. Dotacion de los laboratorios de quimica, biolo-
gia y matematicas.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Cordialmente,
Luis Antonio Serrano Morales,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO POR LOS AUTORES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los sesenta aios de la Institucion Educa-
tiva “La Salle” de Florencia, Caqueta, y se autori-
zan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los sesenta afios de fundacion de la Institucion
Educativa La Salle, en el municipio de Florencia,
departamento del Caqueta.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya en el Presupuesto General de la
Nacion, para proximas vigencias fiscales, las apro-
piaciones necesarias en el financiamiento de los si-
guientes proyectos de la Institucion Educativa La
Salle, en el municipio de Florencia, departamento
del Caqueta:

1. Reparacion de la planta fisica en un total del 50%.

2. Reparacion de pisos, cielo raso, redes eléctricas.

3. Dotacién de una biblioteca virtual que nos
permita cualificar el proceso de ensefianza y apren-
dizaje.

4. Reparacion de la entrada a la institucion y de
los corredores perimetrales de la misma.

5. Reparar los pisos de la cancha multiple y techar
la misma, dotandola de alumbrado y graderias.

6. Dotacion de una sala de computo con veinte
(20) computadoras, y sus respectivas mesas con dos
asientos para cada una, un pupitre para el docente,
con sus respectivas silla y aire acondicionado.

7. Dotacion de laboratorios de quimica, biologia
y matematicas

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Autores,

Jorge Eliécer Guevara, Senador de la Republica;
Alvaro Pacheco Alvarez, honorable Representante a
la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 005 DE
2009 CAMARA, 195 DE 2009 SENADO

por la cual se adiciona parcialmente el Estatuto
Tributario.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROA 123 DE 2009 CAMARA, 161
DE 2009 CAMARAY 073 DE 2009 CAMARA

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 005 de 2009 Camara, 195 de
2009 Senado, por la cual se adiciona parcialmente
el Estatuto Tributario, acumulado con los Proyectos
de ley numeros 123 de 2009 Camara, 161 de 2009
Céamara y 073 de 2009 Cémara.

En cumplimiento de la honrosa designacion que
las Mesas Directivas de las Comisiones Terceras de
la Camara de Representantes y del Senado de la Re-
publica nos hicieran, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito y dentro del término esta-
blecido para el efecto, procedemos a rendir informe
de ponencia para primer debate al proyecto de la re-
ferencia, de origen gubernamental.

Introduccion

Tal como se manifestod en la Exposicion de Mo-
tivos por parte del Gobierno Nacional al radicar el
proyecto de ley, es evidente la afectacion del recau-
do tributario como consecuencia de los efectos de la
crisis econémica mundial. Dicha afectacion se acen-
tuard a partir del afio 2011, cuando la Nacion deje
de percibir los ingresos provenientes del impuesto al
patrimonio creado con caracter temporal en la Ley
1111 de 2006.

Ademds, es necesario garantizar un flujo de recur-
sos que permitan mantener a mediano plazo un nivel
minimo y aceptable de inversion publica, con el fin
de garantizar la continuidad de programas economi-
cos y sociales prioritarios, orientados a contribuir al
crecimiento econdmico y a mejorar las condiciones
de vida y bienestar de todos los colombianos, en con-
diciones de equidad.

Por lo anterior, la Comision de Ponentes comparte
la preocupacion planteada por el Gobierno Nacional
y considera viable acompaiiar la propuesta de ajuste
tributario, que permita asegurar un nivel de recaudos
tributarios para la Nacion, y por ende garantizar el
flujo de recursos necesarios para mantener un nivel
aceptable de inversion publica, asi como la sosteni-
bilidad de la misma.

En este sentido, el articulado presentado a con-
sideracion del honorable Congreso de la Republica
por el Gobierno Nacional, es compartido en su inte-
gridad por las Comisiones de Ponentes, siendo per-
tinente resaltar las principales adiciones y modifica-
ciones al actual Estatuto Tributario de los impuestos
de caracter nacional administrados por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi:

Impuesto al patrimonio

Las Comisiones de Ponentes comparten la pro-
puesta de crear por los afios 2011, 2012,2013 y 2014,
un impuesto al patrimonio, el cual grava la posesion
de riqueza de los contribuyentes declarantes del im-
puesto sobre la renta a 1° de enero de cada uno de
los aflos que quedan sujetos a dicho gravamen, cuyo
valor sea igual o superior a $3.000.000.000.

Igualmente, se comparte la posicion gubernamen-
tal de adoptar medidas para contrarrestar eventuales

practicas conducentes a disminuir la base gravable
del impuesto, para lo cual es imprescindible adicio-
nar el Estatuto Tributario con un nuevo articulo en el
que se precisan los hechos susceptibles de ser san-
cionados por inexactitud en la declaracion del im-
puesto al patrimonio, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 647 del mismo Estatuto.

Se incluye adicionalmente un ajuste normativo
que busca evitar el uso de la figura del endeudamien-
to como instrumento de disminucion de la base gra-
vable, a través de préstamos concedidos en general
por los vinculados econdmicos o partes relacionadas
del exterior, a la cual podrian recurrir los contribu-
yentes del impuesto al patrimonio con el fin de pagar
un menor valor frente al que realmente les corres-
ponderia.

Las Comisiones de Ponentes avalan la técnica
empleada por el Gobierno Nacional en su propues-
ta, en el sentido de adicionar el Estatuto Tributario
con un nuevo articulado del impuesto al patrimonio
aplicable por los afios 2011 a 2014, para preservar
los términos iniciales de creacién establecidos en la
Ley 1111 de 2006 que hace referencia al impuesto al
patrimonio por los afios 2007 a 2010. En consecuen-
cia, el nuevo impuesto al patrimonio no afectara en
ningun sentido la causacion del actual impuesto al
patrimonio durante el afio 2010.

Es pertinente sefialar que la propuesta del im-
puesto al patrimonio por los afios 2011 a 2014, traera
un tratamiento mas favorable para los obligados a su
pago, teniendo en cuenta que la tarifa se disminuye
sensiblemente al pasar del 1.2% vigente a la fecha,
aun 0.6%.

En relacion con las disposiciones sobre declara-
cién, pago, administracion, control y no deducibili-
dad del impuesto, se mantienen las mismas condicio-
nes vigentes en la actualidad.

Deduccion por inversion en activos
fijos reales productivos

La deduccion especial por inversiones en activos
fijos reales productivos creada mediante la Ley 863
de 2003, ha permitido impulsar el desarrollo econo-
mico del pais, recuperando el grado de inversion,
colocandolo a un nivel competitivo en el contexto
internacional.

No obstante lo anterior, en la Gltima reforma tri-
butaria dicho beneficio se incremento del 30 al 40%
el monto de la deduccion, lo cual conlleva a la ne-
cesidad de revisar a la baja el porcentaje, con el fin
de continuar estimulando y otorgando un reconoci-
miento a la inversion real como motor de crecimiento
econdmico y bienestar social, pero a la vez, reducir
el costo fiscal del estimulo, para financiar inversion
prioritaria para el pais.

Concurrencia de beneficios tributarios
en zonas francas

Las Comisiones de Ponentes comparten la pro-
puesta gubernamental de eliminar la posibilidad de la
aplicacion concurrente de la tarifa especial del 15%
que rige para las Zonas Francas, con la deduccion es-
pecial por inversiones en activos fijos reales produc-
tivos, con el fin de racionalizar el uso de beneficios
tributarios en cabeza de un mismo contribuyente.

Se sustenta esta posicion en el hecho de que cada
estimulo tributario tiene un ambito de aplicacién
propio, que buscan crear estimulos a la inversion y
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que por lo tanto no deben tener un doble beneficio,
como quiera que los beneficios por si solos logran
el estimulo suficiente para fomentar la inversion que
tanto requiere el pais.

Acumulacion de proyectos

Respecto del tramite al Proyecto de ley niimero
005 de 2009 Camara, por la cual se adiciona par-
cialmente el Estatuto Tributario, radicado por el Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, se observa que al mismo le han
sido acumulados tres iniciativas legislativas a saber:

1. Proyecto de ley niimero 073 de 2009 Cémara,
por medio de la cual se adiciona un numeral al ar-
ticulo 42 de la Ley 1111 de 2006.

Autor: honorable Representante Angel Custodio
Cabrera.

2. Proyecto de ley nimero 123 de 2009 Cémara,
por medio de la cual se modifica el pardagrafo 2°y se
adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 606 del
Estatuto Tributario.

Autor: honorable Representante Myriam Paredes
Aguirre.

3. Proyecto de ley nimero 161 de 2009 Camara,
por medio de la cual se autorizan incentivos a las
Asociaciones de Padres de Familia de los Restau-
rantes Escolares del ICBF y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa.

Corresponde entonces a los sucritos Ponentes, en
los términos del articulo 154 de la Ley 5* de 19921
pronunciarse sobre las razones por las cuales se con-
sidera que no resulta procedente la acumulacion de
las medidas contenidas en los proyectos referidos y,
por ende, no han sido incorporadas al texto del pro-
yecto que nos ocupa.

En primer lugar, en cuanto al Proyecto de ley nu-
mero 073 de 2009 Camara, se observa que el mismo
tiene por objeto la creacion de una exencion al Gra-
vamen a los Movimientos Financieros, asi:

“Los retiros efectuados de las cuentas corrien-
tes abiertas en entidades bancarias vigiladas por la
superintendencia financiera, que correspondan a re-
cursos de la poblacion reclusa del orden nacional y
autorizadas por el Instituto Nacional Penitenciario
Inpec, quien sera el titular de la cuenta”.

Respetuosamente, se considera que, independien-
temente de las consideraciones respecto de conve-
niencia de incluir este tipo de medidas en el orde-
namiento tributario, debe tenerse en cuenta que la
misma constituye un beneficio tributario relativo a
un impuesto del orden nacional, razon por la cual la
iniciativa para su creacién corresponde exclusiva-
mente al Gobierno Nacional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucion Po-
litica, segun el cual:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros, del Gobierno Nacional, de las entidades seria-
ladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion”.

I Articulo 154. Informe sobre acumulacién. El ponente
debera informar sobre la totalidad de las propuestas que
le han sido entregadas, ademas de las razones para acu-
mularlas o para proponer el rechazo de algunas de ellas.

“No obstante, solo podran ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales
a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150, las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas in-
dustriales o comerciales y las que decreten exencio-
nes de impuestos, contribuciones o tasas naciona-
les”. (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, toda vez que dicho pro-
yecto de ley es de iniciativa parlamentaria y el Go-
bierno Nacional no ha coadyuvado el mismo, se hace
necesario no acumularlo al proyecto que nos ocupa,
so pena de viciarlo de inconstitucionalidad.

En segundo lugar, en relacion con el Proyecto
de ley numero 123 de 2009 Cémara, su objeto es el
de eliminar la obligacién de presentar declaracio-
nes en ceros en los casos en que los contribuyentes
del régimen tributario especial y entidades no con-
tribuyentes no hayan realizado operaciones sujetas
a retencion en la fuente. Sobre el particular, los po-
nentes consideramos que esta medida no se ajusta
al objetivo mismo del proyecto de ley de ajuste tri-
butario, cuya finalidad es la de establecer condicio-
nes que permitan mantener el recaudo tributario en
la coyuntura actual, razén por la cual se considera
pertinente que estas propuestas sean objeto de otras
iniciativas legislativas, como es el caso del proyecto
de ley antitramites 024 de 2009 Senado, el cual cursa
actualmente en la Comision Primera del Senado de
la Republica.

Finalmente, el Proyecto de ley ntimero 161 de
2009 Camara pretende autorizar al Gobierno Nacio-
nal para “declarar como no contribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios a las Aso-
ciaciones de Padres de Familia de los Restaurantes
Escolares del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar”. (Articulo 2°), eliminar la calidad de agen-
tes de retencion de los mismos (articulo 3°) y para
declarar exentas del Gravamen a los Movimientos
Financieros las cuentas cuyos titulares sean las Aso-
ciaciones de Padres de Familia de los Restaurantes
Escolares del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar. Sobre estas propuestas, ademas de aplicarles
las consideraciones presentadas respecto del Proyec-
to de ley niimero 073 de 2009 Camara, se conside-
ra que contrarian el principio de legalidad tributaria
contenido en el articulo 338 de la Constitucion Poli-
tica, pues corresponde al Congreso de la Republica
mediante ley la creacion de los beneficios tributarios,
no al Gobierno Nacional, claro esta, siempre y cuan-
do medie la iniciativa a que se refiere el articulo 154
de nuestra Constitucion Politica.

En consecuencia, de manera respetuosa los sus-
critos ponentes se permiten someter a consideracion
de las Comisiones Terceras de Senado y Camara la
no acumulacion de los proyectos de ley antes referi-
dos, de tal forma que se contintia de manera separada
con el tramite de los mismos.

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones y sal-
vedades, presentamos ponencia favorable y en con-
secuencia solicitamos muy atentamente a los sefiores
miembros de las Comisiones Terceras Economicas,

dar primer debate al Proyecto de ley nimero 005 de
2009 Camara, 195 de 2009 Senado, por la cual se
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adiciona parcialmente el Estatuto Tributario, acu-
mulado con los Proyectos de ley niimero 123 de
2009 Camara, 161 de 2009 Camara y 073 de 2009
Camara, a la vez que se solicita la aprobacion corres-
pondiente al titulo del proyecto.

Los honorables Representantes a la Camara

Angel Custodio Cabrera, Santiago Castro Go-
mez, Bernardo Miguel Elias, Alfredo Cuello Baute
(sin firma), Carlos Ramiro Chavarro, Coordinado-
res; Omar de Jesus Florez, Eduardo Crissién Borre-
ro, Jorge Julian Silva Meche (sin firma), Germdn
Dario Hoyos Giraldo, Gilberto Rondon Gonzdlez
(sin firma), Wilson Borja Diaz (sin firma), Ponentes.

Los honorables Senadores de la Republica:

Antonio Guerra de la Espriella (sin firma), Yolan-
da Pinto Afanador (sin firma), Gabriel Zapata Co-
rrea, Aurelio Iragorri Hormaza, Omar Yépes Alzate,
Coordinadores; Germdn Villegas Villegas, Camilo
Sdanchez Ortega (sin firma), Ponentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 005
DE 2009 CAMARA, 195 DE 2009 SENADO

por la cual se adiciona parcialmente el Estatuto
Tributario.

Articulo 1°. Adicidnese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 292-1. Impuesto al patrimonio. Por
los aflos 2011, 2012, 2013 y 2014, créase el impues-
to al patrimonio a cargo de las personas juridicas,
naturales y sociedades de hecho, contribuyentes de-
clarantes del impuesto sobre la renta. Para efectos de
este gravamen, el concepto de riqueza es equivalente
al total del patrimonio liquido del obligado.

Los contribuyentes podran imputar el impuesto
al patrimonio contra la cuenta de revalorizacion del
patrimonio, sin afectar los resultados del ejercicio”.

Articulo 2°. Adicionese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 293-1. Hecho Generador. Por los afios
2011, 2012, 2013 y 2014, el impuesto al patrimonio,
a que se refiere el articulo 292-1, se genera por la
posesion de riqueza a 1° de enero de cada afo, cuyo
valor sea igual o superior a tres mil millones de pesos
($3.000.000.000)”.

Articulo 3°. Adicidnese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 294-1. Causaciéon. El impuesto al pa-
trimonio a que se refiere el articulo 292-1 se causa
el 1° de enero de cada afio, por los afios 2011, 2012,
2013 y 2014”.

Articulo 4°. Adicidnese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 295-1. Base Gravable. La base impo-
nible del impuesto al patrimonio a que se refiere el
articulo 292-1, esta constituida por el valor del pa-
trimonio liquido del contribuyente poseido el 1° de
enero de cada aflo, determinado conforme lo previs-
to en el Titulo II del Libro I de este Estatuto, ex-
cluyendo el valor patrimonial neto de las acciones o
aportes poseidos en sociedades nacionales, asi como
los primeros doscientos veinte millones de pesos
($220.000.000) del valor de la casa o apartamento
de habitacion”.

Articulo 5°. Adicidnese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 296-1. Tarifa. La tarifa del impuesto al
patrimonio a que se refiere el articulo 292-1, es del
cero punto seis por ciento (0.6%) de la base grava-
ble establecida de conformidad con el articulo 295-1,
por cada afio”.

Articulo 6°. Adicidénese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 297-1. Entidades no sujetas al im-
puesto. No estan obligadas a pagar el Impuesto al
Patrimonio de que trata el articulo 292-1, las enti-
dades a las que se refiere el numeral 1 del articulo
19, asi como las relacionadas en los articulos 22, 23,
23-1y 23-2 de este Estatuto. Tampoco estan sujetas
al pago del impuesto las entidades que se encuen-
tren en liquidacidn, concordato, liquidacion forzosa
administrativa, liquidacion obligatoria o que hayan
suscrito acuerdo de reestructuracién de conformidad
con lo previsto en la Ley 550 de 1999, o acuerdo de
reorganizacion de la Ley 1116 de 2006”.

Articulo 7°. Adicidnese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 298-4. Normas aplicables al impuesto
sobre el patrimonio. El impuesto al patrimonio se
somete a las normas sobre declaracion, pago, admi-
nistracion, control y no deducibilidad contempladas
en los articulos 298, 298-1, 298-2, 298-3 y demas
disposiciones concordantes de este Estatuto. Asi
mismo, el impuesto al patrimonio de que tratan los
articulos 292 y 292-1 en ningun caso podra ser ob-
jeto de los contratos de estabilidad juridica a que se
refiere la Ley 963 de 2005”.

Articulo 8°. Adicionese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 298-5. Control y sanciones. En rela-
cién con el impuesto al patrimonio a que se refiere el
articulo 292-1, ademas de los hechos mencionados
en el articulo 647 de este Estatuto, constituye inexac-
titud sancionable de conformidad con el mismo, la
realizacion de ajustes contables y/o fiscales, que no
correspondan a operaciones efectivas o reales y que
impliquen la disminucion del patrimonio liquido, a
través de omision o subestimacion de activos, reduc-
cion de valorizaciones o de ajustes o de reajustes fis-
cales, la inclusion de pasivos inexistentes o de provi-
siones no autorizadas o sobreestimadas de los cuales
se derive un menor impuesto a pagar. Lo anterior sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

La DIAN establecera programas prioritarios de
control sobre aquellos contribuyentes que declaren
un patrimonio menor al patrimonio fiscal declara-
do o poseido a 1° de enero del afio inmediatamen-
te anterior, con el fin de verificar la exactitud de la
declaracion y de establecer la ocurrencia de hechos
economicos generadores del impuesto que no fueron
tenidos en cuenta para su liquidacion”.

Articulo 9°. Modificase el inciso 1° del articulo
287 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 287. Deudas que constituyen patrimo-
nio propio. Las deudas que por cualquier concepto
tengan las agencias, sucursales, filiales o compaiiias
que funcionen en el pais, para con sus casas matri-
ces extranjeras o agencias, sucursales, o filiales de las
mismas con domicilio en el exterior, y las deudas que
por cualquier concepto tengan los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios en Colom-
bia con los vinculados econdmicos o partes relacio-
nadas del exterior de que trata el articulo 260-1, se
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consideraran para efectos tributarios como patrimonio
propio de las agencias, sucursales, filiales o contribu-
yentes del impuesto sobre la renta en Colombia”.

Articulo 10. Adicidnese el articulo 158-3 del Es-
tatuto Tributario con el siguiente para“Paragrafo 2°.
A partir del periodo gravable 2010, la deduccién a
que se refiere este articulo sera del treinta por ciento
(30%) del valor de las inversiones efectivas realiza-
das solo en activos fijos reales productivos”.

Articulo 11. Adiciénese el articulo 240-1 del Es-
tatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. A partir del periodo gravable
2010, la tarifa del quince por ciento (15%) a que se
refiere este articulo no podra aplicarse concurrente-
mente con la deduccion de que trata el articulo 158-3
de este Estatuto”.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los honorables Representantes a la Camara

Angel Custodio Cabrera, Santiago Castro Go-
mez, Bernardo Miguel Elias, Alfredo Cuello Baute
(sin firma), Carlos Ramiro Chavarro, Coordinado-
res; Omar de Jesus Florez, Eduardo Crissién Borre-
ro, Jorge Julian Silva Meche (sin firma), Germdn
Dario Hoyos Giraldo, Gilberto Rondon Gonzalez
(sin firma), Wilson Borja Diaz (sin firma), Ponentes.

Los honorables Senadores de la Republica:

Antonio Guerra de la Espriella (sin firma), Yolan-
da Pinto Afanador (sin firma), Gabriel Zapata Co-
rrea, Aurelio Iragorri Hormaza, Omar Yépes Alzate,
Coordinadores; Germdn Villegas Villegas, Camilo
Sdanchez Ortega (sin firma), Ponentes.
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