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PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2005 CAMARA
Ampliacion cobertura poblacion universitaria

por la cual se amplia la jornada estudiantil en Instituciones
Publicas de Educacion Superior del pais.

Articulo 1°. A partir del 1° de enero de 2007 las Universidades
Estatales u Oficiales de Colombia deberan duplicar sus Programas
de Pregrado, creando una segunda jornada a partir de las 6 de la
tarde, aprovechando la planta fisica, equipos, servicios e
infraestructura existente para lajornada diurna. Se deberan ofrecer
en principio las carreras de la jornada diurna garantizando la
pertinencia y calidad de los programas.

Esta obligacion serd opcional, total o parcialmente, para las
Instituciones Universitarias, Técnicas o Tecnologicas del pais,
quienes podran duplicar o aumentar sus programas en curso u
ofrecer nuevos programas.

Articulo 2°. La matricula tendra el valor del costo de cada
programa aprobado y el Estado podra subsidiar parte de la misma
u ofrecer mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la Educacion Superior.

Articulo 3°. Los profesores de la nueva jornada seran de
preferencia los docentes de la Jornada ordinaria y se remuneraran
exclusivamente como docentes de Catedra, segin el nimero de
horas efectivamente laboradas en actividades docentes y
administrativas de lanuevajornada, aplicando las normas vigentes
sobre remuneracion. Se podran igualmente contratar, bajo la
misma modalidad de catedra, a docentes pensionados cuyas
evaluaciones hayan sido satisfactorias. También se podran vincular
docentes nuevos en la respectiva Institucion, bajo el mismo
sistema de horas catedra.

La vinculacién y la remuneracion que se perciba por los
docentes de catedra en estanuevajornada constituye unaexcepcion
a la prohibicion establecida por el articulo 128 de la Constitucion
Nacional.

Articulo 4°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
todo lo concerniente al procedimiento a seguir para ejecutar
plenamente la duplicacion, aumento o adicion de la Jornada
Universitaria y todo lo relativo al nimero minimo de estudiantes
que deben ser admitidos para iniciar un programa, las excepciones
fundamentadas, parciales o totales, con su periodo respectivo.

Los procesos de seleccion serdn los ordinarios que realice la
Institucion. La nueva jornada se regird por el sistema de créditos
y las actividades curriculares se implementaran dependiendo del
punto de equilibrio economico y su factibilidad.

ElMinisterio de Educacion Nacional podré autorizar el aumento
en el nimero de semestres de las diversas carreras de la nueva
jornada, siesto fuere indispensable para cumplir satisfactoriamente
con los requisitos horarios exigidos por las normas vigentes para
cada programa. Igualmente puede autorizar la oferta de nuevas
carreras en obedecimiento a estudios de factibilidad presentados
y suficientemente sustentados por larespectiva Institucion Publica
u Oficial de Educacion Superior.

Paragrafo 1°. Lanueva jornada estara compuesta por el mismo
nimero de carreras de la jornada diurna, o por un nimero de
carreras de la jornada diurna y nuevas carreras o por nuevas
carreras exclusivamente, siempre que se duplique, aumente o
adicione el numero de programas ofrecidos en lajornada ordinaria.

Articulo 5°. Para efectos de cumplir con las obligaciones de la
presente ley, a las Universidades Estatales u Oficiales y demas
Instituciones Universitarias, Técnicas y Tecnologicas del pais,
que tuvieren sedes con ejecucion de programas académicos en
distintos municipios fuera de la sede principal, se les sumaran las
duplicaciones, aumentos o adiciones que de la jornada ordinaria
realicen esas sedes descentralizadas.

Articulo 6°. La Universidades Estatales u Oficiales y las
Instituciones Universitarias, Técnicas o Tecnologicas que tengan
en ejecucion programas virtuales, educacidn en linea, educacion
a distancia, semipresencial o similares, podran duplicar, aumentar
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o adicionar su jornada ordinaria con aprobacion del Ministerio de
Educacién Nacional.

Articulo 7°. Las rectorias a través de las Oficinas de Planeacion
o de quien haga sus veces en la Universidades Estatales u
Oficiales, Instituciones Universitarias, Técnicas y Tecnologicas,
se encargaran de realizar los estudios y proyectos concernientes
a la duplicacion, aumento o adicidn de la jornada ordinaria y de
presentarlos oportunamente al Ministerio de Educacion Nacional
a efectos de cumplir con las obligaciones de la presente ley.

Articulo 8°. En todo lo que no se oponga a la presente ley
regiran para la jornada suplementaria todas las Normas, Decretos,
Reglamentos, Resoluciones y Acuerdos que hoy se encuentran
vigentes para la Educacion Superior en el pais y las normas
vigentes en las diversas Instituciones fruto de su autonomia.

Articulo 9°. Solo para la implementacion y ejecucion de esta
ley quedan exceptuadas del cumplimiento del articulo 92 de la
Ley 617 de 2000 las Universidades Estatales u Oficiales, las
Instituciones Universitarias, Técnicas o Tecnologicas del pais
objeto de la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Sebastian Silva-Iragorri,
Representante Camara, departamento del Cauca.
Febrero de 2005.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Nacional en su predmbulo claramente indica
que uno de sus fines es el de asegurar a los integrantes de la Nacion
el conocimiento. El articulo 67 de la Carta Politica consagra la
educacion como un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social. El articulo 69 de la Constitucion
obliga al Estado a facilitar mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a la Educacion
Superior.

Las leyes que desarrollan estos principios sostienen el derecho
que tienen todos los colombianos de acceder a la Universidad.

Nada indica mejor el desarrollo de un pais que su cobertura
universitaria y la calidad de esa educacion.

En Colombia cerca de medio milldn de personas se quedan sin
posibilidad de acceder a estudios superiores. Todo por la falta de
cupos en las Instituciones Publicas de Educacion Superior.

Este proyecto busca remediar esta situacion ampliando las
posibilidades de acceso de los colombianos aptos a esa educacion
Universitaria.

Por un lado el proyecto obliga a las Universidades Estatales u
Oficiales a duplicar sus Programas de Pregrado a partir de las 6 de
la tarde aprovechando la misma infraestructura, equipos etc., de
la jornada ordinaria.

Esta obligacion se convierte en opcional, total o parcialmente,
para las Instituciones Universitarias, Técnicas o Tecnoldgicas del
pais. Esta opcidon se extiende a aquellas Universidades o
Instituciones que tengan en ejecucion programas virtuales, en
linea, a distancia, semipresenciales, etc. Es muy claro el proyecto
en decir que se debe garantizar la pertinencia y la calidad de los
programas ofrecidos en la nueva jornada.

Para mantener la calidad se consagra la preferencia de que sean
los mismos docentes de la jornada ordinaria los que atiendan la
jornada suplementaria, pero bajo el sistema de horas catedra. Si
estos no hacenuso de la preferencia, se podran contratar profesores
pensionados que hayan sido evaluados satisfactoriamente por los

organismos respectivos y segun la reglamentacion que se expida.
Si fuere necesario se contrataran profesores nuevos en la
Universidad o Institucion, bajo el mismo sistema de horas catedra.
Con todo esto se busca mantener la calidad o mejorarla y controlar
los costos para el alumnado.

La matricula tendra el costo de cada programa, pero el Estado
con sus facultades de gasto publico puede subsidiar parte de la
matricula o facilitar mecanismos financieros que posibiliten el
ingreso de quienes deseen acceder a la Educacion Superior.

El Ministerio de Educacion se encuentra hoy preparado para
asumir la responsabilidad de reglamentar todo el procedimiento
a seguir, para que las obligaciones se ejecuten por parte de las
Universidades Estatales u Oficiales o que las mejores opciones se
cristalicen por parte de las demés Instituciones Universitarias,
Técnicas o Tecnoldgicas de Colombia. Los procesos de seleccion
serian los mismos ordinarios ya existentes en las diversas
Universidades o Instituciones.

El proyecto de ley da un plazo de casi 2 afios para que las
Oficinas de Planeacion, o quien haga sus veces, realicen todos los
estudios y presenten los proyectos respectivos en cumplimiento
de las obligaciones o de las opciones que se aprobaren en la ley.

Todas las demas disposiciones que tengan que ver con la
Educacion Superior en el pais siguen vigentes, incluso las dictadas
en desarrollo de la Autonomia Universitaria, siempre y cuando no
contradigan la ley que se apruebe.

Se consagra la excepcion al articulo 92 de la Ley 617 de 2000
para las Universidades Estatales u Oficiales y las Instituciones
Universitarias, Técnicas o Tecnoldgicas pero solo en relacion con
el cumplimiento, implementacion y ejecucioén de la ley cuyo
proyecto estamos presentando.

También se levanta la prohibicion del articulo 128 de la
Constitucion a efectos de poder contratar el profesorado de la
nueva jornada. El propio articulo faculta a la ley para determinar
excepciones expresas a la prohibicidn alli contenida.

Si la poblacion estudiantil de las Instituciones Publicas de
Educacion Superior del pais de las cuales trata este proyecto de
ley se acerca a los cuatrocientos mil estudiantes, lo que busca este
proyecto es duplicar esta poblacidon para que un futuro no muy
lejano pasemos de la cifra de un millén de estudiantes en la
Instituciones Publicas de Educacidon Superior. No se trata de
ampliar por ampliar la cobertura, sino de facilitar el acceso a la
Educacion Superior de miles de personas que hoy no pueden
hacerlo. Se trata de cumplir con los mandatos constitucionales y
de crearuna sana competencia con el sector privado que redundara
en un mejoramiento de la calidad.

La calidad sera parte sustancial del proyecto y su objetivo final
sera: mayor cobertura con calidad. La evaluacion de la calidad de
las Universidades se mantiene. Ademas el proyecto favorece la
descentralizacion de sedes universitarias en los municipios.

Algunos dirdan que Colombia no tiene como absorber esa
cantidad de futuros profesionales, pero la respuesta es una sola:
Colombiatiene que crecer econdmicamente a porcentajes mayores
que los actuales, la integracion mundial implica la existencia de
una vasta clase técnica y profesional, el sector privado tendra
capacidad para aumentar su empleo y al nuevo profesional le
correspondera la tarea de manejar su independencia, creando
empresas o consultorias o ejerciendo con calidad su profesion.
Este mismo aumento de profesionales en un pais significa un
impulso a su crecimiento econémico.
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Laimplementacion de este proyecto implica un salto importante
en el desarrollo de Colombia, tiene un gran contenido de justicia
social y por lo tanto de ambientacion de una futura paz en el pais
y ademas es el desarrollo 16gico de un Estado Social de derecho
que tiene como una de sus obligaciones fundamentales facilitar y
ofrecer el acceso al conocimiento y la educacion a todos los
integrantes de la Nacion.

Sebastian Silva-Iragorri,
Representante Camara, departamento del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de febrero del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 297 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Sebastian
Silva Iragorri.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se crea una presuncion de filiacion
extramatrimonial y la porcion marital en las uniones maritales de
hecho; se adiciona el articulo 2°de la Ley 29 de 1982, se modifica
el articulo 8° de la Ley 54 de 1990y se dictan otra disposiciones.

Articulo 1°. Los hijos concebidos durante la vigencia de la
Union Marital de Hecho de los padres, de conformidad con la Ley
54 de 1990, son hijos extramatrimoniales de los compafieros
permanentes.

Articulo 2°. Lanaturaleza, alcances y efectos de esta presuncion
legal de filiacion extramatrimonial, serdn iguales a los previstos
por la ley para la presuncion de legitimidad consagrada en los
articulos 213 y siguientes del Codigo Civil Colombiano, y operara
en materia de alimentos desde el momento de la declaracion
judicial de existencia de la Unidn Marital de Hecho.

Articulo 3°. Elarticulo 8° de laLey 54 de 1990, quedaré asi: Las
acciones para obtener la disolucidn y liquidacién de la sociedad
patrimonial entre compafieros permanentes caduca en cinco (5)
afios a partir de la separacion fisica y definitiva de los compaifieros
permanentes, del matrimonio con terceros, o de la muerte de uno
o ambos compafieros.

Articulo 4°. El articulo 2° dela Ley 29 de 1982 quedara asi: Son
llamados a sucesion intestada: Los descendientes; los hijos
adoptivos; los ascendientes; los padres adoptantes; los hermanos;
los hijos de estos; el conyuge o el compafiero o compafiera
permanente supérstite; el ICBF.

Articulo 5°. Tendra derecho a porcidn marital el compafiero o
compafiera permanente de una unidn marital de hecho previamente
declarada como tal judicialmente y equivalente a un monto
igual a la cuarta parte de los bienes de la persona difunta en todos
los 6rdenes de sucesion, menos en el de los descendientes, en cuyo
caso el compafiero permanente viudo o viuda sera contado entre
los hijos y recibird como porcidon marital la legitima rigurosa de
un hijo.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por el Representante a la Camara,
Sebastian Silva-Iragorri,
Departamento del Cauca.
c.c. N° 10518627 Popayan.
Febrero de 2005.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley tiene como finalidad proteger a la mujer
madre y al nifio en sus principales derechos y ademas respaldar la
igualdad legal y constitucional consagrada en la Constitucion
nacional y en la leyes a favor de todos los colombianos.

Desde el preambulo de la Constitucion Nacional se promulga
el derecho de igualdad y el articulo 42 de la Carta Politica
consagra la progenitura responsable al afirmar que la familia
como nucleo fundamental de la sociedad se constituye por
vinculos naturales o juridicos, y mas adelante agrega, que también
se constituye por la voluntad responsable de conformarla.

El articulo 44 de la Constitucién consagra como derechos
fundamentales de los nifios, entre otros, el derecho a la salud, la
seguridad social y la alimentacidén equilibrada y todos estos
derechos prevalecen sobre los derechos de los demés. La misma
Constitucion garantiza la dignidad de la mujer y el rechazo a la
discriminacidn como lo ordena el articulo 43 de la Carta Politica.

El articulo 42 de la Constitucién consagra la igualdad de
derechos y deberes de todos los hijos, o sea los habidos en el
matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o
con asistencia cientifica. Todos estos derechos estdn siendo
burlados por una realidad palpable que se presenta a diario en
nuestro pais y se relaciona con las Uniones Maritales de Hecho y
sus efectos. Resulta que en nuestra legislacion actual existe la
presuncion de legitimidad de los hijos habidos en el matrimonio,
pero no existe esa misma presuncion para los hijos habidos en las
Uniones Maritales de Hecho. La carga de la prueba en estos casos
recae sobre la mujer compafiera quien debe buscar para su hijo,
en primer lugar, un reconocimiento voluntario de su padre y si este
es negado, como generalmente ocurre, debe iniciar un proceso de
reconocimiento judicial de paternidad natural que puede durar
varios afios y mientras tanto no hay cuota alimentaria, ni
obligaciones para. ese presunto padre, ni conocimiento real del
hijo sobre quien es su verdadero padre. Ademads, la mujer madre
se ve sometida en todo este proceso a la negacion del presunto
padre, a la humillacién con insultos y negativas injuriosas del
presunto padre y al abandono total de las obligaciones por parte
de este. Lo l6gico y lo que indica el derecho, la Constitucion y las
normas y Acuerdos y Convenios Internacionales, para garantizar
la dignidad de la Mujer y los derechos del nifio es que exista tal
como en el matrimonio, una presuncién de filiacion en el caso de
las Uniones Maritales de Hecho. Es decir, una presunciéon de
filiacion extramatrimonial. Bastard entonces obtener ladeclaracion
judicial de existencia de la Unién Marital de Hecho y por esa sola
causa se presumiran como hijos del compafiero permanente los
habidos durante esaunion, tendran derecho a las cuotas alimentarias
respectivas y las demds obligaciones de paternidad como en la
presuncion de legitimidad en la filiaciéon matrimonial.

Estos casos de negativa de la paternidad, de abandono de las
obligaciones hacia los hijos, de humillacion a lamujer y de afrenta
a su dignidad se da a diario en todos los Juzgados de Familia de
Colombiay se puede afirmar que en este caso se encuentran cerca
de un millon de mujeres y nifios colombianos.

Pero en este proyecto de ley también se eleva el periodo de
caducidad para lograr la disolucion y liquidacion de la Sociedad
Patrimonial en las Uniones Maritales de Hecho. Actualmente el
término es de un afio, en cambio para los matrimonios es de veinte
afios. Por igualdad deberia ser el mismo término; pero de todas
maneras en este proyecto de ley se busca un avance hacia la
igualdad en estas materias y por ello se otorga un plazo de
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caducidad de cinco afios en estas Uniones Maritales de Hecho. Un
afio es un término muy corto y en la mayoria de los casos la mujer
no alcanza en ese término a pedir la disolucion y liquidacion de
la Sociedad Patrimonial y entonces los bienes quedan en cabeza
de quien figure como propietario y la mujer y los hijos quedan
desamparados. Conun término mayor para que opere la caducidad,
el compafiero o compafiera tendra mas tiempo para conseguir sus
reconocimientos patrimoniales.

Crea el Proyecto la Porcion Marital para el compafiero o
compaifiera supérstite pero con previa declaracion judicial de la
existencia de la Union Marital de Hecho. De tal manera que al
articulo 2° de la Ley 29 de 1982 se le adiciona como un nuevo
orden hereditario al compafiero o compafiera permanente
supérstite. El monto de esta porcion Marital sera el de la cuarta
parte de los bienes de la persona difunta en todos los 6rdenes de
sucesion menos en el de los descendientes en donde el viudo o
viuda sera contado entre los hijos.

Este proyecto reparard injusticias y elevara la dignidad del Ser
Humano. Sera un avance de Justicia Social en un pais tan
necesitado de estos aportes para aclimatar una Paz futura duradera.
Es ademads, un muy buen desarrollo del articulo 2° de nuestra
Constitucidn sobre los fines esenciales del Estado.

Nuestra Constitucion, el Codigo del Menor, las Convenciones
sobre Derechos de los Nifios, los Tratados Internacionales, los
Acuerdos e infinidad de normas y derechos avalan esta conquista
para la familia colombiana, la dignidad de la mujer, la defensa de
derechos patrimoniales y la garantia a favor de los nifios
desprotegidos de Colombia.

Sebastian Silva-Iragorri,
Representante Cadmara, departamento del Cauca.
c.c. N° 10518627 de Popayan.
Febrero de 2005.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de febrero del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 298 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Sebastian
Silva Iragorri.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se efectuan unas modificaciones en el

Presupuesto General de la Nacion del aiio 2005 para financiar

subsidios de vivienda para los departamentos de Santander y
Norte de Santander.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Contracréditase el Presupuesto General de la
Nacion paralavigencia fiscal del afio 20035, en la suma de sesenta
mil millones de pesos (360.000.000.000) moneda legal, segun el
siguiente detalle:

Contracréditos — Presupuesto General de la Nacion
CTA. SUBC. CONCEPTO APORTE RECURSOSTOTAL
PROG. SUBP. NACIONAL PROPIOS
SECCION 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
C. Presupuesto de Inversion 60.000.000.0004 60.000.000.000

530 Atencion, control
y organizacion Institucional
para apoyo a la Gestion

del Estado 60.000.000.000 60.000.000.000
1000 Intersubsectorial

gobierno 60.000.000.000 60.000.000.000
Total Presupuesto seccion  60.000.000.000 60.000.000.000
Total Contracréditos 60.000.000.000 60.000.000.000

Articulo 2°. Con base en los recursos de que trata el articulo
anterior abranse los siguientes créditos en el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal del afio 2005, en la suma de
sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000) moneda legal,
segun el siguiente detalle:

Créditos — Presupuesto General de la Nacion

CTA. SUBC. CONCEPTO APORTE RECURSOSTOTAL
PROG. SUBP. NACIONAL PROPIOS
Seccién 0207

Fondo para la Reconstruccion
y Desarrollo Social
de los Santanderes
C. Presupuesto
de Inversion 60.000.000.000 60.000.000.000
530 Atencion control
y organizacion
Institucional para
apoyo a la gestion
del Estado 60.000.000.000 60.000.000.000

1001 Atencion de Emergencias y desastres 60.000.000.000
60.000.000.000

Total Presupuesto Seccion 60.000.000.000 60.000.000.000
Total créditos 60.000.000.000 60.000.000.000

Articulo 3°. E1 Gobierno Nacional reglamentara la apropiacion
presupuestal y canalizard los recursos a través de los organismos
competentes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Jesus Angel Carrizosa Franco,
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se efectuan unas modificaciones en el
Presupuesto General de la Nacion del aiio 2005 para financiar
subsidios de vivienda para los departamentos de Santander y
Norte de Santander.

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

Ante la catastrofe que hadejado laolainvernal en los santanderes
es imperativo y urgente que el Congreso de Colombia y el

Gobierno Nacional se ocupen de los mas de cuarenta y cinco mil
(45.000) damnificados.
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Este proyecto de ley busca brindar soluciones, apoyo y
solidaridad estatal, no solamente en la atencion primaria, sino
también en buscar soluciones de fondo a la crisis especialmente
de vivienda que viven los damnificados.

Justificacion

Dieciséis municipios de Santandery siete de Norte de Santander
fueron declarados “Zonas de calamidad publicas™ por sus
autoridades y reconocidos asi por el Gobierno Nacional, con
saldo en victimas de mas de cincuenta muertos, ciento cincuenta
heridos y un nimero todavia indeterminado de desaparecidos y
mas de diez mil viviendas totalmente destruidas.

El anterior, es el saldo trdgico que arroja una de las peores
tragedias causadas por el invierno intempestivo, el cual dejé sin
posibilidades de atencidn a todos los organismos de prevencion
de desastres, y desbordd los alcances presupuestales vigentes de
la Nacidn, los departamentos y los municipios afectados.

Este dramatico balance ocurrido como consecuencia del
calificado como uno de los “desastres mayores”, debe suscitar
la reaccion del Estado y conmover la solidaridad conjunta del
Congreso y el Gobierno Nacionales.

Por las anteriores razones, solicito respetuosamente se dé curso
al presente proyecto de ley en los términos que ordena la
normatividad vigente.

Cordialmente,

Jesus Angel Carrizosa Franco,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, tiene por objeto la consecucion de
recursos necesarios para brindar apoyo real y efectivo a
aproximadamente cuarenta y cinco mil (45.000) damnificados,
tanto en atencion primaria como en soluciones de fondo
especialmente de vivienda.

Los fundamentos normativos estriban en las facultades que le
otorga al Congreso Nacional el articulo 150 numerales 1 y 3.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 22 del mes 2 del aiio 2005, se radico en este despacho
el Proyecto de ley numero 215, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el Senador Jestis Angel
Carrizosa.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de febrero del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 299 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Jesus Angel
Carrizosa Franco.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* %%

PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el literal f) del articulo 152 de
la Constitucion Politica de Colombia, sobre la igualdad electoral

entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que reunan
los requisitos que determine la ley.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Objeto y principios generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como
proposito definir el marco legal dentro del cual debe
desarrollarse el debate electoral ala Presidencia de la Republica,
garantizando la igualdad de condiciones para los candidatos
que reunan los requisitos de ley y la proteccion del Estado para
evitar el uso del poder con fines electorales, de los funcionarios
publicos.

Entiéndase para efectos de esta ley que todas las disposiciones
referentes al cargo de Presidente de la Reptblica, guardan estrecha
relacion y puede homologarse con el cargo de Vicepresidente de
la Republica.

Articulo 2°. Principios. El debate electoral para la eleccion
presidencial se desarrollard bajo la orientacion de los principios
constitucionales que rigen los procesos electorales dentro de un
marco juridico democratico participativo:

1. Libertad. Los candidatos Presidenciales gozaran de libertad
sobre todos los aspectos del proceso electoral, en virtud de las
disposiciones constitucionales referentes a la libertad de expresion,
libertad de asociacion, libertad de locomocion, libertad de sufragio,
libertad de eleccion.

2. Participacion. Es un derecho y un deber para todos los
candidatos Presidenciales, utilizar los mecanismos de participacion
que les brinda la Constitucion para dar a conocer sus programas
durante el debate electoral.

3. Transparencia. La financiacidn de los procesos electorales
debe ser publica y debe reflejar el manejo real de los recursos,
todo ello para contribuir al desarrollo de un debate electoral sano
y legitimo.

4. Igualdad. El Estado y sus autoridades propiciaran el acceso
equitativo a los recursos, oportunidades y beneficios de los
candidatos presidenciales, buscando con ello un proceso electoral
justo y legitimo.

5. Pluralismo. El Estado garantiza la participacion de los
distintos partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos, dentro del debate electoral a la Presidencia de la
Republica, el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
deberes.

6. Integridad. Los candidatos presidenciales deberan cumplir
a cabalidad con los requisitos de ley para postularse como
candidatos oficiales excepto de cualquier inhabilidad para ejercer
la Presidencia de la Republica.

Articulo 3°. Garantias a la oposicion. La Presente ley ratifica
los derechos que posee la oposicion politicaen Colombia, ordenada
por la Constitucion y reglamentada por la Ley 130 de 1994. La
cual establece garantias como:

a) Acceso de la oposicidn a la informacién y documentacion
oficiales;

b) Acceso de la oposicion a los medios de comunicacion del
Estado;

c) Réplica;

d) Participacidn de la oposicion en los organismos electorales.
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CAPITULO I
Eleccion presidencial

Articulo 4°. El periodo preelectoral. El debate electoral a la
Presidencia de la Republica comprende dos etapas principales El
periodo preelectoral durante esta etapa los partidos y movimientos
se preparan para postular oficialmente una férmula Presidencial.
El término preelectoral no puede ser mayor a cuatro (4) meses
anteriores a la fecha de la eleccion Presidencial.

Con este objeto realizan distintas actividades como:
* Reuniones partidistas.

» Congresos partidistas.

* Consultas internas.

* Proclamacion oficial de candidatos.

* Toda clase de congregacion politica que se convoque con tal
efecto.

Articulo 5°. El periodo electoral. Comprende el conjunto de
actos y actividades que hace el candidato y/o su partido para
adquirir la aceptacion y el apoyo de los ciudadanos. Tales como
debates, conferencias, presentacion de planes y proyectos, la
realizacion de congresos y simposios.

Para efectos generales, el término de duracion es de sesenta
(60) dias anteriores a la fecha de realizacidn de la primera vuelta.
Solamente durante este periodo los candidatos podran realizar su
campafia electoral y exigir todas las garantias legales establecidas
en esta ley.

La ejecucion de gastos de campaiia se hara inicamente durante
el periodo electoral.

Articulo 6°. El articulo 10 de la Ley 130 de 1994 quedara asi:

Articulo 10. Consultas internas. La organizacion electoral
dirigird la realizacion de consultas internas de los partidos y
movimientos con personeria juridica que lo soliciten a través de
sus respectivas autoridades estatutarias. En cada periodo
constitucional de cuatro afios el Consejo Nacional Electoral, por
mayoria de las dos terceras partes de sus miembros, sefialard una
sola fecha, distinta a las elecciones ordinarias, dentro de los cuatro
(4) meses anteriores al cierre oficial de las inscripciones de
candidatos para escoger sus candidatos a la Presidencia de la
Republica.

El Consejo Nacional Electoral suministrard las tarjetas
electorales y cubiculos individuales instalados en cada mesa de
votacion, y realizard la recoleccion de los votos y el respectivo
escrutinio, para tal efecto. La organizacion electoral suministrara
igualitariamente a los votantes, instrumentos en los cuales deben
aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones
todos los candidatos.

La realizacion de la consulta, podra coincidir con la eleccion
inmediatamente anterior.

Para las consultas se utilizara una urna separada y los jurados
de votacidn s6lo suministraran la tarjeta electoral a quienes la
soliciten.

Los gastos que generen las actividades aqui previstas seran de
cargo de la organizacion electoral.

El resultado de la consulta sera obligatorio en la medida en que
el partido o movimiento que la solicite asi lo decida.

Los candidatos presidenciales de los partidos que se acojan al
procedimiento de la consulta, serdn escogidos el mismo dia por el
mismo mecanismo.

Los partidos cuya lista de carnetizados exceda el 50% de la
ultima votacion obtenida por el partido dentro de la respectiva
circunscripcion, podran pedir que en la consulta sélo participen
sus afiliados. Son afiliados aquellos ciudadanos que
voluntariamente inscriben su nombre ante la organizacion del
partido como miembros de dichas agrupaciones politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso todo
lo demaés relacionado con las consultas internas de los partidos.

Articulo 7°. Calidades para ser candidato a la eleccion
presidencial y vicepresidencial.

1. Ser colombiano de nacimiento.
2. Ser mayor de 30 afios de edad.
3. Ser ciudadano en ejercicio.

El Vicepresidente en ejercicio podra ser reelegido para el
periodo siguiente si pertenece a la formula del Presidente en
ejercicio. Y podra ser elegido Presidente de la Republica si el
Presidente en ejercicio no se presenta a la reeleccion presidencial.

Articulo 8°. Inhabilidades para ser elegido Presidente o
Vicepresidente de la Republica. Segun lo establecido por la
Constitucion no podra ejercer la Presidencia de la Republica
quien:

1) Haya ejercido durante dos periodos continuos o discontinuos
la Presidencia de la Republica;

ii) Haya sido condenado en cualquier época, por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos;

111) Haya perdido la investidura de Congresista;

iii1)Tenga doble nacionalidad, exceptuando los Colombianos
por nacimiento;

ejercido cualquiera de los siguientes cargos: Ministro, Director de
Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
Consejo Superior de la Judicatura, o del Consejo Nacional
Electoral, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes de las
fuerzas Militares, Director General de la Policia, Gobernador de
Departamento o Alcaldes.

Articulo 9°. Candidatura. Toda persona que cumpla con los
requisitos de ley y no tenga ninguna clase de inhabilidad podra ser
candidato a la Presidencia de la Republica. Su candidatura puede
ser postulada por un partido o movimiento politico con personeria
juridica o por un grupo significativo de ciudadanos.

Articulo 10. Candidatos de la oposicion. Los candidatos
presidenciales que pertenezcan a los partidos y movimientos
politicos que no participen en el Gobierno durante el debate
electoral a la Presidencia de la Reptblica gozaran de las mismas
garantias que el Presidente de la Republica en su calidad de
candidato.

Articulo 11. Inscripciony apertura. Lainscripcion de candidatos
se llevaréd a cabo durante el periodo electoral hasta sesenta (60)
dias anteriores a la realizacion de la primera vuelta presidencial.
Acto seguido el Consejo Nacional Electoral dara oficial apertura
de la campafia presidencial cuando sea publicada la lista de
candidatos presidenciales en el diario oficial. El término de
finalizacion de la campaifia presidencial serd a media noche del
lunes anterior a la eleccion presidencial.
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TITULO II
PARTICIPACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN POLITICA
CAPITULO 1
Incompatibilidades

Articulo 12. Generalidad. Los servidores publicos pueden
tomar parte en las actividades de los partidos y en controversias
politicas, siempre que esta participacion se presente de manera
externa a su fuero publico y no intervenga de manera alguna con
el desempefio de su cargo.

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama
Judicial, en los organos electorales, de control y de seguridad les
estd prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas sin perjuicio, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. Los
miembros de la fuerza publica no podran ejercer la funcion del
sufragio mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir
en actividades o debates de partidos 0 movimientos politicos.

Articulo 13. Régimen aplicable. La violacidon de las normas
referentes a la participacion en politica de servidores publicos a
los que se refiere el articulo anterior, serd duramente sancionada
por la ley disciplinaria con la destitucion, la terminacion del
contrato o la pérdida de la investidura segun sea el caso.

Sin perjuicio de las sanciones penales a las que haya lugar, la
Comisidn de los delitos previstos en Capitulo IX de la Ley 599 de
2000 “Codigo Penal”, por un servidor publico sera causal de
agravacion.

CAPITULO 1II
Uso de los bienes publicos

Articulo 14. Los bienes que estan al servicio del Estado no
pueden ser utilizados por los Servidores Publicos con fines
proselitistas.

Articulo 15. Prohibiciones. Esta terminantemente prohibido a
los servidores publicos en contraprestacion aunresultado electoral:

1. Condicionar la prestaciéon de un servicio publico, el
cumplimiento de un programa o la realizacion de obras publicas.

2. Destinar de manera ilegal vehiculos, inmuebles y equipos
del Estado.

3. Utilizar el tiempo de su horario de trabajo en actividades
proselitistas.

Articulo 16. Presidente-Candidato. Cuando el Presidente de la
Republica en ejercicio sea candidato presidencial deberd sujetarse
a las limitaciones de poder establecidas en la Constitucién y las
leyes, con el fin de guardar la igualdad de oportunidades y
condiciones dentro del debate electoral.

En consecuencia, al Presidente puede participar en el periodo
preelectoral en las actividades de su partido o grupo politicos,
pero solo podrd participar en actividades proselitistas como
candidato presidencial, durante el periodo de campafia electoral
oficial. Y durante todo el debate electoral le esta prohibido
participar en actos diferentes a las funciones propias de su cargo.
Utilizar los bienes del Estado para fines distintos al cumplimiento
de sus responsabilidades y de su proteccidon personal.

Para tal efecto no podra:
1. Realizar la inauguracion de obras de interés colectivo.

2. Participar en presentaciones publicas de naturaleza
gubernamental que persigan fines electorales.

3. Suprimir o crear nuevos cargos dentro de la Administracion
Publica con fines proselitistas.

4. Destinar Fondos del erario publico con fines proselitistas.
5. Utilizar de bienes publicos con fines proselitistas.
TITULO III
GARANTIAS A LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES
CAPITULO 1
De la financiacion de la campaiia presidencial

Articulo 17. Financiacion. La financiacion de la campafia a la
Presidencia de la Republica de los diferentes candidatos sera
asumida preponderantemente por el Estado.

Articulo 18. Modalidades de financiacion. L.a Reposicion de
votos validos, el acceso gratuito a los medios de Comunicacion
del Estado, el acceso alas lineas especiales de crédito, la franquicia
postal, el servicio de transporte publico del dia de elecciones y la
prestacion del servicio de seguridad para los candidatos
presidenciales durante el periodo electoral son las modalidades
de financiacion estatal de la campafia presidencial.

Articulo 19. Lineas especiales de crédito. Todos los candidatos
presidenciales tendrdn acceso a los créditos previstos en el
articulo 17 de la Ley 130 de 1994, una vez inscritos oficialmente,
para efectos de garantizar los recursos necesarios en la realizacion
de la campaiia electoral.

Articulo 20. Reposicion. El Estado repondra a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, una suma
equivalente al producto de multiplicar el nimero de votos validos
de sus candidatos por la cuantia que previamente a las elecciones
haya fijado el Consejo Nacional Electoral como valor de reposicion
por voto.

Cuando se trate de candidatos independientes o agrupaciones,
organizaciones o0 movimientos sin personeria juridica, la partida
correspondiente sera entregada directamente al candidato o a la
persona natural o juridica que €l designe.

Cada partido o movimiento politico hard la distribucién
correspondiente y podra efectuar los descuentos que permitan sus
normas internas.

Articulo 21. Excepciones. No tendrad derecho a la reposicion
los candidatos presidenciales que en la eleccion no alcancen por
lo menos el veinte por ciento (20%) del total de los votos validos
depositados.

Articulo 22. Pérdida de la reposicion. Se perdera el derecho a
la reposicion de gastos electorales en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase los topes econdmicos de gastos
permitidos;

b) Cuando no se presenten oportunamente y en la forma
previstaenlaleyylosreglamentos del Consejo Nacional Electoral,
las cuentas y el balance definitivo de la campaiia;

c¢) Cuando se hayan recibido contribuciones en contravencion
a la ley;

d) Cuando se haya iniciado la campafia antes de la fecha
permitida;

¢) Cuando no se acredite la existencia del sistema de auditoria
interna al momento de presentar las cuentas de la campaiia.

Articulo 23. Apropiaciones presupuestales. Las autoridades
responsables estan obligadas a girar al Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Campafias las partidas presupuestales
necesarias tendientes a satisfacer las obligaciones del Estado en
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materia de reposicion de gastos electorales, a mas tardar treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de las elecciones, so pena
de incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 24. Contribuciones privadas. Los aportes privados
podran financiar las campafias electorales, en una suma que no
exceda del cuarenta por ciento (40%) del monto de los gastos
autorizados por el Consejo Nacional Electoral.

Cada contribucion individual no podré ser superior al cinco por
ciento (5%) de la suma autorizada por el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 25. Prohibiciones. Quedan expresamente prohibidas
las siguientes contribuciones a las campafias electorales:

a) Las de cualquier Estado o personanatural o juridica extranjera,
exceptuando a las personas naturales extranjeras domiciliadas en
el pais por lo menos durante los cinco (5) afios sucesivos anteriores
a la eleccion;

b) Las contribuciones en especie de cualquier clase, tales como
suministros, préstamos gratuitos de bienes y servicios, descuentos
de precios y similares, exceptuando la actividad de los voluntarios
de las campanias.

Articulo 26. Aplicacion de topes economicos. Para la campafa
presidencial seran fijados topes econdmicos especiales, ningin
candidato podra gastar en la campafia electoral suma que sobrepase
el limite que fije el Consejo Nacional Electoral en término
minimo de seis (6) meses de anticipacidon a la fecha de las
elecciones.

Para fijar este monto maximo, el Consejo Nacional Electoral
tendra en cuenta los factores particulares que inciden en tales
costos de la campaiia presidencial.

Articulo 27. Patrimonio de la campaiia presidencial. El
patrimonio de la campafia constituye el conjunto de bienes
autobnomos e independientes de los bienes de los candidatos, se
administra a través de una cuenta unica abierta en entidad
financiera y estara formado por:

a) Las contribuciones personales del candidato;

b) Las contribuciones de los partidos o movimientos politicos
con personeria;

c¢) Las contribuciones de personas particulares;

d) Las actividades promocionales de la respectiva campaiia,
que generen ingresos;

e) Los créditos obtenidos de las entidades financieras legalmente
autorizadas, con destino a la campaiia.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral determinara, para
cada eleccion, el porcentaje de las contribuciones a que se refiere
el presente articulo, sefialando el monto a partir del cual deberan
hacerse a través de cheques girados en favor de la cuenta de la
correspondiente campaiia.

Articulo 28. Erogaciones de la camparia. Son erogaciones de
la campafia:

a) Los gastos en propaganda y publicidad permitida y no
asumida por el Estado;

b) El alquiler de locales para la celebracion de actos de
campafia y de oficinas para el funcionamiento administrativo;

c) Los gastos vinculados directamente a la organizacion y
funcionamiento de las oficinas y servicios publicos necesarios
para la campaifia;

d) Lasremuneraciones o gratificaciones al personal permanente
u ocasional que presta sus servicios a la campaiia;

e) Los gastos de transporte no asumidos por el Estado;

f) Los intereses de créditos otorgados para la campafia electoral,
causados hasta la fecha de entrega de la correspondiente reposicion;

g) Los gastos realizados en eventos y reuniones.

Articulo 29. Cuentas bancarias. Una cuenta bancaria Gnica
principal podré existir por cada férmula presidencial. Sin perjuicio
de que existan otras cuentas subsidiarias para el manejo de
recursos a nivel nacional.

Articulo 30. Supervisiony control. Se conformara una Comision
transitoria especializada de Control Electoral a la campafia
presidencial, integrada por un (1) un miembro de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, dos (2) miembros del Consejo Nacional
Electoral y dos (2) miembros de la Procuraduria General de la
Nacion, designados por el Procurador General, que vigilard y
supervisara el cumplimiento de estas disposiciones en la campafia
presidencial.

La Comisidén empezara a funcionar seis (6) meses antes de la
realizacion de la primera vuelta presidencial y podra actuar de
oficio o por denuncia de cualquier ciudadano.

Para ello, la Comision tendra acceso a las cuentas e informes
de las diferentes campaiias presidenciales en todo momento,
incluyendo posteriores controles, aun después de terminado el
proceso electoral. El seis (6) de agosto, previo a la posesion del
Presidente la Comision rendira un informe final y cesard sus
funciones.

Si durante el periodo electoral la Comision de control electoral
comprueba la violacién de estas disposiciones, informara a la
Procuraduria General de la Nacion y/o al Consejo Nacional
Electoral, para que en el término de tres (3) dias habiles imponga
las sanciones correspondientes, sin perjuicio de la pérdida de
investidura para el candidato si resultare elegido.

La Comisién en todo caso garantizard el debido proceso.

Articulo 31. Franquicia postal. Todos los candidatos
presidenciales podran acceder gratuitamente a los servicios
postales del Estado, durante los cuatro (4) meses anteriores a la
fecha de eleccion. Las condiciones para el ejercicio de este
derecho son las generales de la ley electoral.

Articulo 32. Servicio de transporte publico. El Estado a través
de sus autoridades garantizara la adecuada prestacion del servicio
de transporte publico en todo el territorio nacional el dia del
escrutinio presidencial.

Articulo 33. Servicio de seguridad. El Estado propendera a la
prestacion del servicio de seguridad personal de los candidatos
presidenciales, para tal fin dispondra del personal, los bienes y
equipos del Estado.

CAPITULO II
Del acceso equitativo de los candidatos
a los medios de comunicacion

Articulo 34. El Estado garantizard a todos los candidatos
presidenciales durante los sesenta (60) dias anteriores a la fecha
de eleccion el acceso equitativo a los medios de comunicacion en
radio y television que hacen uso del espectro electromagnético
colombiano, en virtud de lo previsto por la Constitucién Politica
y las leyes.

El Consejo Nacional Electoral adjudicaré los espacios de radio
y televisidn entre los candidatos presidenciales en igualdad de
condiciones.

Corresponde a la Comisidon Nacional de Television establecer
los parametros dentro de los cuales se brindard acceso a estos
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medios (espacio, tiempo, franja de horario, calendario) y ademas
velar por el efectivo cumplimiento de estas disposiciones.

Para la aplicacidn de esta norma se tomara en cuenta el mismo
criterio consagrado como medio de difusion regional, zonal y
local en las leyes y reglamentos sobre la materia.

Atrticulo 35. Todos los medios de comunicacién facilitaran el
acceso informacion electoral durante todo el debate, incentivando
en la sociedad la participacion en los mecanismos

Articulo 36. De la publicidad. El Estado también garantizara
a todos los candidatos el acceso a la publicidad politica pagada y
para este efecto durante la campafia presidencial oficial los
concesionarios de medios de comunicacion que utilizan el espectro
electromagnético deberan brindar a los candidatos presidenciales
una tarifa equivalente a la mitad de la tarifa comercial vigente
desde los tres (3) meses anteriores a la eleccion presidencial.

Los candidatos presidenciales tendran acceso a los medios
nacionales, regionales, zonales y locales.

En los pliegos de licitacion y en los contratos de concesion que
celebre el Consejo Nacional de Television y el Ministerio de
Comunicaciones se hara constar, en cldusula expresa, de ceder
dichos espacios a los candidatos presidenciales.

Paragrafo. Parala efectiva aplicacion de estanorma, el Consejo
Nacional Electoral queda facultado para reglamentar y establecer
lo pertinente.

Articulo 37. Prohibicion publicitaria. Queda prohibida la
propaganda politica polucionante, tales como vallas publicitarias,
pasacalles y murales que ocupen o contaminen los espacios y
bienes de uso publico. El Consejo Nacional Electoral reglamentara
los espacios dentro de los cuales sea permitido fijar publicidad
visual, teniendo en cuenta que solo se permitira la fijacion de
afiches y calcomanias en las oficinas, residencias y vehiculos
particulares.

CAPITULO III
Del derecho a la réplica

Articulo 38. Réplica. Los candidatos a la Presidencia de la
Republica tienen derecho a responder respetuosamente dentro del
periodo electoral las opiniones injuriosas, groseras o desobligantes
que realice otro candidato presidencial, incluido el Presidente en
su condicion de candidato presidencial.

Articulo 39. Condiciones del derecho a laréplica. El candidato
presidencial afectado deberd informar al Consejo Nacional
Electoral dentro de las 24 horas siguientes aportando la prueba
fehaciente de la declaracidn en su contra. La autoridad electoral
dispondra inmediatamente el ejercicio de laréplica en las mismas
condiciones de publicidad, horario y oportunidad.

CAPITULO 1V
Régimen sancionatorio

Articulo 40. Régimen. Los candidatos presidenciales estan
sometidos a todas las sanciones establecidas en la ley electoral por
la violacion de las disposiciones referentes al respeto de sus
deberes electorales durante el debate electoral a la Presidencia de
la Republica.

Articulo 41. Autoridad competente. Para efecto del ejercicio de
todos los derechos y el cumplimiento de las obligaciones aqui
consignados para los candidatos presidenciales, sera la Comision
de Control Electoral la autoridad competente para vigilar,
supervisar y denunciar ante el Consejo Nacional Electoral y la
Procuraduria General de la Nacion.

Nancy Patricia Gutiérrez,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley Estatutaria que establece la igualdad de condiciones
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica

A raiz de la aprobacidn de la reeleccidn presidencial inmediata
mediante el Acto legislativo 02 del 27 de diciembre de 2004 que
reforma la Constitucién Politica que permite la reeleccion
inmediata, es decir, el Presidente en ejercicio podrad presentarse
como candidato a un nuevo periodo presidencial.

Se adiciono al articulo 152 de la Constitucion Politica un literal
f) que ordena la creacion de una ley estatutaria sobre la igualdad
de condiciones entre los candidatos ala Presidencia de la Republica.

El fenomeno politico de la reeleccion presidencial inmediata
trae consigo una serie de factores que afectan la libertad y equidad
de la eleccion y que obviamente obliga al Estado a idear un
sistema de mecanismos que creen un ambiente igualitario durante
el proceso electoral.

Latendenciaactual de los sistemas electorales contemporaneos
a permitir la reeleccion tiene una motivacion que se dirige a darles
continuidad a los programas de Gobierno del Presidente y acceder
con esto al logro de objetivos y metas eficazmente.

El objetivo de esta ley es evitar la utilizacién de poder del
Presidente-Candidato con fines proselitistas en relacion con los
otros candidatos presidenciales y la proteccion a la funcioén
publica de los posibles abusos de poder por parte de los servidores
publicos.

En consecuencia, es importante establecer dentro del tema de
la campafia presidencial:

1. La definicion del periodo oficial de campaiia presidencial
del periodo general del debate presidencial

Es importante reducir el periodo de campaiia oficial a la
Presidencia ya que hoy en dia las campafias electorales son muy
costosas y los candidatos se ven en serios problemas de caracter
economico para finalizar sus campaiias.

Estableciendo un periodo prudente de campaifia electoral oficial
en el que los candidatos puedan gozar de las garantias para la
realizacion su campainia.

Este proyecto pretende establecer un término de sesenta (60)
dias anteriores a la fecha de eleccion presidencial como el término
de campafia oficial.

2. El acceso a los medios de comunicacion estatales por
parte de los candidatos presidenciales

A través de los medios de comunicacidn los candidatos deben
dar a conocer sus diferentes programas a la comunidad, teniendo
en cuenta que la publicidad representa uno de los costos mas altos
dentro de una campafia electoral. El Estado permite el acceso
igualitario a los medios de comunicacidn que utilizan el espectro
electromagnético.

Los medios de comunicacion estatales en television y radio
brindan acceso gratuito y equitativo alos candidatos presidenciales.

En el caso de los medios de comunicacion operados por
concesion, brindaran el acceso a los candidatos a la publicidad
politica pagada con una tarifa reducida durante la campafa
oficial.

3. Las condiciones de financiacion de la campaiia
presidencial

Una campafia presidencial en la actualidad puede costar
cantidades enormes de dinero, lo cual despierta dudas sobre la
integridad con respecto a la financiacidn, se busca entonces frenar
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la corrupcidn y el origen indebido de los recursos financieros para
la campafia presidencial.

En consecuencia, se busca aumentar la participacion del Estado
en dicha financiacién. De este modo el candidato tiene asegurada
la mayor parte del financiamiento electoral directamente por
fondos publicos.

La campaiia electoral a la Presidencia de la Republica tiene una
financiacién preponderantemente publica, por medio de dos
modalidades: Una directa que se refiere a la reposicion de votos
y otra indirecta como lo son el acceso gratuito a los medios de
comunicacion estatales, la franquicia postal, el transporte publico
del dia de elecciones y la prestacion del servicio de seguridad a los
candidatos presidenciales.

4. Instaurar serios topes a los gastos electorales y limitar las
contribuciones a la campaiia

Limitar los recursos financieros que intervienen en las campafias
presidenciales y limitar las contribuciones privadas a la campafa
constituye una medida legitima para propiciar un debate electoral
transparente.

Con esto, el presente proyecto pretende evitar los conflictos
economicos en que se han visto involucradas anteriores campafias
electorales en su afan de buscar financiacion privada para sus
respectivas aspiraciones electorales.

5.Reglamentar la participacion de los funcionarios publicos
en politica

En primer término, por motivo de la reeleccion el primer
funcionario publico que debe cumplir con las disposiciones
legales es el Presidente de la Republica, el ejercicio de sus
funciones debe estar sometido a un régimen especial.

Una campaiia presidencial esta ideada como un acontecimiento
publico concurrido, ruidoso, que usa toda serie de simbolos y
signos para atraer la atencidn del elector. Es realmente dificil para
los servidores publicos mantenerse neutrales e imparciales cuando
desempefian sus cargos y cumplen las responsabilidades.

En este proyecto se pretende determinar la manera como los
servidores publicos pueden participar en politica sin contravenir
las disposiciones legales que existen al respecto.

6. Seguridad de los candidatos

La capacidad de los candidatos para realizar su campaia dentro
de un ambiente libre, es un factor vital dentro del ejercicio de la
democracia participativa.

Los candidatos deben desplazarse libremente por el territorio
nacional, reunirse con sus electores sin temer por su integridad
fisica o por la de sus partidarios.

En virtud de nuestra realidad nacional, este proyecto establece
la prestacion del servicio de seguridad para los candidatos
presidenciales durante el periodo electoral, garantizando el
ejercicio libre de la politica.

Nancy Patricia Gutiérrez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de febrero del afio 2005 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 301 con su correspondiente
exposicion de motivos, por la honorable Representante Nancy
Patricia Gutiérrez.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

Bogoté, D. C., febrero 8 de 2005
Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 215 de 2004 Camara, “mediante la cual se modifica
parcialmente la Ley 5°de 1992 y se dictan otras disposiciones”.
Presentado por el honorable Representante Luis Eduardo Vargas
Moreno.

En cumplimiento de su honroso encargo, nos permitimos
presentar a consideracion de los miembros de la Comision
Primera Constitucional de lahonorable Camara de Representantes,
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 215 de
2004 Camara, “mediante el cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992 y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes
términos:

Antecedentes y objetivo del proyecto

El presente proyecto de iniciativa del honorable Representante
Luis Eduardo Vargas, pretende modificar la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso), consistente en variar el alcance de la
actual prevision contenida en el articulo 130, referente a la
votacion nominal, en el hecho de permitir que aparte de la

manifestacion por el SI o por el NO, el VOTO EN BLANCO y la
ABSTENCION, sean tenidos en cuenta y hagan parte de la
conformacion del quérum decisorio.

El proposito del proyecto es el de ampliar las posibilidades de
votary no cefiirse exclusivamente a votar positiva o negativamente,
sino también el poder votar en blanco o abstenerse, lo que se
justifica en la exposicion de motivos con una argumentacion
sobre la vigencia actual de la democracia representativa y la
filosofia del voto.

Consideraciones

Es menester nuestro y el que nos ocupa como en su debida
oportunidad el de presentar ponencia favorable al proyecto de ley
de iniciativa del honorable Representante Luis Eduardo Vargas
Moreno, con algunas modificaciones que presentaremos mas
adelante, pues consideramos que las decisiones adoptadas por
cada Congresista deben ser de conocimiento publico, ya que
como bien es sabido, estas decisiones no se toman a nombre
propio, sino a nombre de una colectividad a la que representan y
es en este sentido que el voto en blanco es una forma de manifestar
desacuerdo frente a los postulados presentados a consideracion
de los mismos.

De esta manera, los ponentes coincidimos al considerar que el
voto en blanco es una forma de decidir, que a diferencia de lo que
muchos piensan no es una actitud de irresponsabilidad,
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simplemente es una forma de demostrar inconformidad entre las
alternativas planteadas para llegar a tomar una decision.

Por el contrario, quien se abstiene no cumple con el deber de
representar y mas bien demuestra con su inhibicidn el poco interés
por la toma de decisiones y la falta de compromiso con sus
adeptos, actitud que va en contra del principio de representatividad
propia de nuestra democracia. La filosofia de la abstencidn es
plenamente valida cuando ha de referirse a ciudadanos del
comun, la cual tiene un gran respaldo constitucional, pero
tratandose de la funcion que nos compete como legisladores, no
tiene ningun asidero, ya que a partir de nuestra posesion en el
cargo adoptamos un compromiso que es el de la viva voz de los
intereses representativos del pueblo.

Colombia es un Estado Social y Democratico de Derecho y el
voto es un elemento connatural propio de los sistemas
democraticos representativos, el cual tiene soporte constitucional
y es considerado una obligacion en la funcion legislativa segtin ha
sido demostrado en la evolucion de la jurisprudencia colombiana
en cuanto a la representatividad ejercida, razén por la cual el
legislador debe hacer manifiesta su opinion con respecto a la
materia objeto de controversia y hacer eficaz la decision de no
compartir con los postulados a través del voto en blanco.

Ademas, teniendo en cuenta que se adelanta al interior del
Congreso el proyecto que pretende fortalecer el sistema de
bancadas, el voto en blanco aparece como un instrumento valido,
para las objeciones de conciencia que se presenten al interior de
las mismas.

Son estos argumentos los que nos diferencian parcialmente del
proyecto, pero como ponentes consideramos que el espiritu de la
iniciativa es bueno y necesario, razon por la cual hemos planteado
algunas modificaciones que a continuacién ponemos a
consideracion con el proposito de enriquecer la propuesta.

Modificaciones al texto
Articulo 1°. El articulo 127 de la Ley 5* quedaré asi:

Articulo 127. Todo Congresista que se encuentre en el recinto
debera votar en sentido afirmativo, negativo o en blanco.

Para abstenerse de hacerlo, solo se autoriza en los términos del
presente reglamento.

Justificacion

Se cambia la redaccion del articulo 127 de la Ley 5* de 1992 y
se incluye entre las opciones de votar la del Voto en Blanco, ya que
dicho articulo no expone otra posibilidad que la de votar positiva
0 negativamente.

La posibilidad de votar en blanco constituye una alternativa
democratica valida en los procesos decisorios, hasta el punto que
en el Acto Legislativo 01 de 2003 se le confirio eficacia juridica
al voto en blanco en las elecciones, de manera que no se advierte
motivo alguno para que los representantes de los electores,
quienes cuentan con esa herramienta para la integracion del
organo legislativo, no puedan hacer uso de la misma cuando
desempefian su funcion.

Articulo 2°. El articulo 130 de la Ley 5* quedara asi:

Articulo 130. Votacién nominal. Cualquier Congresista podra
solicitar que la votacion sea nominal, siempre que no deba ser
secreta.

Si la Comision o Plenaria cuentan con un procedimiento
electrénico que acredite el sentido del voto de cada Congresista
y el resultado total de la votacion, su uso serd de cardcter
obligatorio para este modo de votacion.

En el evento en que no se cuente con el mencionado
procedimiento electronico, se votara siguiendo el orden alfabético
de los apellidos, enunciando el nombre de cada uno de los
Congresistas, quienes contestaran, individualmente, “SI”, “NO”
o “VOTO EN BLANCO”.

En uno y otro caso, en el acta se consignard el resultado de la
votacion en el mismo orden en que se realice y con expresion del
voto que cada uno hubiere dado.

Paragrafo. El “VOTO EN BLANCO” se computa para todo
tipo de quorum en la Corporacidn Legislativa.

Justificacion

Se elimina tanto del articulo como del paragrafo la posibilidad
de que la abstencion sea parte de las posibilidades de votar y por
consiguiente no sera computable en la conformacidon de quérum
decisorio, se incluye solamente la efectividad del voto en blanco
y que sea computable para el quérum decisorio.

Asimismo, teniendo en cuenta que el articulo 129 vigente
establece la posibilidad de emplear algin procedimiento
electronico para registrar el sentido del voto en las votaciones que
se hagan por el modo ordinario, se propone que su empleo sea
obligatorio para el modo de votacion nominal, lo cual permitira
darle mayor celeridad al procedimiento de votacion y servira para
imprimirle mayor transparencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 215 de 2004 CAMARA

mediante la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 127 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 127. Todo Congresista que se encuentre en el recinto
debera votar en sentido afirmativo, negativo o en blanco.

Para abstenerse de hacerlo, solo se autoriza en los términos del
presente reglamento.

Articulo 2°. El articulo 130 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:

Articulo 130. Votacion nominal. Cualquier Congresista podra
solicitar que la votacidon sea nominal, siempre que no deba ser
secreta.

Si la Comisién o Plenaria cuentan con un procedimiento
electronico que acredite el sentido del voto de cada Congresista
y el resultado total de la votacion, su uso serd de caracter
obligatorio para este modo de votacion.

En el evento en que no se cuente con el mencionado
procedimiento electronico, se votara siguiendo el orden alfabético
de los apellidos, enunciando el nombre de cada uno de los
Congresistas, quienes contestaran individualmente, “SI”, “NO” o
“VOTO EN BLANCO”.

En uno y otro caso, en el acta se consignara el resultado de la
votacion en el mismo orden en que se realice y con expresion del
voto que cada uno hubiere dado.

Paragrafo. El “VOTO EN BLANCO” se computa para todo
tipo de quorum en la Corporacion Legislativa.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley entra a regir a partir de
supromulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Proposicion

Proponemos alos miembros de la honorable Comisién Primera
Constitucional de la Cdmara de Representantes dar primer debate
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al Proyecto de Ley niimero 215 de 2004 Céamara, “mediante el
cual se modifica parcialmente la Ley 5* DE 1992 y se dictan otras
disposiciones”, con el Pliego de Modificaciones precedente.

Atentamente,

Luis Fernando Velasco Chaves, Ponente Coordinador,; German

Navas Talero, Miryam Alicia Paredes Aguirre, Ponentes.
% % %

Bogoté, D. C., febrero 23 de 2005

Doctora

ZULEMA JATTIN CORRALES

Presidenta

Honorable Camara de Representantes

E.S. D.

Ref.: Aclaracion Proyecto de ley namero 287 de 2005.
Respetada doctora:

Comedidamente presento a usted aclaracion al articulo 1° del
Proyecto de ley niamero 287 de 2005 Céamara, “por la cual se
dictan disposiciones sobre justicia restaurativa para la
reincorporacion social de los miembros de los Grupos Armados
al margen de laley”, para que en el mismo, donde dice articulo 35,
se reemplace por el correcto que corresponde al articulo 22.

El cual quedari asi:

Articulo 1°. Objeto. Con el fin de avanzar en la obtencion de la
Paz Nacional como un cometido constitucional, previsto en el
articulo 22 de la Constitucion Politica, el cual la concibe como un
derecho un deber de imperativo cumplimiento, la presente ley
tiene por objeto dictar disposiciones sobre justicia restaurativa,
con miras a facilitar la reincorporacion de los miembros de los
grupos armados al margen de la ley, que celebren acuerdos de paz
con el Gobierno Nacional y, en virtud de ellos, hagan dejaciéon de
las armas y se desmovilicen.

La anterior solicitud para que se realice el tramite pertinente en
lo que respecta a la publicacion en la Gaceta del Congreso.

Jesus Ignacio Garcia, Zamir Silva Amin, Clara Isabel Pinillos,
Dixon Ferney Tapasco, Jorge Homero Giraldo, Joaquin Vives
Pérez, Carlos Arturo Piedrahita C., Representantes a la Camara.
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