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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 92 DE 2005

por medio dela cual sereglamentala Carrera Administrativa
Especial enla Registraduria Nacional del Estado Civil,
y sedictan normasqueregulenla Gerencia Publica.

Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2005

Doctor

GERMAN ARROYO MORA

SecretarioGenera

Comision Séptima

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Secretario:

Encumplimientoalo establecidoen € articulo 153 delaL ey 52de
1992, presentamos aconsideraci on delos miembrosdelaComision
el siguiente informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 92 de 2005, por medio delacual sereglamentalaCarrera
Administrativa Especial enla RegistraduriaNacional del Estado Civil,

y sedictan normasqueregulenlaGerencia Publica, cuyo autor esel
Senador JesisA. Bernal Amorocho.

Cordial saludo,

Claudia JeannethWilches S, JestisBernal Amorocho, JestisPuello
Chamié, SenadoresdelaRepublica, Ponentes.

Anexamos |o anunciado.

1.0Objetode proyecto

Con € proyecto se pretende regular la carrera administrativa
especial paralosservidores publicosdelaRegistraduriaNacional del
Estado Civil (RNEC), en cumplimiento con lo dispuesto en el Acto
Legidativo 01 de 2003, mediante el cual se determind que en esta

entidad existiera una carrera administrativa especia fundamentada
en el mérito.

2. Antecedentes

El proyecto fueradicado antela Secretaria General del honorable
Senado delaRepublicael dia7 de septiembre de 2005, por el Senador

JestisA. Bernd Amorocho. LaMesaDirectivadelaComisién designé
como ponentes alos honorabl es Senadores Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento, Jestis Puello Chamiéy Jests Bernal Amorocho el dia27
de septiembre del mismo afio. En el estudio del presente proyecto de
ley se contd con la concurrenciade representantes del Sindicato de
Trabajadores de la entidad, asi como del cuerpo directivo de la
Registraduria encabezado por ladoctora Almabeatriz Rengifo, en su
calidad de Registradora Nacional del Estado Civil.

3. Analisisdeconveniencia

El Acto Legidativonimero01 del 3dejuliode2003, ensuarticulo
15, modificé el articul 0 266 delaCongtitucion Nacional, consagrando
quelaRegistraduriaNacional del Estado Civil estaraconformadapor
servidores publicos que pertenezcan a una carrera administrativa
especial, asi:

“ Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera
escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte
SupremadeJusticiay el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos organizado segun laley. Su periodo sera de cuatro (4) afios,
deberareunir lasmismascalidadesqueexigela Congtitucion Politica
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber
gjercido funciones en cargosdir ectivos en partidos o movimientos
politicosdentro del afio inmediatamenteanterior a su eleccion.

Podra ser reelegido por unasolavezy ejerceralasfuncionesque
establezcalaley, incluidaladirecciony organizacion delasel ecciones,
el registro civil y laidentificacion de las personas, asi como la de
celebrar contratosen nombredelaNacion, enloscasosqueaquella
disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores
publicosgue pertenezcan aunacarreraadministrativa especial ala

cual seingresara exclusivamente por concurso de méritosy que

preverael retiro flexible de conformidad con |as necesidades del

servicio. En todo caso, |os cargos deresponsabilidad administrativa

o electoral seran delibreremocion, deconformidad con laley.

Paragrafotransitorio. El periodo delosactual es miembrosdel
Consejo Nacional Electoral y del Registrador Nacional del Estado
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Civil irdhasta el afio 2006. La siguiente eleccion de unosy otrosse
haradeconformidad conlodispuestoend presente Acto Legidativo” .

La existencia de una Carrera Administrativa Especial para la
Registraduria Nacional, y su desarrollo como sistema técnico de
administracion de personal que garantice la eficiencia de la
administracion publicay ofrezcaigualdad de oportunidades para el
acceso a servicio publico, lacapacitacion, laestabilidad enlosempleos
y laposibilidad de ascenso, debe ser un propdsito permanente parala
entidad que esresponsabl e de laidentificacion delos colombianosy
delosprocesoselectoralesen nuestroterritorio nacional.

EnlaRegistraduriaNacional del Estado Civil, este mecanismo de
administracion de personal ha estado sometido a diferentes
reglamentaciones especial es o especificas: El Decreto 3492 de 1986
determinabaque el régimen delacarreraadministrativaeraespecial,
mientras que el Decreto 1014 de 2000, sefial 6 que era un régimen
especifico. A partir delaexpediciondel Acto Legislativo 01 de 2003,
gue nuevamente determind que el régimen eraespecial, se buscahacer
realidad con el presente proyecto deley, que cursasu primer debate
en estaComision, lareglamentaci én correspondiente.

En desarrollo de dicho mandato legislativo, de singular
trascendenciaparael efectivo cumplimiento delasfuncioneslegales
gue le competen a este drgano electoral, se ha presentado a
consideracion del honorable Congreso delaRepublicael Proyecto
de ley nimero 92 de 2005, “por medio de lacual sereglamentala
Carrera Administrativa Especial en la Registraduria Nacional del
Estado Civil, y se dictan normas que regulen la Gerencia Pablica’,
el cual recoge en todo su articulado las ultimas tendencias
administrativas en materia de sistemas de carrera, que deben
identificar esterégimen especial.

Aspectos que, |os ponentes de estainiciativa, hemos consultado
con elementosjurisprudenciales, delaL ey 909 de 2004 que, a pesar
deno cobijar lacarreraadministrativaespecia paralaRegistraduria
Nacional, contienedirectricestalescomo losprincipios, ingresoy
el ascenso al empleo publico, funciones de las comisiones de
personal, causalesderetiro del servicio, derechosdel empleado de
carrera administrativa en caso de supresion del cargo etc., que se
han tenido en cuentatanto en la elaboracion del proyecto como en
el estudio de la ponencia, ademas de conceptos autorizados de
autoridades administrativas de lafuncion publicay valiosos aportes
de diversos actores de la vida nacional, acerca de los fundamentos
gue deben identificar este régimen especial, siempre con la
perspectiva de mejorar la prestacion delos serviciosacargo dela
RegistraduriaNacional del Estado Civil, tanto en el presente como
amedianoy largo plazo.

El proyecto propuesto sintetiza los principales elementos de
desarrolloy gjecucion de estacarreraespecial, regulandolosprincipios
orientadores, objetivos, organos de administracion, procedimientose
instrumentos; algunos conceptos particularescomo el retiro flexible
y laresponsabilidad administrativay electoral, contemplados en el
Acto Legidativo01 de 2003, y otros complementariosadecuadosala
especia misiondelaentidad como lapromoci én horizontal o vertical
delosfuncionarios por aportesrelevantesal desarrollo institucional,
los cursos-concursosy 10s concursos de ascenso paralos cargos de
Registrador Municipal, Registrador Auxiliar y Dactiloscopista.
Asimismo se incorporo lo relacionado con la Gerencia Pablica
concebidoenlaLey 909 de2004.

En consecuencia, esta ponencia gue sometemos a consideracion
responde alas particulares caracteristi cas de lamision adel antada por
laRegistraduriaNacional, queimplicaun proceso de especiaizacion
profesional y técnica que depende de la préactica exclusiva en las
funcionesque su propio recurso humano desarrollaen el areaelectora
y deidentificacién delos colombianos.

4. Generalidadesd el proyecto

El proyecto seocupadedoce capitulosy 73 articulosdetodoslos
items propiosde un régimen de carrera: los principiosgenerales, los
organos de administracion, la forma de provision de empleos, los
procedimientos paralaseleccion de personal, lainscripcion en carrera,
los requisitos y permanencia, la evaluacion del desempefio y los
estimulosy programasde bienestar y losprincipiosdegerenciapublica.
Launicamodificacion que selerealizaal articulado esel cambio de
numeracion apartir del articulo 42 que por error enlatrascripcion se
omitieron los nimeros 42 y 43 saltando del articulo 42 al 44. Esta
omisidénsecorrigeen d presentetexto exceptuando deincluir unpliego
de modificaciones por considerar que el cambio no esdefondo sino
deforma

Losprincipiosgeneralesdelacarrerapropuestosen el Capitulol,
articulo 2°, corresponden alos contenidos en lacarrerageneral, que
han orientado tradicionalmente |a carrera administrativa en nuestro
pais. igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, autonomia, independencia, celeridad y publicidad.

Enel Capituloll, articulos10a 19, secontemplacomo érganosde
administracion de la carrera el Consejo Superior de la Carrera, las
Comisiones de Persona Central y Seccionales y la Gerencia del
Talento Humano. Losdos primeros g ercen lasfunciones usuales de
este tipo de 6rganos que se resumen en la tarea de administracion,
vigilancia y control de carrera; atender reclamaciones sobre
condiciones laborales, evaluaciones del desempefio y traslados de
personal; resolver reclamacionessobre concursosy conformar laslistas
dedegibles. LaGerenciade Talento Humano, como Grgano técnico,
entre otras funciones, asesora en el disefio y aplicacion de los
concursos; desarrollaen el nivel central losconcursosy elaboralos
planes de capacitacion y bienestar para ser sometidosala Comision
dePersonal Central.

Laprovision de empleos, de quetratael Capitulo 111, articulos 20
al 24, sehardenlas modalidades de nombramiento ordinario delibre
nombramiento y remocion, en periodo de prueba o provisional, en
carécter de ascenso y en encargo. Por laimportancia que representa
para la Registraduria Nacional el nombramiento de personal
supernumerario en periodo electoral, seregulade maneraespecifica
esta figura, bajo el concepto de empleos de caracter temporal,
previéndose los periodos de vinculacion, escala salarial y demés
derechos de quienes asi se vinculen alaadministracion.

En cuanto alos procesosde seleccion, que seregulan en el Capitulo
IV, articulos 25 a 41, se definen sus etapas, formas de convocatoriay
leyes del concurso, las clases de concursos que seran abiertosy de
ascenso en casos excepcional es, |0s cursos concursos, lasformasde
divulgacion, € reclutamiento, laspruebas einstrumentos de seleccion,
lalistade admitidosy €l periodo de prueba.

Lainscripcién enlacarreraespecial, que otorgaal funcionario la
plenitud de susderechos, sereglamentaen el Capitulo V, articulos 42
al 45, siguiendo loslineamientosdelaL ey 909 de 2004.

En e Capitulo VI, articulos 46 a 49, se fijan los principios que
orientan la permanencia en el servicio, como son el mérito, el
cumplimiento, laevaluaciony lapromocion delo publicoy seregula
unafigura especia denominada movilidad vertical y horizontal, ala
gue nosreferiremos mas adel ante.

Laevaluacion del desempefio seregulaene Capitulo VI, articulos
50 al 54, previéndose su reglamentacion y etapas, objetivos, la
responsabilidad deloscalificadoresy lossistemaseinstrumentos.

En el Capitulo VIII, articulos 55 al 58, que regulan €l retiro dela
carrera, seconsignan lascausalesy los derechos del empleado enlos
casos de supresion de cargos. Deigual manerase estructuralafigura
del retiro flexible, acorde con las Ultimas disposiciones al respecto
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contempladasen laley general decarreray el pronunciamiento dela
Corte Constitucional sobreestafiguraenlaSentenciaC-501 de2005.

El sistema de estimulos y los programas de bienestar socia se
reglamentan en €l Capitulo | X, articulos 59 a 63, enlos que se hace
referencia a sus objetivos, ala manera como estos se aprueban y a
funcionamiento del Comitéencargado de su promociony asignacion.

El Capitulo X del proyecto, articulos 64 a 67, se ocupa de la
Gerencia Publica, determinando qué empleos pertenecen a esta
categoria, el procedimiento deingreso alosmismosy |os principios
orientadores dela GerenciaPublicaenlaRNEC.

En los articulos 68 a 70 del Capitulo XI se introducen diversas
disposicionessobred término deimplementacion delanuevacarrera,
gue serade veinticuatro meses, y algunasfacultades que seotorgan al
Registrador Nacional para el traslado de funcionarios en época
electoral.

En el Capitulo X1, disposicionestransitorias, sehacereferenciaa
lavigenciadelaley, alaaplicacion subsidiariadelasnormasprevistas
enlalLey Genera deCarreray alaprimeraeleccion delosmiembros
del Consgjo Superior de Carreray delas Comisionesde Personal.

Hecho este breve repaso de los aspectos méas importantes del
proyecto esnecesario centrar laatencion enlasfigurasespecialesque
se contemplan en el mismo: |os concursos de ascenso, el concurso —
curso, el curso—concurso, lamovilidad horizontal y vertical y el retiro
flexible.

Sobre |0s concursos de ascenso, que son concursos de caracter
cerrado en lamedida en que solo participan en primerainstancialas
personas inscritas en carrera de la Registraduria, vale recordar |o
mencionado anteriormente: laespecificidad delastareas que adelanta
laRegistraduriaNacional, justificaque paraproveer ciertoscargos se
[lame en primerainstancia afuncionarios conocedores de lastareas
que posean | as competenci as hecesari as paradesempefiarse de manera
eficiente en estos cargos. Se quiere no solo asegurar la continuidad
del servicio, sino aprovechar la capacitacion y experiencia que ya
tienen quienes se encuentren vinculados alainstitucion.

Deotraparte, estaclase de concursos serealizaran cuando setrate
de proveer los cargos de dactil oscopistay registradores municipal es
y auxiliares, cargos cuyo perfil es el que demanda mayor experticia
técnica

Como sefid 6 la Corte Constitucional, en la Sentencia C-486 de
2000, al hacer referencia a las diferentes clases de concursos (de
ascenso, abiertos o mixtos) estas opciones se defieren alavoluntad
del Legislador y de susconsideraciones acercadefactoresy variables
gue las justifican, conforme con la actividad que desarrollan los
distintos entes estatales, sin “gue la Constitucion le imponga una u
otraformade concurso paraascenso”.

En la misma sentencia, |a Corte expresa“ en otros términos, para
ascender dentro delacarrera, puede ser requisito valido, segunlaley,
el de pertenecer a€lla’. Obsérvese que, s resultaraabsolutalaregla
del concurso abierto, aplicandolainclusive paral os ascensos, ningun
valor tendriael mérito yademostrado en el desempefio delasfunciones
asignadas, e cumplimiento delasobligacionesy deberesdel empleado
inscrito en carrera, su esfuerzo por lograr preparacion, capacitaciony
superacion, ni lascalificaciones obteni das durante su trayectoria, pues
fécilmente podrian resultar descartadostodos esos elementos mediante
el ingreso deaguien queno hainiciado lacarrerani hasido sometido
apruebadentro delamisma. Ello significariadesestimuloy frustraria
en buenapartelospropésitosdel sistema.

Sin embargo estasentenciadifiereen su esenciadelaposterior la
C-266 de 2002, que indica que “...La Corte comparte con lalinea
jurisprudencial antesreferidaque, deconformidad conlaConstitucion
y en particular con los derechos fundamentales a la igualdad de

oportunidades y a acceder a desempefio de funciones y cargos
publicos, no debe haber exclusion de ciudadanos en la provision de
empleosenlosorganosy entidadesdel Estado. Pero consideraquela
conclusion que se desprende de esa premisa es que no puede haber
concursos cerrados, ni en el ingreso alos cargos de carrerani en €l

ascenso alos mismos. L os concursos cerrados estan proscritosenlos
cargosdecarreradel Estado...” . Esasi como sesometeaconsideracion
delahonorable Comisionladiscusion delosarticulos que consagran
losconcursoscerradosparalosfuncionariosdelaRNEC por considerar

que su especialidad asi |o amerita.

L osconcursos-cursosy |0s cursos-concursos permiten laescogencia
deloséelegiblesatravésno sol o de pruebas de conocimiento técnicoy
general sino mediantelarecreaci 0n de escenarios de aprendizaje que
emulan las condiciones cotidianas en que deben desempefiarse las
tareas propias de los cargos. La diferencia entre los primerosy los
segundos obedece a que el concurso curso es para los procesos de
sel ecci6n abiertos, mientrasquee curso concurso seaplicaen procesos
de ascenso.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores, nos permitimos
proponer sedé primer debate al Proyecto deley nUmero 92 de 2005,
por medio delacual sereglamentala Carrera Administrativa Especial
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, y sedictan normas
gueregulen la Gerencia Publica, cuyo autor esel Senador JesUsA.
Bernal Amorocho.

ClaudiaJeannethWilches S, JestisBernal Amorocho, JestisPudllo
Chamié, SenadoresdelaRepublica, Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alosdoce (12) dias del mesde octubredel afio dos
mil cinco (2005). Enlapresentefechaseautorizalapublicacionenla
Gaceta del CongresodelaRepublica.

El Presidente,
JestsPuello Chamié.
El Secretario,

German Arroyo Mora.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2005 SENADO

por medio delacual sereglamentala Carrera Administrativa

Especial enla Registraduria Nacional del Estado Civil,

y sedictan normasqueregulenla Gerencia Publica.
El Congreso delaRepublicade Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto, campodeaplicaciony principiosgenerales

delacarreraadministrativaespecial delaRegistraduria
Nacional del Estado Civil

Articulo 1°. Objeto delaley. Lapresenteley tiene por objeto la
regulacion delacarreraadministrativaespecial paralos servidores
publicos delaRegistraduriaNacional del Estado Civil, mejorar la
eficienciadelafuncién publicaacargo de laEntidad, asegurando
la atencién y satisfaccién de los intereses generales de la
comunidad.

Articulo 2°. Principiosaplicables. Paraal canzar dichosobjetivos,
se observaran en todos|os casos, |os principios deigualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
autonomia, independencia, celeridad y publicidad. El ingreso alos
cargos de carrerade laEntidad y |os ascensos se haran con base en
el merito, las calidades personales y la capacidad profesional del
personal.
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Articulo 3°. Campo de aplicacion. L asdisposiciones contenidas
en la presente ley, seran aplicables a los servidores publicos de la
RegistraduriaNacional del Estado Civil.

Articulo 4°. Organosdedirecciondelacarrera. Correspondeala
RegistraduriaNacional del Estado Civil, ladirecciény administracion
de la carrera, a través del Consgjo Superior de la Carrera, con la
participacion delos demés 6rganos de administracion delacarrerad
Registrador Nacional, |os delegados del Registrador Nacional y los
RegistradoresDistritalesdel Estado Civil anivel seccional, asi como
los 6rganosde administracion delacarrera, tienen laresponsabilidad
dedar cumplimiento estricto alasnormasdelacarreray gjercer dentro
de sus respectivas competencias, las funciones, el control, la
supervisiony su correctaorientacion enlostérminos establecidosen
el presente estatuto.

Articulo 5°. Nocién de empleo. Seentiende por empleo, € conjunto
defunciones, tareasy responsabilidades que seasignan aunapersona,
asi como las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con €
propasito decumplir losfinesdel Estado.

Articulo 6°. Naturaleza delos empleos. Losempleosdelaplanta
de personal delaRegistraduriaNaciona del Estado Civil, tendran el
caracter deempleosdel sistemade carreraespecial delaRegistraduria
Nacional, con excepcion de los siguientes empleos de libre
nombramientoy remocion:

a) Los cargos de responsabilidad administrativa o electora que
conforme con su gjercicio comportan la adopcion de politicas o
realizacion de funciones de direccion, conduccion u orientacion
institucionales:

— Secretario General.

— Secretario Privado.

—Registrador Delegado.

—Gerente.

—Director General.

—Jefede Oficina.

—Delegado Departamental .

—Registrador Distrital.

—Registrador Especial.

—Asesores;

b) Los empleos adscritos a los despachos del Presidente y
Magistrados del Consejo Nacional Electoral y del Registrador
Nacional del Estado Civil;

¢) Los empleos cuyafuncion principal sealade pagador, tesorero
oamacenista;

d) Losempleos que no pertenezcan aorganismos de seguridad del
Estado cuyasfuncionescomo lasde escolta, consistan enlaproteccion
y seguridad personal es de | os altos funcionarios de la organizacion
electord.

Articulo 7°. Cambio de naturaleza delosempl eos. El empleadode
carreraadministrativa, cuyo cargo seadeclarado delibre nombramiento
y remocién, debera ser trad adado aotro de carreraquetengafunciones
afinesy remuneracionigual o superior alasdel empleo que desempefia,
Si existiera vacante en la respectiva planta de personal; en caso
contrario, continuaradesempefiandose en € mismo cargoy conservara
losderechosde carrera, mientraspermanezcaen él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea
clasificado como de carrera administrativa, deberd ser provisto
medianteconcurso.

Articulo 8°. Ingreso a la carrera. El servidor publico de la
RegistraduriaNacional del Estado Civil, ingresaalacarreraespecia
unavez superado con calificacion satisfactoriadel periodo de prueba.

Articulo 9°. Desarrollo complementario de la carrera. Los
servidores publicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
con base en los méritos, podran acceder, como modalidad
complementariadedesarrollo delacarrera, a gercicio deactividades
de capacitacion o investigacion en los procesos institucionales que
conduzcan alaprofundizacién del conocimiento técnico, humanista,
pedagodgico y/o cientifico, las cuales seran consideradas en la
evaluacion del desempefio y en laconcesion delosestimulos que se
establezcan mediante regulacion que expidael Consejo Superior de
laCarrera. .

CAPITULO I |
Delosérganosdeadministraciondelacarrera

Articulo 10. Organos. Son rganos de administracion delacarrera,
lossiguientes:

a) LasComisionesde Personal Central y Seccionales;

b) La Gerenciadel Talento Humano;

¢) El Consgjo Superior delaCarrera.

Articulo 11. Las Comisiones de Personal. En la Registraduria
Naciona del Estado Civil, funcionara una Comisiéon de Personal
Central y una Comision de Personal Seccional en cada una de las
Delegaciones Departamental es, incluidalaRegistraduriaDistrital del
Estado Civil.

Articulo 12. Integracion dela Comision de Personal Central.La
Comision de Personal Central, estaraintegradapor:

a) El Secretario General o su delegado, quien lapresidirg;

b) El jefedelaoficinajuridica;

¢) Dos (2) representantes de |os funcionarios o sus respectivos
suplentes, quienes deberdn ser empleados de carrera, elegidos por
votacion universal y directa por los funcionarios de carrera de la
RegistraduriaNacional anivel nacional, paraun periodo dedosarios,
sinreeleccioninmediata.

Parégrafo. Actuaracomo Secretario, € Gerentedd Tdento Humano
0 su delegado.

Articulo 13. Integracién de las Comisiones de Personal
Seccionales. Las Comisiones de Personal Seccionales, estaran
integradas por:

a) Un Delegado Departamental de la circunscripcion electoral
correspondiente designado por el Registrador Nacional;

b) Un representante del Secretario Generdl;

¢) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos
suplentes, quienes deberan ser empleados de carrerade larespectiva
circunscripcion, elegidos por votacion universal y directa por los
funcionariosde carreradel respectivo departamento o circuns-cripcion
electoral, paraun periodo de dos afnos, sin reel eccioninmediata.

Parégrafo. Actuardcomo secretario un representante del Gerente
del Talento Humano.

Articulo 14. Funciones de las Comisiones de Personal. Las
Comisionesdepersonal central y seccionales, gjerceran lassiguientes
funciones:

1. Emitir concepto para los respectivos nominadores en los
siguientescasos:

a) Sobre reclamaciones que hagan |os empleados por desmejora-
miento en sus condiciones de trabgjo que incidan en €l nivel de
desempefio de susfunciones;

b) Sobre reclamaciones que hagan |os empleados por evaluacion
del desempefio;

¢) Cuando setrate de declarar lainsubsistenciade un funcionario
decarrera, por evaluacion del desempefio no satisfactorig
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d) En los casos de solicitudes de traslados de personal de carrera
gue hubiesen sido negadas sin motivacion aguna.

2. Vélar por e adecuado desarrollo de los procesos de sel eccion
paralaprovision deloscargosdecarreray losprocesosde eval uacion
del desemperio, en desarrollo delo cual deberan:

a) Verificar laobservanciaestrictadelas normas, procedimientos
legalesy reglamentos de cada concurso;

b) Resolver en primerainstancial asreclamacionesqueseformulen
con ocasion delos procesosde seleccion;

c) Elaborar las actas que correspondan alas diferentes etapas que
contienen |os procesos de seleccion, de acuerdo con los resultados
del respectivo concurso;

d) Conformar laslistas de el egibles de acuerdo con losresultados
del proceso deseleccidny excluir aquienesno relinan losrequisitos
exigidosparael desempefio del empleo.

3. Participar en laelaboracion delos programas de capacitacion y
bienestar con sujecion a las disponibilidades presupuestales. Esta
funcién corresponde exclusivamente a la Comision de Personal
Central.

Paragrafo 1°. Las decisiones de las Comisiones de Personal se
tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetira
nuevamente lavotacion y en caso de persistir este sedirimirapor €l
Consgjo Superior delaCarrera.

Paragrafo 2°. En las circunscripciones en que no fuera posible
conformar la comision seccional por ausencia de funcionarios de
carrera, lasfuncionesrespectivas serdn asumidas por laComision de
Personal Central.

Paragrafo 3°. LaComision de Personal Central adoptarasu propio
reglamentoy el delascomisionesde personal seccionales.

Articulo 15. Funciones de la Gerencia del Talento Humano. La
Gerenciadel Taento Humano g erceralas siguientesfuncionescomo
organo de administracion delacarreraespecial :

a) Presentar paraaprobacion del Consgjo Superior de Carreralos
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de
seleccioén paralaprovision delosempleosde carrera;

b) Asesorar alosnominadores en laaplicacion adecuaday técnica
delosprocesosde seleccion;

c) Desarrollar en e nivel central los concursosparalaprovision de
las vacantes de empleos de carrera con la participacion de las
universidades publicas o privadas o instituci ones de educaci dn superior
que contrate paratal fin el Registrador Naciona del Estado Civil;

d) Realizar el tramite correspondiente parael proceso deinscripcion
defuncionariosen €l sistemade carreraadministrativadelaEntidad;
asi como administrar, organizar y actualizar €l sstemadeinformacion
pararegistro y control de novedades de inscripcion en la carrera a
nivel nacional;

€) Presentar paralaaprobacion del Consejo Superior delaCarrera
la reglamentacion del proceso de evaluacion del desempefio y los
formularios einstrumentosautilizar en dichaevaluacion;

f) Implantar el sistemade evaluacion del desempefio a interior de
laentidad de acuerdo con las normas vigentes y |os procedimientos
establecidos por el Consejo Superior delaCarrera;

g) Elaborar los planes de capacitaciony bienestar, parasometerlos
aconsideracion delaComision de Persona Central, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestal es;

h) Elaborar los perfiles de los empleos a ser adoptados en el
respectivo manual defunciones,

i) Ejercer en cabeza de su gerente lasecretariadelaComision de
Personal Central y laasesoriadel Consejo Superior delaCarrera;

j) Realizar las funciones administrativas que le corresponden de
acuerdo conlasleyesy losreglamentos;

k) Las demas que |e sean asignadas por |a autoridad competente.

Parégrafo. L osdel egados departamental esy registradoresdistritales
desarrollaran en e nivel desconcentrado los concursosparalaprovision
de las vacantes de empleos de carrera, através de las universidades
publicas o privadas o instituciones de educaci én superior que contrate
paratal fin el Registrador Nacional del Estado Civil de acuerdo con
las competencias establecidasen lapresenteley.

Articulo 16. Consgjo Superior dela Carrera. El Consg o Superior
delaCarreraesel 6rgano supremo de vigilancia, control y decision
del sistemade carreraespecial delaRegistraduriaNacional.

Articulo 17. Conformacién del Consejo Superior. EI Consgjo
Superior delaCarreraestaraconformado por:

a) El Registrador Nacional o su delegado;
b) Losdos(2) Registradores Delegados;

c) Dos (2) representantes de los funcionarios o sus respectivos
suplentes, quienes deberan ser empleados de carrera, elegidos por
votacion universal y directa por los funcionarios de carrera de la
RegistraduriaNacional anivel nacional, paraun periodo de dos afios
sinreeleccioninmediata.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior delaCarreraseraasesorado por
el Gerente del Talento Humanoy e JefedelaOficinaJuridicadela
Entidad.

Paragrafo 2°. Actuard como secretario del Consejo Superior €l
Secretario General delaEntidad.

Paragrafo 3°. Ningun funcionario podra postularse simulta-
neamente para ser representante de los empleados en lascomisiones
depersonal y en el Consejo Superior delacarrera.

Articulo 18. Funciones del Consejo Superior dela Carrera. El
Consgjo Superior delaCarreragerceralas siguientesfunciones:

a) Servir de 6rgano de Direccion en materia de carrera
administrativa en la Registraduria Naciona del Estado Civil;

b) Servir de 6rgano de control y vigilancia de la carrera
administrativa de la Registraduria Nacional del Estado Civil;

c) Decidir los casos sometidos asu consideraci én por desacuer-do
delosmiembros delas Comisionesde personal central o secciondl;

d) Pronunciarse a solicitud de parte sobre la situacién de
funcionariosdecarreracuyosempleoshayan sido suprimidosenvirtud
dereformasdelaplantade personal delaRegistraduriaNacional del
Estado Civil;

€) Absolver lasconsultasque sobrelacarreraadministrativaespecia
de la Registraduria Nacional del Estado Civil se le formulen por
intermedio del Registrador Nacional del Estado Civil;

f) Conocer y decidir en segundainstancialasreclamacionesque se
formulen con ocasion de |os procesos de seleccidn que conoce en
primerainstancialascomisionesde personal;

g) Aprobar los lineamientos generales con que se desarrollaran
los procesos de seleccidn paralaprovision delosempleosdecarrera;

h) Dejar sin efectototal o parcialmentelos procesos de seleccion,
cuando se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y
cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido
particular y concreto rel acionados con losderechos de carrera, salvo
guelairregularidad seaatribuibleal seleccionado dentro del proceso
de sel ecci6n impugnado. L asreclamaciones sobre estamateriaseran
conocidasy decididas en Unicainstanciapor estergano;

i) Aprobar losinstrumentos de eval uacion del desempefio que sean
propuestos por laGerenciadel Talento Humano;
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j) Elaborar lostérminosdelas convocatorias paralos procesosde
seleccion paraempleos de carrerade acuerdo con lostérminosdela
presenteley y el reglamento que sedicte parael efecto;

k) Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Las decisiones del Consgjo Superior de la Carrera se
tomaran por mayoriaabsol uta.

Articulo 19. Impedimentosy recusacionesdelosmiembrosdelas
comisionesdepersonal y Consegjo Superior delaCarrera. Paratodos
losefectos, alosmiembrosdelas Comisionesy del Consejo Superior
seles aplicaran las causal es de impedimento y recusacion previstas
en el Cddigo de Procedimiento Civil y en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Losmiembrosdelascomisionesy del consgjo superior, al advertir
una causal que les impida conocer del asunto objeto de decision,
deberan informarloinmediatamente por escrito alos otrosmiembros,
quienesenlamismasesion decidiran si el impedimento esfundado o
no. Si lofuere, lo separaran del conocimiento del asuntoy asumirael
suplente correspondiente.

Cuando exista una causal de impedimento de un miembro de
las Comisiones o del consejo superior y no fuere manifestado por
él, podraser recusado por €l interesado en el asunto adecidir, caso
en el cual allegaralas pruebas que fundamentan sus afirmaciones.

CAPITULO Il

Formadeprovisién delosempleosy vinculacion
deper sonal supernumerario

Articulo 20. Clases de nombramiento. Laprovision delosempleos
enlaRegistraduriaNacional del Estado Civil podraredizarse mediante
las siguientes clases de nombramiento:

a) Nombramiento ordinario discrecional: Esaquel medianted cua
se proveen los cargos que de conformidad con lapresenteley tienen
caracter delibre nombramientoy remocion;

b) Nombramiento en periodo de prueba: Esaquel medianteel cual
se proveen los cargos del sistema especial de carrerade la Entidad,
con una persona sel eccionada por concurso y tendra un término de
cuatro (4) meses,

c) Nombramiento provisional discrecional: Esta clase de
nombramiento esexcepciona y solo procederapor especialesrazones
del servicio. El término delaprovisionalidad se podrahacer hastapor
seis (6) meses improrrogables, debera constar expresamente en la
providenciade nombramiento. En el transcurso del término citado, se
deber& abrir el concurso respectivo para proveer el empleo
definitivamente;

d) Nombramiento en ascenso: Es aquel que se efectla, previa
realizacion del concurso de ascenso o por promocién en lacarrera,
para la provision, con servidores de la Registraduria Nacional
pertenecientesal sistemaespecia decarrera, decargosdecarrerade
mayor jerarquiade cuaquier nivel;

€) Nombramiento en encargo: Esaquel que se hace aunapersona
inscrita en carreraadministrativa para proveer de maneratransitoria
un empleo de carrera mientras se surte el concurso respectivo. El
encargo no podra exceder de doce (12) meses. En €l transcurso del
término citado se deberaadel antar el concurso respectivo paraproveer
el empleo definitivamente.

Articulo 21. Comision para desempefiar otros empleos. Los
empleados pertenecientes a la carrera administrativa de la
RegistraduriaNacional del Estado Civil tendran derecho aqueseles
otorgue comision, hastapor e término detres(3) afios paradesemperiar
empleos de libre nombramiento y remocién, prorrogables por una
vez hastapor untiempoigua, o por € término correspondientecuando
setratede empleosde periodo, paral os cual eshubieran sido nombrados
en esta o en otra Entidad.

Finalizadalacomisién, el empleado asumirael cargo respecto del
cua ostente derechosde carrerao presentararenunciadel mismo. De
no cumplirse lo anterior, se declararé la vacancia del empleo y se
proveera en forma definitiva. Por el tiempo que dure el desempefio
del cargo podra producirse nombramiento provisional o encargo
respecto del cargo que ocupe quien gjerzael delibrenombramientoy
remocion o deperiodo.

Articulo 22. Empleadosde carcter temporal.

1. De acuerdo con las necesidades del servicio, la Registraduria
Nacional del Estado Civil podracontemplar excepcionalmenteen sus
plantas de personal empleados de carécter temporal otransitorio. Su
creacion deberaresponder aunadelas siguientes conside-raciones:

a) Cumplir con funcionesqueno realice el personal de planta por
no formar parte de las actividades de la Registraduria Nacional del
Estado Civil;

b) Desarrollar programas o proyectos de duraci 6n determinada;

¢) Suplir necesidades de personal enlos procesoseleccionariosy
de participacién ciudadana establ ecidos por laConsgtituciény laley;

d) Desarrollar labores de consultoriay asesoria institucional de
duracion total no superior adoce (12) mesesy que guarde relacion
directa con €l objeto y naturaleza de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

2. Lajudtificacion paralacreaci on de empleosde carécter temporal
debera contener: lamotivacién técnica para cada caso, asi mismo €l
término de duracion, laapropiacion y ladisponibilidad presupuestal
paracubrir el pago del salarioy prestacionessocialesy laasignacion,
debera fijarse de acuerdo con lo establecido en la nomenclatura y
escalasalarial vigente paralaRegistraduriaNacional del Estado Civil.

Articulo 23. Proteccion de la maternidad. Cuando el empleo
vacante en forma definitiva se encuentre provisto mediante
nombramiento provisional con unaempleadaen estado de embarazo,
el término de duracion de la provisionalidad se prorrogara
automati camente por tres (3) mesesmas despuésdelafechade parto,
o de la licencia remunerada, cuando en el curso del embarazo se
presente aborto o parto prematuro no viable.

Articulo 24. Regulacion dela provision definitiva. Laprovision
definitiva de los empleos de carrera se hara teniendo en cuenta €l
siguiente orden de prioridad:

a) ConlapersonainscritaenlacarreradelaRegistraduriaNacional
gue debaser trasladada por haber demostrado, de acuerdo conlalLey
387 de 1997 y las normas que lo modifiquen o complementen, su
condicion de desplazada por razones de violencia o corra riesgo
inminente de seguridad personal de acuerdo con e procedimiento que
al efecto expidalaRegistraduriaNacional del Estado Civil;

b) Con lapersonaque al momento de su retiro de laRegistraduria
Nacional eratitular de derechosde carreray cuyo reintegro hayasido
ordenado por autoridad judicial;

¢) Con lapersonainscritaen carreradelaRegistraduriaNacional a
lacual selehayasuprimido el cargoy hubiere optado por el derecho
preferencial aser incorporadaaempleos equivalentes,

d) Con d funcionarioinscrito en lacarreraadministrativaespecial
gue seapromocionado vertical u horizontalmente;

€) Conlalistadeelegiblesy en estricto orden de méritos, secubriran
lasvacantes paralas cual es se efectud el concurso.

CAPITULO IV
Del procesodeseleccion

Articulo 25. Objetivo. El proceso de sel eccidntiene como objetivo

garantizar €l ingreso de personal idoneo ala Registraduria Nacional

del Estado Civil y €l ascenso delos servidores publicosdelaEntidad
dentro del sistemaespecial decarrera, conbaseen el méritoy mediante
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procedimientos que permitan la participacion en igualdad de
condiciones de quienes demuestren poseer |os requisitos y
competencias parael desempefio deloscargos.

Laprovisiondelosempleosdecarrera, seharamediantelase eccion
de candidatos por el sistema de concurso, de acuerdo con la
reglamentacion que paratal efecto expidalaRegistraduria Nacional
del Estado Civil, por intermedio del Consejo Superior delaCarrera.

Articulo 26. Etapas del proceso de seleccidn. Los procesos de
seleccion del sistemaespecia de carreradelaRegistraduriaNacional
del Estado Civil comprenderan las siguientes etapas:

a) Convocatoria;

b) Reclutamiento;

c) Pruebas;

d) Conformaciondelalistadeelegibles,
€) Provision deempleo;

f) Periodo de prueba.

Articulo 27. De la Convocatoria. La convocatoria es norma 'y
constituye el reglamento de todo concurso y obliga tanto a la
admini straci n como alos partici pantes. Susbasesy reglasno podran
ser cambiadas una vez se inicie la etapa de inscripcion de sus
participantes, salvo aquellas que serefieran a sitio, término parala
recepcion de inscripciones, fecha, horay lugar en que sellevarala
aplicacion delaspruebasy cuando seadviertapor € Consejo Superior
de la Carrera que la convocatoria viola de manera evidente
disposiciones de caracter legal, reglamentario o los lineamientos
trazados por este 6rgano parael proceso. En todos |os casos, debera
darse aviso oportuno alosinteresados.

Articulo 28. Laconvocatoriaeslaley del concursoy debera ser
expedida mediante resolucion del Registrador Nacional del Estado
Civil odelosDelegadosdel mismo o delosRegistradoresDistritales,
de conformidad con laubicacion organicadelosempleosde carreray
deacuerdo conlo establecido enlapresenteley, losreglamentosy |los
términos de las convocatorias fijados por el Consegjo Superior dela
Carrera.

Articulo 29. Contenido de la Convocatoria. Toda convocatoria
debera contener necesariamente lasiguienteinformacion:

a) Clase deconcurso;

b) Nombre del empleoy su ubicacion organicay jerérquica;

¢) NUmerosde empleosaproveer;

d) Funciones, atribucionesy responsabilidades del empleo;

€) Calidades competencias, requisitosy perfilesparasu desempefio;

f) Lugar detrabajo y asignacion basica;

g) Duracién del periodo de prueba al que sera sometido el
seleccionado;

h) Clasede pruebao instrumentosde sel eccion quesevan aaplicar;

i) Criterios y sistema de calificaciones y puntaje minimo para
aprobar;

J) Sitioy término paralarecepcion deinscripciones;

k) Fecha, horay lugar en que sellevardacabo el concurso.

Articulo 30. Divulgacién dela convocatoria. Laconvocatoriaes
un acto publico que debe ser divulgado por |os medios més idoneos
definidos por el Consejo Superior delaCarrera.

La publicidad de las convocatorias sera efectuada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil através de los medios que
garanticen suconocimientoy permitanlalibreconcurrencia. Lapagina
web de la Registraduria y de las ertidades contratadas para la
realizacion delos concursos, complementadascon el correo el ectrénico
y lafirmadigital, sera uno delosmedios de publicacién detodoslos

actos, decisionesy actuaciones relacionadas con los concursos, de
recepci én deinscripciones, recursos, reclamacionesy consultas.

LaRegistraduriaNaciona del Estado Civil publicarden su pagina
web lainformacion referente alas convocatorias, listade elegiblesy
registro publico decarrera.

Articulo 31. Términosdela Convocatoria. Laconvocatoriasehara
con no menosde quince (15) diascalendario antesdelafechasefiaada
paralarealizacion del concurso. Deberahacerse nuevaconvocatoria
a concurso para el mismo empleo cuando vencido el término de la
inscripcion no seinscribieren aspirantes.

Enlosconcursosen los cual es seinscribiere un solo candidato, o
solounodelosinscritosrednal osrequisitosexigidos, deberaampliarse
el término deinscripcion por untérminoigual a inicialmente previsto.
Si vencido €l nuevo plazo no se presentan més aspirantes, el concurso
serealizara con la unica personaadmitida.

Articulo 32. Del reclutamiento. Lainscripcion paralosconcursos
debera hacerse dentro del término sefialado para tal efecto en la
respectiva convocatoria, de acuerdo con lareglamentacién que para
tal efecto seexpida.

Articulo 33. Delos pruebas. Lapruebaeslaaplicaciontécnicay
calificada de dos 0 mas medios idéneos de seleccidn, tales como
exadmenes y pruebas escritas sobre conocimientos generales o
especificos, entrevistas, andlisis de antecedentes, o cualquier otro
procedimiento técnico que conduzcaa establ ecer 1a capaci dad, aptitud
eidoneidad de los aspirantes seguin la natural eza de |os empleos que
deban ser provistos mediante este sistema.

Articulo 34. Competencia para adelantar los concursos. Los
CONCUrsos 0 procesos de sel eccién seran adel antados por lasinstancias
competentesdelaRegistraduriaNaciona del Estado Civil atravésde
contratos o convenios, suscritos con universidades publicas o privadas
o instituciones de educacion superior, preferentemente con las
acreditadas como idoneas para adel antar este tipo de concursos ante
laComisién Nacional del Servicio Civil y excepcional y directamente
por laRegistraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 35. Clases de concursos. Paralaprovision definitivade
los cargosdel sistemaespecial de carreraseraobligatorio adelantar,
segun € caso, algunadelas siguientes clases de concursos de méritos:

a) Concurso deascenso. En é solo podran participar losservidores
publicos de la Registraduria Nacional pertenecientes al sistema
especial de carrerade laentidad, que redinan |os requisitos exigidos
parael empleoy lasdemas condiciones previstasen losreglamentos
y laconvocatoria

Por reglageneral, los cargos deregistrador municipal, registrador
auxiliar y los que desempefien las funciones de dactil oscopistaseran
provistos en primerainstanciaatravés de esta modalidad;

b) Concurso abierto. En él podran participar todaslas personasque
demuestren poseer los requisitos exigidos para el desempefio del
empleo en laley, € reglamento, y la convocatoriay €l manual de
funciones; constituye el mecanismo deingreso de nuevos servidores
publicos alacarrera Especia delaEntidad.

Articulo 36. Complementos especiales de las pruebas o
instrumentos de seleccion. En los concursos de méritos podran
utilizarse, entreotras, las siguientesmodalidades como herramientas
complementarias de seleccion:

a) Concur so-Cur so: Estamodalidad consisteenlarealizacion de
un curso, a cual ingresaran quienes superen las pruebas exigidas en
el reglamento del concurso quienes seran seleccionados por e mayor
puntaj e obtenido enlas pruebas o instrumento de sel eccion anteriores.
Lalistade elegibles se conformaraen estricto orden de acuerdo con
lasumatoriadelospuntajesobtenidosenlacalificacionfina del curso
y delos demas el ementos de sel eccién previstosen el concurso;
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b) Curso-concur so: Esta modalidad podra llevarse a cabo para
los concursos de ascenso y consiste en larealizacion de un curso de
cuyos resultados en estricto orden de méritos seraelaboradalalista
deelegibles.

Articulo 37. Conformacionyvigenciadelalistadeelegibles.La
listade€elegibles, cuyavigenciaseradedos(2) afios, seraconformada
por las comisiones de personal con los candidatos que aprobaren el
concurso, en estricto orden de méritos. Los empleos objeto de la
convocatoriaseran provistosapartir de quien ocupeel primer puesto
delalistay en estricto orden descendente.

Articulo 38. Reclamaciones. Quienestuvieren reclamacionescon
ocasi6n delos procesos de sel eccion las presentardn antelarespectiva
Comisiénde Persona y en segundainstanciaante el Consejo Superior
delaCarrera, dentro delostérminos que se sefialen en el reglamento
del concurso.

Articulo 39. Provision deempleos. Enfirmelalistadeelegibles,
seproveerael empleo con loscandidatos quefiguren enlamismaen
estricto orden demeéritos. Si el sel eccionado no aceptare o notomare
posesion del empleo enlostérminosdeley, sereordenaralalistade
elegibles con quienes sigan en orden descendente en la calificacion
del concursoy sevolveraaredlizar ladesignacion.

Articulo 40. Induccional cargo. Esunprocesodirigido a servidor
publico quesevinculealaRegistraduriaNacional, con e findelograr
suintegracion alaculturaorganizacional delaEntidad. En el caso de
servidores publicos que ingresen a cargo del sistema especial de
carrera, este programa se adelantara dentro del periodo de pruebay
seratenido en cuenta paralaevaluacion del mismo.

Lainduccion al cargo comprendera como minimo los siguientes
objetivos y contenidos: sistema de valores deseado por |a Entidad,
fortalecimiento delaformacion &ica, servicio publico, funcion publica,
organizaciony funcionesgeneralesdel Estado, mision delaEntidad,
funciones deladependencia, responsabilidadesindividual es, deberes
y derechos, planesy programas estratégicos de la Entidad y normas
de prevencion y represion de la corrupcion e inhabilidades e
incompatibilidades.

Articulo 41. Periodo de prueba. Lapersonanoinscritaenlacarrera
administrativaespecial delaentidad, sel eccionadapor concurso, sera
nombrada en periodo de prueba por un término de cuatro (4) meses.
Durante este periodo el funcionario debera ser calificado en sus
serviciosdos(2) veces, deacuerdo conlareglamentacién queal efecto
expidael Consegjo Superior delaCarrera.

Aprobado dicho periodo, por obtener calificaciones satisfactorias
en el desempefio de susfunciones, lacual resultaradel promedio de
lasdoscalificaciones efectuadas el empleado adquierelosderechos
decarreray deberaser inscrito en el registro del sistemaespecial de
carrerade la Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los
treinta(30) diassiguientesalaultimacalificacion.

Si e funcionario en periodo de prueba no lo aprueba, unavez en
firme la calificacion su nombramiento deber& ser declarado
insubsi stente por resol ucion motivadadel nominador.

Paragrafo. Cuando el empleado de carreraadministrativaespecial
de la entidad sea seleccionado mediante concurso para un nuevo
empleo, le serd actualizada su inscripcion en el registro pablico de
carreray norequeriraparael efecto periodo de prueba.

CAPITULO V
Delainscripcion en lacarreraadministrativaespecial

Articulo42. El RegistroPublicodelaCarreraAdministrativa
delaRegistraduriaNacional del Estado Civil estar a conformado
por todoslosempleadosactualmenteinscritosoquesellegaren a
inscribir, con losdatosqueestablezca e reglamento, queal efecto
expidael Consgjo Superior delaCarrera

Articulo43. Competea Consgjo Superior delaCarrera por medio
deacto administrativo,inscribir enlacarreraalosservidorespublicos
de la Entidad que tengan derecho adlla.

Laadministracion, organizacién y actualizacion de este Registro
Publico corresponderdalaGerenciadel Talento Humano.

Articulo 44. Notificacion de la inscripcion y actualizacion en
carrera. Lanotificacion delainscripcion y de la actualizacion en la
carreraadministrativase cumpliracon laanotacion en el Registro de
carrera.

La decision del Consejo Superior de Carrera que niegue la
inscripcion o la actualizacion en el Registro Pablico de Carrera
Administrativase efectuaramediante resolucion motivada, lacual se
notificara personalmente al interesado, de acuerdo con €l procedi-
miento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Contralasanterioresdecisionesprocedeel recurso dereposicion,
el cual seinterpondra, presentara, tramitaray decidirade acuerdo con
lo dispuesto en el citado Codigo.

Articulo 45. A todo empleado de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, deberd llevarsele un registro individua debidamente
actualizado de su situacion enlacarreraadministrativa. Esteregistro
central estardacargo delaGerenciadel Talento Humano.

CAPITULO VI
Delosrequisitosy exigenciasdepermanenciaen lacarrera
Articulo46. Principiosqueorientanla permanenciaenel servicio.

a) Mérito. Principio segun el cual lapermanenciaenloscargosde
carrera administrativa exige la calificacion satisfactoria en el
desempefio del empleo, el logro de resultadosy realizaciones en €l
desarrollo y gercicio de lafuncién pablicay la adquisicién de las
nuevas competencias que demande el gjercicio delamisma;

b) Cumplimiento. Todoslosempleados deberan cumplir cabamente
las normas que regulan lafuncion publicay las funciones asignadas
a empleo;

c¢) Evaluacion. Lapermanenciaenloscargosexigequed empleado
publico de carrera administrativa se sometay colabore activamente
en el proceso de evaluacion personal einstitucional, de conformidad
conloscriteriosdefinidos por laentidad;

d) Promocion delo publico. Estareade cadaempleado |ablsgueda
de un ambiente colaborativo y de trabgo en grupo y de defensa
permanente del interés publico en cada una de sus actuacionesy las
delaAdministracion Pablica. Cadaempl eado asume un compromiso
con laproteccion delosderechos, losintereseslegalesy lalibertad de
los ciudadanos.

Articulo 47. Promocidnenlacarrera. Losservidorespublicosde
laRegistraduriaNacional podran promocionarse dentro delacarrera
mediante una movilidad vertical y una movilidad horizontal, de
acuerdo con o reglamentado en losdos articul os sigui entes.

Articulo 48. La movilidad vertical en la carrera implica la
promocion del servidor aun empleo o grado superior dentro del mismo
nivel o aun empleo o grado de un nivel superior, atravésde concurso
o de los mecanismos que se establezcan mediante reglamentacion
expedidapor e Consejo Superior delaCarrera, enlosquesedefinira
el acceso a nuevo cargo, considerando logros sobresalientes y el
desempefio mas cualificado dentro delacarrera, talescomo va oracién
del desempefio, contribucionesinstitucional es cuyo aporte hayasido
debi damente implementado en la Entidad, formacion y capacitacion
individuales en educacion superior de especial relevancia para €l
cumplimiento de la mision institucional y demas factores de
evaluacion.

Articulo 49. Lamovilidad horizontal serefierealapromocion de
losservidoresdelaRegistraduriaNacional, enlasmismascondiciones
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ddl articulo anterior, pero Unicay exclusivamente enlo querespectaa
grados del mismo empleo dentro del mismo nivel.

CAPITULO VII
Delaevaluacion del desempefioindividual

Articulo 50. Reglamentacion y etapas. El desempefio laboral de
los empleados de carrerade la RegistraduriaNacional seraevaluado
mediantelacalificacion deserviciosdeacuerdo conloscriteriosfijados
enestaley y lareglamentacion queal efecto expidael Consejo Superior
de la Carrera. La evaluacion del desempefio estara conformada por
las siguientes etapas.

a) Concertacion de compromisoslaborales, definiciony fijacion
deindicadoresdelogro respecto delosresultadosddl puesto detrabgo,
conformealosplanesy programas estratégi cos o metas operacionales
delainstitucion;

b) Seguimiento sistematico y ajuste permanente de dichos
COMpPromisos, y

c) Calificacion definitivaque eslavaloracion o resultado final de
laevaluacion del desempefio.

Paragrafo. El resultado de la evaluacion sera la calificacion
correspondiente a periodo anual, que resultaradel promedio de dos
evaluaciones semestrales. No obstante, si durante esteperiodo €l jefe
del organismo recibe informacion debidamente soportada de que el
desempefio laboral de un empleado esdeficiente, podraordenar, por
escrito, queseleevalleny califiquen susserviciosenformainmediata.
Sobrelaevaluacion definitivadel desempefio procederael recurso de
reposiciony de apelacion segin lo establecido en el articulo 53.

Articulo 51. Objetivos y consecuencias de la evaluacion del
desempefio. Laevaluacion del desempefio tiene por objeto determinar
laconductalaboral y losaportesdel servidor parael cumplimiento de
las metas institucionales. Debera estar basada en pardmetros
previamente establecidos que especifiquen lo que se espera del
empleado en el cargo que desempefia. Medianteun juicio objetivo se
evaluara € cumplimiento de las responsabilidades, la calidad del
trabgjoy e comportamiento en el &mbito laboral frentealaaplicacion
delosvaloresinstitucionales.

Con base enlaevaluacion del desempefio se disefiaran estrategias
y metasdedesarrollo parael mejoramiento del desempefioindividual
y organizacional.

Lavaloracion del desempefio se deberatener en cuenta para:

a) Adquirir losderechosde Carrera;

b) Reconaocer |os desempefiosindividual es destacados;

c) Conceder estimul os;

d) Determinar lapromociony el desarrollo dentro delaCarrera;

€) Formul ar estrategiasdeformaciony capacitacion;

f) Facilitar y mejorar lacomunicacion;

g) Sefidar y corregir desempefiosindividual es deficientes,

h) Paralapromocion en lacarreraen formavertical u horizontal;

i) Determinar la permanencia en el servicio, de acuerdo con lo
previsto enlapresenteley.

Articulo 52. Calificadoresy susresponsabilidades. Estarafacultado
parallevar acabo el proceso devaloracion del desempefio el superior
inmediato del servidor de la Registraduria Nacional, quien para €
efectodebera

a) Explicar alos evaluadostanto el plan estratégico, como planes
operativos generales de la organizacion y los planes particulares de
su area, asi como el proceso de eval uacion del desemperio;

b) Fijar y concertar objetivos conel evaluado;

c) Cumplir con las diferentes etapas de eval uacién gjustandose a
los criterios y lineamientos impartidos por la Entidad mediante la

dependencia competente, dentro de los términos sefialados en €l
reglamento.

Paragrafo. El incumplimiento de lasanteriores responsabilidades
serasancionabledisciplinariamente.

Articulo 53. Notificacién de las evaluaciones parciales y la
calificacion anual. Lasevaluaciones parcialesy lacalificacion anual
del desempefio deberan ser notificadas personalmente al interesado.
El calificado o evaluado, en caso deinconformidad, tendraderecho a
elevar recurso anteloscalificadores, dentro delostres(3) diashabiles
siguientesalanotificacion.

Loscalificadoresdispondran de cinco (5) diashabiles pararesol ver
y s lareconsideracion fuere desfavorable parael empleado, estepodra
recurrir ante los respectivos nominadores quienes decidiran
definitivamente previo concepto de la Comision de Personal
correspondiente. Si el nominador fuerael mismo calificador, decidira
el Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 54. Sistema e instrumentos. El Consegjo Superior de la
Carrera, deconformidad conlo previsto en estaley y susreglamentos,
aprobaralosinstrumentos requeridos parael desarrollo del proceso
de evaluacion del desempefio disefiados por la Gerenciadel Talento
Humano, asi como lametodologiay estrategias para adelantar dicha
evaluacion, las cuales deberan involucrar las herramientas necesarias
pararealizar lacalificacion con base en un seguimiento permanente
al desempefio del servidor durante €l periodo aevaluar, asi como los
principios de objetividad, imparciaidad, equidad y justa valoracion.

CAPITULO VIl
Delretirodelacarrera

Articulo 55. Causales del retiro. El retiro del servicio de los
servidores de carrera de la Registraduria Nacional del Estado Civil
conllevalacesacionen €l gercicio defunciones publicas, produceel
retiro de la carrera 'y la pérdida de los derechos de la mismay se
produce por las siguientes causal es:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuenciade unacalificacion del desempefio no satisfactoria;

b) Por retiro flexible por necesidadesdel servicio;

¢) Por renunciaregularmente aceptada;

d) Por retiro con derecho ajubilacién debidamente reconocido;
€) Por invalidez absol uta debi damente reconocida;

f) Por edad deretiro forzoso;

g) Por supresiondel empleo;

h) Por destitucion como consecuenciadeinvestigacion disciplinaria;

i) Por declaratoria de vacancia de empleo en €l caso de abandono
del mismo;

j) Por revocatoriadel nombramiento por no acreditar losrequisitos
paradesempefiar el empleo;

k) Por decisionjudicial;

[) Por muerte;

m) Por |as demas que determinen laConstitucion Politicay laley.

Articulo 56. Cuando el servidor de la Registraduria Nacional
obtengauna (1) calificacion anual no satisfactoriaenlavaloracion de
su desempefio laboral, que resultaradel promedio delasevaluaciones
semestral es, debera declararse insubsi stente su nombramiento en el
cargo, previo concepto delaComisién de Personal respectiva.

Articulo 57. Retiroflexible por necesidadesdel servicio. Procedera
el retiro flexible por necesidades del servicio cuando se presente
incumplimiento comprobado einjustificado de unao algunasfunciones
asignadas a funcionario, que afecte de forma grave y directa la
prestacion de los servicios acargo de la entidad, caso en el cua se
procederaal retiro del empleado, mediante resol ucion motivadaque
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incluya la descripcién del incumplimiento de lafuncion y € nexo
causal entreestey laafectacion del servicio.

Paragrafo 1°. Con €l fin de garantizar el debido proceso, contrael
acto administrativo que ordene €l retiro procederan 1os recursos
establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2°. El usoindebido o arbitrario por parte del nominador
de esta facultad acarreara las sanciones contempladas en el Cédigo
Unico Disciplinario, asi como lasaccionesde responsabilidad fiscal,
cuando laentidad resulte condenadafiscalmente por el uso indebido
deestaatribucion.

Articulo 58. Derechosdel empleado decarreraadministrativaen
caso de supresion del cargo. Cuando por necesidadesdel servicioy
con ocasion dereformas de laplantade personal de laRegistraduria
Nacional del Estado Civil, seanecesario suprimir empleosde Carrera,
preferiblemente se suprimiran aquell os que se encuentren vacantes.

Si el empleo de carrerasuprimido estuviere desempefiado por un
funcionario en provisionalidad, este seraretirado definitivamente del
Servicio.

L osempleados de carreraaquienes seles supriman loscargosde
loscuales seantitul ares, podran optar por ser incorporadosaempleos
iguales o equivalentes o arecibir indemnizacion en los términos y
condiciones gque se establezcan en las disposiciones del régimen
general decarrera

Dicha incorporacion procedera dentro de los seis (6) meses
siguientes a la supresion de los cargos, en empleos de carrera
equival entes que estén vacantes o que de acuerdo con las necesidades
del servicio se creen en la planta de persona de la Registraduria
Nacional del Estado Civil en el término antes previsto.

Lapersonaasi incorporadacontinuarécon losderechosde carrera
que ostentaba a momento de la supresion de su empleo y le serd
actualizadasu inscripcion en lacarrera

Deno ser posiblelaincorporacién dentro del término sefialado, €l
ex empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la
indemni zacion.

Paragrafo 1°. Cuando sereformetotal o parcialmentelaplantade
personal delaRegistraduriaNacional del Estado Civil y losempleos
de carreradelanuevaplanta, sin cambiar susfunciones, se distingan
delos que conformaban laplantaanterior por haber variado solamente
ladenominaciény el grado de remuneracién, aquellos cargos podran
tener requisitos superiores para su desempefio, pero estosno seles
exigiran a los titulares con derechos de carrera de los anteriores
empleos, y en consecuencia, deberan ser incorporados por considerarse
gue no hubo supresion efectivade estos.

Paréagrafo 2°. Producidalaincorporacién, el tiempo de servicios
antesdelasupresion del cargo seacumularacon el servicioapartir de
aquella, paraefectosde causaci dn de prestaci ones social es, beneficios
salarialesy demasderechoslaborales.

CAPITULO IX
Del sistemadeestimulosy programasdebienestar social

Articulo 59. Losempleadosde carrerao delibre nombramientoy
remocion cuyo desempefio laboral alcance niveles sobresalientes o
deexcelenciaseran objeto de estimul os especiales.

El Registrador Nacional estableceramedianteresolucionlosplanes
de estimulos, asi como los requisitos y condiciones que deban
cumplirseparaconcederse.

Articulo 60. Objetivo delosincentivos. Losprogramasdeincentivos
deben contribuir a logro delos siguientes objetivos:

a) Crear condicionesfavorables paraque el desarrollo del trabajo
y €l desempefio laboral cumplan los objetivos previstos,

b) Reconocer o premiar los resultados del desempefio con
calificacion sobresaliente.

Articulo 61. Comité de Estimul os. EI Comité de Estimulosestara
integrado por el Secretario Genera, € Gerenteddl Talento Humanoy
unrepresentantedel osempl eadosen laComisién dePersonal Central.
Este comité tendra como funcion la evaluacion y asignacion de los
estimuloseincentivos de acuerdo con el procedimiento que expidaé
Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 62. Objetivos delos Programasde Bienestar Social.Los
programas de bienestar social tendran los siguientesobjetivos:

a) Propiciar condicionesen el ambiente detrabajo quefavorezcan
el desarrollo de la creatividad, identidad, participacion y seguridad
laboral delosempleados, asi como laeficacia, eficienciay efectividad
en su desempeio;

b) Fomentar la aplicacion de estrategias y procesos en el ambito
laboral que contribuyan al desarrollo del potencial delosempleados,
a generar actitudes favorables frente al servicio publico y al
mejoramiento continuo de la organizacion para el gjercicio de su
funcion socid;

c¢) Velar por quelosprogramasy serviciossociaesque prestan|os
organismos especializados de proteccion y prevision social alos
empleadosy asu grupo familiar seanidoneosy respondan alacalidad
exigida por la Entidad, cuando estos sean prestados por terceras
personas. Asimismo, propender al acceso efectivo aellosy por €l
cumplimiento delasnormasy procedimientosrelativosalaseguridad
socia y alasalud ocupacional.

Articulo 63. Reinduccion defuncionarios. Laentidad desarrollara
programas de reinduccion paralos servidores antiguos por |o menos
cadados (2) afos, en los que seincluiran primordia mente aspectos
como conocimiento delaEntidad, fortalecimiento devaloresy cultura
organizacional, afianzamiento delaéticay del servicio, entreotros.

CAPITULO X
Delosprincipiosdelagerenciapublica
Articulo 64. Empleosde naturaleza gerencial.

1. Loscargosqueconlleven gjercicio deresponsabilidad directiva
enlaRegistraduriaNacional del Estado Civil tendran, aefectosdela
presenteley, e carécter deempleosde gerenciapublica. Estoscargos
son los pertenecientesal nivel directivo delaplantadepersonal dela
Registraduria Nacional del Estado Civil diferente a de Registrador
Nacional del Estado Civil.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y
remocion. No obstante, en laprovision detalesempleos, sin perjuicio
de las facultades discrecionales inherentes a su naturaleza, los
nominadores deberan sujetarse a las previsiones establecidas en €
presentetitul o.

Articulo 65. Principiosdelafuncién gerencial.

1. Los empleados que gjerzan funciones gerencialesen laRegis-
traduriaNacional del Estado Civil estan obligadosaactuar con obje-
tividad, transparenciay profesionalidad en el gercicio de su cargo.

2. Los empleados que g erzan funciones gerencial es participaran
en laformulacion de las politicas, planes y programas de las &reas
misional es de su competenciay seran responsabl es de su gecucion.

3. Losempleados que g erzan funciones gerencial es estan sujetos
alaresponsabilidad delagestion, 1o que significaque su desempefio
serdvalorado de acuerdo con los principios de eficaciay eficiencia.
El otorgamiento deincentivosdependeradel osresultados conseguidos
en el giercicio desusfunciones.

4. Todos los puestos gerenciales estaran sujetos a un sistemade
evaluacion delagestion que se establ ecerareglamen-tariamente por
el Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 66. Procedimiento deingreso alosempleosde naturaleza
gerencial.
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1. Sinperjuicio delosmérgenesdediscrecionalidad que caracteriza
a estos empleos, la competencia profesional es el criterio que
prevalecera en el nombramiento de los empleados que ejerzan
funcionesgerenciales.

2. Paraladesignacion del empleado setendran en cuentaloscriterios
de mérito, capacidad y experienciaparael desempefio del empleo, y
se podré utilizar la aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a
evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos parael desempefio
del empleo, la préactica de una entrevista y una valoracion de
antecedentesde estudio y experiencia.

3. Laevduaciondel candidato o delos candidatos propuestospor €
nominador podra ser reaizada por un érgano técnico de la entidad
conformado por directivosy consultores externos, o, en su caso, podra
ser encomendado aunauniversidad publicao privada, o aunaempresa
consultoraexternaespecializadaen sel eccion dedirectivos.

Paragrafo. En todo caso, la decision sobre el nombramiento del
empleado corresponderdalaautoridad nominadora.

Articulo 67. Acuerdosdegestion.
1. Unavez nombrado el empleado que gjerzafuncionesgerenciales,

de manera concertada con su superior jerarquico, determinara los
objetivosacumplir.

2. El acuerdo de gestion concretara |os compromisos adoptados
por el empleado que gerza funciones gerenciales con su superior y
describiralosresultados esperadosen términosde cantidad y calidad.
En el acuerdo degestion seidentificaranlosindicadoresy losmedios
deverificacion deestosindicadores.

3. El acuerdo de gestion serd evaluado por el superior jerarquico
end término maximo detres(3) mesesdespuésdecumplirsee término
previsto para su realizacion, segun el grado de cumplimiento de
objetivos. Laevaluacion se hardpor escritoy sedejardconstanciadel
grado de cumplimiento delosobjetivos.

Paragrafo. Es deber de los empleados que gjerzan funciones
gerenciales cumplir los acuerdos de gestion, sin que esto afecte la
discrecionalidad parasuretiro.

CAPITULO XI
Otrasdisposiciones

Articulo 68. A partir de la vigencia de la presente ley, la Regis-
traduria Nacional realizara las acciones necesarias para poner en
précticael sistemade carreraespecial, que deberaoperar plenamente
dentro delos24 mesessiguientesalaentradaen vigenciadelapresente
ley.

Articulo 69. LosservidoresdelaRegistraduriaNaciona del Estado
Civil, que a momento de entrar en vigencia la presente ley se
encuentreninscritosen Carrera, conservan losderechosinherentesa
ela

Articulo 70. Durante el proceso de programaciony realizacion de
elecciones o0 de votaciones por efecto de |os mecanismos de
participacion ciudadana, en atencidn ala necesidad del servicio, €
Reqistrador Nacional del Estado Civil estara facultado para ordenar
traslados delos empleados delaentidad en todo €l territorio nacional,
loscuales, salvo fuerzamayor o caso fortuito, deberan ser aceptados
por el empleado asi trasladado. El no acatamiento de tal decision
constituye causal de mala conducta.

CAPITULO XII
Disposicionestransitorias
Articulo 71. Paraefectosdelaprimerae eccidn delosrepresentantes
de los funcionarios en el Consegjo Superior de la Carreray en las

ComisionesdePersonal Central y Seccionales, e Registrador Nacional
del Estado Civil adoptaralas medidas correspondientes.

Articulo 72. Enlo no dispuesto por lapresenteley, seaplicarénlas
normas previstasen laLey General de Carrera.

Articulo 73. Derogatoriay vigencia. Estaley regiraapartir desu
publicacion, derogalasleyesy deméasnormas quele sean contrarias.

Presentado por:

ClaudiaJeannethWilches S, JestisBernal Amorocho, JestisPudllo
Chamié, SenadoresdelaRepublica, Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., alosdoce (12) diasdel mesde octubre del afio dos
mil cinco (2005). Enlapresentefechaseautorizalapublicaciénenla
Gaceta del CongresodelaRepublica.

El Presidente,
JestisPuello Chamié.

El Secretario,
German Arroyo Mora.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 256 DE 2005 SENADO

por medio dela cual setipificanlosdelitosdeincumplimientoala
decision administrativa de expulsiony reingresoilegal al paisde
extranjeroscon el fin de proteger la seguridad del Estado.

Bogota, D. C., agosto 17 de 2005

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta Senado de laRepublica

E.S. D.

Sefiora Presidenta:

Déandole cumplimiento alahonrosadesignacion que nosotorgd la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional permanente
del Senado delaRepublica, con € finderendir ponenciaparasegundo
debatedel Proyecto deley nimero 256 de 2005 Senado, por medio de
la cual seprotegelaseguridad del Estado contra el incumplimientoa
ladecisién administrativadeexpulsiényreingresoilegal al paisde
extranjeros.

Pretendemoscon este proyecto atender |ospostuladosdel Gobierno
Nacional en el sentido de permitir y facilitar la aplicacion de la
normatividad en materia migratoria de ciudadanos extranjeros en €l
territorio nacional. Considera el Gobierno que las actuales normas
son insuficientes para cerrar las fronteras a la delincuencia
internacional y alos extranjeros que representan un amenazaparala
seguridad nacional. Por eso este proyecto busca brindar las
herramientasjuridicas necesarias parasubsanar € vacio queseviene
presentando.

Antecedentes

La sancién de expulsion es la medida mas drastica impuesta por
las autoridades migratorias a extranjero queinfringelaley. Cuando
un extranjero comete un delito penal, la autoridad judicia puede
ordenar como medidalaexpulsion del territorio nacional del mismo
despuésde cumplidalapenaprincipal . Muchos ciudadanosextranjeros
continuian en €l pais debido ala carencia de mecanismos legales
drésticosy delosrecursossuficientesparahacer definitivalaexpul sion.

Cabe mencionar que entrelos afios 2002, 2003, 2004y lo queva
corrido del 2005 se han proferido 383 actos administrativos de
expulsion, delos cuales se han hecho efectivos 112, detal formaque
el 70% haquedado pendiente del cumplimiento.

Deestaformaal no hacerse efectivalamedida se ven vulnerados
los principios de soberania, gobernabilidad y seguridad nacional. Esta
situacion se hace més compleja cuando | os extranjeros que han sido



Pagina 12

Miércoles 19 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 714

expulsados ingresan irregularmente, sin cumplir el término de
impedimento deingreso que seleshayaimpuesto.

Ante esta situacion se tienen dos importantes limitaciones que
impiden hacer efectivas estasmedidas. Unade carécter econdmicoy
otradecarécter juridico.

1. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, solicitola
creacion de un rubro quele permitierahacer efectivas estasmedidas.
En €l aflo de2001 seleasignaron dentro de su presupuesto 10 millones
depesosy enlosafiossiguientesalafechani unsolo peso. El calculo
gue ha hecho la entidad es de que se necesitan aproximadamente 3
millones de pesos promedio para cada expulsado, afin de cubrir las
necesidades basicas paratal efectoy paraprevenir futuras demandas
yaal encontrarse bajo latuteladel Estado colombiano podrian aegar
violacionesaderechosfundamental esy alos Derechos Humanos. En
tal sentido se necesitan cercade 500 millones de pesos paraexpul sar
en promedio entre 100y 300 extranjerospor afo. Y queasu vez estos
recursos sean g ustados de acuerdo con el |PC afio aafio.

2. En el Cbdigo Penal vigente quedo excluidalapenalizacion para
los extranjeros que reingresaran al pais sin cumplir la sancion
administrativa o judicial que se les hubiese impuesto. Antes se
sancionaba con pena privativa de la libertad a los ciudadanos
extranjeros que no acataban el impedimento impuesto por las
autoridades migratorias. Esto hadado el ementos paraque el nimero
de extranjeros incursos en estailegalidad crezca cadadiamasen e
territorio nacional.

Como consecuenciade esto el DA S hadetectado situaciones que
estan definidas en laexposicion de motivos que ponen en alto riesgo
laseguridad naciond. Tal esel caso delosnicaragliensesen San Andrés
Idasquehanllegado a punto de obtener de manerafraudul entacédulas
de ciudadania, casos que € DAS ha judicia-lizado ante la Fiscalia
General sin conocer pronunciamientosalafecha.

Casos como €l de ciudadanos brasilefios en | os departamentos de
Caguetd, Putumayo, Amazonas y Guainia, quienes abiertamente
violaban e CPP en su articulo 329 “Violacion de fronteras para la
explotacion de recursos naturales’. Estos ciudadanos fueron
trasladados por el DAS via aérea a Leticiay entregados a las
autoridades migratorias de Tabatinga en calidad de deportados.

Casos como €l de los ciudadanos nigerianos, de Ghana, Liberia,
Camerun, Sierra Leona 'y Sudéfrica, quienes en confabulacion con
ciudadanos col ombianos préacticamente se han convertido en un cartel
deladroga, estableciendo redes de distribuci6n en paises europeos.
El DAS advirtié a gobierno de esta situacion y a pesar de que se
tomo ladecision de solicitar visado de ingreso a Colombia se sigue
presentando el ingreso irregular de estosextranjeros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto deley, por medio dela cual setipificanlos
delitosdeincumplimiento a decision administrativa deexpulsiony
reingresoilegal al paisdeextranjeros’ , pretendedar cumplimientoa
los postulados del Gobierno Nacional en el sentido de permitir y
facilitar, mediante la aplicacion de la normatividad en materia
migratoria, lallegada a pais de ciudadanos extranjeros de bien que
ingresen a territorio colombiano con € fin de hacer empresa, realizar
inversiones, generar empleo, promover el desarrollo del pais,
capacitarse en frenteseducativosdeimportanciao disfrutar lossitios
turisticosdel mismo, asi como evitar que se quebrantelaley interna,
segun lo estipulado en el Decreto 4000 de 2004, que normatiza la
actividad migratoria.

No obstante, en razon a que estas disposiciones administrativas
resultaninsuficientesalahorade cerrarlelasfronterasaladelincuencia
internacional y alos extranjeros que representan un riesgo 0 amenaza
para la seguridad nacional y € régimen constitucional vigente, €l

presente proyecto buscasubsanar esosvacios con laimplementacion
delas herramientasjuridicas que se plantean en este proyecto.

1. Planteamientodelaproblematica

La sancion de expulsién esla medida administrativa mas drastica
impuestapor lasautoridadesmigratoriasa extranjero que hainfringido
laley. Asimismo, cuando € extranjero estaincurso en delitospenales,
laautoridad judicia puede ordenar como medidaaccesorialaexpulsion
del territorio nacional del mismo, después de que haya cumplido la
pena principal en materiajudicial, o en su defecto |o puede hacer la
autoridad migratoria.

La problemética se origina con la permanencia en el pais de un
significativo numero de ciudadanos extranjeros de diferentes
nacionalidades, quienes han sido objeto de la medida de expulsion
por infringir lanormatividad migratoriao por lacomision dediferentes
delitos, debido alacarenciade mecanismoslegal esdrasticosquelos
motiven acumplir las sancionesde caracter administrativo, asi como
de recursos econdmicos parahacer efectivalaexpulsion*.

Del total de ciudadanos extranjeros que salieron del pais, 63 1o
hicieron durantelos primeros 30 dias (término legal mente establecido
parael cumplimiento delamedida) y 49 después de este lapso, bien
CON recursos propios o con la ayuda de las respectivas misiones
diplomaticas acreditadas en Colombia. En otras oportunidades, las
autoridades de distintos paises sufragaron los costos delaexpulsion
de susconnaciona es, yaque dichas personastenian cuentas pendientes
conlajusticia.

Deestamanera, laimposibilidad de hacer efectivalamedidaentre
los 266 extranjeros que alin permanecen en nuestro pais debilitan al
Estado, por cuanto los principios de soberania, gobernabilidad y
tranquilidad, asi como la Seguridad Nacional se ven vulnerados por
lafaltade garantias parahacer cumplir lasleyes nacionales, maxime
s seconsideraque enlamayoriadelos casos setratade extranjeros
gue han pagado penas privativas de la libertad, especialmente por
delitos de narcotrafico asociados en algunos casos con delitos de
fal sedad en documentos.

Dichasituaci on se hace méas compl gjacuando algunosextran-jeros,
aquienes se les ha hecho efectivalamedida de expulsion, ingresan
irregularmente, sin cumplir el término deimpedimento deingreso
gue les ha sido impuesto***; haciendo alin mas dificil para las
autoridades migratorias sancionar al infractor, todavez que no existen
herramientas juridicas, contundentes y severas, que aseguren la
observanciadelaley.

2. Limitacionesecondmicasy juridicasdel Estado colombiano
parahacer efectivalamedidamigratoriadeexpulsiony evitar €
reingresoilegal deextranjer os

Como se indico anteriormente, las medidas de expulsion no se
pueden gecutar en un 100 por ciento, como consecuencia de las
siguienteslimitaciones, que constituyen los mayores obstéacul os:

a) Econdmicas

En el 2001, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAYS)
solicité al Ministerio de Haciendalacreacién de un rubro parahacer
efectivas las deportaciones y expulsiones, en virtud de lo cual sele
asignd alaentidad un total de 10 millones de pesos, paralavigencia
fiscal de 2002, en tanto que parael 2003, 2004 y 2005 no sedestiné
ningun presupuesto.

L os recursos que se entregaron en 2002 resultaron insuficientes
para sufragar los gastos que se deben cubrir cuando se aplica esta
sancion, yaque no solo deben suplirseloscostos delostiquetes, sino
otrosgastos adicional estalescomo: alimentacion, hospedaje, atencion

*** Alafecha, el DASreporta haber conocido de dos casos, el de un ciudadano

nigerianoy otroisraeli, queingresaron en 2004 y 2005, respectivamente.
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médica, compra de vestuario, y en ocasiones dependiendo la
peligrosidad del extranjero, el acompaniamiento por parte de
funcionariosde PoliciaJudicial delaautoridad competente.

En atencidén alasanteriores circunstancias, laautoridad migratoria
estariaobligadaacontar con un presupuesto no inferior a3 millones
de pesos en promedio por cada expul sado, afin de cubrir sus nece-
sidadesbésicas, en aras de garantizarles sus derechos fundamental es,
mientras se encuentren bajo la responsabilidad de las autoridades
nacionales, previniendo con ello futuras demandas en contra del
Estado por supuestasviol aciones alos Derechos Humanos.

En consecuencia, esprioritario quelosdinerosdestinados paraeste
rubro sean incrementados sustancialmente, con el propdésito que se
asigne un rubro fiscal de minimo 500 millones de pesos paraexpul sar
entre 100y 130 extranjerospor afno, gestion que se viene adel antando
actualmente con el ministerio correspondiente. Adicionalmente, es
significativo que estos recursos sean regj ustados en cadavigenciade
acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor (IPC) y al
comportamiento de la problemética descrita, cuando esta superelas
proyecciones.

b) Juridicas

En el Cédigo Penal vigente, quedd excluidalapenalizacion delos
extranjerosque después de expul sados, reingresaran d paissincumplir
la sancion administrativa o judicial que se les hubiere impuesto
(Reingreso Ilegal). Estase encontrabatipificadaen el articulo 185,
Capitulo 6, del Fraude Procesal y OtrasInfracciones, Titulo 4, Delitos
contrala Administracion de Justiciadel Decreto 1000 de 1980, que
sancionaba con una pena privativa de la libertad, a los ciudadanos
extranjeros que no acataban el impedimento de ingreso al pais
establ ecido por lasautoridades migratorias.

Cabeanotar aqui querevisadaslasactasy laexposicion de motivos
(Gaceta del Congreso N° 139 del jueves 6 de agosto de 1998) del
proyecto deley queluego seconvirtio enley delaRepublicamediante
lacual seexpidee Cadigo Pena vigente, no existe explicacion aguna
sobre las razones que hubo para eliminar este articulo del Cédigo,
como tampoco en las discusiones del mencionado proyecto.

Sin embargo, es relevante destacar que tal medida no generaba
entrelosinfractoresel suficientetemor, dado quesu eventua condena,
seria en todo caso excarcelable; maxime como sucede con algunos
delitos cometidos por ciudadanos extranjeros, donde la sancion
impuesta por la autoridad judicial solo consiste en lavinculacién al
proceso, sin comprometer su libertad, o quelesfacilitapermanecer
en el territorio nacional .

Por consiguiente, el desvanecimiento de este tipo penal, no ha
permitido reducir el nimero deforaneosincursosen estas situaciones,
puesto que en la normatividad colombiana no existen herramientas
juridicasqueden unasolucion defondo aestosvacios, y quea mismo
tiempo contempl en unapenaparaduienes habiendo sido expul sados,
en abierta desobediencia a principios constitucio-nales y legales,
permanezcan o reingresen a pais sin ladebidaautorizacion.

3. Consecuencias

El Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) ha detec-
tado algunas situaciones que se estén convirtiendo en una amenaza
para la Seguridad Nacional, frente a las cuales no ha podido actuar
con eficacia, en razén a que muchos de los casos materia de
investigacion, no prosperan por laslimitacionesdescritasen € numeral
anterior, produciendo en muchos casos el desgastedelalnstituciony
del aparato judicial en general.

Deestamanera, sobresalelaproblematicaque se esta presentando
con agunos extranjerosen determinadasregionesy localidadesdela
geografianacional, como se expone seguidamente:

a) Afectacion delasoberaniaterritorial y laseguridad nacional

El DAS, como autoridad migratoria, tiene conocimiento de la
permanenciairregular de ciudadanos extranjeros en el departamento
de San Andrés y Providencia, a quienes se les podrian aplicar una
sancién de expulsion, si se contara con los recursos 'y €l apoyo de
otras autoridades, parahacer efectivalamedida

En este departamento se ha logrado establecer, producto de las
verificaciones migratorias, las investigaciones judiciales y otras
fuentes, que dentro de la comunidad sanandresana hacen presencia
un sinnimero de ciudadanos extranjeros que estarian en permanencia
irregular, quienesde agunaformatratan dejustificar su situacion por
vincul ostribal es existentes entrerai zales colombianosy extranjeros,
asi como por la identidad y similitud étnica, cultural, religiosa e
idiomética, entreotras, queleshan valido € respaldo delacomunidad
nativaparapermanecer irregularmenteen el territorioinsular.

El escenario se hace mas complicado en la medida que estos han
obtenido documentos paracedul arse como ciudadanos colombianos
en Notariasy Registradurias por mediosfraudulentos, como el falso
testimonio y en algunas oportunidades con la actuacién dolosa de
funcionarios publicosincursosenlosdeditosdefalsedad y prevaricato.

Asimismo, hay quetener en cuentaque debe contarse con un marco
juridico solido que evite que los ciudadanos extranjeros objeto dela
aplicacion delamedidade expulsion, regresenilegalmented territorio
insular, particularmente por el conocimiento que estos poseen delas
rutasmaritimas, al igual que por el escaso control quelasautoridades
del Estado pueden gjercer sobre el desembarque de personas que
ingresan por diferentes puntosalasidas.

b) Delitoscontralosrecur sosnaturalesy e medioambiente

A comienzos deladécadadelos 90y con algunas dificultades de
orden publico, el DAS en coordinacion con la Policia Nacional, la
Armada, laFuerzaAéreay d Ejército Nacional , adel antaron operativos
de control migratorio en las minas de oro de Cafio Zamuro y Cafio
Chorro Bocon, ubicadasa8 horaspor rio delaciudad de Puerto Inirida,
en e departamento del Guaina, donde se tenia informacion de la
presenciade ciudadanos extranjeros que habian violado lasfronteras
paradedicarse alaexplotacion ilegal de oro enlazona.

Como resultado de dichos operativos se logré la deportacion de
412 ciudadanosextranjeros, quienesfueron tras adadosen helicoptero
aPuerto Iniriday desdealli por viaaéreaalaciudad de L eticia, donde
fueron entregados a las autoridades migratorias de Tabatinga en €
Brasil y Santa Rosaen el Pert.

Desded afio de 1999, se hatenido informacion delapresenciade
ciudadanos extranjeros, en lasriveras de losrios en zonas selvéticas
delocalidades como LaTagua, municipio de Puerto Leguizamo, en el
departamento de Putumayo; del municipio deMilan en €l departamento
deCaguetay engenera, enlaCuencaHidrogréficadel Rio Amazonas
enterritorio colombiano, quieneshaningresado a paissinlospermisos
correspondientes, movilizandose en chalupas por viafluvia através
delosrios Amazonas, Caquetay Putumayo.

Tales embarcaciones cuentan con dragas que son utilizadas para
remover lasriverasy el fondo del lecho delosriosy quebradascon el
proposito de extraer lodo y buscar oro. En este proceso, al material
extraido seleaplicamercurio, elemento quimico queseutilizacon el
fin de evidenciar la presencia del metal precioso; posteriormente,
mientrasqueel oro sefiltra, |osdesechos son vertidosalas corrientes
deagua, causando efectoslamentablesal medio ambientey en algunos
casos ala salud humana.

1 Art. 329 del CPP: Violacion de fronteras para la explotacion de recursos
naturales. El extranjero que realizare dentro del territorio nacional acto no
autorizado de explotacién derecursosnaturales, incurrirden prisién decuatro
(4) aocho (8) aflosy multa de cien a 30 mil salarios minimos|egales vigentes.
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L os sitios donde habitual mente | os extranj eros vienen realizando
estas actividades, son zonasde altainfluenciay presenciasubversiva,
razén por lacua deben contar conlaanuenciadelosgruposterroristas,
a quienes les estarian aportando un porcentaje de las ganancias
obtenidas por laexplotaciénilegal del mineral.

En el afo 2003, en casosaislados, laArmaday laPoliciaNacional
con sede en e municipio de Puerto L eguizamo-Putumayo, advirtieron
nuevamente la presencia de estos ciudadanos extranjeros en el
perimetro urbano delalocalidad. Consultadasu situacion migratoria
con las autoridades competentes en Bogotd, se logré establecer su
permanencia irregular en territorio colombiano, razon por la cual
fueronremitidosviaaéreaalacapitd, dondefueron objeto delamedida
de deportacién y remitidos via aérea a Leticia, lugar en € cual, €
DAS los entreg0 alas autoridades migratorias de Tabatinga.

| gualmente, durante este periodo, serealiz6 un operativo de control
migratorio adelantado por el DAS'y la Fuerza Pdblica en la misma
zona, quearroj como resultado laretencion de catorce (14) ciudadanos
extranjerosen permanenciairregular, dedicadosalaexpl otacionilega
de oro, quienes a igual que los anteriores fueron entregados a las
autoridadesbrasilerasen Leticia.

Recientementey por diferentes fuentes se hatenido informacion
sobre |a presencia de ciudadanos extranjeros que habrian ingresado
irregularmenteal territorio colombianoy que estarian dedicadosala
explotaciondel oro enlasminasacuiferasexistentesen el departamento
del Guainia, presumiéndose que muchos de estos podrian ser parte
del grupo quefueron objeto delamedidade deportaci énimpuestaen
el afode 1994.

Ante su ingreso y permanenciairregular al territorio naciona y
debido alas caracteristicas selvéticas de estas zonas, el DAS podria
actuar con €l respaldo de la Fuerza Pdblica para imponer mediante
ingentes esfuerzos, sanciones migratoriasde deportaciony expulsion,
queresultarianinfructuosassi no se consolidan herramientaslegales
gue permitan disuadir alos extranjeros a obedecer laley.

c) Situacion de ciudadanos extranjeros que afectan la
tranquilidad social eincrementan lasredescriminalesinter na-
cionales

Durante los afios 1995 y 1996 se presentd un ingreso inesperado
de migracion hacia Colombia de ciudadanos extranjeros de paises
africanos, especia mentede Nigeria, Ghana, Liberia, Camerln, Sierra
Leonay Sudéfrica, favorecidapor e hecho de que en ese entoncesno
se exigia visado de turismo alos nacionales de esos paises, parasu
ingreso aColombia.

Paralelamente con su entrada al pais se detectd, mediante
procedimientos de control migratorio, lavinculacién de muchos de
estos con actividades de narcotrafico, quienes inicialmente se
convirtieron en pasadores de droga ingerida, para posteriormente
centrarse en el reclutamiento de nacionalesy extranjeros (especial-
mente) paraestefin.

Algunas inferencias permiten indicar la posibilidad que algunos
de ellos tienen una mayor capacidad economica que les permite
implementar redes|ogigticas, destinadasamejorar € trafico dedrogas,
desarrollando mecanismos novedosos, cuyas modalidades tendrian
como objetivo sacar cocainadel pais, mimetizadaen comidaenlatada
paraperros, licores, ocultaen calzado o impregnadaen ropas.

En estecontexto, susredes estarian conformadaspor organizaciones
criminales nacionales y extranjeras, que les ayudaria a ampliar su
campo de accién en paises europeos como Inglaterra, Francia,
Alemania, Holanday en menor escalaen los Estados Unidos, Canada
y lamisma Sudéfrica.

Asi, unavez que el DAS advirtio tal situacion en 1999, solicité al
Gobierno Nacional, la exigencia de visado a los ciudadanos de los

paisesrelacionados. No obstantey pesealamedidaadoptada, continud
presentandose el ingreso a Colombia, de manerairregular, de ciuda-
danos africanos que entraban provenientes de Venezuelay Ecuador.

| gualmente, sehicieron notoriaslasqueasde colombianosen contra
de estos ciudadanos, debido aque venian siendo engafiados por estos
ultimos, en eventos rel acionados con el incumplimiento del pago de
los canones de arrendamiento de inmuebles que abandonaban y de
millonarias facturas telefénicas, producto de la utilizacion de estas
lineasen llamadasinternacional es.

Adicionamente, lasautoridades migratoriashan tenido dificultades
para establecer laidentidad verdadera de estas personas, por cuanto
ocultan sus documentos de identidad y se declaran indocumentados
ante los requerimientos de las autoridades, situacion que se agrava
dado gue no existe representacion diplomatica de la mayoria de los
paises de Africay Medio Oriente en Colombia y a que los
requerimientos efectuadosanivel internacional atravésdelaOficina
de Interpol, no son atendidos oportunamente por estos paises,
probablemente por la carencia de un sistema de identificacion de
personas, que imposibilitan conocer los antecedentes de caracter
judicia que estos puedan presentar anivel internacional y en suspaises
deorigen.

Deotraparte, estos ciudadanos extranjeroshanlogradoidentificar
laslimitaciones quetienelaautoridad migratoriay por consiguiente
el Estado colombiano para gjecutar las expulsiones, hecho que han
aprovechado para permanecer en calidad deirregulares, durante mas
de 6 afos, incluso saliendo e ingresando irregularmente en varias
ocasionesdel territorio colombianoy con documentosfal sos.

Asimismo, han perfeccionado su conocimiento de las leyes
nacional es parabuscar estrategias quelosamparen delaaccion dela
autoridad migratoria, como establecer convivencias de hecho con
ciudadanas colombianas, enlamayoriade casosdebagjo nivel cultural,
asi como contraer matrimonio en ceremoniascivilesoreligiosas, o
bien procreando hijos con colombianas, que les posibilite exigir
derechos relativos a la unidad familiar y adquirir el visado para
permanecer regularmente en territorio colombiano.

Antetal situacidn, sehahecho evidentelapresenciay crecimiento
de ciudadanos de estanacionalidad enterritorio colombiano. Soloen
Bogota se estima que en calidad de irregulares pueden encontrarse
cerca de 120 ciudadanos africanos, desconociéndose el nimero de
losmismos que en estas condiciones seencontrarian en ciudades como
Medellin y Barranquilla, colonias que en los Ultimos 6 afios se han
venido afianzando en € territorio nacional, convirtiéndose en objeto
de preocupacion delapoliciade Holanda, Aruba, Curazao, Alemania
elnglaterra, lugares donde se haestablecido su frecuentevinculacion
con actividadesinternacional es de narcotrafico.

d) Obtencién denacionalidad colombianaen formafraudulenta

Seguin € Departamento Administrativo de Seguridad, desde hace
muchos afios, se ha presentado la migracion de ciudadanos &rabes a
territorio colombiano quienes han establ ecido col oniasimportantes
en localidades como Maicao en el departamento de La Gugjiray en
menor escala en ciudades como Barranquilla, Riohacha, Bogota y
San Andrés, presencia que ha permitido €l desarrollo comercial
impulsado por & espiritu emprendedor laborioso y mercantil deestas
comunidades.

Sinembargo, laslaboresde control migratorio hanlogrado detectar
gue muchos miembros de esta col onia han obtenido fraudul entamente
documentos de identidad que los acreditan como nacionales
colombianos, recurriendo a diversos mecanismos, entre los que
sobresalelainscripcién extemporaneadel registro civil denacimiento,
medianteel proceder doloso del ciudadano extranjero, de sussupuestos
padres y de las personas colombianas o extranjeras que en dichos
procedimientos actlian como testigos, sin descartarse |a actuacion



GACETA DEL CONGRESO 714

Miércoles 19 de octubre de 2005

Pagina 15

culposa o dolosa de funcionarios publicos cuyo proceder facilitala
comisiondeestosdelitos.

Investigacionesde caracter judicial que sehan adelantado por parte
del DA Senrelacion con estoshechos, han permitidolajudicializacion
en |os Ultimos afios de més de 300 casos en ciudades como Bogota,
Maicao, Riohacha, Santa Marta, Barranquillay San Andrés.

En algunos casos, estos extranjeros han obtenido documentos
colombianos con la finalidad de ocultar restricciones migratorias
impuestas en otros paises o bien con la intencion de encubrir
requerimientosdeordenjudicial, evitando laaccion delasautoridades.

En otras situaciones, laidentidad colombiana les ha posibilitado
su accionar en actividades criminales, especificamentelasrel acionadas
con el narcotrafico, méxime cuando se ha detectado que indistin-
tamente de la nacionalidad que usan, han estado integrando redes
internaci onal esde narcotrafico en Ecuador, Colombia, Estados Unidos,
Alemania, Franciay Rusia.

€) Evasion a érdenesde capturaen el exterior

Son frecuentes|asituaciones en | as cual es ciudadanos extranjeros
que son objeto de medidas accesorias de expulsion impuestas por
autoridad judicial, trasel cumplimiento delacondenaimpuestapor la
comision de delitos en Colombiageneralmenterel acionadas con

narcotréficoy despuésde expedido €l salvoconducto parasalir del
paisen calidad de expulsado, permanecen en nuestro territorio antela
incapacidad econdmica por parte del Estado colombiano de hacer
efectivasestas medidas.

Se han dado casos en que estos extranjeros unavez en libertad y
estando en firmeladecision deexpulsion, no salen del paispeseaque
son requeridos en su pais de origen mediante 6rdenes de captura,
permaneci endo en Colombiay estableciendo vincul os con ciudadanos
colombianos.

Es importante precisar que estos casos son frecuentes con
ciudadanosextranjeros, donde por no haber convenio deextradicion,
lamismasolamente procede, segun €l Cédigo de Procedimiento Penal
Colombiano, cuando en su paisde origen han sido llamadosajuicioy
no mediante la sola expedicidn de una orden de captura.

4. Propuestasparaafrontar laproblematica

La posibilidad de actuacion por parte de la autoridades migratorias
frentealasconductasdeextranjerosqueinfringenlasdisposicionesestan
progres vamenteestabl ecidasy proporcio-nd mentesancionadasconforme
a tipodeinfraccion enlanormatividad existente, pero lamentablemente
y comoyase havisto, frentealasconductasmasgravesviolatoriasdelas
disposiciones migratoriasy que podrian tener incidenciaen aspectosde
seguridad naciona, nos encontramos frente a limitantes econdmicasy
juridicas que impiden unaaccion de Estado lo suficientemente severa
paraprocurar que dichas conductas no se sigan presentando.

Es asi como infracciones menores de orden migratorio como
omision de sello de ingreso o salida, vencimiento de turismo,
vencimiento de visado, no registro de visao no renovacion de cédula
de extranjeria, entre otras, son resueltas mediante la aplicacién de
sancionespecuniarias, lascuaesdeno ser cancel adaspor el extranjero
lo encuadran dentro de unacausal dedeportacidn, con unimpedimento
deingreso a paisde 6 mesesa 10 afios, segun lanormatividad vigente.

Parainfracciones migratorias cons deradas méas graves como haber
sido multado por el DASY ser renuente asu cancelacion, obtener visa
mediante fraude o simulacion, desarrollar actividades paralasqueno
seestdautorizado, registrar conductasen el exterior que puedan poner
en peligrolatranquilidad social, no presentar visacuando serequiera
o carecer de profesion, ocupacion, industria, oficio uotromediolicito
de vida, es aplicable la medida de deportacion, la cua de no ser
cumplidaen € término establecido en @ salvoconducto que seleexpide
al extranjero parasalir del paisen dichacalidad, lo degjariaincurso en
causal de expulsion, segiin lo estipulado en lanormatividad vigente.

Finalmente, ante la imposicion de medidas de expulsion del
territorio colombiano por causales tales como intervenir o realizar
actos que atenten contra la existenciay seguridad del Estado o que
perturben el orden publico, presentar documentosfalsos, incurrir en
conductasqueajuicio delaautoridad migratoriacalificanal extranjero
como peligroso paralaseguridad o el orden pablico, dedicarsed tréfico
deestupefacientesoal proxenetismo, comerciar ilicitamenteconarmas
o elementosde uso privativo delas Fuerzas Militares, participar en el
tréficoilegal depersonas, incumplir unaresol ucion de deportacion o
regresar antes del término de prohibicion establecido, haber sido
condenado por delitos comunes en territorio extranjero, tener orden
de captura expedida por autoridad extranjera comunicada por la
Interpol y haber sido condenado en Colombiay ordenado su expulsion
como penaaccesoriao de oficio en este mismo caso, por disposicion
delaautoridad migratoria (Ultimas 2 causal es que representan el 95%
delasexpulsionesexpedidas’, y conformealaslimitanteseconémicas
ya expuestas, en aguellos casos en que |os extranjeros no salen del
pais una vez vencido su salvoconducto de salida en calidad de
expulsado, no esfactiblelaaplicacion de otras medidas que en teoria
deberian ser mucho mésfuertesy contundentes, dandose deestaforma
los fendbmenos que brevemente han sido relatados en desarrollo del
temade casos mas significativos delaproblematicadescrita.

La situacion referida se hace mas compleja cuando pese a que
algunos de estos extranjeros han salido del pais en calidad de
expulsadosy teniendo conocimiento que e impedimento deingreso
al territorio colombiano impuesto, segin la normatividad vigente
(minimo 5 afnos), esobviado por algunosdeellos, ingresando enforma
irregular a territorio colombiano, ya que lo hacen sin presentar el
debido control migratorio.

Por lo anterior y con €l proposito de gjercer un control estatal mas
efectivo, orientado a prevenir, neutralizar y combatir €l desarrollo de
actividades criminales en €l territorio nacional, que conlleven al
fortalecimiento delasoberania, €l logro delosobjetivosnacionalesy €
bienestar delapoblacién; enrazéndelo cua seproponelatipificacion
ennuestro Codigo Penal delossiguientesdelitos:

a) Incumplimientoadecisién administrativadeexpulsion, para
aguelloscasosen qued extranjero que hasido notificado de medidade
expulsion y no la cumpla, ya sea en procedimiento de ejecucion por
auto en cumplimiento aladecision deautoridad judicial quelaimpone
como medidaaccesoriao mediante resol uci on expedida por laautoridad
migratoria, por estar incurso dentro de las causales de expulsion
contempladas en el Decreto 4000 de 2004 y que se encuentren
debidamente g ecutoriadas, no procediendo entoncesalasalidadd pais
del extranjero enlostérminos establecidosen € salvoconducto quese
le entregaparaabandonar € territorio de colombiano.

En este caso se planteacomo sancion unapenaentrelos4y 6 anos
de prision por el incumplimiento a la decision administrativa de
expulsion.

b) Reingresoilegal al pais, paraaguelloscasosen quee extranjero
gue haya sido expulsado del territorio nacional por la autoridad
migratoriaen cumplimiento de medidade expulsiony que reingrese
aterritorio colombiano en formairregular, sea sancionado con una
penaentre 5y 8 afos de prision.

Estas tipificaciones permitirian que las medidas de caréacter
migratorio o judicial que se adopten, sean efectivamente cumplidas
por |aspersonasobjeto delasmismas, circunstanciasen lascualesno
sepresentariadesgaste por parte del Estado, puesen estoseventoslos
esfuerzos que se hagan en materia econoémica a efecto de dar
cumplimiento a estas medidas, no sean en vano.

Proposicién

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos solicitar a los

miembros de la Plenaria del Senado de la Republica, aprobar en



Pagina 16

Miércoles 19 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 714

segundo debate, €l Proyecto deley nimero 256 de 2005 Senado, por
medio delacual setipificanlosdelitosdeincumplimiento adecision
administrativadeexpulsionyreingresoilegal al paisdeextranjeros
con el findeproteger la seguridad del Estado, conformed tituloy a
texto definitivo aprobado en primer debate en Comision Segunda de
Senado.

Ricardo Varela C., Francisco Murgueitio Restrepo, Senadoresde
laRepublica, Ponentes,

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2005 SENADO
por medio delacual setipificanlosdelitosdeincumplimientoala
decision administrativadeexpulsiényreingresoilegal al paisde
extranjeroscon el fin deproteger la seguridad del Estado.

El CongresodeColombia, en g erciciodelasfacultadesquele
confiereel articulo 150 dela Constitucion Nacional,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionesed Titulo XVIl'y Capitulo 11 delaLey 599
de2000lossiguientesarticul os:

Articulo 466A. Incumplimiento a decision administrativa de
expulsion. El extranjero que incumpla el acto administrativo
debidamente notificadoy g ecutoriado mediante el cual sedisponesu
expulsion del territorio nacional, incurriraen prision decuatro (4) a
seis(6) anos.

Articulo 466B. Reingresoilegal al pais. El extranjeroquesinel
cumplimiento delosrequisitos|egal esingreseaterritorio colombiano
después de haber sido expul sado del mismo en virtud de decisiéon de
autoridad competente, incurrird en prision de cinco (5) a ocho (8)
anos. Cumplida la pena sera expul sado nuevamente.

Articulo466C. Excarcelacionysalidade pais. El juez competente
podra ordenar la libertad del extranjero siempre y cuando este haya
purgado las 2/3 partes de la pena impuesta, no seareincidente en la
conducta antes descrita, no tenga requerimientos por parte de otras
autoridades competentes en € ambito nacional como internaciona y
de manera voluntaria manifieste que sufraga los gastos de salida del
pais.

Articulo 466D. Circunstancia de agravacion punitiva. El extran-
jero que seareincidente en las conductas descritas en |os articul os
466A y 466B, debera purgar latotalidad de la penaimpuesta.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de lafecha de su publi-
caciénen el DiarioOficial y derogalasnormasquele sean contrarias.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion
OrdinariadelaComisién Segundadel Senado delaRepublica, € dia
guince (15) dejunio del afo dosmil cinco (2005).

El Presidente,

Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.

El Vicepresidente,

Manuel Antonio Diaz Jimeno.

El Secretario General,

Felipe OrtizMarulanda.

* * %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 179 DE 2004 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afios de fundacién del municipio de San Juan dela
Vega, Cundinamar ca, seautorizan apropiacionespresupuestalespara
proyectos de infraestructura e interés social, turistico, ecol6gico
ydesarrollo sostenible del medio ambiente.
Honorables Senadores:

Con toda atencion me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate a Proyecto deley nUmero 179 de 2004 Senado, por

medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afios de fundacion del municipio de San Juan dela
Vega, Cundinamar ca, seautorizan apropiacionespresupuestalespara
proyectosdeinfraestructuraeinteréssocial, turistico, ecolégicoy
desarrollo sostenibledel medio ambiente, presentado por € honorable
Senador Andrés Gonzédlez Diaz.

1. Antecedentesdel proyectodeley

En estaoportunidad me permito analizar y someter aconsideracion
delaCorporacion, unapropuestaque recogel os aspectos principal es
y fundamentales de lainiciativa legidativa objeto de esta ponencia,
enlacual recogemoslascons deraciones presentadaspor €l honorable
Senador Andrés Gonzélez Diaz.

El autor del proyecto en su exposi cion de motivos sefialaunareseiia
histérica del municipio de San Juan de LaVegay textualmente dice:

“ Los Doymas y Bulucaymas de la Nacion Panche, fueron los
primitivos pobladores de San Juan de La Vega. Sunombre parece
derivar delascircunstanciasdeestar enterrenosdehondonadasa
orillas de rios y quebradas. Por auto de 3 de junio de 1605 el
Licenciado Alonso Vasguez de Cisnerosfund6 dos pueblosdeindios:
unoené sitiodePayanda quesellamé Nocaima, y otro en Chambata,
al cual noseledionombreyvino aser el de San JuandelLaVega.

El mismo dia se comisiond al Corregidor delosPanches, Diego
deHerrera Bustos, para gque hicieralasdospoblaciones. El 17 de
mayo de 1777 don Eusebio delos Reyes, alcaldedela parroquiade
Nocaima, hizo el censo deindios, quedio por resultado 166 enLa
Vegay 112 en Nimaima, entonces sedispuso €l traslado delosindios
a Nimaima que no se cumplid, sino que sefundo6 un nuevo pueblo o
parroquiaenel lugar que hoy existe.

El 9 denoviembrede 1793 sehabla dela parroquia de San Juan
delLaVegaenjurisdiccion de Guaduas. En 1785 sellamaba pueblo
de San Juan de La Vega y Chinga Caliente, del que era alcalde
Pedaneo don Juan Matiz. El 30 de marzo de 1797 los indios del
extinguido pueblo de San Juan de La Vega estaban anexadosala
parroquia del mismoy declararon quelos habian mandado agregar
aNimaima.

DurantelaguerradelosMil DiasLa Vegafueimportante plaza
delosrevolucionariosliberalesy sede de operacionesdel célebre
general Benito Ulloa, quien con su guerrillalibré combatesen el
occidente de Cundinamarca. Enhomenajeal caudilloseleerigioun
busto enlaplaza principal en marzo de 1947. Sedicequeunaantigua
iglesiaseinicio en 1844, cuyanavelateral sehizoen1927ylatorre
en 1936, pero por haberse caido cuando se reparaba fue preciso
demolerlatotalmentey el 24 dejulio de 1961 se comenzo la actual.

La casa cural se construyé entre el 15 de diciembre de 1958 y
octubre de 1960. Cornelio Manrique, nacido en La Vega fue €l
gobernador masjoven de Cundinamarcaalos23 afiosy 10 meses’ .

2. Situacion actual

En este aspecto recogemos las consideraciones del ponente quien
sefiala que las ventagjas comparativas que posee € municipio de La
Vega, Cundinamarca, parael desarrollo turistico, su climacélido, su
cercaniaalacapital delaRepublica, lasexcelentes caracteristicasde
su principa via de comunicacion, la autopista Bogota-Medellin, su
tranquilidad y susatractivos naturalesno son ni pueden ser patrimonio
de unos pocos, debe serlo detodo €l pais.

Esimportante sefidar queestelugar degrandesatractivosturisticos,
dedescansoy esparcimiento no solo esparaloshabitantesdelacapital
de laRepublica con sus casi 8 millones de habitantes, sino también
para todos los municipios dela Sabanay de todo € pais. Pero para
guetodosesoshienes, riquezasnaturalesy atractivosturisticos puedan
ser explotados y puestos a servicio de la Nacion se requiere unir
esfuerzos, ideasy recursosdediferentesclasesparaque, por unaparte,



GACETA DEL CONGRESO 714

Miércoles 19 de octubre de 2005

Pagina 17

los habitantes de la region se vean beneficiados con su adecuado
aprovechamiento, y por otra, para que todos los ciudadanos puedan
conocer, disfrutar y tener un sano esparcimiento y descanso turistico
y ecol égico.

Por lo anterior, consideramos apenasjusto y merecido quelaNacion
y el Congreso de la Republica se unan a la celebracion de los
cuatrocientosafosde este noble, pacificoy pujantemunicipiodeLa
Vega, Cundinamarca, asi como justo, merecido y equitativo es la
participacion de laNacion en lasinversiones que se podran realizar
en asocio y en cofinanciacion con el departamento y con el mismo
Municipio, paralo cua en este proyecto deley seestaincluyendo una
autorizacion al Gobierno Nacional de maneraexpresa.

3. Aspectoconstitucional y legal

Esteaspecto |o consideramosdetrascendental importancia, yaque
tenemosclaridad sobrelafacultad constitucional y legal del Congreso
delaRepublicaparatramitar y aprobar |eyes como las que nos ocupa
en esta oportunidad, facultad que ha sido ratificada por la honorable
Corte Constitucional enrecientesy reiteradospronunciamientos, razon
por lacual hacemos propias | as consideraciones delaexposicion de
motivos en |os términos que se expresan en adel ante.

Conviene sefalar que hoy se encuentra claramente establecidala
facultad del Congreso delaRepublica, paraque de conformidad con
el articulo 288 delaConstitucion Politica, tal como se estahaciendo
en este proyecto de ley, se autorice al Gobierno Nacional para que
bajo |os principios de coordinacién, concurrenciay subsidiariedad y
mediante el sistema de cofinanciacion participe enlafinanciaciony
€jecucion de proyectosdeinversion.

Sobre €l particular, la honorable Corte Constitucional, en las
recientes sesiones de la Sala Plena celebradas los dias 8 y 9 de
noviembre de 2004, mediante la Sentencia C-1113 de 2004, con
Ponencia del Magistrado, doctor Alvaro Tafur Galvis, declar6
infundadas | as obj eciones de inconstitucionalidad formul adas por €l
Gobierno Nacional enrelacion conlosarticulos4°y 5°del Proyecto
deley nimero 247 de 2003 Senado y nimero 117 de 2002 Camara,
por lacual la Nacion rinde homenaje al municipio de Soledad con
motivo delos 405 afios de haber se fundado el primer asentamiento
humano ensuterritorio, seexaltanlasvirtudesde sushabitantesy se
autoriza en suhomenajelainversion deunasobrasdeinteréssocial
y declaréexequiblesloscitadosarticul os.

EnlacitadaprovidencialaCortereiteré que el Congresotienela
facultad para promover proyectos de ley que decreten gastos, sin
gueelloimplique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto
esas leyes solo constituyen un titulo para que luego el Gobierno
decidasi incluye o nolasrespectivas apropiaciones presupuestal es.
A su juicio, esas autorizaciones otorgadas por el Congreso al
Gobierno Nacional paralafinanciacién de obras en las entidades
territoriales, cuando se enmarcan dentro delas excepciones previstas
enel articulo 120 delaLey 715 de 2001, esdecir las cubiertaspor €l
sistemade cofinanciacion.

Igualmente, la honorable Corte Constitucional ya se habia
pronunciado mediante la Sentencia C-399 del 20 de mayo del afio
2003, con ponencia de la Magistrada Clara Inés Vargas Hernandez,
enlaqueestudiolasobjecionespresidencial esformuladasal Proyecto
deley nimero 211 de 2001 Senado, 142 de 2001 Camara, por lacual
seautorizaban obrasdeinfraestructuraeinteréssocial ene municipio
deSevilla(Valede Cauca) conmotivo del centenario desufundacion,
segun las cuales lainiciativa en este tipo de leyes era exclusiva del
Gobierno, y que e propuesto cuerpo normativo violabalajerarquia
delalLey 715de2001.

LaCorterecordd quee principio delegalidad del gasto, en materia
presupuestal implica que si bien e Congreso tiene una capacidad
ordenadorade aguel al Gobiernoleasisteladecisionlibrey autonoma

de su incorporacion en el Presupuesto General de la Nacion. En
consecuencia, el Congreso no puede ordenar al Gobiernolainclusion
deungasto, pero, como contrapartidade estaprerrogativa, tienevedado
hacer gastos no decretados por €l legidlativo.

Asi seexpresolaAltaCorte, a respecto:

“(...)

6. En numer osas oportunidadesesta Corporacion sehareferido
al alcancedel principio delegalidad del gasto publico, particular-
mente frente a las atribuciones del Congreso y del Gobierno, de
maneraqueexisteunasolidalineajurisprudencial al respectd®. Segiin
ella, esnecesariodistinguir dosmomentosen el proceso presupuestal,
asaber, @ decreto deun gasto medianteley, y su apropiacion especifica
enlaley depresupuesto.

El principio delegalidad ‘ suponela existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los 6rganos legislativo y
€jecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacion del gasto
propiamentedichay al segundo ladecisionlibreyauténomadesu
incorporacion en el Presupuesto General delaNacion, demanera
gue ninguna deter minacion que adopte el Congreso en este sentido
puedeimplicar una ordenimperativaal Ejecutivo para queincluya
determinado gasto enlaley anual de presupuesto, so pena de ser
declaradainexequible’ —.

El Congresotienelafacultad de promover motu proprio proyectos
deley quedecreten gastos, sinquedloimpliqueadicionar o modificar
el Presupuesto, por cuanto esasleyes solamente constituyen el titulo
paraqueluego el Gobiernodecidasi incluyeonolasapropiaciones
respectivasen el proyecto deley anual de presupuesto que sesomete
a consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato paralainclusion deun gasto, esdecir, establecer unaorden
deimperativo cumplimient®. Por su parte, esta vedado al Gobierno
hacer gastosque no hayan sido decretadospor € Congreso eincluidos
previamenteenunaley.

Enotraspalabras, el Congresotienelafacultad dedecretar gastos
publicos, pero suincorporacionen el presupuesto queda sujetaauna
suertedevoluntad del Gobierno, enlamedidaenquetienelafacultad
deproponer onosuinclusiénenlaley.

7. Desde esta perspectiva la Corte no encuentra reparo de
constitucionalidad ené proyecto demandado, debido aquelasnormas
objetadasselimitana‘autorizar’ al Gobierno paraincluir ungasto,
pero de ninguna maneralo conminan a hacerlo. Asi, lareserva de
iniciativa paraqueel Ejecutivo establezcalasrentasnacionalesy
fijelosgastosdelaadministracion continlaasalvo” . (...)

Tampoco violaCorte, en estetipo denormaslegal es, que consagran
un sistema de cofinanciacion de obras de competencia exclusivade
entidades territoriales (segun el contenido delalLey 715), atentado
alguno contralaley organicadel presupuesto. La Corporaciontomé
nota, en laprovidenciacitada, del rechazo gubernamental acualquier
posibilidad de intervencin econdémicaatitulo de posibilidad de que
la Nacion asuma obligaciones propias de | as entidades territorial es,

° Cfr, entre otras, las Sentencias C-488 de 1992, C-057 de 1993, C-490 de 1994

C-343 de 1995, C-685 de 1996, C-581 de 1997, C-197 de 2001, C-1319 de 2001
y C-483 de 2002.

“Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001 M. P. Clara Inés Vargas
Hernandez. Entre otras decisiones la Corte declaré fundada una objecién al
Proyecto de ley nimero 211 de 1999 Senado, 300 de 2000 Camara, por cuanto
ordenaba a Gobierno incluir en el presupuesto de gastos una partida para
financiar obras de reconstruccién y reparacion del Liceo Nacional “Juan de
DiosUribe”. LaCorte concluy6 que unaorden de esanatural ezadesconocialos
articulos 154, 345y 346 de la Carta, asi como €l articulo 39 de la Ley Orgéanica
del Presupuesto.

° Cfr. C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-1339 de 1991.
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debido a que para dlo se trandfieren recursos mediante @ Sisema Genera
de Participaciones.

Con todo, la Corte, en d audido pronunciamiento, dio atenta lectura
alas excepciones que lamisma Ley 715 de 2001 consagra a este principio
restrictivo de cofinanciacion. Estas excepciones aparecen plasmadas en
el articulo 102 segun € cud las restricciones a la presupuestacion por
cofinanciacién operan sin perjuicio de |as apropiaciones presupuestales
para la gjecucion de funciones a cargo de la Nacidn con participacion de
las entidades territoriales, del desarrollo de funciones de competencia
exclusva de las entidades territoriales’. (Subrayado de la Corte).

Con este soporte, € referido érgano judicia sentencio:

“(...)

De esta manera, es claro que mediante el sistema de cofinanciacion
la Nacion puede concurrir con los departamentos, distritosy municipios
en la realizacion de obras que en principio no le competen. A través de
ese mecanismo la Nacién orienta la dinamica de la descentralizacion
‘al mismo tiempo que seestimula el desarrollo ingtitucional y la eficiencia
fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales', en tanto
ellas también aportan recursos para el financiamiento de sus obras,
todo lo cual esexpresidn delos principiosde coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad sefialados en el articulo 288 Superior. Sobre el
particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

“ En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacion encuentra
amplio sustento congtitucional enlaformulaterritorial mismadel Estado
colombiano, que es una republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales (C. P. art. 1°). En efecto, la
cofinanciacion articula los principios de unidad y autonomia del
ordenamiento territorial, al mismo tiempo que desarrolla los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los cuales se funda
el reparto de competencias entre los distintos niveles territoriales (CP
art. 288). Sn embargo, la constitucionalidad prima facie del mecanismo
de la cofinanciacién no significa que cualquier regulacion de la misma
sea legitima, pues es obvio que esta debe adecuarse a la Carta, y en
particular a los principios y reglas constitucionales que gobiernan €
proceso presupuestal y €l reparto de competencias entre el Gobierno y
el Congreso en este campo.” “. (...)

Y més adelante precisd la misma providencia que:

“(..)

...como la reserva de iniciativa supone un limite a los congresistas
para que presenten propuestas sobre algunos temas, y ello restringe €
alcance del principio democratico, “ sdlo es de recibo aceptar que la
iniciativa legidativa en una materia pertenece al Gobierno cuando de
manera claray expresa asi |0 ha sefialado la Consgtitucién’, pues debe
tenerse como norte quela cldusula general de competencia estaradicada
en e Congreso” (...).

Una ley de honores que autoriza a gobierno a incluir determinadas
partidas para unas obras concretas que alli se enumeran, no es
inconstitucional si la iniciativa ha sido parlamentaria y no
gubernamental. Asi, lo sefialé la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-782 de 2001, con ponencia del Magistrado Manuel José
Cepeda Espinosa, en la cual estimé que la Ley 609 de 2000 no
vulneraba la Constitucion a pesar de que apuntaba a una obra
especifica. Como se recuerda, la Ley 609 fue expedida para exaltar
la memoria de Genera Gustavo Rojas Pinilla, a cumplirse € primer
centenario de su nacimiento, y ali se autoriz6 la inclusén de partidas
para la redlizacion de precisas obras en € municipio de Tunja

En la Sentencia C-782 de 2001, la Corte recalcd la diferencia entre
leyes que comportan gasto publico, y aguellas que incluyen o no un
determinado proyecto en € Presupuesto Genera de la Nacion. Por ende,
aunque la Ley 609 facultaba la inclusién de partidas para la redizacion
de obras especificas en honor de la memoriadd generd, la Corte entendié
que tal autorizacion dgjaba incdlume las atribuciones hacendisticas del
gobierno tales como las de daborar anuamente € presupuesto de gastos
y ley de apropiaciones, que ha de presentar ad estudio del Congreso.

En el afio 2002, la Sentencia C-486 con ponencia del Magistrado
Jaime Cordoba Trivifio, también expresd un concepto digtinto d referido
en la Sentencia C-581 de 1997, respecto de las leyes de autorizaciones
para obras especificas. Alli, € dto tribuna se pronuncié a propdsito de
las objeciones presidenciaes a proyecto por medio del cual la Nacion
se asociaba d cumpleaios nimero 242 del municipio de Condoto, donde,
de idéntica manera, se hacia referencia a obras especificas.

En efecto, en esta Ultima oportunidad, la Corte sostuvo que una cosa
es la iniciativa, exclusiva dd gecutivo, de formular € presupuesto anud
de rentas y gastos de la Nacidn, y otra muy distinta que € Congreso
apruebe leyes que comporten un gasto publico, toda vez, al fina de
cuentas, es d Gobierno d que le corresponde decidir libremente 5 incluye
0 no la gecucién de la respectiva obra en la formulacion del presupuesto.

Asi, en la hermenéutica de la Sentencia C-486 de 2002, s la ley
simplemente autoriza a Gobierno a incluir unas partidas, incluso para
obras especificas, como las que en esta oportunidad se prevén para €
municipio de La Vega, como ta facultad no es orden alguna, la norma
no adolece de inexequibilidad.

En obediencia del principio constitucional de igualdad, resulta
equitativo que, tal como se ha aprobado en otras leyes de honores, la
inclusion de partidas para llevar a cabo obras determinadas, asi sea para
el municipio de La Vega

Desde  punto de vida de la conveniencia, también se encuentra gus-
tado € presente proyecto de ley toda vez que, S bien d déficit fiscd implica
un gugte en las posibilidades presupuestales, es claro que la autorizacion
contenida en € mismo no se opone a la disciplina econdmica que en eta
materia tiene € Gobierno. Las obras propuestas son indispensables para
el desarrollo integrd del municipio, del departamento y del pais y pueden
s&r incluidas en la programacion de los gastos que efectlia € gecutivo.

Finamente, como ponente considero que & proyecto se gusta a la
normatividad vigente y por lo tanto no presento modificaciones a texto
original del proyecto presentado por su autor, el honorable Senador
Andrés Gonzdez Diaz.

4. Proposicion final

Con base en los planteamientos anteriores, me per mito proponer
a la honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate a Proyecto de ley nimero 179 de 2004 Senado, por medio de la
cual la Nacién se asocia a la celebracion de los cuatrocientos afios de
fundacion del municipio de San Juan de la Vega, Cundinamarca, se
autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de infraes-
tructura e interés social, turistico, ecoldgico y desarrollo sostenible del
medio ambiente, conforme al texto definitivo aprobado en primer
debate en la Comisién Segunda del Senado.

De los honorables Senadores:
Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Senador Ponente.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2004 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afios de fundacion del municipio de San Juan de la Vega,
Cundinamarca, se autorizan apropiaciones presupuestales para
proyectos de infraestructura e interés social, turistico, ecoldgico
y desarrollo sostenible del medio ambiente.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celébracion de los cuatrocientos
ahos de fundacion de municipio de San Juan de La Vega, Cundi-namarca,
que se cumpliran € proximo 12 de junio de 2005.

Articulo 2°. Declarase Patrimonio Histérico, Turistico Ecolégico y

Culturd dd orden naciond a la “Laguna del Tabaca”, ubicada dentro
de la jurisdiccion del mismo municipio.

" Corte Contitucional, Sentencia C-1250/01, M.P. Manuel Losé Cepeda.
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Articulo 3°. Para exdtar esta conmemoracion, se autoriza a la Nacion
para que, con observancia 'y dentro de los principios de coordinacion,
concurrencia 'y subsidiariedad de que trata € articulo 288 de la Consti-
tucion Politica y mediante e sistema de cofinanciacion, a participar en
la financiacion y gecucion de los proyectos de inverson que se describen
a continuacion:

a) Congtruccion, adecuacion e implementacion del Parque Turistico-
Ecologico de la Laguna “El Tabacal”, municipio de La Vega,
Cundinamarca;

b) Diagnodstico, estudios, disefios, construccion y remodelacion de la
Ciudadela Estudiantil y Deportiva “Ricardo Hinestrosa Daza’;

c) Construccion y megjoramiento de vivienda de interés social zona
rurd y urbana del municipio de La Vega;

d) Terminaciéon del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado;

€) Estudios, disefio y congtruccion del Centro de Intercambio Regiondl;

f) Estudios, disefio y construccion del Matadero Municipal;

g) Estudios, disefio y construccion de la Planta de Tratamiento de
Residuos Salidos,

h) Estudios, disefio y congtruccion del Termina de Transporte;

i) Terminacion del Parque Principal.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley, podrén celebrarse convenios interadministrativos entre la Nacion,
el municipio de La Vega y/o € departamento de Cundi-namarca

Articulo 5°, La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion
Ordinaria de la Comision Segunda del Senado de la Republica, € dia
quince (15) de junio dd afio dos mil cinco (2005).

El Presidente,

Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.

El Vicepresidente,

Manuel Antonio Diaz Jimeno.

El Secretario Generdl,

Felipe Ortiz Marulanda.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 33 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 39 de la Ley 489
de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 18 de octubre de 2005

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia. Ponencia para segundo debate ad Proyecto de ley nimero
33 de 2005 Senado, por medio dela cual se modifica € articulo 39 dela
Ley 489 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta:

Procedemos a rendir ponencia para segundo debate a proyecto de
ley de la referencia con los siguientes argumentos.

Como lo expresamos en la ponencia para primer debate y que trans-
cribimos a continuacion, consideramaos que las razones planteadas por los
autores dd proyecto en la exposicion de Motivos y frente a la vaguedad
del articulo 39 de la Ley 489 de 1998 en definir claramente los organismos
principaes de la adminigtracion en d nive territoriad y que los adscritos y
vinculados ala misma lo sean del sector descentralizado, lo cud ha llevado
a diversas e indebidas interpretaciones, por tanto, se hace necesario que a
través de una ley se haga la correspondiente interpretacion:

“Egte proyecto de ley se judtifica por las razones que en la exposicion
de motivos sefidan sus autores los Senadores, Dilian Francisca Toro y
Francisco Murgueitio entre otros. En efecto d articulo 39 de la Ley 489
de 1998 definié a las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias del
despacho y los Departamentos Administrativos como “los organismo
principales de la Administracion en € correspondiente nivel territorial”,
y agregd que los demés organismo que estan adscritos o vinculados a
los anteriores congtituyen € sector descentralizado. Sin embargo no dijo
nada en relacion con las Asambleas Departa-mentales y los Concejos
Municipales. En verdad no tenia que decirlo porque la particular
naturaleza de las Asambleas y Concegos no permite entenderlos como
parte del sector central ni del descentralizado de la Administracidn, en
razon de las funciones que cumplen y de la autonomia que les es propia
y necesaria para gercer, por gemplo, @ control politico.

Sin embargo, es verdad que la indefinicién anotada ha dado lugar a
interpretaciones probleméticas que bien pueden ser disipadas por la ley
que se propone.

El hecho de que la Congtitucion y la ley hablen de las Asambleas y
Concgjos como Corporaciones Administrativas de eleccion popular tiene
que ver con d principio del Estado Unitario contemplado en € articulo
1° de la Condtitucion Politica. La necesdad de tener una sola legidacion
y un solo érgano legidativo, para poder hablar de Estado unitario, impone
gue no haya corporaciones legidativas en los departamentos ni en los
municipios, situacion propia de los Estados Federdes. Otra cosa es que
esas corporaciones [lamadas administrativas puedan producir normas
juridicas-acuerdos y ordenanzas, semejantes a la ley, que en sentido
organico se entiende como la norma juridica producida por d Congreso
Nacional.

AuUn cuando las Asambleas y Concgos, como cas toda entidad juridica
de las ramas y 6rganos del Poder Pablico, desempefian dgunas funciones
adminigrativas, estas son secundarias a las de hacer € control politico y
expedir normas juridicas y en nada tienen que ver con las funciones que
a departamento o d municipio ha encomendado la propia Constitucion
Politica’.

Por |o anterior nos permitimos proponer que se acoja dentro del texto
del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, la expresion “que no hacen parte
del sector central ni del descentralizado del respectivo ente territorial”.

Iguamente acogemos la propuesta presentada por & Senador Carlos
Gaviria Diaz, debatida y gprobada en € curso dd debate de la Comision
Primera, respecto d Ultimo inciso del articulo primero dd texto definitivo
aceptado, por ser la interpretacion de las leyes una funcion dd legidativo,
dada por la Condtitucion Politica y la ley.

Proposicién:

Por |as anteriores consgderaciones y de acuerdo con € texto definitivo
aprobado en Comision Primera del honorable Senado de la Republica,
nos permitimaos proponer, dese segundo debate a Proyecto de ley nimero
33 de 2005 Senado, por medio dela cual se modifica el articulo 39 dela
Ley 489 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

Ramiro Velasquez Mesa, Coordinador; Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senadores de la Republica

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Hernan Andrade Serrano.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 033 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se modifica €l articulo 39 de la Ley 489
de 1998 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA.:

Articulo 1°. H texto del articulo 39 de la Ley 489 de 1998, quedara

asi:
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Articulo 39. Integracion de la Administracion Publica. La
Administracion Publica se integra por los organismos que conforman
la Rama Ejecutiva del Poder Plblico y por todos |os demas organismos
y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a
su cargo € gercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia dela Republica, los Ministeriosy los Departa-mentos
Administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asimismo, los ministerios, los Departamentos Administrativos y las
Superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion
Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a
un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado dela Administracién
Publica Nacional y cumplen sus funciones en |os términos que sefiale la
ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los
Departamentos Administrativos son los organismos principales de la
Administracion en e correspondiente nivel territorial. Los demas que
les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacién, coordinacion y control en los términos que sefialen la ley,
las ordenanzas o los acuerdos, seguin € caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y
muni ci pal es son cor poraciones administrativas de el eccion popular que
no hacen parte del sector central ni del descentralizado del respectivo
ente territorial y que cumplen las funciones que les sefialan la
Constitucion Palitica y la ley.

De este modo, queda inter pretado por via de autoridad el articulo 39
delaLey 489 de 1998.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado € Proyecto de ley nimero
33 de 2005 Senado, por medio dela cual se modifica €l articulo 39 dela
Ley 489 de 1998 y se dictan otras disposiciones, segin constaen € Acta
nimero 13 de la Comisién Primera del senado, correspondiente al dia
27 de septiembre de 2005.

Ponentes:

Ramiro Veldsguez Mesa, Coordinador; Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senadores de la Republica

El Presidente,

Hernan Andrade Serrano.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

LEYES SANCIONADAS

LEY 990 DE 2005

(Septiembre 29)
por la cual se modifica € literal ¢) del articulo 5° dela Ley 278 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase € litera ) dd articulo 5° de la Ley 278 de
1996, por la cud se reglamenta la composicion y € funcionamiento de
la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, € cua quedara asi:

1. Tres (3) Representantes, con sus respectivos suplentes personales,
designados o removidos por las Confederaciones Sindicales mas repre-
sentativas del Pais, determinadas con base en € nimero de &filiados que
cada una de estas posea d momento de la eeccion, segin € censo que
en td sentido elabore € Ministerio de la Proteccion Socid.

2. Un (1) representante con su respectivo suplente de los pensionados,
gue se rotaran cada cuatro afios entre las dos (2) Confederaciones de
pensionados mas representativa.

3. Un (1) representante de |os desempl eados que se rotaran cada cuatro
(4) ahos entre las dos (2) asociaciones de desempleados més represen-
tativa del pais, determinadas con base en € nimero de afiliados que
cada una de estas posea d momento de la eeccion, segin € censo que
para € efecto dabore & Ministerio de la Proteccion Socidl.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

La Presdenta dd Senado de la Republica,

Claudia Blum de Barberi.

El Secretario General dd Senado de la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Julio E. Gallardo Archbold.

El Secretario Generd de la Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiguese y cumplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 29 de septiembre de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de la Proteccién Socid,
Diego Palacio Betancourt.
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