REPUBLICA DE COLOMBIA

(FACETA DE

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ISSN 0123 - 906066

WWWw.imprenta.gov.co

ANO XIV - N¢ 312

Bogoti, D. C., miércoles 1° de junio de 2005

EDICION DE 16 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE A LOSPROYECTOS
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 216

por medio de la cual seregula laigualdad electoral entre los candidatos
alaPresidencia dela Republicay lasdemas materias que establece el Acto
Legidativo nimero 02 de 2004, Acumulado con los Proyectos de ley
Estatutariantmero215de 2005 Senado, por mediodelacual sereglamenta
el Acto Legidativo nimero 02 de 2004; Proyecto de Ley Estatutaria
numero 301, por medio del cual sedesarrolla el literal f) del articulo 152
de la Constitucion Politica de Colombia, sobre la igualdad electoral
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que retnan
los requisitos que determine la ley.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2005
Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo debate a los Proyectos de Ley
Estatutaria nimero 216, por medio de la cual se regula la igualdad
electoral entreloscandidatosalaPresidenciadela Republicaylasdemas
materiasqueestableceel ActoL egislativonimero 02 de2004, Acumulado
con los Proyectos de ley Estatutaria numero 215 de 2005 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo nimero 02 de 2004,
Proyectodel ey Estatutarianamer 0301, por mediodel cual sedesarrolla
el literal ) del articulo 152 dela Constitucion Politica de Colombia, sobre
laigualdad electoral entreloscandidatosalaPresidenciadela Republica
gue retnan los requisitos que determine la ley.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo quenosfueencomendado por €l Presidente
de la Comisién Primera del Senado de la Republica, procedemos a rendir
informe de ponencia para segundo debate a proyecto de lareferencia

Antecedentes

El desarrollo del Acto Legidlativo 02 de 2004, tuvo como resultado la
elaboracion detres proyectosdeley de origen congresual, los cualesfueron
presentados: El primero por €l Partido Liberal, firmado por los Senadores
Juan Fernando Cristo, Héctor Heli Rojas, Rodrigo Rivera, Carlos Arturo
Piedrahita, Zamir Silva, JesUs Ignacio Garcia, Juan José Vives, Jorge
Homero Giraldo, ClaraPinillos, Barlahan Henao, Piedad Cordobay Camilo
Sanchez, entre otros; el segundo por los Congresistas Claudia Blum,

Mauricio Pimiento, Andrés Gonzadlez, Carlos Holguin, Oscar Zuluaga,
Hernando Torres y Roberto Camacho; y € tercero presentado por la
Representante Nancy PatriciaGutiérrez, ante laCamara de Representantes.

Del resultado de estos proyectos se radicaron en la Secretaria de la
Comision Primera4 ponenciasy unaproposicion aditivaaunadeestas: Una
ponenciafirmadapor lamayoriadel osponentesasignadospor lasrespectivas
Comisiones, la segunda ponencia presentada por €l Representante Milton
Rodriguez; otra por €l Partido liberal; y la cuarta por e Senador Antonio
Navarro; y la proposicion fue presentada por €l Representante Lorenzo
Almendra, sefial6 como aditiva ala ponenciadel Partido Liberal.

Esasi como |losponentesdesignados por laPresidenciadelasrespectivas
Comisionescel ebrarondiversasreuniones, conel objetodellegar aconsensos
y acuerdosviables paraquelaley de garantias el ectoraleslograraarmonizar
los mandatos constitucionales del articulo 109 inciso segundo y € articulo
152 literal f). El resultado de las reuniones fue la concertacion de la gran
mayoria de articulos, como también el hecho de que en la ponencia de la
mayoriaseadoptaran articulostanto del Partido Liberal, delaRepresentante
Nancy Patricia Gutiérrez, y de la propuesta del Senador Antonio Navarro
Wolff y del Representante Lorenzo Almendra.

A saber, se adopto la propuesta de tener un espacio igualitario en los
medios de comunicacion del Estado durante el Gltimo mes de campafia,
como también muchas de lasiniciativas del Partido Liberal, enlo referente
ala participacion en politica de los funcionarios publicos.

El resultado final del texto fue producto delabulsguedarea de garantias
electorales, en € entendido de que en nuestro ordenamiento juridico existe
lareeleccion presidencial. Por |o anterior, laponencia de la mayoria busco
gue se acogieran los puntos de todos en arasdelograr unaigual dad material
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica.

Desarrollo del Debate

El dia4 de mayo el Presidente de las Comisiones Conjuntas de Senado
y Camaradainicio alasesion en el que se estudiarael proyecto queorigina
esteinforme; en dicha sesion la Presidenciay la Comisién deciden que alin
vencidos |os términos pararadicar las ponencias, no seiniciara su estudio
hasta tanto la oposicion radique y se publiquen las respectivas ponencias
anunciadas, con €l fin de que todos | os sectores politicos representados en
el Congreso dela Republicatengan las suficientes garantias en un tematan
importante y trascendental en lavida politica del pais.

El dia12 de mayo seinicio el debate general con lalecturadel informe
con que terminan las cuatro ponencias, y la presidencia abri6é e debate
general del proyecto. En sesién anterior la Presidencia habia determinado
con los autores de las ponencias que la presentacion de las mismas en la
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sesién de Comisiones Conjuntas, se haria en orden de radicacion en la
Secretaria de la Comision Primera.

El Representante Eduardo Enriquez Maya, como Coordinador de la
ponenciamayoritariainicid su exposicion, sefialando quelo primero que se
debiahacer erafortal ecer laoposi cion, porquedeestamaneraseconsolidaria
lademocracia. Sefial 6 igualmente que son cinco |os temas sobre |os cuales
se trabgjar& Garantias a la oposicion, acceso equitativo a los medios de
comunicacion, financiacion delacampafia, derechoderéplica, participacion
enpoliticadelosservidorespublicoseinhabilidadesal Presidentecandidato.

Por su parte el Senador Héctor Heli Rojas, hizo una exposicion genera
de la ponencia del Partido Liberal, donde indico que lo que se quiere es
hablar de principios, de democracia, de participaciony de garantias. Dijo €l
Senador Rojas que €l Partido Liberal consideray asi lo consigna en la
ponencia, que cualquierague seael contenido del articulado, no significara
garantias, no promovera la participacion si no se aceptan por parte de las
mayorias del Gobierno cuatro o cinco puntos elemental es que garantizarian
laigualdad enlacompetencia. El Partido Liberal proponequelafinanciacion
sea90% Estatal y 10% privada. Proponen un acceso igualitario alosmedios
que utilizan €l espectro electromagnético que es patrimonio de todos los
colombianos. Propone que la réplica sea oportuna, eficaz, rapida, sin
dificultades para expresarse. Con relacion a tema de los alcaldes y
gobernadores solicita que se tomen previsiones especialisimas. Menciona
gue en el articulado de la ponencia la propuesta es proteger y ampliar €l
derecho de los servidores publicos aintervenir en politica. En cuanto alas
Encuestas electorales solicita “que se haga con un criterio justo en la
contiendaelectoral” , Anuncié, igualmente, quelosponentesser eser var ian
el derecho a intervenir en e articulado sobre cada una de estas
propuestas, por lo cual manifestaron que se le diera primer debate al
proyecto deley.

El Senador Juan Fernando Cristo en su calidad de Presidente del Partido
Liberal, reiteré que apoyabalo expuesto por el Senador Rojas, “puesesa es
la posicion oficial del Liberalismo Colombiano”. “Nosotros estamos
dispuestos y con animo constructivo y positivo para dar este debate,
paraabrir la discusion, para escuchar argumentos, para controvertir
lasideas sobre la ley de garantias”.

El Senador Antonio Navarro expuso su ponencia explicando que la
igualdadtotal entrecandidatosalaPresidenciadelaRepublicaquecompitan
con el Presidente a reeleccion es imposible, “estamos en un régimen
presidencial, que esta dotado de un gran poder por lo cua su capacidad
nominadora es inmensa’. EXpuso que serian seis las areas sobre las cuales
se deben dar garantias, la primera: Financiacién de la campafiay acceso a
medios de comunicacion. Segunda, la participacion en politica de los
funcionarios publicos. Tercera, capacidad de nombrar personasde parte del
Presidentey del Gobiernoy degjecutar €l presupuesto. Cuarta, lacontratacion
publica. Quinta, el problema que generan los actores armados en grandes
regionesdel paisdondeestan g erciendo coacci onarmado sobrel osel ectores.
Y sexta. El acceso alos medios masivos de comunicacion, especialmentela
television del Presidente .

Acto seguido seleotorgd el uso delapalabraa Senador CarlosHolguin
con € fin de complementar la exposicion hecha por el Representante
Enriquez Maya. Sefial 6 que parala presentacion delaponenciasetuvieron
en cuentalostres proyectos presentados con €l fin de unificarlos, con el fin
derecoger lostemas propuestos. Anuncio quelaponenciase desarrollabaen
4titulos: El primero serefiereaunasdisposiciones generales sobre el objeto
delaley, que se entiende por campafa presidencial. Un titulo segundo que
serefiere ala camparia presidencial cuando el Presidente esté en trance de
reeleccion, se reglamenta el tema de la inscripcion de candidaturas,
regul aciones especiales durante la campaiia presidencial, prohibiciones al
Presidente durante la campafia presidencial, facultades nominativas de
contratacion, incremento de gastos de publicidad del Estado, financiacion
preponderantemente estatal 80% financiacion estatal y 20% contribuciones
privadas, derecho de réplica, Publicidad y transmisiones de consejos
comunitarios cuatro meses anteriores a las elecciones. El Titulo tercero
sobre la participacion en politica de los servidores publicos durante la
campaha presidencial, y el cuarto, que decreta la vigencia

El Representante L orenzo Almendrahizo unapresentaci én sobre puntos

basi cos: Mangj o demedi osdecomunicacion, participaciondelosfuncionarios
publicosy financiacion.

Expone el Representante Milton Rodriguez anuncié que presentd una
ponenciacompletamente disidentetanto enlostemas quetienen quever con
garantias de la oposicion, acceso equitativo alos medios de comunicacion,
financiacion preponderadamente estatal 85% y financiacion privada 15%,
derecho a réplicay e derecho a la rectificacion. Inhabilidades para los
candidatos y la reglamentacion en el tema de las encuestas. Menciona que
en €l temadelapublicidad estatal incorporé un parrafo en el sentido de que,
cuando el Presidente en gjercicio aspire a ser reelegido, se prohiba la
divulgacion de toda publicidad alusiva a cumplimiento y egjecuciéon de
programas.

Luego de un debate, sin limite de tiempo, laPresidenciade laComisién
otorgd la palabra a los congresistas que quisieran intervenir. Entre estos,
hablaron |a Representante Nancy Patricia Gutiérrez, Armando Benedetti,
Oscar Fernando Bravo, Luis Fernando Velasco, Reginaldo Montes, José
Luis Arcila, Juan Fernando Cristo, Rosmery Martinez, Telésforo Pedraza,
y Joaguin Vives, quienes expresaron sus opiniones sobre las generalidades
del proyecto; y €l Senador Dario Martinez, quien a final de su exposicion,
dej6 constanciade su voto negativo alatotalidad delaponenciamayoritaria.

Dentro de la discusion del debate general el Senador Carlos Gaviria,
presentd una constancia en donde anuncié su intencion de abstenerse de
participar en el debate por e desacuerdo que tiene con la iniciativa
Asimismo €l Partido Liberal, luego de haber participado durante varias
horasen el debate general, dejé unaconstanciade 7 puntos sobrelasrazones
gue los motivaban para €l retiro de los integrantes de su partido de las
sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas, solicité al Secretario que
leyeralas proposi ciones con queterminan los I nformes de Ponencias, luego
delo cua abrid ladiscusion del articulado.

En la discusién del articulado €l Senador Carlos Holguin Sardi, en su
calidad de Coordinador de Ponentes, expresd que luego de varias reuniones
con agunosmiembrosdel Polo Democratico, sellegd aunosacuerdossobre
el articulado de la ponencia. Manifesté que la propuesta del Senador
Antonio Navarro Wolff, en torno alafinanciacion estatal, habia sido objeto
de un estudio profundo, en lamedidaen que resultaba ser unaopcién viable
y garantista para quienes aspiraran a la Presidencia de la Republica. Bajo
esta premisa, se aclaré que el articulado de la ponencia de las mayorias
tendriavariasproposi cionesmodificativasqueserian puestasaconsideracion
de las Comisiones Conjuntas, asi como también articulos nuevos que
recogianlasideasdetodos|osCongresi stasqueparticiparon delasreuniones
en la construccion de esta ley.

El Senador Holguin anuncié alaComision que sevotarian en bloquelos
siguientes articulos por cuanto no suscitaban mayor discusion, que fueron
aprobados por unanimidad:

Articulo 3°. Actividadesdela Campafia Presidencial. Fueaprobadotal
como lo present6 la comision de ponentes.

Articulo 4°. Legislacion Especial. Fue aprobado tal como lo present6
la comision de ponentes.

Articulo6°. PeriododeinscripcionalaPresidenciadelaRepublica. Fue
aprobado tal como lo presentd la comision de ponentes.

Articulo 7°. Declaracion del Presidente que aspira ser candidato a la
Eleccion Presidencial. Fueaprobadotal comolo presentélacomision de
ponentes.

Articulo 20. Regulacionesalastransmisionespresidencialesenel Canal
Institucional. Fueapr obadotal comolopresent6lacomision deponentes.

Articulo 21. Acceso Preferente a la informacion y documentacién
oficial. Fue aprobado tal como lo presentd la comision de ponentes.

Articulo 31. Mangjodelosrecursosdelascampanaspresidenciales. Fue
aprobado tal como lo present6 la comision de ponentes.

Articulo 32. Gerente de Campafia. Fueaprobadotal comolo present6
la comision de ponentes.

Articulo 33. Libros de Contabilidad y soporte. Fue aprobado tal como
lo presentd la comision de ponentes.

Articulo 36. Reglamentacion. Fue aprobado tal como lo presenté la
comision de ponentes.

Articulo 38. Decencia y decoro de los candidatos. Fue aprobado tal
como lo present6 la comision de ponentes.
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Articulo 40. Seguridad a los candidatos Presidenciales. Fue apr obado
tal como lo presentd la comision de ponentes.

Articulo 44. Servidores publicos que se postulan como candidatos. Fue
aprobado tal como lo presentd la comision de ponentes.

Articulo45. Actividad politicadel osfuncionariospublicos. Fueapr obado
tal como lo presentd la comision de ponentes.

Articulo 46. Actividad politica del Presidente de la Republica. Fue
aprobado tal como lo presenté la comision de ponentes.

Articulo 47. Actividad politica de los miembros de las corporaciones
publicas. Fue aprobado tal como lo presentd la comision de ponentes.

El Coordinador de Ponentes propuso que se suprimieran |os siguientes
articulos, 1o cua fue acogido por los Congresistas de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara:

Articulo 23. Derecho de Rectificacion o Respuesta.

Articulo 24. Inhabilidades generales para ser elegido Presidente de la
Republica.

Articulo 25. Inhabilidad para quienes hayan gjercido como servidores
publicos.

Articulo 29. Financiacion mediante anticipo.
Articulo 48. Representacién Palitica.

Aprobados los articulos anteriormente sefialados se paso a votar otro
blogue de articulos

Articulo5°. Derecho deinscripcion de candidatosala Presidenciadela
Republica. Los ponentes presentaron a consideracion una proposicion
modificativafrutodel acuerdoqueserealiz6 conel Partido Polo Democrético,
donde se modificd el nimero de firmas proyectadas para la inscripcion de
candidatos a la Presidencia de la Republica por parte de los movimientos
socialesy grupos significativos de ciudadanos.

Articulo8. Prohibicionesal Presidentedurantelacampanapresidencial.
Los ponentes presentaron a consideracion una proposicion modificativa
fruto del acuerdo queserealizd con el Partido Polo Democratico, endl literal
tercero se adiciond “ Excepto en situaciones que hagan referenciaa asuntos
deseguridad nacional, seguridad del oscandidatos o suscampafiaspoliticas,
soberania, emergencias o desastres’. El Representante Milton Rodriguez,
presentd i gual mente una proposicién que luego de unaampliadiscusion fue
retirada por € mismo.

Articulo 15. Acceso a los medios de comunicacion social que usan el
espectro electromagnético. Los ponentes presentaron a consideracion una
proposicion modificativafruto del acuerdo queserealizé conel Partido Polo
Democrético En el inciso primero se modifica “Los concesionarios y
operadoresprivadosderadioy television”. Igualmente se adicionauninciso
“Los candidatos a la Presidencia de la Republica tendran acceso a los
concesionarios y operadores privados de radio y television paradivulgar y
promover sus programas durante los dos (2) meses anteriores alafecha de
la primera vuelta de eleccién presidencia y hasta la celebracion de la
segunda vuelta, si fuere e caso.”. Asimismo el Representante Milton
Rodriguez presenté una proposicion y luego de su discusion expresd su
deseo deretirar la proposicion de su autoria.

Articulo 16. Acceso al Canal Institucional. Los ponentes presentaron a
consideraci én unaproposi cion modificativafruto del acuerdo queserealizé
con el Partido Polo Democrético. En €l literal primero se adicion6 “o de
alguno de ellos’. Sin embargo, la Representante Gina Parody en compariia
de otros Congresistas cuyas firmas son ilegibles, presenta una proposicién
paramodificar €l articulo, luego expresan su deseo de retiro.

Articulo 17. Propaganda electoral. Los ponentes presentaron a
consideraci én unaproposi cién modificativafruto del acuerdo que serealizd
con €l Partido Polo Democratico. EI Senador Hernan Andrade y el
Representante Tel ésforo Pedrazapresentaron unamodificacional paragrafo
1° en el sentido de adicionar la expresion “television” e articulo fue
aprobado de la siguiente manera.

“PROPAGANDA ELECTORAL.LaRegistraduriaNacional del Estado
Civil contratard dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion
presidencial en primera vuelta, y durante el 1apso entre esta 'y la segunda
vuelta, si lahubiere, con los concesionarios de radio y television, espacios
para divulgar propaganda electoral de las campafias presidenciales, de
acuerdo a los topes establecidos en la presente ley, y ala distribucion en
condiciones de igualdad de espacios que requiera cada campaha.

L aspropagandasno podrén contener mensgjesal usivosaotroscandidatos,
ni alos distintivosy lemas de sus campafas. Tampoco podran utilizar los
simbol ospatrios, ni contener mensgj esnegativosfrenteal osdemascandidatos
0 Sus campanas.

El Consgjo Nacional Electoral velara por € cumplimiento de esta
prohibicion y ordenaré la suspension de la emision de la propaganda
electoral queinfrinjaestadisposicion, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes ala emision de la publicidad.

Los candidatos que no cumplan los requisitos de igualdad electoral
establecidos en la presente ley, podran contratar directamente acargo de su
campafia presidencial, igual nimero de propagandas de television durante
el mismo periodo de tiempo.

Lasempresas que prestan el servicio detelevision por suscripcion tienen
prohibida latransmision o divulgacién de programas de contenido politico
o propaganda electoral referente a la campafia presidencial en Colombia,
gue sean transmitidos en |os canales de television extranjeros.

L as campaiias presidenciales podran realizar propagandaelectoral enla
prensaescrita, durantelos(3) tresmesesanterioresalael eccidnpresidencial .

Los concesionariosy operadores privados deradio y television estén en
laobligacién de emitir propagandapoliticaaunatarifainferior alamitad de
laefectivamente cobrada por estos mismos espaci os durante el afio anterior.

Paragrafo 1°. No podra transmitirse divulgacion politica o propaganda
electoral através del servicio detelevision y radiodifusion comunitaria

Paragrafo 2°. Entodo caso, lacontratacion delapublicidad del Estado se
realizaré teniendo en cuenta los mecanismos legal es de sel eccidn objetiva.
El Consgo Naciona Electoral y la Comision Nacional de Television
reglamentaran la materia.”

El Representante Armando Benedetti presentd unaproposicionconel fin
de suprimir el inciso segundo de este articulo, luego de su discusién, €l
Representante retird la proposicion.

Articulo 18. Garantia de equilibrio informativo entre las campafias
presidenciales. Los ponentes presentaron a consideracion una proposicion
modificativafrutodel acuerdoqueserealizd conel Partido Polo Democrético.
Se modificd e inciso primero.

“Losconcesionariosy operadores privadosderadioy television deberan
garantizar el pluralismo, €l equilibrio informativo y la veracidad en el
manej o delainformaci én sobrelascampafiaspresidencialesy el proselitismo
electoral. Para estos efectos, remitiran un informe semana a Consgo
Naciona Electoral de los tiempos 0 espacios que en dichas emisiones o
publicaciones se le otorgaron alas actividades de campaiia presidencial de
cadacandidato. El Consejo Nacional Electora publicaradichainformacion
y verificara que la presencia de los candidatos en dichas emisiones o
publicaciones sea equitativa’

Sin embargo, los representantes Armando Benedetti, Gina Parody y
Nancy Patricia Gutiérrez, presentaron una proposicion en e sentido de
adicionar enel segundoincisolasiguientefrasefinal “Dentrodelas 72 horas
siguientes”.

Articulo 19. ProhibicionesparatodosloscandidatosalaPresidenciade
la Republica. Los Representantes Armando Benedetti, Nancy Patricia
Gutiérrez y Gina Parody, presentaron una modificacion con el fin de
suprimir la expresion “ So pena de inhabilidad”.

Articulo 21. Acceso preferentealainformaciony documentacionoficial.
Los ponentes presentaron a consideracion una proposicion modificativa
fruto del acuerdo que se realizd con el Partido Polo Democrético. Sin
embargo, €l Representante William Vélez presenta una proposicion en el
sentido de modificar el término de“10” a“5” dias paraque se les entregue
alos candidatos lainformacion solicitada. De otra parte |os Representantes
GinaParody y José LuisArcilapresentaron unaproposicion en el sentido de
suprimir en el segundo inciso “siempre y cuando €l volumen de los
requerimientos no afecte el normal desarrollo de la entidad”.

Articulo22. Derechoderéplica. Losponentespresentaronaconsideracion
unaproposi cién modificativafruto del acuerdo que serealiz6 con el Partido
Polo Democrético, se modifico el término pararesolver lapeticion de*tres
(3) dias’ a*“cuarentay ocho (48) horas’.

Articulo 26. Seleccién de candidatos a la Presidencia por parte de los
partidos, movimientos politicos o alianzas. Los ponentes presentaron a
consideracién unaproposi cion modificativafruto del acuerdo queserealizé
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con el Partido Polo Democrético. Se le adiciono a titulo del articulo “o
alianzas’

Articulo 27. Participacion del Presidente y € Vicepresidente en los
mecanismos de selecciéon de candidatos de los partidos o movimientos
politicos. Los ponentes presentaron a consideracion una proposicion
modificativafrutodel acuerdo queserealizé conel Partido Polo Democrético.

Articulo 28. Financiacion preponder antemente estatal delas camparias
presidenciales. L os ponentes presentaron a consideracion una proposicion
sustitutivafruto del acuerdo que serealiz6 con el Partido Polo Democratico
de la siguiente manera:

“El Estado financiar& preponderantemente las campafias presidenciales
delospartidosy movimientospoliticos, |o mismo quelasdelosmovimientos
socialesy grupossignificativos de ciudadanos que inscriban candidatosala
Presidencia de la Republica, y reiinan los requisitos de ley,

a) Los candidatos que retinan los requisitos de ley para acceder a los
beneficios de igualdad electoral en materia de financiacion de campafias,
tendran derecho a

* Recibir, en primera vuelta, a titulo de anticipo aportes estatales
igualitarios equival entesacuatro mil ochentamillones ($4.080.000.000) de
pesos. De estos aportes, dos mil ochocientos millones ($2.800.000.000)
seran destinadosalafinanciacion delapropagandapoliticadelas campafias
presidenciales, y se entregaran en érdenes de servicio dentro de los quince
(15) dias siguientes alainscripcién de lacandidatura presidencial, siempre
y cuando la respectiva campafa presidencial cumpla con las demas
condiciones de ley y en especial, las referentes a la financiacion de las
campafas presidenciales; los restantes mil doscientos ochenta
($1.280.000.000) millones de pesos seran para otros gastos de camparia.

» Los candidatos que accedan alasegundavuelta, si lahubiere, recibiran
aportesestatal esigualitarios, equivalentesadosmil cuatrocientoscincuenta
millonesdepesos($2.450.000.000), loscual essedestinaranalafinanciacion
delapropagandapoliticaen un cincuentapor ciento (50%) y €l saldoenotros
gastos de campafia, que se entregaran unasemanadespuésde lapublicacion
0 entrega de resultados de primera vuelta.

* Recibir via reposicion de votos una suma equivalente al nimero de
votos validos depositados multiplicado por mil setecientos cinco pesos por
voto ($1.705). Ningun candidato podrarecibir sumasuperior a monto delo
efectivamentegastadoy aprobado por el Consegjo Nacional Electoral, menos
losaportesdel sector privadoy el anticipo dado por el Estado, en caso deque
hubieratenido acceso a él. Igualmente, en la segunda vuelta, si 1a hubiere,
los candidatosreci biran unasumaequival enteaochocientoscincuentay dos
pesos ($852) por votos validos depositados. Tanto enlaprimeracomoenla
segundavueltano sepodran exceder |ostopesdelas camparias, establecidos
en la presente ley.

Par agr afo. Parareunir losrequisitos, |os candidatos deberan obtener en
la eleccion para Presidente de la Republica, al menos unavotacién igual o
superior a 4% de los votos validos depositados. Quien no consiga este
porcentajeminimo, notendraderecho alafinanciaci on estatal delacampafia
por el sistema de reposicion de votos, y debera devolver el monto de la
financiacion queel Estado |e haentregado paralos otros gastos de campafia,
fijadosen mil doscientos ochentamillones de pesos ($1.280). Estemonto de
recursos, sera asegurado mediante poliza o garantia expedida por una
entidad financieraprivada, o€l partido queaval eal candidato podrapignorar
losrecursosparalafinanciacion quelecorrespondaen|osafiossubsi guientes
en el monto delorecibido. En el caso de que e candidato hayasido inscrito
por movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos la garantia
0 poliza debera ser respaldada por los promotores del grupo hasta por €l
monto que se deba devolver.

En caso de que el candidato no obtenga el porcentaje de votos validos
aqui establecido y deba hacerse efectivala pdliza, el Estado atravésde la
Registraduria Nacional del Estado Civil, repetira contra el partido o
movimiento politico que aval 6 el candidato, contra el candidato, contra el
tesoreroy losintegrantes del comité financiero delacampafiapresidencial,
quienesserandeudoressolidariosdel monto definanciaci onestatal entregado
ala campana.

b) Lafinanciacién delascampafasdeloscandidatosque no cumplancon
los requisitos establecidos en € articulo 16 de esta ley para acceder ala
financiacion estatal previadelascampariaspresidenciales, seregiran por las
siguientes reglas:

1. El Estado, a través de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
financiara via reposicion de votos |os gastos de camparia, en caso de que
obtenga a menos el 4% de |os votos validos depositados.

2. El valor delareposicion por voto valido seradetres mil cuatrocientos
setenta'y ocho ($3.478) pesos.

3. Los partidos o0 movimientos politicos, movimientos socialesy grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato ala Presidencia
delaRepublica, y en cuyavotacion no logren por o menos el 4% del total
delosvotosvalidosno tendran derecho alareposi cion de gastos de campafia
por voto.”

Articulo 34. Sistema de auditoria. Los ponentes presentaron a
consideraci én unaproposi cion modificativafruto del acuerdo queserealizé
con €l Partido Polo Democrético. Fue aprobado tal como se presento.

Articulo 35. Responsables de la rendicion de cuentas. Los ponentes
presentaron aconsideraci on unaproposi cion modificativafruto del acuerdo
queserealizdconel Partido Polo Democrético. Seadiciond quee “candidato
presidencial” también fuera responsable de la rendicién de cuentas.

Articulo 39. Inviolabilidad de la correspondencia. Los ponentes
presentaron aconsideracion unaproposi cion modificativafruto del acuerdo
que se realizo con e Partido Polo Democrético. Se modificd la expresion
“durante el periodo electoral” por “los 30 dias anteriores alas elecciones’.

Articulo 41. De las encuestas electorales. Los ponentes presentaron a
consideraci én unaproposicién modificativafruto del acuerdo que serealizd
con el Partido Polo Democrético. Se adiciond un inciso “ En ninglin caso se
podran realizar o publicar encuestas, 0 sondeos 0 proyecciones electorales
el diadelos comicios.”

Los articulos que forman parte de este bloque fueron aprobados por
unanimidad.

Se presentaron 4 articulos nuevos en € siguiente sentido, los cuales
fueron aprobados de manera unanime. Estos son:

Articulo nuevo. Topes de camparia. El tope de gastos de las camparias
presidencialesdel afio 2006 serade diez mil millones ($10.000.000.000) de
pesos para la primera vuelta. Para la segunda vuelta presidencial, s la
hubiere, €l tope sera de seis mil millones de pesos ($6.000.000.000) de
pesos. El montofijado como tope de campafiacomprendelasumatoria, tanto
de los recursos aportados por e Estado, como los aportados por los
particul ares.

Los candidatos que no tengan derecho a la igualdad electoral para la
financiacion delacampafiapresidencial, ni tampoco alcancen el nimero de
Votos necesarios paraacceder alareposicion de votos por parte del Estado,
podran financiar sus camparias en un 100% solo con aportes o donaciones
de particulares.

Articulo nuevo. Condiciones de ley para acceder a la igualdad. Los
candidatos inscritos a la Presidencia de la Republica que cumplan los
siguientesrequisitos, podran acceder afinanciacion estatal previaalafecha
de las elecciones:

1. Ser inscrito por un partido o movimiento politico con personeria
juridica, que haya obtenido € 4% de los votos de Senado o un porcentaje
igua delosvotos delaCamarade Representantes sumados naciona mente,
enlaeleccidéndel Congreso del afio enqueserealicelaeleccidnpresidencial.
Ello debe ser certificado por el Consejo Nacional Electoral en los ocho (8)
dias siguientes a la redlizacion de las elecciones para el Congreso, de
acuerdo con el conteo de votos realizado el dia de elecciones.

2. Ser inscrito por un movimiento social 0 grupo significativo de
ciudadanos respaldado por un nimero de firmas validas equivalentes a
cuatro por ciento (4%) del numero total de votos depositados en las
anteriores elecciones a Congreso de la Republica, certificadas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Lafinanciacion estatal de los candidatos que no relinan estos requisitos,
se realizard exclusivamente a través de la reposicion de votos.

Articulo nuevo. Los valores sefialados en pesos en la presente ley, se
reajustaran anualmente de acuerdo con el aumento del indice de precios a
consumidor certificado por e Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE.

Articulo nuevo. Condiciones especial es. Cuando existan indicios serios

y razonabl es de riesgo inminente de alteraciones del orden publico o fraude
el dia de los comicios electorales, que puedan comprometer e normal
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desarrollo de la jornada de votacion, el Gobierno Nacional por iniciativa
propia o, a peticion del Consgjo Naciona Electoral o de un candidato
inscrito ala Presidencia de la Republica cuyo partido no esté representado
en el Consgjo Nacional Electoral, solicitara la presencia de una veeduria
internacional que acomparie el proceso de eleccién en dichos puestos de
votacion, por lo menos quince dias antes de la fecha de los comicios.

L ospuestosdevotaci dn quetendran presenciadelaveeduriainternacional ,
serén concertados por el Gobierno Nacional, el Consejo Nacional Electoral
y los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales, y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato ala Presidencia
de la Republica.

Los articulos 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 42, 43 fueron aprobados como se
presentaron ante la plenaria de las comisiones.

Articulo 9°. Incremento de la publicidad estatal.

Articulo 10. Vinculacion a la ndmina estatal.

Articulo 11. Restricciones a la contratacion publica.

Articulo 12. Prohibiciones generales para los servidores publicos.

Articulo 13. Participacion en politica de los altos funcionarios del
Estado durante la campafia presidencial.

Articulo 14. Sanciones.

Articulo 42. Intervencién en politica de los servidores publicos.

Articulo 43. Prohibiciones para los servidores publicos.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Una vez aprobado el proyecto de ley en las Comisiones Primeras
Conjuntas, | ossuscritosponentesacordamosque paraunamejor consi stencia
deley, sedebian revisar cadauno delos articulosy modificar su redaccion.
En este sentido se encontrd que era pertinente reorgani zar el articulado, con
el fin de tener una unidad de materia.

Es pertinente resaltar la modificacion que se le hicieron a algunos
articulos:

Articulo 7°. Derecho de inscripcion de Candidatos a la Presidencia de
laRepublica. Semodificé €l inciso segundo, quitdndose el nimero defirmas
requeridas para inscribir candidato a la Presidencia de la Republica,
sustituyéndose por un porcentaje equivalente aun 3% de los votos validos
depositados en |as elecciones anteriores.

Articulo 32. Vinculacion a la némina Estatal. Se trasladaron a este
articulo los parégrafos 1° y 2° del antiguo articulo que correspondia a la
Publicidad Estatal, ya que no habia unidad de materia.

Titulo I11. Con € fin de acoger lo propuesto por las comisiones se
unificaron todos los articul os referentes alaintervencion de politica de los
servidores publicos, uniéndolos todos en un mismo capitulo.

Asimismo, esimportantemencionar quesesuprimierona gunosarticulos
ya que se encontraban consagrados en otras leyes.

Por razon delas anteriores consideraciones proponemosalaPlenariadel
Senado de la Republica:

Dese segundo debate alos Proyectosde L ey Estatutarianimero 216, por
medio de la cual seregula la igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica y las demas materias que establece el Acto
Legidativo nimero 02 de 2004, acumulado con los Proyectos de Ley
Estatutarianimero 215 de 2005 Senado, por medio dela cual sereglamenta
el Acto Legislativo nimero 02 de 2004, Proyecto de L ey Estatutarianimero
301, por medio del cual se desarrolla € literal f) del articulo 152 de la
Constitucién Politica de Colombia, sobre la igualdad electoral entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica que rednan los requisitos que
determine la ley, con € pliego de modificaciones adjunto.

Carlos Holguin Sardi, Coordinador de Ponentes; Claudia Blum de
Barberi.

Hernan Andrade Serrano, Jose Renan Trujillo, (sin firma); Antonio
Navarro Wolff, no firmo, Senadores Ponentes.

Se autorizala publicacion del presente informe.
El Presidente,

Mauricio Pimiento Barrera.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio de la cual seregula la financiacion estatal previa
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica y las demas
materias que establece el Acto Legislativo nimero 02 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo1°. Objetodelaley. Lapresenteley tienecomo propdsito definir
el marco legal dentro del cual debe desarrollarse €l debate electoral ala
Presidencia de la Republica, cuando el Presidente de la Republica en
gjercicio aspirealareeleccion, o el Vicepresidente delaRepublicaaspirea
laeleccion presidencial, garantizando lafinanciacion estatal previaparalos
candidatos que retinan los requisitos de ley. Igualmente, se reglamenta la
participacion en politica de los servidores publicos y las garantias a la
oposicion.

Articulo2°. Campafiapresidencial. Seentiendepor campafiapresidencial
el conjunto deactividadesrealizadascon el propositodedivulgar €l proyecto
politico y obtener apoyo electoral afavor de alguno delos candidatos de la
Presidencia de la Republica.

La campafia presidencia tendra una duracién de cuatro (4) meses,
contados con anterioridad alafecha de |as elecciones de la primera vuelta,
mas el término establecido paralarealizacion de lasegundavuelta, si fuere
el caso.

Articulo 3°. Actividades de la campafia presidencial. Se entiende por
actividades de campafiapresidencial, lapromocion politicay lapropaganda
electoral a favor de un candidato a la Presidencia de la Republica. La
promocion politica hace referencia a la divulgacion de la propuesta de
Gobierno o proyecto politico del candidato. La propaganda electoral es el
conjunto de actividades politicas realizadas con la finalidad directa de
convocar alos electores a votar en favor de un candidato.

Articulo4°. Legislacion especial. El Presidenteo el Vicepresidentedela
Republicaquemanifiesten suinterésdeparticipar enlacampafiapresidencial
0 seinscriban como candidatos en la eleccion presidencial, estaran sujetos
alas condiciones que para estos efectos consagrala Constitucion Politicay
lapresente ley de maneraexplicitaparaellos, en razén asu doble condicion
de funcionarios publicos y candidatos.

TITULO I

REGLAMENTACION ESPECIAL
DE LA CAMPANA PRESIDENCIAL

CAPITULOI
Seleccion de candidatos

Articulo 5°. Seleccion de candidatos a la Presidencia por parte de los
partidos, movimientos politicos o alianzas. El Consejo Naciona Electoral
dispondralo pertinente para que todos | os partidos, movimientos politicos
o alianzas que deseen realizar consultas popul ares parala escogenciade su
candidato, las adelanten en todo €l territorio nacional.

El proceso de seleccion de los candidatos corresponde a la autonomia
interna de los partidos y movimientos politicos, quienes podran decidir en
todo momento en su convencion, congreso o asamblea genera s este
proceso seadel antamediante consultapopul ar u otro mecanismo democratico
de seleccion interna.

Articulo 6°. Participacién del Presidente y e Vicepresidente en los
mecanismos de seleccidon de candidatos de los partidos o movimientos
politicos. El Presidentey € Vicepresidente de la Republica cuando aspiren
alaeleccién presidencial, podran participar enlos mecani smos de sel eccion
de candidatos de los partidos 0 movimientos politicos.

Cuando el Presidente 0 el Vicepresidente, respectivamente, se sometan
a consultas populares, asambleas, congresos o convenciones de partidos o
movimientos politicos, podran realizar proselitismo politico para dicha
eleccion durante e (1*) mes anterior a la realizacion del evento, s asi 1o
decide. Durante el periodo de campafia, € Presidente o e Vicepresidente,
respectivamente, quedarasuj eto alasregul acionesquecontemplalapresente
ley paral osperiodosde campafiapresidencial . Losdemascandidatosadicha
eleccion, dispondréan del mismo tiempo para realizar su campaiia, de
acuerdo con las regulaciones internas de sus partidos.
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En cualquier momento, el Presidente de la Republica podra asistir a
eventos internos de los partidos 0 movimientos politicos, 0 movimientos
sociales o grupos significativos de ciudadanos, e incluso participar en
aquelloseventosenloscua essedecidanlasreglasdejuego paralaseleccion
de candidatos o se adopten decisiones sobre € candidato oficial de dicho
partido o movimiento, o se seleccione o elija el mismo.

CAPITULO I
Inscripcién de candidaturas

Articulo 7°. Derecho deinscripcion de candidatosala Presidenciadela
Republica. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
podran inscribir, individualmente o en alianzas, candidatos alaPresidencia
delaRepublica. Lainscripcion debera ser aval ada paralos mismos efectos,
por €l respectivo representante legal del partido 0 movimiento.

L osmovimientos social es o grupos significativos de ciudadanostendran
derecho ainscribir candidatos a la Presidencia de la Republica. Para estos
efectos, dichos movimientos y grupos acreditaran ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil, unnimerodefirmasequivalenteal trespor ciento
(3%) del nimero total de votos vaidos depositados en las anteriores
elecciones ala Presidencia de la Republica.

Estasfirmasdeberan acreditarseantelaRegistraduriaGeneral del Estado
Civil por lomenostreinta(30) diasantesdeiniciar €l periodo deinscripcién
decandidatosalaPresidenciadelaRepublica. Estaentidad deberacertificar
el nimero de firmas requerido ocho (8) dias antes de iniciarse el citado
periodo de inscripcion de candidatos.

Articulo 8°. Periodo deinscripcion alaPresidenciadela Republica. La
inscripciéndeloscandidatosalaPresidenciadelaRepublicacon suférmula
vicepresidencial seiniciara con cuatro (4) meses de anterioridad alafecha
de votacion de la primera vuelta de la eleccion presidencia y, se podra
adelantar durante los treinta (30) dias siguientes.

L asinscripciones podran modificarse dentro deloscinco (5) diashébiles
siguientes a lafecha de cierre de lainscripcion.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil reglamentara la
materia.

Articulo 9°. Declaracion del Presidente que aspira ser candidato a la
eleccionpresidencial. El Presidenteo el VicepresidentedelaRepublicagque
aspiren a la eleccion presidencial, de conformidad con las calidades
establecidas en la Constitucion Politica, deberan declarar publicamente su
interés de presentarse como candidatos, seis (6) meses antes de la votacion
en primera vuelta.

CAPITULO I
Acceso a la financiacion estatal previa

Articulo 10. Condicionesdeley. LoscandidatosinscritosalaPresidencia
de la Republica que cumplan los siguientes requisitos, podrén acceder a
financiacion estatal previaalafecha de las elecciones:

1. Ser inscrito por un partido o movimiento politico con personeria
juridica, o alianzadeestos, que hayan obtenido el 4% delosvotosde Senado
o un porcentajeigual delosvotos delaCamarade Representantes sumados
nacionalmente, en la elecciéon al Congreso de la Republica realizada con
anterioridad a la fecha de inscripcién de candidatos a la Presidencia de la
Republica. Ello debeser certificado por el Consegjo Nacional Electoral enlos
ocho (8) dias siguientes alarealizacion de las elecciones parael Congreso,
de acuerdo con el conteo de votos realizado el dia de elecciones.

2. Ser inscrito por un movimiento social 0 grupo significativo de
ciudadanos respal dado por un nimero defirmasvélidasequivaentesal tres
por ciento (3%) del nimero total de votos depositados en las anteriores
eleccionesalaPresidenciadelaRepublica, certificadas por laRegistraduria
Nacional del Estado Civil.

Lafinanciacion estatal de los candidatos que no relinan estos requisitos,
se redlizard exclusivamente a través de la reposicién de votos.

Paragrafo. Lafinanciacion estatal previaesta compuestapor un anticipo
del Estado, que comprende una parte paralafinanciacion delapropaganda
electoral y otra paralafinanciacion de otros gastos de campafia, tal y como
se reglamenta en la presente ley.

CAPITULO IV
Financiacion de las camparias presidenciales
Financiacion estatal

Articulo 11. Financiacion preponderantemente estatal de las campafias
presidenciales. El Estado financiard preponderantemente las campafias

presidenciaesdelos partidosy movimientos politicos, lo mismo quelasde
losmovimientossocial esy grupossignificativosdeciudadanosqueinscriban
candidatos ala Presidencia de la Republica, y relinan los requisitos de ley.

a) Los candidatos que retinan los requisitos de ley para acceder a los
beneficios de la financiacion estatal previa, tendran derecho a:

» Recibir, en primera vuelta, a titulo de anticipo aportes estatales
igualitarios equival entesacuatro mil ochentamillones ($4.080.000.000) de
pesos. De estos aportes, dos mil ochocientos millones ($2.800.000.000)
seran destinados alafinanciacion delapropagandapoliticadelas camparias
presidenciales, y se entregaran en érdenes de servicio dentro de los quince
(15) dias siguientes alainscripcién de la candidatura presidencial, sempre
y cuando la respectiva campafia presidencial cumpla con las demas
condiciones de ley y, en especidl, las referentes a la financiacion de las
campanas presidenciales; los restantes mil doscientos ochenta
($1.280.000.000) millones de pesos seran para otros gastos de campafia.

« Los candidatos que accedan alasegundavuelta, si lahubiere, recibiran
aportesestatal esigualitarios, equiva entesadosmil cuatrocientoscincuenta
millonesdepesos($2.450.000.000), loscua essedestinardnalafinanciacion
delapropagandapoliticaen un cincuentapor ciento (50%) y €l saldoenotros
gastos de camparia, que se entregaran ocho (8) dias después del diade las
elecciones.

* Recibir via reposiciéon de votos una suma equivalente a nimero de
votos validos depositados multiplicado por mil setecientos cinco pesos por
voto ($1.705). Ningun candidato podrarecibir sumasuperior al monto delo
ef ectivamentegastadoy aprobado por el Consejo Nacional Electoral, menos
losaportesdel sector privadoy el anticipo dado por €l Estado, en caso deque
hubiera tenido acceso aél. Igualmente, en la segunda vuelta, si la hubiere,
los candi datosreci biran unasumaequival enteaochocientos cincuentay dos
pesos ($852) por votos validos depositados. Tanto enlaprimeracomo enla
segundavueltano se podrén exceder lostopes delas campafias, establecidos
en la presente ley.

Paragrafo. Para tener derecho a la reposicion de votos los candidatos
deberan obtener enlael eccién paraPresidentedelaRepublica, al menosuna
votacionigual o superior a 4% delos votos validos depositados. Quien no
consiga este porcentaje minimo, no tendra derecho alafinanciacion estatal
de la campafia por e sistema de reposicion de votos, y debera devolver €l
monto delafinanciacion que el Estado le haentregado paralos otros gastos
de campafia, fijados en mil doscientos ochenta millones de pesos ($1.280).
Este monto derecursos, seraasegurado mediante pélizao garantiaexpedida
por unaentidad financieraprivada, o e partido queavaleal candidato podra
pignorar los recursos para la financiacion gue le corresponda en |os afios
subsiguientesen el monto delorecibido. En el caso dequeel candidato haya
sidoinscrito por movimientossocial eso grupossi gnificativosdeciudadanos
lagarantiao pélizadeberaser respal dadapor lospromotoresdel grupo hasta
por el monto que se deba devolver.

En caso de que el candidato no obtenga el porcentaje de votos validos
aqui establecido y deba hacerse efectivala pdliza, €l Estado através de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, repetira contra el partido o
movimiento politico que aval6 el candidato, contra el candidato, contra el
tesorero, €l gerente de campafiay losintegrantesdel comitéfinanciero dela
campafia presidencial, quienes se inscribirdn como tales al momento de la
inscripcion del gerente de campafia, quienes seran deudores solidarios del
monto de financiacion estatal entregado ala campaha.

b) Lafinanciacion delascampafiasdel os candidatos que no cumplan con
los requisitos establecidos en €l articulo 16 de esta ley para acceder a la
financiacion estatal previadelascamparias presidenciales, seregiran por las
siguientes reglas

1. El Estado, a través de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
financiara via reposicion de votos los gastos de camparia, en caso de que
obtenga al menos el 4% de los votos validos depositados.

2. El valor delareposicion por voto valido seradetresmil cuatrocientos
setenta'y ocho ($3.478) pesos.

3. Los partidos o movimientos politicos, movimientos socialesy grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato ala Presidencia
delaRepublica, y en cuyavotacion no logren por o menos el 4% del total
delosvotosvalidosno tendran derecho alareposi cion de gastos de campafia
por voto.
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Articulo 12. Topes de campaia. El tope de gastos de las campafias
presidenciales del afio 2006 serd de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) paralaprimeravueta. Paralasegundavueltapresidencial,
s lahubiere, el tope serade seis mil millones de pesos ($6.000.000.000). El
monto fijado como tope de camparia comprende la sumatoria, tanto de los
recursos aportados por €l Estado, como los aportados por los particul ares.

Los candidatos que cumplan con los requisitos para acceder a la
financiacion estatal previa de la campafia presidencial y que alcancen €l
numero de votos necesarios para acceder alareposicion de votos por parte
del Estado, podran financiar sus campafias en un 100% solo con aportes o
donaciones de particul ares.

Articulo 13. Los valores sefialados en pesos en la presente ley, se
reagjustaran anual mente de acuerdo con el aumento del indice de precios a
consumidor certificado por €l Departamento Administrativo Naciona de
Estadistica, DANE.

Articulo 14. Monto méaximo delascontribucioneso donacionespor parte
departiculares. El 20% del topedel osgastosdelascampafiaspresidenciales
podraser financiado por personas naturales o juridicas de derecho privado;
sin embargo, las camparias presidenciales no podran recibir aportes o
donaciones individuales de personas naturales sino hasta el 2% del monto
fijado como tope delacampafia, ni de personasjuridicassino hastael 4% del
mismo tope. Las contribuciones y donaciones de personas juridicas
perteneci entesaun mismo grupo empresarial, no podran superar en conjunto
el 5% del monto fijado como tope.

L a Superintendenciade Sociedades expedirael documento publicoenel
gue se relacione qué personas juridicas constituyen un grupo empresarial.

L os aportes de los candidatos y sus familiares hasta el cuarto grado de
consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podrén superar en
Conjunto €l 4% del monto fijado como tope por e Consgo Nacional
Electoral.

Articulo 15. Manejo delosrecursosdelascampafiaspresidenciales. Los
recursosdelascampafaspresidencia esserecibirany administrardn através
de unacuentalnicay exclusiva paratal objetivo, tanto paralarecepciéon de
los aportes y donaciones, y gastos de reposicion del Estado, como paralos
gastos de la misma campafia presidencial . Esta estara exenta del impuesto
alastransacciones bancarias. La Superintendencia Bancaria establecerdun
régimen especial decontrol y vigilanciaquegaranticelatransparenciadelos
movimientos de dichas cuentas.

Paragrafo. Las campafias presidenciales podran acordar con la entidad
financiera que seleccionen para abrir la citada cuenta, la apertura de las
subcuentas que consideren necesarias paraorgani zar ladistribucién o gasto
delosrecursos en las distintas areas de trabajo en las que esté organizadala
campaha presidencial.

Articulo 16. Gerente de campafa. El candidato presidencial debera
designar un gerente de campafia, encargado de administrar todos los
recursos de lacampafia. El gerente de campafia sera el responsabl e detodas
lasactividadespropiasdelafinanciacion delacampafiapolitica, y losgastos
delamisma. El gerente de camparfia debera ser designado dentro delostres
(3) dias siguientes alainscripcion de la candidatura presidencial, mediante
declaracion juramentada del candidato, que deberaregistrarse en el mismo
término ante el Consegjo Nacional Electoral.

El gerente de campafia sera e representante oficial de la campafia
presidencial ante el Consejo Nacional Electoral para todos los efectos
relacionados con la financiacion de la camparia politica y la posterior
presentacion deinformes, cuentasy reposicion delos gastos de lacamparia.
El gerentepodradesi gnar unossubgerentesen cadadepartamentoomunicipio,
segun lo considere. Estos seran sus delegados para |la respectiva entidad
territorial. Ningun servidor publico o ciudadano extranjero podra ser
designado como gerente de camparia.

Articulo 17. Libros de contabilidad y soportes. Los responsables de la
rendicion de cuentas de larespectivacampafiadeberan llevar €l libro mayor
de balances, €l diario columnario y al menos un libro auxiliar, los cuales
serénregistradosantelaOrgani zacion El ectoral al momentodelainscripcion
de los candidatos. Iguamente llevardan una lista de las contribuciones,
donaciones y créditos, con la identificacion, direccion y teléfono, de las
personas naturales o juridicas que realizaron la contribucién o donacion, en
las actas en que se aprobd el aporte cuando se trate de personas juridicas.

Estadocumentacion podraser revisadapor €l Consegjo Nacional Electoral
para verificar e cumplimiento de las normas sobre financiacion de las
camparias.

Articulo18. Sstemadeauditoria. Conel objeto degarantizar el adecuado
control interno en e manejo de los ingresos y gastos de la campaiia
presidencial, los partidos, movimiento politicos con personeria juridica,
movimiento sociales y grupos significativos de ciudadanos, que inscriban
candidatos, creardn y acreditaran ante el Consegjo Nacional Electoral un
sistemade auditoriainternacomo condicion parainiciar larecepcion delos
aportes y contribuciones de los particulares y/o de recibir lo recursos de
financiacion estatal .

El auditor sera solidariamente responsabl e del manejo que sehagadelos
ingresos y gastos de la campafia, asi como de |os recursos de financiacion
estatal, s noinformaal Consgjo Nacional Electoral sobrelasirregularidades
que se cometan.

El Consgjo Nacional Electoral, por conducto del Fondo de Financiacion
de partidos y camparias electorales, tendrd a su cargo larealizacion de la
auditoria externa sobre los recursos de financiacién de los partidos y
movimientospoliticoscon personeriajuridicay delascampafiasel ectorales,
de quetratael articulo 49 delaLey 130 de 1994.

Dicho sistemadeberagaranti zar unacoberturanacional y seracontratado
concargoal porcentajedel monto global delasapropiacionespresupuestales
destinadas alafinanciacion estatal, quefije el Consgo Nacional Electoral.
El valor del contrato se determinarahastapor unasumamaximaeguival ente
a dicho porcentgje y € pago se hara con base en las cuentas o informes
efectivamenteauditados. El objetodel contrato deberdcomenzar agjecutarse
desdeel inicio delacampafiaelectoral, conformeal término definido en esta
ley.

El sistemadeauditoriaexternaserareglamentado por el ConsejoNacional
Electoral.

Articulo 19. Responsables de la rendicién de cuentas. El gerente de
campanaserael responsable de larendicion publicade informes de cuentas
delas campafias en las que participen. El candidato presidencial, el gerente,
el tesoreroy el auditor de las campafias, responderan solidariamente por la
oportunapresentaciondelosinformescontabl esy por el debido cumplimiento
del régimen de financiacion de campafas. Cualquier modificacion en la
designacion del gerente, el tesorero o e auditor de las campafias sera
informada a la autoridad electoral.

Articulo 20. Reglamentacion. EI ConsgjoNacional Electoral reglamentara
lo referente al sistema Unico de informacién sobre contabilidad electoral,
presentacion de cuentas, periodo de evaluacion de informes, contenido de
informes, publicidad delosinformes, sistemadeauditoriay revisoriafiscal.

Articulo 21. Vigilancia dela campaiay sanciones. El Consejo Nacional
Electoral podraadel antar en todo momento, auditoriaso revisorias sobrelos
ingresos y gastos de la financiacion de las campafias. Con base en dichos
monitoreos o0 a solicitud de parte, podra iniciar investigaciones sobre €l
estricto cumplimiento delas normas sobrefinanciacion agui estipuladas. De
comprobarse irregularidades en el financiamiento se impondran sanciones
de acuerdo con lavaloracién que hagan de las faltas, en el siguiente orden:

1. Multas entre 1% y 10% de los recursos desembol sados por parte del
Estado para la respectiva campafia.

2. Congelacion delosgirosrespectivos parael desarrollo delacamparia.

3. En caso de sobrepasar €l tope de recursos permitidos, bien por recibir
donaciones privadas mayores a las autorizadas, 0 por superar los topes de
gastos, se podra imponer la devolucién parcial o total de los recursos
entregados.

4. En €l caso del ganador de las elecciones presidenciales, el Congreso
podra decretar la pérdida del cargo segun el procedimiento contemplado
paralasinvestigacionesyy juicios por indignidad politica.

Paragrafo 2°. Ladenunciapor violacion de los topes de camparia debera
ser presentada dentro de los cuarentay cinco (45) siguientesalafechadela
eleccion presidencial.

CAPITULOV
Acceso a medios de comunicacion social

Articulo 22. Acceso a los medios de comunicacion social que usan el
espectro electromagnético. Duranteel Ultimomesdelacampafiapresidencial,
los concesionarios y operadores privados de radio y television cederdn un
espacio semanal de dos (2) minutos en television en horario “triple A” y
cuatro (4) minutos en radio, en e horario de mayor audiencia a cada
candidato, con € fin de divulgar sus tesis y programas de Gobierno. El
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Consgjo Nacional Electoral determinara por sorteo la distribucion de estos
espaciosentrelosdistintos candidatos, durantel osdiashébilesdelasemana.

Estosprogramas seemitiran hastaocho diasantesdelafechadevotacion.

Paragrafo 1°. En el caso del servicio detelevision, laComision Nacional
de Television reservara dichos espacios, previo concepto del Consgjo
Nacional Electoral. En el caso del servicio de radiodifusion, dichareserva
debera ser hecha por e Ministerio de Comunicaciones, en los mismos
términos.

Paragrafo 2°. La Comisién Nacional de Television y el Ministerio de
Comunicaciones, informaran quincenalmenteal ConsegjoNacional Electoral
sobre el monitoreo aleatorio del cumplimiento de dicha disposicion. Si de
estosinformesel Consejo Nacional Electoral deduce que sehadejado dedar
un trato equitativo a las diferentes camparias presidenciales, esta entidad
solicitaraal respectivo medio de comunicacion que establezca el equilibrio
informativo y podré acordar con €l respectivo medio las medidas que se
regquieran.

Los costos de produccion de estos programas, seréan asumidos
respectivamente por cada uno de |as camparias.

Articulo 23. Acceso al Canal Institucional y la Radiodifusora Nacional.
Durante €l periodo de campaiia presidencial, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, mantendran €l acceso a los medios de
comunicacion social en los términos de la ley de partidos y movimientos
politicos. Tendrén los mismos derechos de estos, |0os movimientos sociaes
y los grupos significativos de ciudadanos que inscriban candidato a la
Presidencia de la Republica en los términos de la presente ley.

Ademasdelos programasdetelevision del Canal Institucional previstos
en la ley, durante la campafa presidencial los partidos 0 movimientos
politicos con personeria juridica, 10s movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que inscriban candidato ala Presidenciade la
Republica, tendran derecho a

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60) minutos cada uno, por
partey apeticion conjuntadetodos|oscandidatospresidencialeso dealguno
de ellos, con las reglas y sobre los temas que ellos sefialen en la peticion
durante el periodo de campafia presidencial.

2. Redlizar unaintervencion de hastacinco (5) minutos por parte de cada
candidato, dentrodelasemanasiguienteal inicio delacampafiapresidencial,
con € fin de presentar su programa de Gobierno a los ciudadanos. Estas
transmisiones se realizardn en enlace nacional de todos los canales de
television y estaciones de radio estatal es.

3. Redlizar unaintervencion de hastadiez (10) minutos por parte de cada
candidato presidencial, ocho (8) diasantesdelaseleccionesalaPresidencia
de la Republica, con € fin de presentar a los ciudadanos sus palabras de
cierre de campafia. Estas transmisiones se realizaran en enlace nacional de
todos |os canales de television y estaciones de radio estatal es.

El Consgjo Nacional Electoral, de acuerdo con sus competencias,
reglamentardla materia dentro de los tres (3) dias siguientes al cierredela
inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Republica

Articulo 24. Propaganda electoral. Cada una de las Campafias
Presidenciales que cumplan las condiciones de Ley para acceder a la
financiacionestatal previa, contrataran durantel ostreinta(30) diasanteriores
alaeleccion presidencia en primeravuelta, y durante el lapso entre estay
la segunda vuelta, si la hubiere, con los concesionarios y operadores
privados de radio y television, espacios paradivulgar propaganda electoral
de las respectivas campafias. Cada Campafia Presidencial decidira en qué
medio de comunicacién social desea pautar, teniendo como limitelostopes
establecidosenlapresenteley. El Ministerio de Hacienday Creédito Publico
regularélamaneraen como se emitirael pago de larespectiva propaganda
electoral de cada campafia, segiin |os términos establecidos en |a presente
ley.

La propaganda electoral se podra emitir hasta setentay dos (72) horas
antes del inicio de la respectiva jornada de votacion.

L aspropagandasno podran contener mensaj esal usivosaotroscandidatos,
ni alos distintivos y lemas de sus campafias. Tampoco podrén utilizar los
simbol ospatrios, ni contener mensajesnegativosfrenteal osdeméscandidatos
0 Sus campanas.

El Consgjo Nacional Electoral velara por € cumplimiento de esta
prohibicion y ordenard la suspension de la emision de la propaganda

electoral queinfrinjaestadisposicion, dentro delas veinticuatro (24) horas
siguientes ala emision de la publicidad.

Los candidatos que no cumplan los requisitos de financiacion estatal
previaestablecidosenlapresenteley, podrén contratar directamenteacargo
de su camparfia presidencial, igual nimero de propagandas de television
durante el mismo periodo de tiempo.

Lasempresas que prestan el servicio detelevision por suscripcion tienen
prohibidalatransmision o divulgacién de programas de contenido politico
0 propaganda electoral referente a la campaiia presidencial en Colombia,
que sean transmitidos en |os canales de television extranjeros.

L as campafias presidenciales podran realizar propagandaelectoral enla
prensaescrita, durantelos(3) tresmesesanterioresalaelecciénpresidencial.

Los concesionariosy operadores privados deradio y television estan en
laobligacién deemitir propagandapoliticaaunatarifainferior alamitad de
laefectivamente cobradapor estos mismos espaciosdurante el afio anterior.

Pardgrafo. No podré transmitirse divulgacion politica o propaganda
electoral através del servicio detelevision y radiodifusion comunitaria

Articulo 25. Garantia de equilibrio informativo entre las campanas
presidencial es. L osconces onariosy operadoresprivadosderadioy television
deberan garantizar el pluralismo, el equilibrioinformativoy laveracidad en
el mango de la informaciéon sobre las campafas presidenciales y el
proselitismo electoral. Para estos efectos, remitiran un informe semanal a
Consgo Naciona Electoral de los tiempos 0 espacios que en dichas
emisiones 0 publicaciones se le otorgaron a las actividades de campaiia
presidencial de cada candidato. El Consegjo Nacional Electora publicara
dichainformaciény verificara que lapresencia de los candidatos en dichas
emisiones o publicaciones sea equitativa.

Si de estosinformes el Consejo Nacional Electoral deduce que no se ha
dado un trato equitativo en lainformacion delas actividades politicasdelos
candidatos presidenciaes, la entidad solicitara a respectivo medio de
comunicacion social que establezca e equilibrio informativo, y podra
acordar con el respectivo medioy laComision Nacional de Television, o €l
Ministerio de Comunicaciones, segin sea el caso, las medidas que se
requieran dentro de las 72 horas siguientes.

Las campafias presidenciales suministrardn diariamente material
audiovisual y escrito suficiente sobre las actividades politicas de sus
candidatos a los medios de comunicacién social, quienes seleccionaran
librementel osaspectosqueconsiderenvaliososparalainformacidnnoticiosa.

Articulo 26. ProhibicionesparatodosloscandidatosalaPresidenciade
la Republica. Ningun candidato, atitulo personal directa o indirectamente,
desde el momento de su inscripcion, podra contratar, alquilar, producir y/o
dirigir programas de género periodistico en medios de comunicacion social.

Articulo 27. Regulacionesalastransmisionespresidencialesen el Canal
Institucional. Cuando el Presidente de la Republica se haya inscrito como
candidato ala eleccion presidencial, no podran ser transmitidas en directo
por el Canal Institucional del Estado las reuniones con comunidades para
promover la gestion del Gobierno en la solucién de los problemas que las
aquejan. Se exceptuan los casos en los que |as reuniones desarrollan temas
relacionados con seguridad nacional, soberania, orden publico o desastres
naturales.

Articulo 28. De las encuestas electoral es. Toda encuesta de opinion de
caracter electoral a ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacion, tendraqueserloen sutotalidady deberaindicar expresamente
lapersona natural o juridicaque larealizd y laencomendo, lafuente de su
financiacion, el tipoy tamario delamuestra, €l temao temas concretosalos
gue serefiere, las preguntas concretas que se formularon, |os candidatos por
quienes seindago, €l areay lafecha o periodo de tiempo en que serealizd
y el margen de error calculado. S6lo podran divulgarse encuestas
representativas estadisticamente, en las cuales los entrevistados sean
seleccionados probabilisticamente.

El Consgjo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las
entidades o personas querealicen estaactividad cuando setrate de encuestas
politicas, el ectoral es 0 sondeos de opinion, para asegurar que las preguntas
al publico no sean formuladas de manera que induzcan una respuesta
determinaday que las encuestas retinan las condi ciones técnicas sefidl adas
por €l Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacion de
encuestas politicas o electorales, deberan estar inscritas en el Registro
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Nacional de Encuestadoresque paraesteefecto llevarael Consejo Nacional
Electoral cuando estén destinadas a ser publicadas.

En ningln caso se podrén realizar o publicar encuestas, sondeos 0
proyecciones electorales el diade los comicios.

Paragrafo 1°. Cuando un medio de comunicacion realice sondeos de
opinion o consultas abiertas para que los ciudadanos expresen opiniones
sobrepreferenciasel ectoralespor medio del nternet odellamadastel ef énicas,
en las que no existe un disefio técnico de muestra ni es posible calcular un
margen de error, e medio debera informar claramente a sus receptores la
naturalezay alcancedelaconsultay advertir que no setratade unaencuesta
técnicamente disefiada.

Paragrafo 2°. Lainfraccién alas disposiciones de este articul o podra ser
sancionada por e Consgjo Nacional Electoral, con amonestacién o con
multade quince (15) adoscientos (200) sal arios minimos|egales mensuales
vigentes, segun lagravedad delafalta; |os cual es se depositaran en €l Fondo
Nacional de Financiacion de Partidos y Camparias Electorales.

Paragrafo 3°. Seentiende que unaencuestatiene caracter politico cuando
verse sobre asuntos relacionados con el Estado o con el poder politico. Una
encuesta 0 sondeo de opinidn tienen caracter electoral cuando serefieren a
preferencias electorales de los ciudadanos, intenciones de voto, opiniones
sobrelos candidatos, |as organi zaciones pol iticas o programas de Gobierno.
También, en época electoral, las que versen sobre cualquier otro tema o
circunstanciaque puedatener incidenciasobre el desarrollo delacontienda
electoral.

CAPITULO VI
Derecho deréplica

Articulo 29. Derecho de réplica. Durante el periodo de campafia
presidencial, cuando €l Presidente de la Republica o representantes del
Gobierno Nacional realicen afirmaci onesen medi os de comunicaci 6n social
del Estado, o que utilicen el espectro el ectromagnético, que atenten contra
el buen nombre y la dignidad de los candidatos presidenciales, partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, movimientos sociales o
grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato a la
Presidencia, €l afectado podra solicitar ante el Consejo Nacional Electoral
el derecho alaréplica, quien resolverala peticion dentro de las cuarentay
ocho (48) horas siguientes.

En caso de ser concedida la réplica, € Consgjo Nacional Electoral
dispondra que la misma se realice de manera oportuna, por |o menos en un
tiempo similar al que suscit6 su gercicio, en un medio de comunicacion
socia gque garantice su amplia difusion.

Parégrafo. El medio de comunicacion socia del Estado, o queutilicen el
espectro electromagnético que incumpla la presente disposicion, estara
sujeto alaimposicion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, por
parte de la Comision Nacional de Television o el Ministerio de
Comunicaciones, en lo referente aradio.

Estas entidades deberan definir €l valor de las sanciones sei's (6) meses
antes de la fecha de la votacion en primera vuelta.

CAPITULO VII
Regulaciones especiales dur ante la camparfia presidencial

Articulo30. Prohibicionesal Presidentedurantelacamparapresidencial.
Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de votacién en primera
vuelta, y hasta la realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso, €
candidato que gjercelaPresidenciao laVicepresidenciadelaRepublicano
podra

1. Asistir a actos de inauguracion de obras publicas.

2. Entregar personamente recursos o bienes estatales, o cualquier otra
sumade dinero proveniente del erario o producto de donaciones deterceros
al Gobierno Nacional.

3. Referirse a los demas candidatos o movimientos politicos en sus
disertaciones o presentacionespublicas, como jefe de Estado o de Gobierno,
excepto en situacionesque hagan referenciaaasuntosde seguridad nacional,
seguridad deloscandidatoso suscampariaspoliticas, soberania, emergencias
0 desastres.

4. Utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas de su campafia
presidencial en la publicidad del Gobierno.

5. Utilizar bienes del Estado, diferentes alos propios de susfuncionesy
aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su campafia
presidencial.

Articulo 31. Monto de la publicidad estatal. Durante la campafia
presidencial, no se podran aumentar |os recursos destinados ala publicidad
del Estado, més alla del promedio de lo presupuestado para estos mismos
efectos en los dos afios anteriores, traido a valor presente.

Articulo 32. Vinculacion a la nébmina estatal. Se suspendera cualquier
forma de vinculacion que afecte la nGmina estatal, durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
segundavuelta, si fuereel caso. Seexceptlan delapresente disposicion, los
casos a que se refiere € inciso segundo del articulo siguiente.

Paragrafo. Para efectos de proveer e persona supernumerario que
requieralaorganizacion electoral, la Registraduria organizara | os procesos
deselecciony vinculacion de maneraobjetivaatravésde concursospublicos
de méritos.

Paragrafo transitorio. EI Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticaadoptarael procedimiento descrito en el parégrafo queantecede,
durante la realizacion del censo poblacional, para efectos del personal
supernumerario que se contrate para estos efectos.

Articulo 33. Restricciones ala contratacion publica. Durante los cuatro
(4) meses anteriores a la eleccion presidencia y hastala realizacion de la
eleccidénenlasegundavuelta, si fuereel caso, quedaprohibidalacontratacion
directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente ala defensay seguridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitariasy desastres, asi como también los utilizados para la
reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energéticay de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban
realizar lasentidadessanitariasy hospital arias. Adicional mente seexceptian
aguellos gastos inaplazables e imprescindibles que afecten € normal
funcionamiento de la administracion.

CAPITULO VIII
Disposiciones varias

Articulo 34. Decenciay decoro de los candidatos. Durante la campafia
presidencial, ningun candidato o representante delos partidos, movimientos
politicos, movimientos sociales 0 grupos significativos de ciudadanos,
podran hacer imputaciones que afecten ladignidad y el buen nombre delos
demés candidatos que intervengan en la misma. EI Consgjo Nacional
Electoral reglamentara el régimen sancionatorio para quienes violen estos
preceptos.

Articulo 35. Seguridad a los candidatos presidenciales. Durante €l
periodo de campafia presidencial, el Gobierno Naciona dispondra lo
pertinente para que a través de la fuerza publica y los organismos de
seguridad del Estado, se estructuren programas de proteccion y seguridad
para los candidatos a la Presidencia de la Republica y los directivos
nacionales de las campafias, si fuere €l caso. Estos esquemas de proteccion
los estableceran la PoliciaNacional y el DAS, conjuntamente, con el pleno
apoyo que sea requerido de las Fuerzas Militares, de conformidad con los
estudios de nivel de riesgo que realicen. Semana mente la Policia Nacional
y €l DAS, programaran laseguridad del os candidatos conjuntamenteconlas
campafas, de acuerdo con laprogramacién derecorridosy visitas que estas
le anuncien.

El Ministerio del Interior y de Justicia, coordinaralaimplementacion de
estosesguemas, paral o que establ eceraun mecanismo deenlace permanente
con cada una de las campafias presidenciales y, recibira los reportes de
proteccion de los organismos de seguridad del Estado.

Articulo 36. Condiciones especiales. Cuando existan indicios serios y
razonabl esderiesgo inminente de alteracionesdel orden publico o fraudeel
diadeloscomicioselectoral es, quepuedan comprometer el normal desarrollo
de lajornada de votacién, el Gobierno Nacional por iniciativa propia o, a
peticion del Consgjo Naciona Electoral o de un candidato inscrito a la
PresidenciadelaRepublicacuyo partido no esté representado en el Consegjo
Nacional Electoral, solicitaralapresenciade unaveeduriainternacional que
acomparfie €l proceso de eleccion en dichos puestos de votacién, por lo
menos quince (15) dias antes de lafecha de |os comicios.
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L ospuestosdevotacion quetendran presenciadelaveeduriainternacional ,
seran concertados por €l Gobierno Nacional, el Consegjo Nacional Electoral
y los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales, y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato ala Presidencia
de laRepublica

TITULO 1l

PARTICIPACION EN POLITICA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 37. Intervencion en politica de los servidores publicos. A
excepcion de los empleados del Estado que se desempefien en la rama
Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad, los demas
servidores publicos autorizados por laConstitucion podran participar enlas
actividades de los partidos o movimientos politicos, movimientos sociaes
o grupos significativos de ciudadanos, sin ostentar en ellos representacion
alguna en sus 6rganos de gobierno o administracion, ni dignidad en los
MisSmMOos O voceria, segun los términos establecidos por la presente ley. No
podran recibir remuneracion alguna por €l desarrollo de sus actividades
politicas, mientras se desempefien como servidores del Estado.

Pardgrafo. Quedan exceptuados de las limitaciones establecidas en €l
presente articulo, los Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles, asi
como losfuncionarios delasrespectivas corporaciones, enlostérminosy de
conformidad con lalegislacion que losrige.

Articulo 38. Prohibicionesparalosservidorespublicos. A losservidores
publicosno contempladosen lasexcepciones establecidasen el inciso 2°del
articulo 127 de la Constitucion Politica, en gercicio de sus actividades
politicas, les est4 prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cual quier forma, asubalternospara
que respalden alguna causa, campafia o controversia politica.

2. Difundir propagandael ectoral afavor o en contrade cualquier partido,
agrupacion o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de television y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo
autorizado en lapresente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a
quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campafiapolitica, sin perjuicio delosconcursosque en condicionespublicas
de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

4. Ofrecer dguntipo debeneficio directo, particular, inmediato eindebido
paralos ciudadanos o paralas comunidades, mediante obras o actuaciones de
laadministracion publica, con € objeto deinfluir en laintencion de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de
carrera por razones politicas, durante los cuatro meses anteriores a las
elecciones.

Lainfraccién de algunade las anteriores prohibiciones constituye hasta
fata gravisma.

L osservidorespublicosqueno ostenten lacondici6n de candidatos, estan
sujetos a demas a las siguientes prohibiciones:

1. Realizar actividades de los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales 0 grupos significativos de ciudadanos en las
instalaciones de trabajo, durante su jornada laboral o en desarrollo de las
funciones de su cargo.

2. Participar de tiempo completo en |as camparias politicas, 0 acceder a
dignidad o representacion politicaal interior de los partidosy movimientos
politicos 0 movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos.

3. Formar parte de manera permanente, de juntas, directorios u 6rganos
de representacion de los partidos 0 movimientos politicos, o llevar su
representaci n o personeria, sin perjuicio depoder intervenir en suscongresos
0 convenciones.

4. Organizar o realizar colectas o cualquier camparia de recaudacion de
fondos afavor de sus partidos o de sus candidatos.

Paragrafo 1°. Los funcionarios publicos que deseen participar detiempo
completouostentar dignidad o representaci dn politica, o derivar remuneracion
econdmica por su actividad politica, deberan retirarse de sus cargos, 0
solicitar licencia no remunerada de su cargo.

Articulo 39. Servidores publicos que se postulan como candidatos. El
servidor publico de carrera, habilitado paraintervenir en causas, campafias
0 controversias politicas que decida participar como candidato, tendra una

licenciatempora no remunerada desde e momento de lainscripcién hasta
un (1) mesdespuésdelael eccidn. Encasoderesultar €l ecto deberarenunciar
al cargo para cumplir con €l de eleccion. Los demas servidores publicos
habilitados para intervenir en politica que decidan ser candidatos quedan
sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la
Constitucion y las leyes que traten la materia.

Articulo 40. Actividad politica de los funcionarios publicos. Los
funcionarios publicos, en su respectiva jurisdiccion, podran:

1. Asistir amanifestacionesy concentracionespublicas, sinintervenir en
ellas ano ser que sean candidatos.

2. Participar en Simposios, conferencias, foros, congresos que organicen
sus partidos.

3. Inscribirse como miembros o militantes de sus partidos.

4. Formar parte como miembros permanentes de la organizacion de base
de los centros de estudio o academias de formacion de los partidos, sin
ostentar cargo de direccion o dignidad en |a respectiva organizacion.

5. Contribuir alos fondos de sus partidos, pero en ninglin caso podran
hacerlo autorizando libranzas a cargo de su remuneracion como servidores
publicos.

Articulo 41. Participacion en politica de los altos funcionarios del
Estado durante la camparia presidencial. Los Ministros, Viceministros,
Directores de Departamento Administrativo, Directores de Institutos
Descentralizados, Gerentesde Empresaso Fondosdel Estado o deEconomia
Mixta, Gobernadores de Departamento, Alcal des, Secretarios de Despacho
de Gobernaciones y Alcadias, y miembros del Cuerpo Diplomético y
Consular, en su respectivajurisdicciony areade trabgjo, durante los cuatro
(4) mesesdecampafiapresidencial, podranreali zar |assigui entesactividades
politicas:

1. Participar en la preparacion de propuestas técnicas de la camparia
presidencial, asi como en eventos internos de caracter programatico de la
misma, sin la participacién delosfuncionariosasu cargo y sin perjuicio de
las funciones propias de su cargo.

2. Asistir adebatestécnicos, forosdediscusi6ny encuentros académicos,
en |os que se traten 0 expongan |0s asuntos propios de su cargo o bajo su
competencia, en el marco de las campaiias presidenciales, los cuales no
podran ser transmitidos por radio o television.

3. Divulgar o presentar balancesdelasobrasy € ecutoriasdel Gobierno,
en el marco de las camparias presidenciales. Los funcionarios que realicen
las actividades de que habla el presente numeral, solo podran hacerlo hasta
por dos veces durante el periodo de lacampafapresidencial, siempre que a
ellas seinvite adelegados de | os candidatos presidencial es que cumplacon
los requisitos para acceder ala financiacion estatal previa.

Paragrafo 1°. Quienes pretendan realizar otras funciones dentro de las
camparias presidenciales, distintas a las autorizadas por |a presente ley, o
dedicar tiempo completo a la respectiva campaiia presidencial, deberan
retirarsedesuscargos, o solicitar licenciano remuneradade hastapor ciento
veinte (120) dias, para poder hacerlo.

Paragrafo 2°. Se consideran eventos internos de las campafias
presidencialesaquellosrealizados por el candidatoy su equipoinmediato de
campana.

Articulo 42. Sanciones. Incumplir con | as disposi ciones consagradas en
este capitulo, serd sancionable gradualmente de conformidad con lo
establecido en laLey 734 de 2002 y segun la gravedad del hecho.

Lainvestigacion de los hechos podrainiciarse, durante el término de la
campaha presidencial y hasta dentro de los treinta (30) dias siguientes ala
eleccion.

Articulo 43. Actividad politica de los miembros de las corporaciones
publicas. No se aplicara alos miembros de |las corporaciones publicas de
eleccion popular ni a los funcionarios de las mismas, las limitaciones
contenidas en las disposiciones de este titulo.

Articulo 44. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Holguin Sardi, Coordinador de Ponentes;, Claudia Blum de
Barberi, Senadora Ponente.

Sin firma: Hernan Andrade Serrano, José Renan Trujillo, Senadores
Ponentes.

No firmoé: Antonio Navarro Wolff, Senador Ponente.



GACETA DEL CONGRESO 312

Miércoles 1° de junio de 2005

Pagina 1l

TEXTO APROBADO POR LASCOMISIONES PRIMERAS
DE SENADO Y CAMARA PROYECTO DE LEY NUMERO 216
DE 2005 SENADO, 352 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual seregula laigualdad electoral entre los candidatos
ala Presidencia de la Republica y las demas materias que establece
el Acto Legidativo nimero 02 de 2004.

Acumulado con los Proyectos de ley numer os 215 de 2005 Senado,
351 de 2005 Camaray 259 de 2005 Senado, 301 de 2005 Camar a.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo1°. Objetodelaley. Lapresenteley tienecomo propdsito definir
el marco legal dentro del cua debe desarrollarse el debate electoral ala
Presidencia de la Republica, cuando el Presidente de la Republica en
giercicio aspirealareeleccion, o el Vicepresidente delaRepublicaaspirea
la eleccion presidencial, garantizando la igualdad de condiciones paralos
candidatos que rednan los requisitos de ley. Igualmente se reglamenta la
participacion en politica de los servidores publicos y las garantias a la
oposicion.

Articulo2°. Campafiapresidencial. Seentiendepor campafiapresidencial
el conjunto deactividadesrealizadascon el propositodedivulgar € proyecto
politico u obtener apoyo electoral afavor de alguno delos candidatos dela
Presidencia de la Republica.

La campafa presidencial tendra una duracién de cuatro (4) meses
contados con anterioridad alafecha de las elecciones de la primera vuelta,
mas el término establecido paralarealizacion delasegundavuelta, s fuere
el caso.

Articulo 3°. Actividades de la campafia presidencial. Se entiende por
actividades de campanapresidencial, lapromocion politicay lapropaganda
electora a favor de un candidato a la Presidencia de la Republica. La
promocion politica hace referencia a la divulgacion de la propuesta de
gobierno o proyecto politico del candidato. La propaganda electora es el
conjunto de actividades politicas realizadas con la finalidad directa de
convocar alos electores a votar en favor de un candidato.

Articulo4°. Legislacion especial. El Presidenteo el Vicepresidentedela
Republicaquemanifiesten suinterésdeparticipar enlacampafiapresidencia
0 seinscriban como candidatos en la eleccion presidencial, estaran sujetos
alas condiciones que para estos ef ectos consagrala Constitucion Politicay
lapresenteley de maneraexplicitaparaellos, en razén asu doble condicion
de funcionarios publicos y candidatos.

TITULO I
GARANTIAS PARA LA ELECCION PRESIDENCIAL
CAPITULO
Inscripcion de candidaturas

Articulo5°. Derecho deinscripcion decandidatosalaPresidenciadela
Republica. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
podran inscribir, individualmente o en alianzas, candidatos ala Presidencia
delaRepublica. Lainscripcion debera ser avalada paralos mismos efectos,
por €l respectivo representante legal del partido 0 movimiento.

L os movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos tendran
derecho ainscribir candidatos a la Presidencia de la Republica. Para estos
efectos, dichos movimientos y grupos acreditaran ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil, cuatrocientas mil (400.000) firmas, proyectadas
respectivamente en cada eleccion. La Registraduria Nacional del Estado
Civil deberacertificar laautenticidad de dichas firmas, por |o menos quince
dias antes del cierre de las inscripciones.

Articulo 6°. Periodo deinscripcionalaPresidenciadela Republica. La
inscripciondeloscandidatosalaPresidenciadelaRepublicacon suférmula
vicepresidencia deberarealizarse con cuatro (4) mesesde anterioridad ala
fecha de la primera vuelta de la eleccion presidencial. Para tal efecto, se
establece un periodo de diez (10) dias habiles. Las inscripciones podran
modificarsedentrodeloscinco (5) diashabilessiguientesalafechadecierre
de lainscripcion.

Articulo 7°. Declaracién del Presidente que aspira ser candidato a la
eleccionpresidencial. El Presidenteo el VicepresidentedelaRepublicaque
aspiren a la eleccion presidencial, de conformidad con las calidades
establecidas en la Constitucion Politica, deberén declarar plblicamente su
interés de presentarse como candidatos, seis (6) meses antes de la votacion
en primera vuelta.

CAPITULOII
Regulaciones especiales durante la campariia presidencial

Articulo8°. Prohibicionesal Presidentedurantelacampafiapresidencial.
Durante los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de votacién en primera
vuelta, el candidato que gerce la Presidencia o la Vicepresidencia de la
Republica, no podra:

1. Asistir a actos de inauguracién de obras publicas.

2. Entregar personal mente recursos o bienes estatales, o cualquier otra
sumade dinero proveniente del erario o producto de donaciones deterceros
a Gobierno Nacional.

3. Referirse a los demés candidatos o movimientos politicos en sus
disertaciones o presentaciones publicas, comojefe de Estado o de Gobierno,
(exceptoensituacionesque haganreferenciaaasuntosdeseguridad nacional,
seguridad deloscandidatoso suscampafiaspoliti cas, soberania, emergencias
0 desastres).

4. Utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas de su campafia
presidencial en la publicidad del Gobierno.

5. Utilizar bienes del Estado, diferentes alos propios de susfuncionesy
aquellos destinados a su seguridad personal, en actividades de su campaia
presidencial.

Articulo 9°. Incremento de la publicidad estatal. Durante la campafia
presidencial, no se podran aumentar |os recursos destinados ala publicidad
del Estado, més alla del promedio de lo presupuestado para estos mismos
efectos en los dos afios anteriores, traido a valor presente.

Paragrafo. Para efectos de proveer e persona supernumerario que
requieralaRegistraduriaNacional del Estado Civil durante los periodos de
actividad electoral, la entidad organizara los procesos de seleccion y
vinculacion demaneraobjetivay al eatoria, deacuerdo conlosrequisitosque
fije lamisma Registraduria.

Paragrafo transitorio. EI Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticaadoptarael procedimiento descrito en el paragraf o que antecede,
durante la realizacién del censo poblacional, para efectos del personal
supernumerario que se contrate para estos efectos.

Articulo 10. Vinculacion a la nébmina estatal. Se suspendera cualquier
forma de vinculacion que afecte la nébmina estatal, durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
segundavuelta, si fuereel caso. Seexceptian delapresente disposicion, los
casos aque se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

Articulo 11. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro
(4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
eleccidnenlasegundavuelta, si fuereel caso, quedaprohibidalacontratacion
directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado |o referente ala organizacion electoral, la defensay
seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para
cubrir las emergencias educativas, sanitariasy desastres, asi como también
los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras,
infraestructura energéticay de comunicaciones, en caso de que hayan sido
objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de
fuerzamayor. Adicionalmente se exceptian aquellos gastosinaplazables e
imprescindiblesqueafecten el normal funcionamiento delaadministracion.

CAPITULO Il1I

Participacion en politica de los servidor es publicos durante
la campaiia presidencial
Articulo 12. Prohibiciones paralosservidorespublicos. Sin perjuiciode
lo dispuesto enlasdemés normasqueregulanlamateria, durantelacampafa
presidencial |os servidores publicos no podran:

1. Difundir propagandael ectoral afavor o en contrade cualquier partido,
agrupacioén o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de television y de radio o imprenta publica, a excepcién de lo
autorizado en la presente ley.
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2. Redlizar actividades de los partidos o movimientos politicos,
movimientos sociales 0 grupos significativos de ciudadanos en las
instalaciones de trabajo, durante su jornada laboral o en desarrollo de las
funciones de su cargo.

3. Coaccionar ladecisién sobre militanciapolitica o sobre el voto de sus
subalternos.

4. Favorecer con promociones, bonificaciones, 0 ascensos a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o0 campara
politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de
igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

5. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato o
indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracion publica, con el objeto de influir en la
intencion de voto.

6. Participar de tiempo completo en las campafias presidenciales, o
acceder a dignidad o representacion politica al interior de los partidos y
movimientos politicos 0 movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos.

7. Recibir remuneracién alguna por su actividad politica.

Paragrafo 1°. Losfuncionarios publicos que deseen participar detiempo
completouostentar dignidad o representaci on politica, o derivar remuneracion
econdmica por su actividad politica, deberan retirarse de sus cargos, 0
solicitar licencia no remunerada de su cargo hasta por ciento veinte (120)
dias.

Paragrafo 2°. Estas normas no se aplicardn para € Presidente o €l
Vicepresidente de la Republica cuando aspiren ala eleccion presidencial,
debido a su doble condicion de funcionarios publicos y candidatos.

De acuerdo con lo anterior, solo les son aplicables las normas que
explicitamente se refieren aregulaciones o limitaciones para el Presidente
o el Vicepresidente de la Republica cuando sean candidatos presidenciales.

Articulo 13. Participacién en politica de los altos funcionarios del
Estado durante la campana presidencial. Los Ministros, Viceministros,
Directores de Departamento Administrativo, Directores de Institutos
Descentralizados, Gerentesde Empresaso Fondosdel Estado o deEconomia
Mixta, Gobernadores de Departamento, Alcaldes, Secretarios de Despacho
de Gobernaciones y Alcaldias, y miembros del Cuerpo Diplomético y
Consular, en su respectivajurisdicciony &reade trabgjo, durante los cuatro
(4) mesesdecampaniapresidencial, podranrealizar lassiguientesactividades
politicas:

1. Participar en la preparacion de propuestas técnicas de la campaiia
presidencial, asi como en eventos internos de carécter programatico de la
misma, sin laparticipacién de losfuncionariosasu cargo 'y sin perjuicio de
las funciones propias de su cargo.

2. Asistir adebatestécnicos, forosdediscusiony encuentrosacadémicos,
en los que se traten 0 expongan |os asuntos propios de su cargo 0 bajo su
competencia, en el marco de las campafas presidenciales, los cuales no
podran ser transmitidos por radio o television.

3. Divulgar o presentar balances delas obrasy gjecutorias del Gobierno,
en el marco de las camparias presidenciales. Los funcionarios que realicen
las actividades de que habla el presente numeral, solo podran hacerlo hasta
por dos veces durante €l periodo de la campariapresidencial, siempre que a
ellas seinvite adelegados de | os candidatos presidencial es que cumplacon
los requisitos para acceder alaigualdad electoral.

Pardgrafo 1°. Quienes pretendan realizar otras funciones dentro de las
camparias presidenciales, distintas a las autorizadas por |a presente ley, 0
dedicar tiempo completo a la respectiva camparia presidencial, deberan
retirarse desuscargos, o solicitar licenciano remuneradade hastapor ciento
veinte (120) dias, para poder hacerlo.

Paragrafo 2°. Se consideran eventos internos de las campafias
presidencialesaquellosrealizados por €l candidatoy su equipoinmediato de
campana.

Articulo 14. Sanciones. Incumplir con las disposiciones consagradas en
el presente capitul o, seré sancionabl e gradual mente de conformidad con lo
establecido en laley y segiin la gravedad del hecho.

Lainvestigacion deloshechospodrainiciarse, sdlo duranteel término de
la campafia presidencial y hasta dentro de los treinta (30) dias siguientes a
laeleccion.

CAPITULO IV
Acceso a medios de comunicacion social

Articulo 15. Condiciones de ley para acceder a la igualdad. Los
candidatos inscritos a la Presidencia de la Republica que cumplan los
siguientesrequisitos, podran acceder afinanciacion estatal previaalafecha
de las elecciones:

1. Ser inscrito por un partido 0 movimiento politico con personeria
juridica, que haya obtenido € 4% de los votos de Senado o un porcentaje
igual delosvotos de laCamara de Representantes sumados nacional mente,
enlaeleccidéndel Congreso del afio enqueserealicelaeleccidnpresidencial.
Ello debe ser certificado por e Consejo Nacional Electoral en los ocho (8)
dias siguientes a la realizacion de las elecciones para el Congreso, de
acuerdo con el conteo de votos realizado el dia de elecciones.

2. Ser inscrito por un movimiento social 0 grupo significativo de
ciudadanos respaldado por un nimero de firmas validas equivalentes a
cuatro por ciento (4%) del numero total de votos depositados en las
anteriores elecciones a Congreso de la Republica, certificadas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Lafinanciacion estatal de los candidatos que no relinan estos requisitos,
se realizard exclusivamente a través de la reposicion de votos.

Articulo 16. Acceso a los medios de comunicacion social que usan el
espectro electromagnético. Los concesionarios y operadores privados de
radio y television deberan asegurar €l acceso equitativo a los partidos,
movimientos politicos con personeria juridica, movimientos sociales o
grupossignificativosdeciudadanos, queinscriban candidato alaPresidencia
de laRepublica

Los candidatos a la Presidencia de la Republica tendran acceso a los
concesionarios y operadores privados de radio y television paradivulgar y
promover sus programas durante los dos (2) meses anteriores alafecha de
la primera vuelta de eleccién presidencia y hasta la celebracién de la
segunda vuelta, si fuere el caso.

Para € efecto, durante el Gltimo mes de la campafia presidencial, los
concesionariosy operadores privados de radio y television proporcionaran
un espacio semanal de dos (2) minutosen television en horario “triple A” y
cuatro (4) minutos en radio, en el horario de mayor audiencia a cada
candidato, con €l fin de divulgar sus tesis y programas de gobierno. El
Consgjo Nacional Electoral determinara por sorteo la distribucion de estos
espaci osentrelosdistintos candidatos, durantelosdiashabilesdelasemana.

Estos programas se emitirdn hasta el domingo anterior a la fecha de
votacion.

Paragrafo 1°. En el caso del servicio detelevision, laComision Nacional
de Television reservara dichos espacios, previo concepto del Consejo
Nacional Electoral. En el caso del servicio de radiodifusion, dichareserva
debera ser hecha por € Ministerio de Comunicaciones, en 10os mismos
términos.

Pardgrafo 2°. La Comision Naciona de Television y el Ministerio de
Comunicaciones, informaran quincenalmenteal ConsgjoNacional Electoral
sobre el monitoreo aleatorio del cumplimiento de dicha disposicion. Si de
estosinformesel Consejo Nacional Electoral deduce que sehadejado dedar
un trato equitativo a las diferentes campafias presidenciales, esta entidad
solicitaraal respectivo medio de comunicacion que establezcael equilibrio
informativo y podré acordar con € respectivo medio las medidas que se
requieran.

Los costos derivados del cumplimiento del presente articulo seran
asumidos por cada una de las camparias.

Articulo 17. Acceso al Canal Institucional y la Radiodifusora Nacional.
Durante el periodo de camparfia presidencial, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, mantendran el acceso a los medios de
comunicacion social en los términos de la ley de partidos y movimientos
politicos. Tendrén los mismos derechos de estos, |os movimientos sociales
y los grupos significativos de ciudadanos que inscriban candidato a la
Presidencia de la Republica en los términos de la presente ley.

Ademaéasdelos programasdetelevision del Canal Institucional previstos
en la ley, durante la campafia presidencial los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica, 10s movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que inscriban candidato ala Presidenciade la
Republica, tendran derecho a
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|. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60) minutos cada uno, por
parte y a peticion conjunta de todos los candidatos presidenciales o de
algunos de ellos, con las reglas y sobre los temas que ellos sefialen en la
peticion durante el periodo de camparia presidencial.

3. Redlizar unaintervencion de hastacinco (5) minutospor parte de cada
candidato, dentrodelasemanasiguienteal inicio delacampaniapresidencial,
con € fin de presentar su programa de Gobierno a los ciudadanos. Estas
transmisiones se realizarédn en enlace nacional de todos los canales de
television y estaciones de radio, estatales.

4. Realizar unaintervencion de hastadiez (10) minutos por parte de cada
candidato presidencial, ocho (8) diasantesdelaseleccionesalaPresidencia
de la Republica, con € fin de presentar a los ciudadanos sus palabras de
cierre de campaha. Estas transmisiones se realizarén en enlace nacional de
todos los canales de television y estaciones de radio, estatales.

El Consgjo Naciona Electoral, de acuerdo con sus competencias,
reglamentarala materia dentro de los tres (3) dias siguientes al cierredela
inscripcion de los candidatos a la Presidencia de la Republica

Articulo 18. Propagandaelectoral. LaRegistraduriaNacional del Estado
Civil contratara dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion
presidencial en primera vuelta, y durante el 1apso entre estay la segunda
vuelta, si lahubiere, con los concesionarios de radio y television, espacios
para divulgar propaganda electoral de las campafias presidenciales, de
acuerdo a los topes establecidos en la presente ley, y ala distribucion en
condiciones de igualdad de espacios que requiera cada campaha.

L aspropagandasno podran contener mensaj esal usivosaotroscandidatos,
ni alos distintivos y lemas de sus campafias. Tampoco podran utilizar los
simbol ospatrios, ni contener mensaj esnegativosfrenteal osdemascandidatos
0 Sus camparias.

El Consgo Naciona Electoral velara por el cumplimiento de esta
prohibicion y ordenard la suspension de la emision de la propaganda
electoral queinfrinjaestadisposicion, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes alaemision de la publicidad.

Los candidatos que no cumplan los requisitos de igualdad e ectora
establecidos en lapresente ley, podran contratar directamente acargo de su
campaha presidencial, igual nimero de propagandas de television durante
el mismo periodo de tiempo.

Lasempresas que prestan el servicio detelevision por suscripcion tienen
prohibidalatransmision o divulgacion de programas de contenido politico
0 propaganda electoral referente a la camparia presidencial en Colombia,
gue sean transmitidos en los canales de television extranjeros.

L as camparias presidenciales podran realizar propagandaelectoral en la
prensaescrita, durantelostres (3) mesesanterioresalael eccionpresidencial.

Los concesionariosy operadores privados deradio y television estan en
laobligacion deemitir propagandapoliticaaunatarifainferior alamitad de
laefectivamente cobrada por estos mismos espacios durante el afio anterior.

Pardgrafo 1°. No podréa transmitirse divulgacion politica o propaganda
electoral através del servicio detelevision y radiodifusion comunitaria

Pardgrafo 2°. Entodo caso, lacontratacion delapublicidad del Estado se
realizara teniendo en cuentalos mecanismos | egales de sel eccidn objetiva.
El Consgjo Nacional Electoral y la Comision Naciona de Television
reglamentarén la materia.

Articulo 19. Garantia de equilibrio informativo entre las campafnas
presidenciales. Losconcesionariosy operadoresprivadosderadioy television
deberén garantizar €l pluralismo, €l equilibrioinformativoy laveracidad en
el mango de la informacion sobre las campafias presidenciales y el
proselitismo electoral. Para estos efectos, remitiran un informe semanal al
Consgjo Nacional Electoral de los tiempos o espacios que en dichas
emisiones o publicaciones se le otorgaron a las actividades de campafia
presidencial de cada candidato. EI Consejo Naciona Electoral publicara
dichainformaciony verificara que la presencia de los candidatos en dichas
emisiones o publicaciones sea equitativa.

Si de estos informes el Consejo Nacional Electoral deduce que no se ha
dado un trato equitativo en lainformacion delas actividades politicasdelos
candidatos presidenciales, la entidad solicitara a respectivo medio de
comunicacion social que establezca el equilibrio informativo, y podra
acordar con el respectivo medioy laComision Nacional de Television, o €l
Ministerio de Comunicaciones, segin sea el caso, las medidas que se
requieran dentro de las 72 horas siguientes.

Para garantizar este derecho, las campafias presidenciales deberan
suministrar diariamente material audiovisual y escrito suficiente sobre las
actividades politi cas de sus candidatos alos medios de comunicacion social,
quienes seleccionaran libremente | os aspectos que consideren valiosos para
lainformacion noticiosa.

Articulo 20. ProhibicionesparatodosloscandidatosalaPresidenciade
la Republica. Ningun candidato, atitulo personal directa o indirectamente,
desde el momento de su inscripcion, podra contratar, alquilar, producir y/o
dirigir programas de género periodistico en medios de comunicacion social.

Articulo21. Regulacionesalastransmisionespresidencialesenel Canal
Institucional. Cuando el Presidente de la Republica se haya inscrito como
candidato ala eleccion presidencial, no podran ser transmitidas en directo
por el Canal Institucional del Estado las reuniones con comunidades para
promover la gestiéon del Gobierno en la solucion de los problemas que las
aquejan. Se exceptuan los casos en |os que las reuniones desarrollan temas
relacionados con seguridad nacional, soberania, orden publico o desastres
naturales.

Articulo 22. Acceso preferentealainformaciony documentacionoficial.
L oscandidatos presidencia estendran derecho aque selesfacilite, enforma
preferencial y con celeridad, lainformacion y |os documentos oficiales que
soliciten, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud.

La solicitud se debera diligenciar por escrito ante el responsable de la
respectiva entidad, quien lo resolvera oportunamente.

Se exceptuan de este articulo los documentos que tengan o puedan ser
objeto de reserva comercia y la informacion gque tenga reserva legal o
constitucional, debiéndose expedir un acto administrativo motivado que
explique lo anterior.

CAPITULOV
Derecho deréplica

Articulo 23. Derecho de réplica. Durante el periodo de campafia
presidencial, cuando el Presidente de la Republica o representantes del
Gobierno Nacional realicen afirmaci onesen medi os de comunicacion social
del Estado, o que utilicen el espectro electromagnético, que atenten contra
el buen nombre y la dignidad de los candidatos presidenciales, partidos o
movimientos politicos con personeria juridica, movimientos sociales o
grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato a la
Presidencia, € afectado podra solicitar ante el Consegjo Nacional Electoral
el derecho alaréplica, quien resolverala peticion dentro de las cuarentay
ocho (48) horas siguientes.

En caso de ser concedida la réplica, el Consgjo Nacional Electoral
dispondra que la misma se realice de manera oportuna, por [o menos en un
tiempo similar a que suscité su gercicio, en un medio de comunicacién
socia que garantice su amplia difusion.

Paragrafo. El medio de comunicacion socia del Estado, o queutilicen el
espectro electromagnético que incumpla la presente disposicion, estara
sujeto a laimposicion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, por
parte del organismo competente.

CAPITULO VI
Seleccion de candidatos

Articulo 24. Seleccién de candidatos a la Presidencia por parte de los
partidos, movimientos politicos o alianzas. El Consejo Nacional Electoral
dispondra gue todos los partidos, movimientos politicos o alianzas que
deseen realizar consultas populares parala escogencia de su candidato, las
adelanten en todo €l territorio nacional.

El proceso de seleccion de los candidatos corresponde a la autonomia
interna de los partidos y movimientos politicos, quienes podran decidir en
todo momento en su convencion, congreso o asamblea general s este
proceso seadel antamediante consultapopul ar u otro mecanismo democratico
de seleccion interna.

Articulo 25. Participacion del Presidente y el Vicepresidente en los
mecanismos de seleccién de candidatos de los partidos o movimientos
politicos. El Presidentey el Vicepresidente de la Republica cuando aspiren
alaeleccion presidencial, podrén participar en los mecanismos de seleccion
de candidatos de los partidos 0 movimientos politicos.

Cuando €l Presidente o el Vicepresidente, respectivamente, se sometan
a consultas populares, asambleas, congresos o convenciones de partidos o
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movimientos politicos, podran realizar proselitismo politico para dicha
eleccion durante € (1) mes anterior a la realizacion del evento, si asi 1o
decide. Durante el periodo de camparia, €l Presidente o € Vicepresidente,
respectivamente, quedarasuj eto al asregul acionesque contempl alapresente
ley paralos periodos de campaha presidencial.

L os demés candidatos a dicha eleccién, dispondran del mismo tiempo
pararealizar su campafia, de acuerdo con las regulaciones internas de sus
partidos.

En cualquier momento, el Presidente de la Republica podra asistir a
eventos internos de los partidos 0 movimientos politicos, 0 movimientos
sociales 0 grupos significativos de ciudadanos, e incluso participar en
aquelloseventosenloscualessedecidanlasreglasdejuego paralaseleccion
de candidatos o se adopten decisiones sobre € candidato oficial de dicho
partido 0 movimiento, o se seleccione o elija el mismo.

CAPITULO VII
Financiacion de las camparias presidenciales
Financiacion estatal

Articulo 26. Financiacion preponderantemente estatal delas camparias
presidenciales. El Estado financiara preponderantemente las campafias
presidenciales de los partidosy movimientos politicos, lo mismo quelasde
losmovimientossociaesy grupossignificativosdeciudadanosqueinscriban
candidatos ala Presidencia de la Republica, y relinan los requisitos de ley:

a) Los candidatos gque retinan los requisitos de ley para acceder a los
beneficios de igualdad electoral en materia de financiacion de campafias,
tendran derecho a

* Recibir, en primeravuelta, atitulo deanticipo aportes estatal esiguditarios
equivalentesacuatro mil ochentamillones de pesos ($4.080.000.000). Deestos
aportes, dosmil ochocientosmillonesdepesos($2.800.000.000) serandestinados
alafinanciacion delapropagandapoliticadelas campafias presidencides, y se
entregaran en Ordenes de servicio dentro delos quince (15) diassiguientesala
inscripcion de la candidatura presidencial, sempre y cuando la respectiva
campafia presidencia cumplacon las demas condicionesdeley y en especid,
lasreferentesalafinanciacion delas campafias presidenciaes; losrestantes mil
doscientos ochentamillones de pesos ($1.280.000.000) seran para otros gastos
de campafia.

» Los candidatos que accedan alasegundavuelta, si lahubiere, recibiran
aportesestatal esigualitarios, equivalentesadosmil cuatrocientoscincuenta
millonesdepesos($2.450.000.000), loscual essedestinaranalafinanciacion
delapropagandapoliticaen un cincuentapor ciento (50%) y €l saldoenotros
gastos de campafia, que se entregaran unasemanadespués de lapublicacion
0 entrega de resultados de primera vuelta.

* Recibir via reposicion de votos una suma equivalente al niUmero de
votos validos depositados multiplicado por mil setecientos cinco pesos
($1.705) por voto. Ningun candidato podrarecibir suma superior a monto
delo efectivamente gastado y aprobado por el Consgjo Nacional Electoral,
menoslosaportesdel sector privadoy el anticipo dado por el Estado, en caso
de que hubiera tenido acceso a é. Igualmente, en la segunda vuelta, si la
hubiere, los candidatos recibirdn una suma equivalente a ochocientos
cincuenta 'y dos pesos ($852) por votos vélidos depositados. Tanto en la
primera como en la segunda vuelta no se podran exceder |os topes de las
campanas, establecidos en la presente ley.

Pardgrafo. Parareunir |os requisitos, los candidatos deberan obtener en
la eleccion para Presidente de la Republica, al menos unavotacion igual o
superior a 4% de los votos validos depositados. Quien no consiga este
porcentajeminimo, notendraderecho alafinanciaci én estatal delacampafia
por el sistema de reposicion de votos, y debera devolver el monto de la
financiacion queel Estado le haentregado paral os otros gastos de camparia,
fijados en mil doscientos ochentamillones de pesos ($1.280.000.000). Este
monto de recursos, sera asegurado mediante péliza o garantiaexpedida por
una entidad financiera privada, o € partido que avale a candidato podra
pignorar 1os recursos para la financiacion que le corresponda en los afios
subsiguientesen el monto delorecibido. Enel caso dequeel candidato haya
sidoinscrito por movimientossocial eso grupossignificativosdeciudadanos
lagarantiao pdlizadeberéser respal dadapor |ospromotoresdel grupo hasta
por el monto que se deba devolver.

En caso de que & candidato no obtenga el porcentaje de votos validos
aqui establecido y deba hacerse efectivala pdliza, el Estado através de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, repetira contra el partido o

movimiento politico que aval6 el candidato, contra el candidato, contra el
tesoreroy losintegrantes del comité financiero delacampafia presidencial,
quienesseran deudoressolidariosdel monto definanciacion estatal entregado
ala campafia;

b) Lafinanciacion delascampafiasdel os candidatos que no cumplan con
los requisitos establecidos en el articulo 15 de esta ley para acceder ala
financiacion estatal previadelascampafiaspresidenciales, seregiran por las
siguientes reglas:

1. El Estado, a través de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
financiara via reposicion de votos los gastos de campafia, en caso de que
obtenga a menos el 4% de |os votos validos depositados.

2. El valor delareposicion por voto valido seradetres mil cuatrocientos
setenta'y ocho pesos ($3.478).

3. Los partidos 0 movimientos pol iticos, movimientos socialesy grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato ala Presidencia
de laRepublica, y en cuyavotacién no logren por |o menos el 4% del total
delosvotosvalidosno tendran derecho alareposi cién de gastos de campafia
por voto.

Articulo 27. Topes de campafia. El tope de gastos de las campafias
presidenciales del afio 2006 sera de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) para la primera vuelta. Para la segunda vuelta
presidencial, si la hubiere, €l tope sera de seis mil millones de pesos
($6.000.000.000). ElI monto fijado como tope de campafia comprende la
sumatoria, tanto de los recursos aportados por el Estado, como los
aportados por los particulares.

Los candidatos que no tengan derecho a la igualdad electoral para la
financiacion delacampafiapresidencial, ni tampoco a cancen el nimero de
Votos necesarios paraacceder alareposicion de votos por parte del Estado,
podran financiar sus campafias en un 100% solo con aportes o donaciones
de particulares.

Articulo 28. Los valores sefialados en pesos en la presente ley, se
regjustaran anual mente de acuerdo con el aumento del indice de precios al
consumidor certificado por e Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE.

Articulo 29. Monto maximo delascontribucioneso donacionespor parte
departiculares. El 20%del topedel osgastosdelascampariaspresidenciales
podra ser financiado por personas naturales o juridicas de derecho privado;
sin embargo, las camparias presidenciales no podran recibir aportes o
donaciones individual es de personas naturales sino hasta € 2% del monto
fijado como tope delacamparia, ni depersonasjuridicassino hastael 4% del
mismo tope. Las contribuciones y donaciones de personas juridicas
pertenecientesaun mismo grupo empresarial, no podrén superar en conjunto
el 5% del monto fijado como tope.

L a Superintendenciade Sociedades expedirael documento publicoenel
gue se relacione qué personas juridicas constituyen un grupo empresarial.

L os aportes de los candidatos y sus familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podran superar en
conjunto el 4% del monto fijado como tope por e Consgjo Naciond
Electoral.

Articulo 30. Manegjo delosrecursosdelascampafiaspresidenciales. Los
recursosdelascampariaspresidencialesserecibirdny administraran através
deunacuentalnicay exclusivaparatal objetivo, tanto paralarecepcion de
los aportes y donaciones, y gastos de reposicion del Estado, como paralos
gastos de la misma campafia presidencial. Esta estara exenta del impuesto
alastransacciones bancarias. La Superintendencia Bancaria estableceraun
régimen especia decontrol y vigilanciaquegaranticelatransparenciadelos
movimientos de dichas cuentas.

Paragrafo. Las campafias presidenciales podran acordar con la entidad
financiera que seleccionen para abrir la citada cuenta, la apertura de las
subcuentas que consideren necesarias paraorganizar ladistribucion o gasto
delosrecursosen las distintas areas de trabaj o en las que esté organizadala
campafia presidencial.

Articulo 31. Gerente de campafia. El candidato presidencial debera
designar un gerente de camparia, encargado de administrar todos los
recursos de lacamparia. El gerente de campafiaserael responsable detodas
lasactividades propiasdelafinanciacién delacampafapolitica, y losgastos
delamisma. El gerente de campafia debera ser designado dentro delostres
(3) dias siguientes alainscripcion de la candidatura presidencial, mediante
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declaracion juramentada del candidato, que deberaregistrarse en el mismo
término ante el Consgjo Nacional Electoral.

El gerente de campafia serd e representante oficia de la campafia
presidencial ante el Consejo Nacional Electoral para todos los efectos
relacionados con la financiacion de la campafa politica y la posterior
presentacion deinformes, cuentasy reposicién delos gastos de lacamparia.
El gerentepodradesi gnar unossubgerentesen cadadepartamentoomunicipio,
seglin lo considere. Estos serén sus delegados para la respectiva entidad
territorial. Ningun servidor publico o ciudadano extranjero podra ser
designado como gerente de camparia.

Articulo 32. Libros de contabilidad y soportes. Los responsables de la
rendicion de cuentas de larespectivacampafiadeberan llevar e libro mayor
de balances, € diario columnario y a menos un libro auxiliar, los cuales
serénregistradosantelaOrgani zacion Electoral al momento delainscripcion
de los candidatos. Iguamente llevaran una lista de las contribuciones,
donaciones y créditos, con la identificacion, direccion y teléfono, de las
personas naturales o juridicas que realizaron la contribucién o donacion, en
las que se aprob6 €l aporte cuando se trate de personas juridicas, las cuaes
podran ser revisadas por el Consgjo Nacional Electora para verificar €l
cumplimiento de las normas sobre financiacion de las camparias.

Articulo33. Sstemadeauditoria. Conel objetodegarantizar el adecuado
control interno en e mango de los ingresos y gastos de la campaiia
presidencial, los partidos, movimientos politicos con personeria juridica,
movimientos socialesy grupos significativos de ciudadanos, que inscriban
candidatos, crearan y acreditaran ante el Consgjo Nacional Electoral un
sistemade auditoriainternacomo condicion parainiciar larecepcion delos
aportes y contribuciones de los particulares y/o de recibir lo recursos de
financiacion estatal.

El auditor serd solidariamente responsabl e del manejo que sehagadelos
ingresos y gastos de la campafia, asi como de |os recursos de financiacion
estatal, s noinformaal Consejo Nacional Electoral sobrelasirregularidades
gue se cometan. El Consegjo Nacional Electoral, por conducto del Fondo de
Financiacion de Partidos y Campafias Electorales, tendrd a su cargo la
realizacion de la auditoria externa sobre los recursos de financiacion delos
partidosy movimientos politicos con personeriajuridicay delas campafias
electorales, de que trata el articulo 49 de laLey 130 de 1994.

Dichosistemadeberagarantizar unacoberturanacional y seracontratado
concargoal porcentajedel montoglobal delasapropiacionespresupuestales
destinadas alafinanciacion estatal, quefije el Consejo Nacional Electoral.
El valor del contrato se determinarahastapor unasumamaximaequivalente
a dicho porcentgje y € pago se hara con base en las cuentas o informes
efectivamenteauditados. El objetodel contrato deberacomenzar agjecutarse
desdeel inicio delacampafiael ectoral, conformeal término definido en esta
ley. El sistema de auditoria externa sera reglamentado por € Consgo
Nacional Electoral.

Articulo 34. Responsables de la rendicidon de cuentas. El gerente de
campafaserael responsable delarendicion pablicadeinformes de cuentas
delas campaiias en las que participen. El candidato presidencial, el gerente,
el tesoreroy e auditor de las camparias, responderan solidariamente por la
oportunapresentaci n delosinformescontablesy por € debido cumplimiento
del régimen de financiacién de campafias. Cualquier modificacién en la
designacion del gerente, €l tesorero o el auditor de las campafias sera
informada a la autoridad electoral.

Articulo 35. Reglamentaci on. El Consgjo Nacional Electoral reglamentara
lo referente a sistema Unico de informacion sobre contabilidad el ectoral,
presentacion de cuentas, periodo de evaluacion de informes, contenido de
informes, publicidad delosinformes, sistemadeauditoriay revisoriafiscal.

Articulo 36. Vigilancia dela campaiiay sanciones. El Consgjo Nacional
Electoral podraadelantar en todo momento monitoreos sobrelosingresosy
gastos de lafinanciacion de las campafias. Con base en dichos monitoreos
0 a solicitud de parte, podra iniciar investigaciones sobre el estricto
cumplimiento de las normas sobre financiacion aqui estipuladas. De
comprobarse irregularidades en el financiamiento se impondran sanciones
de acuerdo con lavaloracion que hagan de lasfaltas, en € siguiente orden:

1. Multas entre 1 y 10% de los recursos desembolsados por parte del
Estado para la respectiva camparia.

2. Congelacion delosgirosrespectivos parael desarrollo delacampafia.

3. En caso de sobrepasar €l tope de recursos permitidos, bien por recibir
donaciones privadas mayores a las autorizadas, o por superar los topes de

gastos, se podra imponer la devolucion parcial o total de los recursos
entregados.

4. En el caso del ganador de |as elecciones presidenciaes, el Congreso
podra decretar la pérdida del cargo segun € procedimiento contemplado
paralasinvestigacionesy juicios por indignidad politica.

Paragrafo 1°. Lasancion de que habla el numeral 4 del presente articulo
debera ser impuesta antes de la posesion del candidato ganador.

Paragrafo 2°. Ladenunciapor violacion de los topes de camparia debera
ser presentada dentro de los cuarentay cinco (45) diassiguientes alafecha
de la eleccion presidencial.

CAPITULO VIII
Disposiciones varias

Articulo 37. Decencia y decoro de |os candidatos. Durante la campafia
presidencial, ninguin candidato o representante del os partidos, movimientos
politicos, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos,
podran hacer imputaciones que afecten ladignidad y el buen nombre delos
demas candidatos que intervengan en la misma. El Consgjo Nacional
Electoral reglamentara el régimen sancionatorio para quienes violen estos
preceptos.

Articulo 38. Inviolabilidad de la correspondencia, documentos y sedes
politicas. Lacorrespondencia, |osdocumentos, registros, papel esy archivos
pertenecientesal os partidos o movimientospoliticos, movimientossociales
0 grupos significativos de ciudadanos, que participen en la contienda
electoral alaPresidenciadelaRepublica, y que se encuentren dentro de sus
oficinas, local es o dependencias, no podran ser ocupados, ni registrados por
lasautoridades publicasdurantelos 30 diasanterioresalas el ecciones, salvo
en los casos de flagrancia en la comision de un delito, o por orden escritay
motivada de |a autoridad competente.

Articulo 39. Seguridad a los candidatos presidenciales. Durante el
periodo de campafia presidencial, el Gobierno Naciona dispondra lo
pertinente para que a través de la fuerza publica y los organismos de
seguridad del Estado, se estructuren programas de proteccion y seguridad
para los candidatos a la Presidencia de la Republica y los directivos
nacionales de las campafias, si fuere €l caso. Estos esquemas de proteccion
los estableceran la PoliciaNacional y el DAS, conjuntamente, con €l pleno
apoyo que sea requerido de las Fuerzas Militares, de conformidad con los
estudios de nivel de riesgo que realicen. Semana mente la Policia Nacional
y el DAS, programaran laseguridad del oscandidatos conjuntamenteconlas
campanhas, de acuerdo con laprogramacion derecorridosy visitas que estas
le anuncien.

El Ministerio del Interior y de Justicia, coordinaralaimplementacion de
estosesguemas, paral o que establ eceraun mecani smo de enlace permanente
con cada una de las camparias presidenciales y, recibira los reportes de
proteccion de los organismos de seguridad del Estado.

Articulo 40. De las encuestas electoral es. Toda encuesta de opinion de
caracter electoral a ser publicada o difundida por cualquier medio de
comunicacion, tendraqueserloensutotalidady deberaindicar expresamente
lapersona natural o juridicaque larealizd y laencomendo, lafuente de su
financiacion, el tipoy tamafio delamuestra, el temao temas concretosalos
queserefiere, las preguntas concretas que seformularon, |os candidatos por
quienes seindago, el areay lafecha o periodo de tiempo en que se reaizé
y el margen de error calculado. Sélo podran divulgarse encuestas
representativas estadisticamente, en las cuales los entrevistados sean
seleccionados probabilisticamente.

El Consgjo Naciona Electora €ercera especia vigilancia sobre las
entidades o personasquerealicen estaactividad cuando setrate de encuestas
politicas, el ectorales 0 sondeos de opinion, paraasegurar gue | as preguntas
al publico no sean formuladas de manera que induzcan una respuesta
determinaday gue las encuestas retinan | as condiciones técnicas sefialadas
por €l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Las empresas que contemplen dentro de su objeto la realizacion de
encuestas politicas o electorales, deberan estar inscritas en e Registro
Nacional de Encuestadores que paraeste efecto llevardel Consejo Nacional
Electoral cuando estén destinadas a ser publicadas.

En ningln caso se podrén redlizar o publicar encuestas, sondeos o
proyecciones electorales el dia de los comicios.

Paragrafo 1°. Cuando un medio de comunicacion realice sondeos de
opinidn o consultas abiertas para que los ciudadanos expresen opiniones
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sobrepreferenciasel ectoralespor mediodel nternet o dellamadastel ef nicas,
en las que no existe un disefio técnico de muestra ni es posible calcular un
margen de error, € medio debera informar claramente a sus receptores la
naturalezay alcancedelaconsultay advertir que no setratade unaencuesta
técnicamente disefiada.

Paragrafo 2°. Lainfraccién alas disposiciones de este articulo podra ser
sancionada por el Consegjo Nacional Electoral, con amonestacion o con
multade quince (15) adoscientos (200) sal arios minimos|egales mensual es
vigentes, segun lagravedad delafalta; |os cual es se depositaran en el Fondo
Nacional de Financiacion de Partidos y Camparias Electorales.

Paragrafo 3°. Seentiende que unaencuestatiene caracter politico cuando
verse sobre asuntos rel acionados con el Estado o con el poder politico. Una
encuesta o sondeo de opinion tienen caréacter electoral cuando serefieren a
preferencias electorales de | os ciudadanos, intenciones de voto, opiniones
sobre los candidatos, |as organizaciones politicas o programas de gobierno.
También, en época electoral, las que versen sobre cualquier otro tema o
circunstanciaque puedatener incidenciasobre el desarrollo delacontienda
electoral.

Articulo 41. Condiciones especiales. Cuando existan indicios serios y
razonabl es de riesgo inminente de alteracionesdel orden publico o fraudeel
diadeloscomicioselectoral es, que puedan comprometer el normal desarrollo
de lajornada de votacién, €l Gobierno Nacional por iniciativa propia o, a
peticion del Consgjo Nacional Electoral o de un candidato inscrito a la
PresidenciadelaRepublicacuyo partido no estérepresentado en el Consejo
Nacional Electoral, solicitaralapresenciade unaveeduriainternacional que
acomparie €l proceso de eleccion en dichos puestos de votacion, por lo
menos quince dias antes de la fecha de los comicios.

L ospuestosdevotaci n quetendran presenciadelaveeduriainternacional,
serén concertados por €l Gobierno Nacional, el Consejo Nacional Electoral
y los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales, y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidato ala Presidencia
de laRepublica.

TITULO I
PARTICIPACION EN POLITICA
CAPITULO
De los servidores publicos

Articulo 42. Intervencion en politica de los servidores publicos. A
excepcion de los empleados del Estado que se desempefien en la rama
judicial, en los 6rganos €electorales, de control y de seguridad, los demés
servidores publicos autorizados por laConstituci 6n podran participar en las
actividades de los partidos o movimientos politicos, movimientos sociaes
o grupos significativos de ciudadanos, sin ostentar en ellos representacion
alguna en sus 6rganos de gobierno o administracién, ni dignidad en los
mMisSmos 0 voceria, segun |os términos establecidos por la presente ley. No
podran recibir remuneracion alguna por el desarrollo de sus actividades
politicas, mientras se desempefien como servidores del Estado.

Pardgrafo. Quedan exceptuados de las limitaciones establecidas en €l
presente articulo, los Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles, asi
como losfuncionarios delasrespectivas corporaciones, enlostérminosy de
conformidad con lalegislacion que losrige.

Articulo 43. Prohibiciones para los servidores publicos. Los servidores
publicos no contempladosen lasexcepciones establecidasen el inciso 2°del
articulo 127 delaConstitucion Politi ca, cuando participen en actividadesde
los partidos 0 movimientos politicosy en las controversias politicasles esta
prohibido:

1. Acosar, presionar, direccionar, provocar o determinar, en cualquier
forma, asubalternosparaquerespal den algunacausa, campafiao controversia
politica.

2. Utilizar las facultades propias del cargo, en cualquiera de sus
manifestaciones, parainfluir en laintencion del voto de los ciudadanos.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones 0 ascensos a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa 0 campana
politica.

4. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de
carrera durante los cuatro meses anteriores a las elecciones en que se
resuelvan las campafias en que participen.

5. Formar parte de manera permanente, de Juntas, directorios u rganos
de representacion de los partidos 0 movimientos politicos, o llevar su

representaci on o personeria, Sinperjuiciodepoder intervenir en suscongresos
0 convenciones.

6. Organizar o realizar colectas o cualquier campafia de recaudacion de
fondos afavor de sus partidos o de sus candidatos.

La participacion en politica de los servidores publicos no se podra
desarrollar en el lugar ni en el horario de trabajo o sus anexidades, ni en
oficinas o dependencias a su cargo.

Lainfraccion de alguna de | as anteriores prohibiciones constituye falta
gravisima sancionable con la pérdida del empleo.

Articulo 44. Servidores publicos que se postulan como candidatos. El
servidor publico de carrera, habilitado paraintervenir en causas, campafias
o0 controversias politicas que decida participar como candidato, tendra una
licenciatempora no remunerada desde e momento de lainscripcién hasta
un (1) mesdespuésdelael eccidn. Encasoderesultar el ecto deberarenunciar
al cargo para cumplir con el de eleccion. Los demas servidores publicos
habilitados para intervenir en politica que decidan ser candidatos quedan
sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la
Constitucién y las leyes que traten la materia.

Articulo 45. Actividad politica de los funcionarios publicos. Los
funcionarios publicos podran:

1. Asistir amanifestacionesy concentracionespublicas, sinintervenir en
ellas ano ser que sean candidatos.

2. Participar en Simposios, conferencias, foros, congresos que organicen
sus partidos.

3. Inscribirse como miembros o militantes de sus partidos.

4. Formar parte como miembros permanentes de laorganizacion de base
de los centros de estudio o academias de formacion de los partidos, sin
ostentar cargo de direccion o dignidad en |a respectiva organizacion.

5. Contribuir alos fondos de sus partidos, pero en ninglin caso podran
hacerlo autorizando libranzas a cargo de su remuneracion como servidores
publicos.

Articulo 46. Actividad politica del Presidente dela Republica. Ninguna
delasdisposicionesdeestetitul o seaplica, cuando esté en campariael ectoral
parasu reel eccion el PresidentedelaRepublica, puessu actividad serige por
lo dispuesto en e TituloI.

Articulo 47. Actividad politica de los miembros de las corporaciones
publicas. No se aplicara alos miembros de |as corporaciones publicas de
eleccion popular ni a los funcionarios de las mismas, las limitaciones
contenidas en las disposiciones de este titulo.

Articulo 48. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto deley nimero 216
de 2005 Senado, 352 de 2005 Camara, por medio de la cual se regula la
igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republicay
las deméas materias que establece €l Acto Legislativo nimero 02 de 2004,
segun constaen las Actas nUmeros 17y 18, correspondiente alas Sesiones
Conjuntas de las Comisiones Primeras de Senado y Camara de los dias 23
y 24 de mayo de 2005.
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