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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2004 SENADO

por medio de la cual seimplementa la jornada nocturna en las
universidades publicas.

Bogota, D. C., mayo 24 de 2005.
Honorables Senadores:

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Sextadel Senado de la Republica, de rendir ponencia para
Primer Debate a Proyecto de ley nimero 70 de 2004 Senado, por
mediodelacual seimplementalajornadanocturnaenlauniversidades
publicas, mepermito presentar asu consideracion € siguienteinforme.

Antecedentes

Setratadeiniciativapresentadapor laSenadoraL eonor Serrano de
Camargo ante la Secretaria General del Senado €l dia 10 de agosto de
2004, bajo € nimero 70 de 2004 Senado.

Esteproyectodeley fueobjeto deestudio el 13 deabril de2005 para
primer debate por parte de la Comision Sexta de Senado durante el
Periodo Legislativo comprendido entre el 20 de julio de 2004y €l 20
de junio de 2005, con € fin de darsele ponencia negativa al Proyecto
deley nimero 70 de 2004 Senado, por medio delacual seimplementa
la jornada nocturna en las universidades publicas. Presentada por €l
honorable Senador José Ramiro Luna Conde, en esta sesion fue
presentada una proposicion sustitutiva por parte de la honorable
Senadora L eonor Serrano de no archivarse sino por el contrario darse
primer debate; argumentando entre otras razones que: “El proyecto
tiene como fin primordial ofrecer alternativas de educacion superior a
la poblacién colombiana buscando mejorar sus condicionesdevidaa
travésdel osprogramasdeeducaci on nocturnaquedeberanimplementar
las instituciones publicas de educacion superior, asi mismo, que la
cobertura acojaalamayor cantidad de ciudadanos en las aulas de las
institucionespublicas’, como resultado de estaproposicién sustitutiva
contd con la aprobacion de la Comision se diera primer debate a
mencionado proyecto designandose como nuevo ponente para la
presentacion a esta comision a honorable Senador Juan Manuel
Gonzélez Bustos quien presenta la siguiente argumentaci on:

Consideraciones generales

Este proyecto tiene como fin primordia ofrecer aternativas de
educacion superior alas diferentes clases sociales que conforman la
poblacion colombiana otorgandoles las oportunidades de acceder a
programas educativos a través de los programas nocturnos que las
instituciones publicasdeberanimplementar, asi mismo sequiereevitar
tanta desercion académica a no poder cumplir con las obligaciones
econdmicas que acarrean | os estudios en unainstitucion privada. Este
proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos, de los cuaes e 1°
garantiza el servicio publico de educacion en las instituciones de
educacion superior podran ofrecer en la jornada nocturna en los
mismos términos de la jornada diurna, estas instituciones son las
encargadas deinformar alosinteresados antesdeiniciar el periodo de
losprogramasy demascondiciones. El 2° serefiereal presupuesto que
el GobiernoNacional reglamenta. El articulo 3° con el findeaplicarlos
el Ministerio de Educacion establecera la duracion y contenidos
minimos y niveles de calidad de estos programas para que asuma
compromisos en laorganizaciony divulgacion del festival, lo mismo
gue parala consecucién de recursos econdmicos diferentes alos que
se derivan del Presupuesto General de la Nacion. El articulo 4° se
refiere alavigenciade laley apartir de su sancion.

Por lasanterioresconsi deracionespresento alahonorable Comision
Sextala siguiente

Proposicién
Dese primer debate a Proyecto de ley nimero 70 de 2004 Senado,

por medio de la cual se implementa la jornada nocturna en las
universidades publicas.

Cordialmente.
Juan Manuel Gonzalez Bustos.
honorable Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2004 SENADO

por medio de la cual seimplementa la jornada nocturna en las
universidades publicas.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
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Articulo1°. Objeto. Paragarantizar €l servicio publicodeeducacion,
lasinstituciones de educaci 6n superior podran ofrecer, deacuerdo con
su organizaci on académica, enlajornadanocturna, cursosdegrado en
los mismos patrones de calidad mantenidos en el periodo diurno,
siendo obligatoriala oferta nocturna en las instituciones publicas.

Paragrafo. Lasinstituciones informaran alos interesados, antes de
cada periodo educacional, los programas de los cursos y demas
componentes curriculares, su duracion, requisitos, calificacion delos
profesores, recursosdisponiblesy criteriosdeeval uacion, obligandose
acumplir las respectivas condiciones.

Articulo 2°. Presupuesto. El Gobierno Nacional reglamentara la
necesaria prevision presupuestaria para la implementacion de los
programas nocturnos de educacion superior que establezcan las
instituciones publicas.

Articulo 3°. Reglamentacién. Para efectos de aplicacion de la
presente ley, e Ministerio de Educacion Naciona establecera la
duracion, contenidos minimosy niveles de calidad de los programas
educativos que se podran autorizar para esta jornada.

Articulo 4°. Vigenciay derogatoria. Lapresenteley rigeapartir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordiamente.
Juan Manuel Gonzalez Bustos,
honorable Senador Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2004 SENADO
por la cual se reglamenta la publicidad, promocion y patrocinio

de los productos de tabaco y se dictan otras disposiciones.
Honorable Senador
GERMAN HERNANDEZ AGUILERA
Presidente Comision Sexta
Honorable Senado de la Republica

Deacuerdo con lo establecido en el Reglamento del Congresoy de
conformidad conladesignaci 6n quenoshiciera, por sudigno conducto
presentamos el informe de ponencia favorable para primer debate al
Proyecto de ley nUmero 161 de 2004, por la cual se reglamenta la
publicidad, promocién y patrocinio de los productos de tabaco y se
dictan otras disposiciones.

Este proyecto esde origen congresual, yaque su autor esuno delos
ponentes, € honorable Senador José Ramiro Luna Conde.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I ntroduccion

El presente proyecto de ley tiene como propdsito prohibir toda
forma de publicidad, promocion y patrocinio de los productos de
tabaco en proteccion de la salud publica de los colombianos, en
particular la salud de sus nifios y jovenes, objetivo principal de las
estrategias publicitarias de laindustria tabacalera.

Un proyecto similar, de autoriadel mismo Senador fue presentado
el afo pasado y fue archivado por laComision Sexta, aunquefueclara
laComision en el sentido dequelosobjetivosdel proyecto sondegran
trascendencia y beneficio para la salud del pueblo colombiano,
especificamente los jovenes.

En este nuevo proyecto se acogen lamayoria de |as observaciones
hechas por loshonorabl es Senadoresy seenfoca, yano alaprohibicion
absolutadelapublicidad del cigarrillo, sino hacialareglamentaciénde
lamismaen Colombia. Por lotanto nosparecedelamayor importancia
volver aestudiar el tema alaluz del nuevo proyecto, de la posicion
actual del Gobierno sobre el Convenio Marco para e Control del
Tabacoy también deladecision delaEmpresa Col ombianade Tabaco,
Coltabaco, lacua despuésdeunintenso“lobby” enlaComisiény una
vez fue archivado el proyecto, vendié la empresa a una gran

multinacional de capital extranjero por una gran suma econémica,
dejando de lado toda su argumentacion de proteccion del trabgjoy la
agricultura colombiana.

Por tanto solicitamos alos honorables Senadores que se estudie e
presente proyecto con el mayor interés, y conlavision delaproteccion
delajuventud y la nifiez colombiana.

Consumo decigarrilloy salud publica

Seguind |1 EstudioNacional deFactoresdeRiesgo de Enfermedades
Cronicasredizado por el Ministerio de Salud en 1999, laprevalencia
del tabaguismo en adultos descendié de 21.4 a 18.9% en cinco afios,
mientrasque aumentd el nimero defumadoresen el grupo de personas
gue tienen un menor nivel educativo.

Asimismo establece que entre 1993 y 1998, la prevalencia del uso
experimental decigarrilloenel grupodelosadol escentesseincrementd
al pasar de 12.7 a 18.6%. En relacion con € nivel educativo, se
encuentra que hay una mayor tendencia al consumo en aquellos con
primariaincompleta o sin ninguna educacion.

Losresultadosdel Estudio permiten estimar que en Colombiaen el
afo 2000 habia 4 millones 520 mil fumadores entre 18 y 69 afios y
500.000 adol escentes que anual mente experimentan con €l cigarrillo.

Teniendo comoreferencial osdatosdel oscertificadosdedefuncion
del DANE, para1999 se estimo que 19.879 colombianosmurieron por
enfermedadesrel acionadasal tabaco, superadasUinicamentepor muertes
causadas por laviolenciay por las enfermedades cardiovascul ares.

Seguin la Organizacién Panamericana de la Salud el tabaco mata
hoy a 1 de cada 10 adultos en todo € mundo. En € afio 2030 la
proporcion serade 1 decada6 adultos, lo queequivaldriaal0millones
de defunciones anuales. Se calcula que en € ano 2020, 7 de cada 10
muertes causadas por el tabaco ocurriraenlos paisesdeingreso medio
y bajo.

En todo el mundo, fuman arededor de 1.100 millones de personas
y seprevéqueen € afio 2025 el nimero superelos 1.600 millones. En
los paises con mayores niveles de ingreso, €l habito de fumar
experimentaun descenso paul atino desde hace decenios, aunque sigue
aumentando en algunos grupos de poblacion. Enlos paises deingreso
medioy bgjo, por el contrario, el consumo de cigarrillosaumentacada
vez més. Lamayor libertad del comercio detabaco estacontribuyendo
al incremento del consumo en estas naciones.

El habito defumar sueleadquirirseenlajuventud. Enlospaisescon
mayores niveles de ingreso, alrededor de 8 de cada diez fumadores
adquirieron el hébito en la adolescencia. En los paises de ingreso
medio y bajo la edad de inicio por lo general oscila en torno a los
primeros afos de la veintena, pero también esta descendiendo. Hoy
dia, cualquiera que sea €l pais estudiado, |os pobres tienden a fumar
mas que los ricos.

Las consecuencias del tabaco para la salud son de dos tipos. En
primer lugar, el fumador rapidamente se vuelve adicto a la nicotina
Las propiedades adictivas de esta sustancia son bien conocidas,
aunque a menudo el consumidor las menosprecia. En los Estados
Unidos de América, segun los estudios realizados en alumnos de
altimo curso de la ensefianza secundaria, menos de 2 de cada 5
fumadores de los que creen que dgjaran de fumar en los 5 afios
siguientes conseguiran hacerlo en realidad. En los paises de ingreso
alto, aproximadamente 7 de cada 10 fumadores adultos dicen que
lamentan haber comenzado afumar y quelesgustariadejar dehacerlo.

L as tasas de éxito de los intentos individual es para dejar de fumar
son bajas. del conjunto delosqueintentan dejar defumar sinayudade
programas especificos, alrededor del 98% recuperan € habito en €
plazo de 1 afio. Enlospaisesdeingreso medioy bajo losesfuerzos por
dgar de fumar son raros.

El tabaco produce enfermedades mortales y discapacitantes y en
comparacién con otras conductas de riesgo, supone una probabilidad
de muerte prematura extraordinariamente alto. La mitad de todos |os
fumadores crénicos perderan lavida por causadel tabaco, y de ellos,
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la mitad morird durante los afios productivos de la edad madura y
perderan de20a25afiosdevida. L asenfermedadesasociadasal tabaco
son bien conocidas y comprenden los canceres de pulmén y otros
organos, la cardiopatia isquémicay otros trastornos circulatorios, y
diversas afecciones respiratorias como el enfisema.

El tabaco también afectalasalud delos no fumadores. Los hijosde
madres fumadoras nacen con peso mas bajo, enfrentan mayores
riesgosdeenfermedad respiratoriay muestran mayor tendenciaasufrir
el sindrome de muerte subita del lactante que los hijos de las no
fumadoras. Los no fumadores adultos corren un riesgo, pequefio pero
creciente, deenfermedad créni cadi scapacitanteomortal por exposicion
a humo de los fumadores.

Fumadores: Autonomia personal, riesgosy costos

L ateoriaecondmicamodernasostienequelosconsumidoresson, en
general, los mejores jueces a la hora de gastar su dinero en bienesy
servicios. Este principio de soberaniadel consumidor sebasaen varios
supuestos: en primer lugar, que e consumidor hace una eleccion
racional einformadaluego de sopesar todos|os costosy beneficiosde
lacompray en segundo lugar queel consumidor asumetodosloscostos
de su eleccion.

Es evidente que los fumadores obtienen beneficios del hecho de
fumar, tales como sentir placer y soslayar las consecuencias de la
abstinencia, y que ponderan estos beneficiosen relacién con los costos
privados de su eleccion. Definidos de esta forma, los beneficios
apreciados superan a los costos percibidos pues, de lo contrario, los
fumadores no pagarian por fumar.

Sin embargo, la eleccidon de fumar podria no ser equivalente ala
eleccién de comprar otros bienes de consumo, y €llo de tres maneras
especificas.

En primer lugar, se sabe que muchos fumadores no conocen
plenamente los altos riesgos de enfermedad y muerte prematura
asociadosasu el eccion. Muchosdeellos, incluso, ignoranlaexistencia
de tales riesgos. Algunos fumadores saben que se enfrentan a un
aumento del riesgo, pero consideran que su magnitud no estan grande
ni esta tan bien demostrada como creen los no fumadores, al mismo
tiempo que minimizan la importancia de estos riesgos para ellos
mismos.

En segundo lugar, e habito de fumar suele comenzar en la
adolescenciaoenlosprimerosafiosdelavidaadulta. Aun cuando estén
bien informados, 10s jévenes no siempre son capaces de utilizar esa
informacion alahorade tomar decisiones. Muchos podrian ser menos
conscientes que los adultos del riesgo que entrafia €l tabaco para su
salud. Cas todos los nuevos fumadores y los que probablemente lo
serén desestimantambién el riesgo devolverseadictosalanicotina. En
consecuencia, menosprecian gravemente los costos futuros de su
habito defumar, esto es, los costos de no poder, en fases posterioresde
lavida, revertir las consecuencias de la decision juvenil de fumar. En
esta medida esta justificado restringir la libertad de los jévenes de
elegir volverse adictos al tabaco, comportamiento que llevaimplicito
un riesgo mucho mayor demuerte que casi todas|asdemas actividades
de riesgo en que incurren.

En tercer lugar, €l habito de fumar supone costos para los no
fumadores. Puesto que parte de sus costos son soportados por los
demés, losfumadorespueden verseincentivadosafumar masdeloque
harian si tuvieran que soportar latotalidad de esos costos. L os costos
de los no fumadores son, evidentemente, el dafio para su salud, las
molestiasy lairritacién asociadas conlaexposicién al humo del tabaco
ambiental.

A nivel mundial, en cualquier afio dado, los costos en salud de los
fumadores superan, como promedio, los de los no fumadores. En un
analisisrealizadopor el CentrodeEstudiossobre Desarrollo Econémico,
CEDE, delaFacultad de EconomiadelaUniversidad delosAndes, en
el afio 1993, revelaba cifras significativas respecto a efecto del
consumo de productos de tabaco en los gastos privados en atencion en

salud de los fumadores, el gasto publico en atencién a enfermedades
asociadas al tabaguismo, la pérdida de ingresos por la mortalidad
prematura, lapérdidadeingresos causadapor €l ausentismo al trabgjo
de las personas afectadas por € tabaguismo y los efectos sobre la
economia del hogar, especialmente en hogares de ingresos bajos, al
sacrificar e gasto en productos bési cos de otros bienes de consumo.

Objetivos de las tabacaler as

Aunque en los foros y debates promovidos por € Congreso, €l
Gobierno Nacional, |os manifestantes antitabaco, |as organizaciones
ambientales, las diferentes asociaciones cientificas y de salud, las
Organizaciones Mundiales, Continentales, Internacionales, en las
Universidades y aun en la publicidad que emiten, las Empresas
Tabacaleras siempre aducen que estan interesados en defender la
generacion de impuestos para los estados, en proteger el derecho al
trabajo de los pequefios agricultores que dependen de esta actividad
comercial, y que colaboran en campafias de prevencion delos efectos
nocivos del tabaco y en incentivacion de actividades sanas como la
promoci n de espectéculosy actividades deportivasy otras, lo cierto
esqueel objetivo real deellas, como empresas privadas con animo de
lucro no es otro que la actividad de comercializacion y negociacion
guelesproduzcasuficientesganancias, talesqueleshan hecho posible
generar un sinnimero de negocios adicionales vendiendo lamarcade
la empresa, e indirectamente induciendo a mas potenciales
consumidores, generando asi més ingresos, para invertir en méas
sectoresy asi abarcar paulatinamente un gran porcentaje de los seres
humanos.

Y es precisamente, a través de la publicidad que las tabacaleras
gjercen su acciodn deletérea sobre la humanidad y € medio ambiente.
Espor elloquelaprohibiciénabsol uta(estadoideal) olareglamentacion
severa de ella, es uno de los principales caminos pararacionalizar y
controlar el aumento de fumadores nuevos especialmente nifios y
jovenes.

La publicidad del tabaco

L os productosdel tabaco son |os tnicosarticul osde consumo legal
gue matan alas personas cuando se usan exactamente comoloindican
los fabricantes.

La publicidad del tabaco cumple su parte como herramienta del
comercio cuyo objetivo es promover la venta de cigarrillos,
convenciendo al comprador potencia delasbondadesdel tabaco, con
lo cua la empresa tabacalera vende fisicamente un producto, pero
ademés convence a publico y le hace creer que compra valores,
ilusiones, belleza, juventud, aventuras, etc., que se supone estén
implicitos en la etiqueta de cigarrillos que paga. El objetivo final es
movilizar sentimientos, emocionesy valores. Lapublicidad moderna,
no solo destacalas virtudes del producto, sino también los beneficios
que a adquirirlo obtendran sus consumidores.

Seguin lostipos de publicidad se puede considerar que algunas son
licitasy otrasilicitas, como serialapublicidad del tabaco queimpulsa
aconsumir un producto nocivo paralasalud de quien consumey de
guienes se encuentran alrededor del fumador.

Asi se puede considerar publicidad ilicita:

» Lapublicidad queatentecontraladignidad delapersonaovulnere
losvaloresy derechos reconocidos en la Constitucion, especia mente
en lo que serefiere alainfancia, lajuventud y lamujer.

* Lapublicidad engafiosa.
* Lapublicidad desleal.
* Lapublicidad subliminal.

* Lapublicidad queinfrinjalo dispuesto en lanormativaqueregule
la publicidad de determinados productos, bienes, actividades o
servicios.

La publicidad sublimina es la mas dificil de detectar ya que es
aquella que utiliza técnicas de estimulacion de los sentidos de forma
que pasa desapercibido para estos mismos sentidos, pero no parala
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percepcion, de tal modo que actla sobre e publico y provoca €l
consumo de un determinado producto sin ser conscientes de la
publicidad. Puede considerarse, no solo lamésengafiosa, sino ademas
lamésefectiva, asi comolamasagresiva, porqueescapaz deconseguir
manipular nuestras conductas sin que podamos de ninguna forma ser
conscientesdequé, como o cuando noshan mani pul ado. L osestimulos
subliminales son reproducidos o emitidos con bga intensidad o de
forma més a 0 menos soslayada, semioculta o con breve exposicion,
para que no sean captados de forma consciente.

Las industrias tabacaleras procuran fundamentalmente inducir a
fumar a nifios y adolescentes, que son los que sustituiran a los
fumadores adultos que tratan de abandonar los cigarrillosy alos que
van falleciendo prematuramente por causa del tabaquismo. Para
consolidar eincrementar el sector defumadoresjovenes, |astabacal eras
incrementan la nicotina en los cigarrillos para reforzar la adiccion,
ademés manejan |os precios disminuyéndol os para mantener niveles
de venta en nifios y jovenes, y sobre todo, utilizan la publicidad.

Es basica en esta dolosa estrategia la publicidad masiva, ya sea
directa o con mensajes subliminales. Ladirectasimuladirigirse alos
adultos, pero tienen rasgos comprensiblesy deseables paralos nifios.
Lo subliminal no solo lo constituyen imégenes y/o simbol os ocultos,
subliminal estodapercepcionguellegaal cerebrodeformainadvertida.

Lapublicidad del tabaco esintrinsecamente perversa porque busca
vender cigarrillos, elementostdxicos que producen adicciény afectan
lasalud, agregandose que su estrategiasedirige principal menteanifios
y jovenes. En € hecho de promocionar €l ementos dafiinosinterviene,
por partedelaindustriatabacal era, el deseo deganar dineroacualquier
costo; desde las politicas de gobierno la dualidad e incoherencia se
manifiestaal realizar actividadesdepromociondelasaludy prevencion
mientras soslaya la realidad de la epidemia de tabaguismo, pues a
mismo tiempo reciben los impuestos de su venta y permiten su
publicidad.

De acuerdo con esto, puede considerarse que la publicidad del
tabaco tiene todas las caracteristicas que la incluyen como ilicita:
atenta contrael derecho alasalud y més contralos nifios, lajuventud
y lamujer; es manifiestamente engaiosay muchas veces subliminal.

Lapublicidad del tabaco comprendelapublicidad directa, indirecta,
elemento de marcay promocion:

Publicidad del tabaco quiere decir cualquier tipo de comunicado
comercia cuyo propésito o efecto principal, secundario 0 accesorio
sea promover unamarca de cigarrillos o promover el uso del tabaco.

Lapublicidad directaeindirectadel tabaco incluyelas actividades
de publicidad, promocion y/o “el elemento de marca’ que utiliza €l
nombre delamarca(solo o junto con otrapalabra), logotipo, simbolo,
lema, anuncio, color o patron de coloresreconocibles, o cualquier otro
elemento queidentifiquea producto, o que sean identificados con los
utilizadospor cua quier marcadecigarrilloso producto detabaco. Para
los propositos de este proyecto la“ publicidad indirecta’ incluye que
un elemento perteneciente a la marca de un producto de tabaco se
asocia con un bien o servicio distinto a producto de tabaco, y ala
publicidad o comercializacién de dicho bien o servicio; “ promocién”
incluyeladistribucién gratuitade productosdel tabacoy promaociones
gue alientan su consumo, como ofrecer o proporcionar cualquier tipo
de regalo, de manera directa o indirecta, en la compra de algun
producto del tabaco, entrelos que seincluyelaentregade un obsequio
al comprador 0 a unatercera parte, |lo mismo que un bono, premio,
descuento o derecho a participar en algun juego, loteria 0 concurso;
“elemento demarca’ significalaasociacion de cualquier elemento de
una marca de cualquier producto del tabaco con cualquier bien o
servicio distinto al producto del tabaco, y la publicidad y
comercializacién de dicho bien o servicio.

Laprohibicionintegral dela publicidad, promocion, patrocinioy
el usodeloselementosdemarcaesnecesariapara promover lasalud
publica, y se ha demostrado por estudios en diferentes paisesy con
diferentes organizaciones internacionales de la salud.

Sin embargo, la posicién delamayoriade los Senadores, esquela
prohibicion absoluta al parecer no es recomendable en € aspecto
préctico, y por tanto se deben dejar agunos canaes para que las
empresas tabacaleras se expresen a aquellas personas declaradas
fumadoras y que soliciten especificamente a través de medios de
comunicacion el conocimiento de los productos. Aunque en este
proyecto, serecogen lamayoriadelasinquietudesdeloslegisiadores,
debemosinsistir, amaneradeinformacion en laestrategiamundial de
la prohibicion absoluta de la publicidad como la mejor manera de
reducir el consumo, con base en la disminucién de nuevos fumadores
gue son en su mayoria los jévenes y nifios, que es e publico mas
facilmente influenciable por este tipo de publicidad.

Asi, pues, podemos informar a los honorables Senadores que
prohibir la publicidad del tabaquismo es una estrategia de salud
publica que funciona. De acuerdo con el Banco Mundial, en relacion
con el consumo del tabaco “1aprohibicion de publicidad y promocién
ha probado ser efectiva, pero solo si es integral, si cubre todos |os
mediosy el uso de todas las marcasy logotipos’.

Las prohibiciones de publicidad y promocion del tabaco deben
incluir tanto lapublicidad directacomo indirecta, y todos los medios.
Losmétodosde“ publicidad indirecta’ incluyen patrocinio de eventos
y equipos deportivos, promover conciertos de rock y discos; plasmar
el logotipo de sus marcas en productos populares entre la infancia;
poner lamarcay logotipo de productosdel tabaco en otrasmercancias
como prendasdevestir, o utilizarl osen eventosfestivosy en concursos;
asi como repartir muestras gratis de cigarrillos y productos con la
marca de cigarrillos en &reas donde se congrega gente joven, como
conciertos de rock, discotecasy centros comerciales.

L asrespuestas adecuadas

En consecuencia, se justifica que e Estado intervenga, en primer
lugar paradisuadir alosnifiosy alosadolescentesde adquirir € habito
de fumar y para proteger a los no fumadores, pero también para
proporcionar alos adultostodalainformacidn que necesitan alahora
de hacer una eleccion con conocimiento de causa

L as medidas consideradas como las mas adecuadas que propone a
los gobiernos la Organizacion Mundial de la Salud deben incluir:

1. Incrementar lospreciosdel tabaco, usando como modelolastasas
de los paises con politicas globales de lucha contra el tabaco que
consiguieron reducir el consumo.

2. Publicar y difundir los resultados de la investigacion sobre los
efectos del tabaco en la salud, afiadiendo etiquetados prominentes en
los paquetesdeloscigarrillosy adoptando |eyesamplias que prohiban
la publicidad y la promocion del tabaco, y restringiendo € uso del
tabaco en los centros de trabajo y lugares publicos, y

3. Facilitar el acceso alos productossustitutivosy otro tratamientos
paradegar de fumar.

El Convenio Marco de la OMS para e Control del Tabaco,
(CMCT)

El Convenio Marco delaOMS parael Control del Tabaco, CMCT,
forma parte de una estrategia mundial para reducir € nidmero de
muertesy enfermedades en e mundo ocasionadas por el consumo de
tabaco.

Los Estados Miembros de la Organizacion Mundia de la Salud,
OMS, enmayo de 2003, reunidosen laAsambleaMundial delaSalud,
adoptaron el texto de estetratado paracontrolar laofertay el consumo
de tabaco. En su redaccion e Convenio Marco de la OMS para €
Control del Tabaco, CMCT, abordalosimpuestosaplicablesal tabaco,
laprevenciony € tratamiento del tabaquismo, € comercio ilicito, la
publicidad, €l patrocinioy lapromocién, y laregulacién del producto.
En la actualidad se encuentra abierto a la firma de los Estados
Miembros. El tratado entrara en vigor poco después de haber sido
ratificado por 40 paises. Una vez que entre en vigor, este tratado
mundial en materiade salud, € primero en la historia que se celebra
bajo los auspicios de la Organizacion Mundial de la Salud, OMS,
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establecera normas internacionales en materia de fiscalidad sobre €l
tabaco, prevencién y tratamiento del consumo de tabaco, comercio
ilicito, publicidad y promocion, y regulacion delaslaboresdel tabaco.

Respecto ala prohibicion total de la publicidad de tabaco e texto
prevé guelaprohibicién absolutaseaen Ultimainstanciael objetivode
todoslosfirmantesdel Convenio. Dicho en palabrasdeladoctoraGro
Harlem Brundtland, DirectoraGeneral delaOMS:; “LaOMSapoyala
prohibicion absoluta de la publicidad de tabaco. Estoy convencidade
gue €l texto allana el camino para conseguir ese fin”.

El Convenio acuerda lo siguiente en materia de publicidad:
Articulo 13. Publicidad, promocién y patrocinio del tabaco.

1. Las Partes reconocen gque una prohibicion completa de la
publicidad, la promocién y e patrocinio reduciria el consumo de
productos de tabaco.

2. Cada Parte, de conformidad con su constitucién o susprincipios
constitucionales, proceder aauna prohibicion completadetodaforma
de publicidad, promocién y patrocinio del tabaco. Dicha prohibicién
comprender &, deacuerdo con el entornojuridicoylosmediostécnicos
de que disponga la Parte en cuestion, una prohibicion completa dela
publicidad, la promociény el patrocinio transfronterizos originados
en su territorio. A este respecto, cada Parte, dentro de un plazo de
cinco afosa partir delaentrada en vigor del Convenio paralaParte
encuestion, adoptaramedidasl egidativas, € ecutivas, administrativas
u otras medidas apropiadas e informara en consecuencia de
conformidad con €l articulo 21.

3.LaPartequenoestéen condicionesdeproceder aunaprohibicién
compl etadebido alasdisposi cionesdesu Constitucidn o susprincipios
congtitucionales aplicara restricciones a toda forma de publicidad,
promoci ény patrociniodel tabaco. Dichasrestriccionescomprenderan,
de acuerdo con el entorno juridico y los medios técnicos de que
disponga la Parte en cuestion, la restriccién o una prohibicién
completa dela publicidad, lapromociény el patrocinio originadosen
su territorio pero con efectos transfronterizos. A este respecto, cada
Parte adoptard medidas legidlativas, gecutivas, administrativas u
otrasmedidasapropiadaseinfor maraen consecuenciadeconformidad
con € articulo 21.

4. Como minimo, y de conformidad con su Constitucion o sus
principios constitucionales, cada Parte:

a) Prohibiréatoda forma de publicidad, promociény patrocinio del
tabaco que promueva un producto de tabaco por cualquier medio que
seafal so, equivoco o engafioso enalgunaotraformao quepuedacrear
unaimpresion errdneacon respecto a suscaracteristicas, efectospara
la salud, riesgos o0 emisiones,

b) Exigira que toda publicidad de tabaco y, segun proceda, su
promocion y patrocinio, vaya acompanada de una advertencia o
mensaje sanitario o de otro tipo pertinente;

¢) Restringirael uso deincentivosdirectosoindirectosquefomenten
la compra de productos de tabaco por parte de la poblacion;

d) Exigira, s no ha adoptado una prohibicion completa, que se
revelen a las autoridades gubernamentales competentes |os gastos
efectuados por la industria del tabaco en actividades de publicidad,
promoci ény patrocinioaun no prohibidas. Dichasautoridadespodran
decidir que esas cifras, a reserva de lo dispuesto en la legislacion
nacional, se pongan a disposicion del publico y de la Conferencia de
las Partes de conformidad con €l articulo 21;

€) Procedera dentro de un plazo de cinco afios a una prohibicion
completa o, si la Parte no puede imponer una prohibicién completa
debido a su Constitucion o sus principios congtitucionales, a la
restriccion de la publicidad, la promocién y €l patrocinio por radio,
television, medios impresos y, segun proceda, otros medios, como
Internet; y

f) Prohibira o, si la Parte no puede imponer la prohibicion debido
a su Constitucion o sus principios constitucionales, restringira €l
patrocinio de acontecimientos y actividades internacionales o de
participantes en las mismas por parte de empresas tabacaleras;

g) Se alienta a las Partes a que pongan en practica medidas que
vayan mas alla de las obligaciones establecidas en el parrafo 4°.

Marco legal actual

En nuestro pais solamente existeenlaL ey 30 de 1986 laindicacion
deguetodo empaquedecigarrillo o tabaco deberallevar enel extremo
inferior de laetiquetalaleyenda“el tabaco es nocivo parala salud”,
y no ocupa més del 10% de la parte lateral de la cgjetilla

El nuevo Cédigo de Policiade Bogota, Acuerdo 79 del afio 2003, en
su articul 0 26 establece como comportamientosquefavorecenlasalud
propiay gjena: “No promocionar tabaco y susderivados en vehiculos
rodantes’.

L osproyectosdeley quecursan en el CongresodelaRepublica

Disposicioneslegalesquerestrinjan laprohibicion delapublicidad
a aguella “dirigida a menores de 18 afios’ no es efectivo y ademas
imposibledecumplir. Laprohibicionrestringidaa“enfocarsea’ o que
“resulteatractivaparalosjovenes’ esinadecuaday fundamentalmente
defectuosa. Los estudios muestran unay otra vez que la gente joven
fumasobretodolasmarcasdecigarrillosmasanunciadas; ellodemuestra
gue adoptar unaprohibiciontotal eslamejor formadeevitar quenifias
y nifiosestén expuestosalainfluenciadelapublicidad del tabaquismo.
Sin embargo por las razones explicadas atras se introducen en este
nuevo proyecto de ley unas excepciones especificas dirigidas al
publico adulto y fumador.

En el Congreso de laRepublicacursan los proyectosdeley 119 de
2002 Senado, 137 de 2002 Senado y € Proyecto de ley 197 de 2003
Senado. L ostres proyectos apuntan arestringir el uso delapublicidad
del tabaco, en particular de aquella publicidad dirigida alos menores
de edad. De los tres proyectos, e 197 de 2003, presentado por la
Senadora Dilian Toro de Caicedo, es méas enérgico en restringir la
actividad publicitaria de las tabacaleras, pero alafecha de hoy estos
proyectos no tienen viabilidad.

Aunque estamos de acuerdo con laintencion de los mencionados
proyectos consideramos que solo la prohibicién total de lapublicidad
de los productos de tabacos es eficaz y facilitael cumplimiento dela
ley frente alas consabidas estrategias de las tabacaleras de burlar las
disposiciones, aprovechandol osvacioslega esquegeneranlasnormas
de carécter restrictivo. Ademas atendemos con este criterio las
recomendacionesdelaOrganizacionMundial delaSaludy loesbozado
en el Convenio Marco delaOMS parael Control del Tabaco, € cud
fue adoptado por Colombia en e seno de la Asamblea de la OMS,
celebrada en Ginebra en mayo de 2003.

Por tanto reitero, que aunque se abren algunas excepciones a la
publicidad, las mismas deben ser especificas, concretas y taxativas
paraevitar, que por espacios dejados en laley, se cuelen las acciones
de las empresas para evadir |as prohibiciones legales.

Proposicién

Por lasrazonesenumeradas, soli citamosal oshonorabl es Senadores
de la Comision Sexta, dese ponenciafavorable para primer debate al
presente Proyecto de ley nUmero 161 de 2004.

De los honorables Congresistas,

José Ramiro Luna Conde.
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2004 SENADO
por la cual sereglamenta la publicidad, promocion y patrocinio
de los productos de tabaco y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO|
Disposiciones gener ales

Articulo 1°. Finalidad. La finaidad de esta ley es reducir €l
consumo de tabaco y |os dafios que ocasiona mediante disposiciones
dirigidas &
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a) Proteger alos nifiosy otros no fumadores de | os incentivos para
consumir tabaco;

b) Proteger alosno fumadoresdelaexposicion a humo del tabaco;

¢) Asegurar que la poblacion esté informada adecuadamente sobre
losriesgos del consumo de tabaco y la exposicion pasivaa humo del
cigarrillo, y acerca de los beneficios de dgjar de fumar;

d) Promover un ambiente donde el no fumar y la ausencia de la
promocion del tabaco seala norma.

Articulo 2°. Definiciones. Lasexpresionesempleadasen estaley se
entenderdn en su sentido natural y obvio, seguin €l uso genera delas
mismas, salvo las siguientes definiciones:

a) El término elemento dela marca incluye lamarcadefabrica, la
marcaregistrada, € nombrecomercial, el aspectodistintivo, el logotipo,
el arreglo gréfico, el disefio, el edogan, € simbolo, €l lema, el mensgje
de venta, & color o combinacion de colores reconocible, u otros
indicios de laidentificacion de productos idénticos o similares alos
utilizados para cualquier marca de producto de tabaco;

b) La composicion serefiere a contenido, composicion, arreglo o
combinaciéndesustanciasincluidasenel procesamientoy lafabricacion
de los productos de tabaco;

c) El fabricante comprende cualquier entidad que se asocia con €l
fabricante, incluida una entidad que controla o es controlada por €l
fabricante, o que es controlada por la misma entidad que controla al
fabricante;

d) El paquete es €l envase, € receptéculo o laenvolturaen que se
vende 0 muestra un producto de tabaco en las tiendas a por menor,
incluidala caja o cartdn gue contiene paquetes mas pequerios,

€) La publicidad del tabaco, es toda forma de comunicacion
comercial publicacon € fin o efecto, directo o indirecto de promover
un producto de tabaco, incluida aguella que aunque no menciona
especificamente el producto de tabaco, utiliza nombres comerciales,
emblemas u otras caracteristicas distintivas de productos de tabaco,
pudiendo ser sus métodos directos alusivos ala marca o indirectos a
través de promociones o patrocinios,

f) La promocién es la practica de fomentar la conciencia o las
actitudes positivas acerca de un producto, marca o fabricante para
vender unproducto detabaco o a entar suconsumo, mediantecual quier
medio, incluidosel anuncio directo, losdescuentos, losincentivos, 10s
reembol sos, ladistribucion gratuita, 1a promocion de elementos de la
marca mediante eventos y productos relacionados, a través de un
medio de comunicacion con e publico.

g) Unproductodetabaco escual qui er sustanciao bienmanufacturado
compuesto total o parcialmente detabaco, lo cual incluyelashojasde
tabacoy cual quier extracto dehojasdetabaco. También comprendelos
papeles, tubos y filtros de cigarrillo.

CAPITULO I
Campo de aplicacion
Articulo 3°. Lafabricacion, venta e importacion de un producto de

tabaco se haraen cumplimiento de estaley y de cualquier reglamento
aprobado en desarrollo de lamisma.

Articulo4°. Cadafabricante oimportador de un producto detabaco
proporcionara a Ministerio de la Proteccién Socia, la informacién
acercadel producto y sus emisiones, incluidoslos datos acercade las
ventas, composicion, ingredientes, propiedades peligrosas y los
elementos de la marca de los productos.

El Ministerio de la Proteccién Socia reglamentaralo relativo ala
presentacion de dichos informes.

CAPITULO 11
Empaquetado y etiquetado

Articulo 5°. Ninguna persona fabricarg, vendera, expondra, ni
importar4 un producto de tabaco a menos que el paquete que lo
contiene muestre en el cincuentapor ciento (50%) de su superficie, en

textoy/oiméagenes, enlaformay lamaneraprescritaspor el Ministerio
de la Proteccién Social, la informacién acerca del producto y sus
emisiones, losriesgosparalasalud y los efectos sobre estaque surgen
del uso del producto o delaexposicidn asusemisiones, asi como otros
mensgjes relacionados con la salud tales como, entre otras cosas,
consegj os sobre como dejar de fumar y rétul os disefiados parafacilitar
los esfuerzos por identificar los productos de tabaco elaborados y
distribuidos ilegalmente o los productos sobre los cuales no se han
pagado impuestos.

Articulo 6°. Ninguna persona empaguetara € producto de una
maneraque le permitaaun consumidor o comprador de productos de
tabaco engafiarse 0 ser engafiado en cuanto asu carécter, propiedades,
toxicidad, composicion, beneficio, peligrosidad, sal ubridad o seguridad.

Articulo7°. Cualquier requisitoquesurjadel asclausul asantedichas
no liberaaun fabricante, importador o vendedor de otras obligaciones
o responsabilidades civiles que se deriven de o dispuesto en normas
legales aplicables.

Articulo 8°. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara:

a) El contenidoy formato delainformacion descritaen estaley que
debe aparecer en |os paguetes,

b) Lainformacion que no puede aparecer en |os paquetes,

c) En genera, cadavez que seanecesario, paraque se aplique esta
parte delaley.

CAPITULO IV
Publicidad y promocién

Articulo 9°. Ninguna persona hara publicidad, o causara que
cualquier otrapersonalahaga, de un producto detabaco o un elemento
delamarcarelacionado con € producto de tabaco mediante un medio
publicitario directo o indirecto, incluido el patrocinio de una
organizacion, servicio, establecimiento fisico, vehiculo de cualquier
clase, evento deportivo, musical, artistico, socia o cultura, o la
participacion de un equipo o deportista en cualquier competicion.

Articulo 10. Ninguna persona venderd, exhibira, promoverd,
distribuirao causaralaventa, exhibicion, promocion o distribucionde
cualquier articuloqueno seaun producto detabacoy quellevelamarca
de fabrica, la marca registrada, e nombre comercial, e aspecto
distintivo, e logotipo, € arreglo gréfico, e disefio, € esogan, €
simbolo, € lema, el mensgje de venta, e color o combinacion de
coloresreconaocible, u otrosindicios de laidentificacion de productos
idénticoso similaresalosutilizados paracual quier marcade producto
de tabaco.

Articulo 11. Las disposiciones de este capitulo no se aplicardn ala
publicacion por un fabricante de un anuncio del producto detabaco en
un medio impreso que esté concebido solo para su distribucion alos
empleados del comercio del tabaco para finalidades comerciales.

Se permitiralainformacion comercia directa entre las compafiias
fabricantes de productos de tabaco, y alos consumidores mayores de
18 afos que plenamente identificados 1o soliciten libremente através
de correo directo o de la Internet.

Articulo 12. Ninguna persona ofrecera o proporcionara cualquier
compensacion, directa o indirecta, por la compra de un producto de
tabaco, incluidos la donacién gratuitaa un comprador o un tercero, la
bonificacion, laprima, el reembolso dedinero en efectivo o el derecho
departicipar enunjuego, loteriao concurso, ni distribuiraun producto
de tabaco sin compensacién monetaria, 0 en compensacion por la
comprade un producto o servicio, o lareaizacion de un servicio.

CAPITULOV
Delainspeccion y las sanciones

Articulo 13. Los fabricantes, importadores y distribuidores de
productos de tabaco estaran sometidosalainspecciony vigilanciadel
Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 14. Paralos fines de esta ley €l Ministerio podra, previa
resolucién motivada y fundamentada bajo la responsabilidad del
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Ministerio delaProteccion Social olaoficinaque estedelegue paratal
efecto, ingresar e inspeccionar cualquiera de los siguientes lugares
paravigilar €l pleno cumplimiento de estaley y de lareglamentacion
que la desarrolle:

a) Donde se manufactura, analiza, almacena, empaqueta, rotula o
vende cualquier producto de tabaco;

b) Donde se encuentra todo lo que se usa para la fabricacion, e
almacenamiento, €l embalgje, laventao € andlisis del tabaco;

¢) Donde se encuentrainformacién relacionada con lafabricacion,
el amacenamiento, el empaquetado, el etiquetado, la venta o €
analisis del tabaco.

Articulo 15. El Ministerio de la Proteccién Social, conjuntamente
conel Ministeriodd Interior y de Justiciay conlaComision Nacional
de Estupefacientes reglamentaran lo pertinente a los siguientes
procedimientos, en el desarrollo de las funciones de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Régimen Sancionatorio enlassi guientesmaterias.

a) Con respecto a las atribuciones y las obligaciones de los
funcionarios que realicen la inspeccién y el procedimiento a seguir
durante aquella como toma de muestras, decomisos, y restitucion del
producto cuando ello fuese menester;

b) Examen general de todo material usado para € proceso de
produccion y/o comercializacion del tabaco, del proceso mismoy de
latoma de muestras de | os productos del tabaco con finesde andlisis,

c) Examen de libros de contabilidad y documentacién en general
conducente a determinar el cumplimiento de la presente ley;

d) Entrevista o Interrogatorio a cualquier actor de la cadena de
produccion, industrializacion y comercializacion de los productos de
tabaco en cualesquiera de sus niveles;

€) Interceptacion de cualquier vehiculo de transporte o cualquier
medi o de almacenamiento de tabaco o susproductos, que seconsidere
guepudiesen ser objeto deinvestigaci on deacuerdo conlo preceptuado
en estaley;

f) Destruccién o decomiso de cualquier producto de tabaco o sus
componentes en caso de incumplimiento de los preceptos de la
presente ley;

g) Todo el régimen sancionatorio, aplicablealaspersonasnaturales
o0 juridicas halladas culpables de infringir las disposiciones de la
presente ley, e cual comprendera desde multas de no menos de
trescientos (300) salarios minimos legales mensual es vigentes parael
fabricante, importador o distribuidor mayorista, no menos de un (1)
salariominimolegal mensual vigente, asi como sancionesmasdréasticas
paral osreincidentescomo suspensionestemporaleso definitivasdela
licenciacomercial segun lagravedad delainfraccion, sin perjuicio de
otro tipo de sanciones pecuniarias y disciplinarias;

h) En general, cada vez que sea necesario, para que se aplique esta
parte delaley.

Articulo 16. Unapersonaencontradaresponsabledehaber infringido
cualquier exigencia de estaley y los reglamentos gque la desarrollan
serd obligada a pagar |os costos legitimos asociados con cual quier
inspeccion, investigacion y accion destinada a corregir el
incumplimiento.

Articulo 17. El desarrollo de esta reglamentacion se entendera
como no excluyente de laintervencion de laautoridad competente, la
cual gercerdsusplenasfunciones, sinperjuicio dequeel encartado sea
sancionado como infractor.

Articulo 18. Ninguna persona obstaculizara, de cualquier manera
guesea, aunfuncionario enlaboresdeinspeccion, ni loinduciraaerror
mediante encubrimiento o afirmaciones falsas, ni se negara a
proporcionarle cualquier informacién o documento alos cualesle da
derecho estaley, ni destruiratal informacion o documento.

CAPITULO VI
Clausulas finales

Articulo 19. Esta ley entrard en vigencia a partir de un afo de su
promulgacion.

Articulo 20. Estaley deroga las normas que le sean contrarias, en
particular | o dispuesto sobrelapublicidad del tabacoy del cigarrilloen
laLey 30 de 1986.

Atentamente,

Honorabl es SenadoresJosé Ramiro Luna Conde, Her nando Escobar
Medina, Ponentes.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2003
CAMARA, 174 DE 2004 SENADO

por la cual se crea una modalidad de transporte publico en
vehiculos tipo tricimdviles y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., mayo 19 de 2005
Honorables Congresistas

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, de rendir ponencia para
primer debate a Proyecto de Ley nimero 054/2003 Camara, Ley
nimero 174 de 2004 Senado, por la cual se crea una modalidad de
transporte publico en vehiculos tipo tricimoviles y se dictan otras
disposiciones, me permito presentar a su consideracion el siguiente
informe.

Antecedentes

Setratade iniciativa presentada de |os honorabl es Representantes
Jorge Enrigue Ramirez Urbina y Elias Raad Hernandez, ante la
Camarade Representantes €l dia 6 de agosto de 2003, bajo el nimero
054 de 2003.

Este proyecto de ley habia sido objeto de estudio por parte de la
CamaradeRepresentantesduranteel periodolegislativo comprendido
entreel 20 dejulio de2003y e 20 dejunio de 2004, que en su proceso
de estudio para primer debate en dicha Camara rindié ponencia
favorable y se propuso segundo debate en la plenariade lahonorable
Camara de Representantes, argumentandose entre otras razones que:
“ ... sehace necesario expedir una ley que consagre este medio, como
transportepublico paramunicipiosdecuarta, quintay sextacategoria,
queademasde solucionar € problema detransporte, seha convertido
para los conductores y sus familias en opcion de vida...” , razon que
reafirmala necesidad de expedir unaley que consagre este medio de
transporte, con e Unico fin de que recibala proteccion, conservacion
y divulgacion que como tal le corresponden.

Consideraciones

“Lostriciméviles, un mediodetransporteecol dgico, gener ador
de empleo, alternativo y funcional”

Los tricimdviles son un medio de transporte que representa e
triunfo de la creatividad y la imaginacién aplicada al concepto de
“Desarrollo Sostenible” delas ciudadesy |las poblaciones, un término
gueobligaalareflexiony a compromisoy el cual necesitadel apoyo
deiniciativaslegal esbuscandoreglamentar estamodalidad detransporte
publico terrestre para que los mandatarios locales posean una
herramientajuridicay asi organizar este medio de transporte en cada
uno de sus municipios.

Es un medio de transporte aternativo, a que se relaciona de
inmediato con temas de tanta actualidad como son la proteccion y €
respeto por el medio ambiente, ya que permite recorrer sin prisaslas
cales y carreras de las poblaciones y de esta manera disfrutar del
paisgje que nos brindan los sitios de interés turistico y cultural de
nuestra querida Colombia y de esta forma se genera empleo y se
conservan las de vias urbanas.

El medio ambiente se ve considerablemente beneficiado, ya que
estos vehiculos por ser de traccion humana (pedaleo) no utilizan
combustiblesderivadosdel petréleo parasulocomocién, no producen
gases contaminantes a la atmosfera, por ser un medio de transporte
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silencioso no afecta ni aumenta la contaminacién auditiva producida
por otros tipos de vehicul os de transporte publico terrestre.

En estos dificiles tiempos laboral es es una herramienta muy Util y
de bagjo costo para que los habitantes de nuestros pueblos generen
entradas monetarias de una manera legal, iniciando con un nuevo
negocio que incrementara el ingreso familiar satisfaciendo sus
necesi dades basicas parasubsistir y de estaforma conseguir un mejor
estilo y calidad de vida tan anhelada por |os seres humanos.

Otra manera de generar ingresos para las empresas operadoras y
propietarios de estos vehiculos es que se busquen nuevas vias de
comunicacion que han sido poco exploradas y explotadas, como lo
son, ser soportes paralapublicidad por lanovedad que representan en
el ambito del transporte y por su disefio moderno y atractivo, un
tricimovil llamainmediatamente laatencion, lo quelo convierteen el
soporteideal paracual quier mensajepublicitario, queesunaalternativa
interesante para tener en cuenta.

Estosvehiculospor contar con un peso aproximado entre 300 a400
kilogramos con su cupo completo, pueden circular por las calles
pavimentadasy adoquinadas, sin peligro aque estas sean deterioradas
odestruidas, novaaexistir oaproducir deterioro deredvia por donde
circulen estos vehiculos en las diferentes pobl aciones, porque su peso
es précticamente imperceptible para dichas vias.

Estenovedosoy alternativosistemadetransporteseestaconvirtiendo
en unfendmeno anivel mundial queyahasido implantado en Europa,
en ciudades como Berlin, Frankfurt, Hamburgo, Londres, Munich,
Copenhague, Viena, Amsterdam, Barcelona, etc.,... enAsiaenciudades
como Tokio, Beijing, entre otras, en paises latinoamericanos como
Cuba, Nicaragua, México, Peru, Ecuador, Venezuel a, Santo Domingo,
Brasil, etc.,... y en ciudades de Estados Unidos como San Francisco,
California, que en su Codigo de Policiaen € articulo 39 reglamentael
transporte publico terrestre para este tipo de vehiculos, indicando las
bases legales para su operacion con sus respectivas restricciones,
requisitos de seguridad, licencias, tarifas, reglamentacion sanitariay
penalizaciones.

A nivel de Colombia, en diferentes regiones, municipios y
poblacionesexisteninnumerablescooperativas, constituidaslegalmente
paraprestar esteserviciodetransportepublicoenestetipodevehicul os,
dandoleaestetransportehastacierto puntolegalidad, aunando esfuerzos
estas cooperativas y muchos usuarios han solicitado a las instancias
correspondientes que aeste proyecto seleden lostramites respectivos
en cadaunadelas Camaras CongresualesparaqueseconviertaenLey
delaRepublica, y de esta manera ellos poder prestar este servicio de
acuerdo concomolanormalo estipul e, yadeunamanerareglamentada
por e Estado colombiano.

Por todo |o expuesto anteriormente presento paralaconsideracion
de la comision las siguientes modificaciones de a articulado del
Proyectodeley nUmero 054 de 2003 Camara, 174 de 2004 Senado, con
el siguiente pliego de modificaciones:

Enlosarticulos3° y 7° del texto aprobado en lahonorable Camara
de Representantes, modificando el articulo 3° eincluir un parégrafoen
el articulo 7° donde se tenga en cuenta un seguro contra terceros asi:

Articulo 3°. Las disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicaranexclusivamentealamodalidad detransportepublicoterrestre,
en vehiculos tipo tricimoviles en municipios con poblacién menor a
50.000 habitantes y/o municipios con amplia trayectoria turistica y
cultural entodod territorionacional, teniendoen cuental asrestricciones
gue e Gobierno Nacional reglamente al respecto.

Articulo 7°. Incluir dentro del articulo 7° € siguiente parégrafo.

Paragrafo. Con lafinalidad de velar por la seguridad del publicoy
usuarios de los vehicul os adscritos a las empresas que se conformen
paralaprestaciony operaciondel serviciodetransportetipotricimoviles,
deberén portar y mantener vigente una pdliza de seguros de
responsabilidad civil contra terceros, suscrita por una compafia
debidamente licenciada para emitir pdlizas de seguros en Colombia.

Proposicion

Por todasl asanteriorescons deracionesy modificacionesy teniendo
en cuenta que esta iniciativa, favorece y protege al medio ambiente,
posibilita la generacién de empleo de nuestros conciudadanos, me
permito proponer aloshonorables SenadoresdelaComision Sextadel
Senado de la Republica aprobar en primer debate “ el Proyecto deley
174 de 2004 Senado, por la cual se crea una modalidad detransporte
publico en vehicul ostipotricimévilesy sedictan otrasdisposiciones’.

De usted, atentamente,
Vicente Blel Saad.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY 054 DE 2003 CAMARA, 174 DE
2004 SENADO

por la cual se crea una modalidad de transporte publico en
vehiculos tipo tricimdviles y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
CAPITULO |
Objetivosy definiciones
Articulo 1°. Lapresenteley tienecomo objetivosdeinteréspublico:
Crear una modalidad para € transporte publico en vehiculos tipo
tricimoviles, para prestar un servicio eficiente, seguro, oportuno,
ecolgico y econdmico bgjo |os criterios basicos de cumplimiento de
los principios reglamentarios del transporte de pasgjeros.

Articulo 2°. Tricimovil. Vehiculo no motorizado de tres ruedas,
destinado al servicio publico de pasg eros, con capacidad hastadetres
personas, accionado con € esfuerzo del conductor por medio de
pedales.

Parégrafo. El GobiernoNacional atravésdd MinisteriodeTransporte
unificara los principios y criterios para la reglamentacion de este
sistema de transporte.

CAPITULO I
Ambito de aplicacion

Articulo 3°. Las disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicaranexclusivamentealamodalidad detransportepublicoterrestre,
en vehiculos tipo tricimoviles, en municipios con poblacién menor
a50.000habitantesy/omunicipioscon ampliatrayectoriaturistica
y cultural en todo € territorio nacional, teniendo en cuenta las
restricciones que el Gobierno Nacional reglamente al respecto.

CAPITULO 111
Capacitacioén y licencias de conduccién

Articulo 4°. El Ministerio de Transporte habilitara centros de
ensefianza legalmente autorizados para la capacitacion de los
conductoresdelosvehiculostipo triciméviles, requisitoindispensable
para obtener la licencia o permiso de conduccion de este tipo de
vehiculos.

Articulo5°. Paraoperar losvehicul ostipotricimovilesel conductor
debera obtener licencia o permiso de conduccion en esta modalidad
previo cumplimiento de los requisitos exigido por la autoridad
competente en esta materia.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara los requisitos y
condiciones que deben reunir quienes quieran acceder a este tipo de
licencia

CAPITULO IV

Creacién y funcionamiento de las empresas de transporte
publico terrestre

Articulo 6°. La autoridad competente daré prioridad en el
otorgamiento de la licencia de funcionamiento de los tricimoviles al
sector solidario deempresasasociativasdetrabajo de servicio publico.
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Articulo 7°. Para poder ser operador o conductor de tricimovil se
debera estar afiliado al Sistema de Seguridad Social.

Parégrafo. Con lafinalidad de velar por laseguridad del publicoy
usuarios de los vehicul os adscritos a las empresas que se conformen
paralaprestaciony operaciondel serviciodetransportetipotricimoviles,
deberan portar y mantener vigente una poliza de seguros de
responsabilidad civil contra terceros, suscrita por una compafia
debidamente licenciada para emitir pdlizas de seguros en Colombia.

CAPITULOV
Dela prestacion del servicio

Articulo 8°. Requisitos. Las empresas de que trata la presente ley,
podran operar en sus respectivos municipios de acuerdo con las
condiciones que para €llo establezca € alcalde municipal o distrital,
previo el estudio que para €l efecto realice la autoridad municipal y
distrital.

Paragrafo. De conformidad con lo establecido por € articulo 3°,
numeral 7 de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en
tratados, acuerdos o convenios de carécter internacional, laprestacion
del servicio publico de transporte estara sujeta ala habilitaciony ala
expedicion de un permiso 0 a la celebracion de un contrato de
concesion u operacion, segun se trate de rutas, horarios o frecuencias
de despacho, 0 areas de operacion, servicios especial es de transporte,
tales como: Escolar, de asalariados, de turismo y ocasional el cual
también se aplicara en este modo de transporte.

CAPITULO VI
Equipo, identificacion y tarifas
Articulo 9°. La homologacion del equipo, se haré a través del
Ministerio de Transporte, quien reglamentara los requisitos y

especificacionesdeordentécnico concernienteal ascaracteristicasdel
vehiculo.

Articulo 10. Lasempresashabilitadasparalaprestaciondel servicio
publico de transporte de que tratala presente ley solo podran hacerlo
con equipo registrado e identificado paradicho servicio, previamente
homol ogado ante el Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas,
vinculadas o con relacion de coordinacion y que cumplan con las
especificacionesy requisitostécnicosdeacuerdo conlainfragstructura
hecha para este modo de transporte.

Articulo 11. De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la
Ley 336 de1996, ensucondicionrectoray orientadoradel sector y del
SistemaNacional de Transporte, |e corresponde a Gobierno Nacional
através del Ministerio de Transporte formular la politicay fijar los
criteriosatener en cuentaparaladirecta, controladao librefijacion de
las tarifas en cada uno de los modos de transporte.

Articulo 12. Deconformidad conlodispuestoenel articuloanterior,
las autoridades competentes, segun €l caso, elaborarén los estudios de
costos que serviran de base para e establecimiento de las tarifas, sin
perjuicio de lo que estipulen los tratados, acuerdos, convenios,
conferenciaso précticasinternacionalessobreel régimentarifariapara
un modo de transporte en particular.

CAPITULO VII
Sancionesy procedimientos

Articulo 13. Para efectos de determinar las sujetos y |as sanciones
a imponer, por violacion a la presente ley, se tendra en cuenta la
reglamentacion queparal osefectosexpidael Ministeriode Transporte.

Paragrafo. Laautoridad local competenteimpondralas sancionesa
gue haya lugar por violacion a los reglamentos establecidos por €l
Ministeriode Transporte, en materiadel modo detransporte publicoen
vehiculo tricimovil.

TITULO I
CAPITULOI
Disposiciones finales

Articulo 14. Autorizase al Gobierno Nacional para adoptar las
medidas presupuestales que fueren necesarias con €l fin de darle
cumplimiento alo que se dispone en esta ley.

Articulo 15. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte, dispondra de un término de seis meses (6) a partir de la
fecha de entrada en vigencia, para reglamentar la presente ley.

Articulo16. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir desupromulgacion
y derogatodas las que le sean contrarias.

Vicente Blel Saad,
honorable Senador de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre Blangueo,
Deteccion, Embargo y Confiscacion de los Productos de un Delito,

hecho en Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990.
Bogot4, D. C., mayo 25 de 2005
Sefior doctor
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ
Presidente Comisién Segunda
Senado de la Republica
Ciudad.
Sefior Presidente:

Cumpliendo con la misién que nos ha encomendado la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado, para rendir ponencia
paraprimer debateal Proyecto deley nimero 245 de 2005 Senado, por
medio de lacual se aprueba el Convenio sobre Blanqueo, Deteccidn,
Embargo y Confiscacion de los Productos de un Delito, hecho en
Estrasburgo €l 8 denoviembrede 1990, presentado aconsideracion del
Congreso de la Republica por € Ministro del Interior y de Justicia,
Sabas Pretelt de la Vega y la Ministra de Relaciones Exteriores,
Carolina Barco Isakson.

El Convenio sobre Blanqueo, Deteccidn, Embargo y Confiscacion
de los Productos de un Delito, en adelante “ el Convenio”, constituye
el primer instrumento multilateral que abordade maneraespecificael
delito delavado de activos originado en cualquier actividad delictiva,
con lo cual se ampliéo e marco de lucha contra la delincuencia
organizadasin restringir laadopcion de medidas al delito de blanqueo
procedente del narcotrafico, como lo consagra la Convencion contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes suscrita en Viena en 1988.

La estructura del Convenio puede resumirse asi:

a) Objeto

1. Instar a los Estados Parte a adoptar medidas legidativas y
administrativas que permitan la confiscacion de los instrumentos y
productos de un delito o de las propiedades cuyo valor correspondaa
dichos productos.

2. Instar alosEstadosParteaadoptar medidasdecual quier naturaleza
paraidentificary localizar tal espropi edadeseimpedir quesecomercien,
transmitan o engjenen.

b) Delitos que deben ser tipificados

Conversion o transmision de propiedades a sabiendas que son de
producto de un delito.

— Ocultar o disfrazar la verdadera natural eza, origen, localizacion,
disposicion, movimiento, propiedad a sabiendas que las propiedades
son producto de un delito;

—Adquisicion, posesion o uso de propiedades con conocimiento de
gue esas propiedades eran producto del delito;

— Concierto para delinquir.

c) Adaptacion necesaria en lalegidacion interna

1. Adoptar medidas legidativas o de otra clase para facultar a
tribunales y otras autoridades para ordenar que los archivos de un
banco financieros o comerciales sean puestos a su disposicion o sean
embargados. (No se puede alegar secreto bancario).
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2. Adoptar medidaslegidativaso decual quier otraclasenecesarias
para utilizar técnicas especiales de investigacion que faciliten la
investigaciony seguimiento delos productosdeundelito, y lareunion
de pruebas relacionadas con € mismo.

d) Tramitey efecto delas solicitudes

Lassolicitudessetramitanatravésdeunaautoridad central designada
sinformalidades delegalizacién ni mediacion de Cancilleria. LaParte
gue solicita la confiscacion dispone de la propiedad confiscada.

€) Medidas que se pueden tomar

— Control de ordenes.

— Observacion.

— Interceptacion de tel ecomuni caciones.

— Acceso a sistemas de ordenador.

— Ordenes de presentar documentos especificos.

El Convenio, gestado al interior del Consejo de Europa, prevéensu
articulo 37 laposibilidad de permitir |a adhesion de cualquier Estado
no miembro atravésderesol ucion aprobadapor lamayoriade Estados
miembros y mediante el voto unanime de los representantes de tales
Estados con derecho avoto en el Comité de Ministros del Consejo de
Europa.

Sobre esta base, Colombia manifestd su interés por adherir a
instrumento a partir del primer semestre de 1994, dando inicio el
estudio interno de los términos del Convenio, asi como las consultas
conlasentidadescompetentes, respectodel asposibilidadesdeadhesion.

El 22 de febrero de 1995, |la Embajada de Colombia ante la Unidn
Europea presentdé al Consgjo de Europa solicitud de adhesion a
Convenio de Estrasburgo.

Enoctubrede 1996, e grupo deexpertos—rapporteurs—del Consgjo
de Europa, luego de estudiar lalegislacion colombianaen materiade
persecucion de los efectos 0 productos del delito, concluyé que
Colombiacumpliriacon losrequisitos dela Convencion sobrelabase
de la aprobacion de dos proyectos que para la época surtian tramite
legidativo: el primero por e cua se adoptaban medidas contra la
delincuencia organizada, tipificando el delito de lavado de activos
como conducta auténoma, y € segundo, por €l cual se regulaba la
accion de extincion del derecho de dominio.

Una vez expedidas las respectivas normas —Leyes 365 y 333 de
1997—prosiguieronlasgestionesdiplométi castendientesalaadhesi 6n
de Colombia al Convenio. Es asi como en julio de 1998 € Grupo de
Expertos del Consgjo de Europa destaco los avances normativos
enunciadosy los progresos en lalucha contrael problemamundia de
las drogas. Pese a lo anterior, los paises miembros consideraron
pertinente dar un compas de espera, previo alainvitacion formal de
adhesion, para observar €l proceso de aplicacion efectiva de la
legislacion promulgada.

En los afios sucesivos se formularon consultas adicional es sobre el
marco legidativo colombiano. Finamente, el 4 de diciembre de 2003
en el seno del Comité de Ministros del Consgjo de Europa decidio
invitar aColombiaaadherir, conformealo dispuesto en € articulo 37
del Convenio.

Conveniencia

La adhesién a Convenio en comento permitira a las autoridades
judicialesnacionalessolicitar asushomadl ogosdelos paisesmiembros
del Consg o deEuropacooperacion paralaidentificaciony seguimiento
de las propiedades utilizadas para la comision de un delito o sus
productosy, en general, sobre todapropiedad susceptible de ser objeto
de comiso o extincion de dominio.

En € mismo sentido, € instrumento posibilita la gecucion, a
solicitud de un Estado Parte, de medidas provisionales de bloqueo y
embargo de una propiedad que posteriormente pueda ser objeto de

decomi so o extincion dedominio. Estemecanismoresultadeparticul ar
importancia en la persecucion del lavado de activos, en tanto impide
gue los capitales originados en conductas delictivas penetren los
sistemas financieros de los Estados Contratantes, facilitando por
demés, laadopci6n posterior de medidasdefinitivas sobretal esbienes.

Siendod lavado deactivosunaconductadenatural ezatransnacional,
esmenester alos efectos de prevenir, controlar, detectar y sancionar el
delito, contar con canales agiles y eficaces de cooperacion judicial
entrelos Estados. Sin duda, el Convenio avanzaen dicho proposito al
posibilitar 1a gjecucion de medidas provisionales y definitivas sobre
bienes de procedenciailicita.

Enesteordendeideas, el Convenio constituiriaunaimportante base
legal de cooperacion con agquellos paises con |os cual es Colombia no
hasuscrito tratado bilateral en materia de asistenciamutuaen materia
penal.

Por dltimo, es oportuno citar que en e marco de organismos
especiaizadosencargadosdeverificar el nivel decumplimientodelos
estdndares internacionales contra el lavado de activos, tales como
GAFl y GAFISUD, la adhesion a Convenio de Estrasburgo es
consultada como un criterio adicional de la voluntad del pais en la
lucha contra este fenGmeno.

Confundamentoenloexpuestoy conformeanuestrasdisposi ciones
reglamentarias, nospermitimospresentar alaconsideraciondeustedes
la siguiente proposicion:

Proposicion

Deseprimer debate a Proyecto deley niUmero 245 de 2005 Senado,
por mediodelacual seapruebael Convenio sobreBlangqueo, Deteccién,
Embargo y Confiscacién de los Productos de un Delito, hecho en
Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Jesis Angel Carrizosa Franco,
Senadores de la Republica.
PARA APROBAR EN COMISION
PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre Blanqueo,
Deteccion, Embargo y Confiscacion de los Productos de un Delito,
hecho en Estrasburgo € 8 de noviembre de 1990.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase € “Convenio sobre Blanqueo, Deteccion,
Embargo y Confiscacion de los Productos de un Delito, hecho en
Estrasburgo e ocho (8) de noviembre de mil novecientos noventa
(1990).

Articulo 2°. Deconformidad conlo dispuesto en el articulo 1° dela
Ley 72de 1994, € “ Convenio sobre Blanqueo, Deteccion, Embargoy
Confiscacion de los Productos de un Delito, hecho en Estrasburgo €
ocho (8) de noviembre de mil novecientos noventa (1990), que por €
articulo 1° de estaley se aprueba, obligara al pais apartir de lafecha
en gue se perfeccione @ vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo3°. Lapresenteley rigeaparir delafechadesu publicacion.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Jesis Angel Carrizosa Franco,
Senadores de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2004
CAMARA, 251 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se dictan normas tendientes a promover,
fortalecer y apoyar la agroindustria rural.

En cumplimiento delahonrosadesignacion pararendir ponenciaen
primer debateal proyecto deley delareferencia, me permito expresar:

1. El proyecto dice que uno de sus objetivos es crear incentivos
paralaAgroindustriaRural, AIR, pero no los crea. Solo hace mencion
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de una serie de medidas ya existentes en lalegislacion colombiana o
en programas vigentes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o delas Secretarias Departamental esdeAgricultura, peroqueno
se cumplen, entre otras razones, por razones de faltade personal y de
presupuesto.

2. Se pretende reactivar € sector agrario, pero seria, como €l
proyecto mismo lo sefiala, en un marco de competitividad, equidad,
sostenibilidad, eficacia y rentabilidad, 1o cual es imposible en las
condicionesactual esde aperturaeconémicay menosaun s sefirmael
TLC, que arrasara con lo poco gue alin queda de nuestra produccién
rural.

3. Elarticulo4° crealassociedadesoasociacionesagroindustriales
rurales, |o cual no esningunasolucion practicaalosgravesproblemas
delosagricultores. Al contrario, losenredacon massiglaseinstancias
juridicasy organizativas, sin ningun sentido. Se facultaaesos nuevos
entes para una serie de actividades ya existentes en el Cédigo de
Comercio y las cuales pueden ser adelantadas por organizaciones
tambi én existentesy reglamentadas como cooperativas, diversostipos
de sociedades, asociaciones campesinas, empresasasociativas, etc., o,
en general, por cualquier sociedad comercial.

4. El Capitulo IV hace referencia ala asistenciatécnicay alas
Umata, que ya estan reglamentadas, por lo cual no tiene importancia
repetir o modificar insustancialmente lo existente. Lo mismo ocurre
con € articulo 9° y con las Comisiones Municipales de Tecnologiay
Asistencia Técnica Directa Rural.

5. ElCapituloV del proyectohacealusional apoyo gubernamental
para las AIR, pero tal apoyo se reduce a exigirle a Ministerio de
Agricultura, “en coordinacion con las entidades que considere
pertinentes’, “ establecer larealidad del sector”, medianteel inventario
delasAlIR, smplemente para“tener informacion sobreellas’ y delos
mercados internos y externos potenciales, de fabricantesy bienes de
capital, embalgjes, rétulos, etc.; de entidades publicas y privadas de
educacion sobrelasAlR; de fuentes de cooperacion internacional . Se
puede pensar que esa ha sido una tarea clave del Ministerio en los
ultimos quince afos, pues estas peticiones 0 buenas intenciones se
encuentrantodasenladocumentaci onreferenteal aaperturaeconémica
Pero si el Ministerio y sus entidades adscritas no |o hubieran hecho,
también son funcionesdelas Camarasde Comercio, de Fonade, etc. Y
lo referente a fuentes de financiacién y crédito hace varios decenios
esta centralizado en Finagro.

6. Algoparecidoocurrecond articulo11y el planestratégicoque
pide: Nuestrosproblemasno son por faltade planes, estamosllenosde
ellos. Pero, ademés, los que €l proyecto solicita estan inscritos en la
politica actual que tantos desastres le ha causado a la produccion
agropecuaria: competitividad convisiondecadenaproductiva, insercién
en el mercado externo (por mas de quince afios se ha estado hablando
deeso). Lonuevo paraestearticulo quedariareducido aconseguir una
pagina web.

7. Elarticulo 12 hacereferenciaalacoordinaciondelasentidades
conel MinisteriodeAgricultura, las Secretarias Departamentalesy |os
municipios. Pero solo cabria preguntar: ¢No lo hacen? ¢Aln no lo
hacen?

8. El articulo 13 essobreincentivostributarios. Pero lesdejaesta
responsabilidad alos municipios.

9. El articulo 14, sobre recursos parafiscal es, también esinocuo.
Sefiala que |os Fondos Parafiscal es deben dedicar al menos 5 de sus
recaudos establecidos en virtud de la Ley 101 de 1993, que serén
destinadosalapromocion, investigaciony transferenciadetecnol ogia,
asesorias y asistencia técnica a la agroindustria rural del sector de
origen. Los fondos parafiscales eso es |o que hacen, porque las leyes
gue los crearon a cada uno de los existentes los obliga a ello. El
Proyecto no agrega nada nuevo.

Proposicion
En razdén delo anterior, se recomienda archivar el Proyecto de ley
102 de 2004 Camaray 251 de 2005 Senado, por medio de la cual se
dictan normas tendientes a promover, fortalecer y apoyar la
agroindustria rural.

Jorge Enrique Robledo Cadtillo,
Senador de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2005 SENADO
por la cual se adiciona & Cdodigo Penal y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., mayo 24 de 2005
Sefiores
MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.
Respetados Senadores:

Cumpliendo el honroso encargo realizado por laMesaDirectivade
laComision PrimeraConstituciona Permanentedel honorable Senado
delaRepublica, me permito presentar ponencia para primer debate al
presente Proyecto de ley 265 de 2005 Senado, por lacual se adiciona
el Codigo Pena y se dictan otras disposiciones, de iniciativa del
Gobierno Nacional.

Esta ponencia se desarrollara de acuerdo a siguiente orden:
1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto deley nUmero 265 de 2005 de Senado, tiene por objeto
adicionar @ Titulo X del Codigo Penal “Delitos contra € Orden
Econdbmico Socia”, creando un nuevo capitulo denominado del
“ Apoderamiento de Hidrocarburosy otras Infracciones’.

La iniciativa busca que estas conductas que atentan contra la
economianacional, seregulen en un capitul o especial eindependiente
donde se tipifiguen como conductas auténomas y se establezcan
sanciones acordes ala gravedad de losilicitos que se realizan contra
lainfraestructura petrolera del pais.

L aubicacion de las conductas punibles bgjo € titulo recomendado
resultanecesariadesde el punto devistatécnico, econémicoy juridico,
pues setrata de infracciones que atacan distintos bienesjuridicos, que
no solo lesionan o ponen en peligro la seguridad de sus titulares o
victimas individualmente considerados, sino que causan enormes
dafios a la economia del pais, afecta sensiblemente los servicios
primarios delasociedad y alterade maneradramética el ecosistemay
el medio ambiente.

En laactualidad s bien se cuentacon €l articulo 44 delalLey 782
de 2002 (por medio de la cual prorrogdé lavigenciade laLey 418 de
1997) que consagrapenadeseis(6) adiez (10) afiosaquien seapodere
de hidrocarburos o sus derivados, quantum de la pena que hace que el
delitono seaexcarcel able, el model o normativo siguesiendoincompleto
y SuU caracter transitorio es atamente inconveniente, toda vez que la
citada ley vence €l 23 de diciembre de 2006.

Por otra parte e proyecto crea tipos penales que describen y
sancionan conductas que hoy no se encuentran contempladas en €
Cadigo Penal y por ello quedan en laimpunidad, tal es €l caso de la
sustraccion, apoderamiento, mezcla o alteracién de sistemas de
identificacion de hidrocarburos, asi como el desvio de combustible,
que tanto afectan la economia nacional.

2. ANALISISDE LA INICIATIVA
Lainfraestructura petrolera del pais se ha visto afectada en forma

grave por los constantes atagues de organizaciones criminales que,
ademas de atacar sus puntos estratégicos, utilizan sofisticados



Pagina 12

Jueves 26 de mayo de 2005

GACETA DEL CONGRESO 293

mecanismos para apoderarse ilegitimamente de los hidrocarburos y
sus derivados, exponiendo a serios peligros a los habitantes de las
regiones donde se perpetran estos ilicitos, todo ello sin contar los
incuantificables dafios a ecosistema y las repercusiones negativas
sobre lariquezay la economia nacional.

Segun cifras de Ecopetrol en los afios 2001 y 2002 el Estado habia
dejado de obtener ingentes ingresos por menor facturacién de dicha
empresa, Cuyo patrimonio es enteramente estatal, asi como menores
recaudos por concepto del impuesto global, e 1VA y la sobretasa que
hacen parte de la estructura de precios de los combustibles. El valor
estimado por estaspérdidasascendi 6 en eseperiodoaUS$148 millones,
cifraalaque hay que sumar e costo de reparacion de |os poliductos,
guelleg6 aUS$9.000 millones. En conjunto, las pérdidas ocasionadas
por estas acciones delictivas se incrementaron en un 30% en el 2002
con respecto a afno 2001.

Si bien es cierto que € volumen de las pérdidas por este ilicito se
redujo en 2004 en un 60% en comparacion con € afio 2002, a pasar
de 305.340 galones diariosa 123.564 galones diarios, € flagelo sigue
afectando alaeconomiadel pais, puesel monto hurtado en el afio 2004
representd menores ingresos de la Nacion en cuantia de US$60
millones.

Dicha iniciativa gubernamental ha tenido diversos antecedentes
entre |0s que encontramos:

2.1 Decreto 1900 de 2002

Bgo esas circunstancias en e afio 2002 y como quiera que €
régimen legal vigente erainsuficiente paraprevenir y contrarrestar 10s
delitosdehurtoy contrabando de combustibles, el Gobierno, envirtud
del Decreto 1837 del mismo afio, declar¢ el Estado de Conmocion
Interior en todo el territorio nacional, facultando al Ejecutivo de
conformidad con € articulo 44 de laLey 137 de 1994, paratipificar
pena mente conductasy aumentar y reducir penas. Estas herramientas
juridicas se materializaron en e Decreto 1900 de 2002 que fue
expedido con € fin de enfrentar e fendmeno delictivo que para la
época tomaba dimensiones insospechadas; alli se definio el delito de
apoderamiento de combustibles como un delito auténomo y no como
un simple hurto calificado, incluyendo un texto que, ademas de las
precisiones pertinentes incluia, por razones de técnica la expresion
“hidrocarburos y sus derivados’, comprensiva de todo tipo de
combustibl es, sefialando como penaprisiondeseis(6) y doce(12) afios
y multa de mil (1.000) a diez mil (10.000) salarios minimos legales
mensual es, restringiendo de paso los subrogados penales.

Deigual forma se adecuaron conductas conexas, relacionadas con
el hurto de combustibles que no estaban debidamente reguladasen el
ordenamiento penal, tales como, la adquisicion, transporte,
amacenamiento, venta, ofrecimientoy suministro de hidrocarburosy
susderivados, cuando tales bienes han sido sustraidos de las redes por
lasquesontransportadoso desusfuentesinmedi atasdeabasteci miento.

Por otra parte se tipificd como delito la destinacion de bienes,
muebles o inmuebles, o la redlizacion de actividades para facilitar
cua quieradeloshechoscomprendidosenlosverbosrectoresutilizados
en e parrafo anterior; en efecto, la delincuencia habia disefiado
sistemas para burlar los controles establecidos por Ecopetrol y otras
empresas.

No obstantelacortavigenciadel Decreto 1900 de 2002, detan solo
dos(2) meses, no solo sirvio de simple anuncio de las medidas de
caracter penal consignadas en él, sino que redujo en gran medida €l
comportamiento delictual que se habia presentado en los afios 2001 y
2002.

L osresultados operativos que se obtuvieron durantelavigenciadel
decreto contribuyeron alograr lajudicializacion de aproximadamente
50 personas, lainmovilizacion de 24 tractomulas gque transportaban
combustibledeprocedenciailicitay al sellamientodevariasestaciones
deservicio. Ello condujo aquelaspérdidasparaEcopetrol en esecorto
tiempo se redujeran de 10.208 barriles! diarios, a’5.283 barriles.

El 31 de octubre de 2002 lahonorable Corte Constitucional declaro
inexequible el mencionado decreto a considerar que “ ...s bien las
principales modalidades delictuales consagradas en el decreto
legislativo tenian conexidad con los motivos que dieron origen a la
declaratoria de la conmocién interior, resultaban inexequibles por
guebrantar los limites especiales que la Constitucién le impone al
Presidente en la conmocion interior. Ellos son los siguientes:

a) La descripcion de las conductas desconoce € principio de
legalidad, por la indeterminacion y ambigledad de algunos de los
elementos estructurales de la norma penal, como e bien juridico
especial que setutelaenlosestados de conmocioninterior, lossujetos
concretos que son destinatarios de la normay la clase de peligro o
dafio que debe generarse con respecto al orden publico;

b) Algunasdelassancionesconsagradas, superabanloslimitesque
la Constitucion y la ley estatutaria han determinado en los casos de
estado de excepcion...” 2

2.2 Laley 782 de 2002

Confortuna, el honorable Congreso delaRepublicaexpidiolaLey
782 de 2002, queprorrogoé lavigenciadelosarticulos96y 97 delaL ey
418de 1997, reincorporéensuarticulo44€ tipo pena deapoderamiento
de hidrocarburos y sefial 6 para esta conducta, penade prisiéon de seis
(6) adiez (10) afiosy multade 1.000 a8.000 salarios minimos |legales
mensual es.

Lacitadaley, que como se dijo vence e 23 de diciembre de 2006,
es la nica herramienta juridica con que se cuenta para combatir este
tipo de criminalidad. En lo que ha transcurrido desde e 23 de
diciembre de 2002, fecha en que ellacomenzé aregir, hasido posible
la judicializacion de mas de 600 personas, se han obtenido 204
sentencias condenatoriasy |as autoridades judicial es han ordenado el
pago por perjuiciosafavor de Ecopetrol como victimadel ilicito, por
valor de $1.712 millones de pesos. Cabe destacar que, mas alla del
monto del resarcimiento de los perjuicios ordenados a favor de
Ecopetrol, la aplicacion de estaley permitid que el apoderamiento de
hidrocarburosseredujeraen un 20% entre 2002y 2003, serecuperaran
ingresos parael Estado Colombiano por US$26 millonesy seredujera
en un 60% esteilicito enigual lapso.

Deigua formay como consecuenciadel impacto en lasancion de
laconducta, en el MagdalenaMedio sehanjudicializado cartelesdela
gasolinay otras organizaciones a margen delaley quetenian en este
ilicito su principal fuente de financiamiento.

Es claro que de no contar con este mecanismo legal y |os eficaces
esfuerzosdel osorganismosdeseguridady del aparatojudicial conque
cuenta el Estado Colombiano, entre ellos la Fiscalia Genera de la
Nacion, laPoliciay e Ejército Nacional, en el afio 2004 habrian sido
hurtados 305.340 galones diarios, cuyo costo para el pais habriasido
de US$150 millones.

El carécter transitorio de la Ley 782 de 2002 resulta entonces
altamenteinconveniente, aello sesumaqueel modelonormativosigue
siendo incompl eto, pueslas organizacionesa margen delaley vienen
disefiando mecanismos para eludir € ilicito y no ser capturados en
flagranciapor lo que hurtan guias de transporte, mezclan productosy,
sin haber tomado parteenlagjecuci dn delaconductapunible, reciben,
adquieren, poseen, transportan y comercializan ilicitamente el
hidrocarburo, conductaque estipificadapor lasautoridadesjudiciales
como un delito de “receptacion”, actualmente excarcelable por el
guantum de la pena.

2.3 Modus Operandi
En laactualidad, segun se anot6, lainfraccion es cometida por las

organizaciones criminales que mayor dafio le hacen al Estado
Colombiano, entre ellas los grupos armados a margen de la ley, €l

1 Unbarril equivale a 42 galones.
2 Comunicado de Prensa, Corte Constitucional octubre 31 de 2002.
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narcotréfico, los carteles de la gasolina integrados igualmente por
organizaciones que funcionan como verdaderas sociedades para la
comision ddl ilicito, con propdsito de permanencia en lacomision de
los delitos y apoyados en una estructura soportada en diversas
tecnologias.

Segun lasinvestigaciones penal es que se adelantan por esteilicito,
estas organizaciones operan con una bien definida y especifica
distribucién derolesy tareas, entre ellas: El patron quien es el jefede
labanda; loscentinelas (0 “campaneros’ 0*“moscas’) queapoyadosde
vehiculosy modernossi stemasdecomuni cacionalertandelapresencia
deautoridades, paralocual recorrenlasviasa edafiasalainfraestructura,
autorizan el desplazamiento haciael objetivoy laposterior huidapara
buscar laimpunidad delosresponsables; los “ catadores’, encargados
de precisar qué tipo de combustibl e esta pasando por € poliducto; los
perforadores, encargados de perforar latuberiaeinstalar las valvulas
ilicitas y mangueras de cientos de metros y ain de varios kilGmetros
delongitud; lostransportadores, encargados de movilizar el producto
hurtado desde el poliducto hasta € lugar o lugares en los que se
comercialice; hay ademaspersonasencargadasdecargar loscamiones,
embarcacionesy carrotanques, conel combustiblehurtadodirectamente
enlospuntosdeperforaciondel poliducto o atravésdecanecasdegran
capacidad, amacenandolo en algunas oportunidades en piscinas o
tanques subterraneos situados en parqueaderos, bodegasy solares. La
delincuencia se apoya en documentos falsos, en e transporte de
combustible por via terrestre en forma rudimentaria con ayuda de
recipientes y de animales de carga, por via fluvial a través de
embarcacionesy planchones adaptados para este tipo de transporte, o
mediante el empleo decamionesy carrotanques camufladoscon agin
tipo de carga con capacidad entre 2.000 y 12.000 galones.

La comision de este delito pone en peligro la vida de muchas
personas (los perforadores, los catadores, los centinelas, |os
transportadores—en caso de que usen equi pos que nNo son apropiados—
, los que cargan el combustible, los que |o almacenan en condiciones
inapropiadas para un producto combustible eincluso laciudadaniaen
general vecinadelossitiosdondesecometenlosilicitos), atentacontra
la economia nacional a haberle restado al fisco nacional la cifra de
US$106 millonesen 2002, US$80 millonesen 2003y US$60 millones
en 2004 y atenta contra el medio ambiente a producir derrames de
combustible que afectan lasalud de los seres humanosy los animales
al contaminar los suelos y las aguas.

3. CONSIDERACIONESAL PROYECTO DE LEY

Dadaslasconnotacionesquehaadquirido el delitodeapoderamiento
de hidrocarburos y sus derivados, asi como €l bien juridico que se ha
visto gravemente afectado por la ocurrencia del mismo, resulta
convenientecrear untituloindependienteparadichaconductapunible,
en donde se tipifiguen como conductas auténomas. Es claro que
tipificary sancionar el apoderamientodehidrocarburosy susderivados
como cualquier hurto agravado, como s se tratara de lo mismo, no
resulta técnica ni juridicamente aconsejable, por las especiaes
circunstancias en que opera esta modalidad delictiva, motivo por €l
gueresultaurgenteeinapl azabl elablsguedadesol ucionespermanentes
en & ambito legal.

La ubicacién de este tipo penal en €l titulo de los delitos contra el
patrimonio econdémico, tuvo soporte en € pasado, pero hoy tal
encasi|lamiento no concuerdacon el impacto ni con el modusoper andi
de las organizaciones que realizan esta conducta, ni con las
circunstancias de especial gravedad que rodean su comision. Por |o
anterior, esta iniciativa busca crear un titulo dentro de los “Delitos
Contrael Orden Econémicoy Social”, estableciéndolesunarepresion
maés drésticay un capitulo especial.

El apoderamientodel oshidrocarburosno puedeseguirsemangjando
como un simpledelito de hurto, esdecir como laformamas comun de
atentar contra cualquier tipo de propiedad individual, pues, como se
vio, la criminalidad organizada responsable de ese delito y las
circunstancias que rodean su comision con e apoyo de tecnologia

avanzada y los distintos bienes juridicos que resultan afectados,
aconsgjan un tratamiento penal diferente.

El proyecto en su articulo 327A regula de manera apropiada €l
delito de apoderamiento y l0s conexos a este, mediante €l empleo de
expresionestécnicas, alavez que establ ece sanciones acordes con los
delitos que se pretenden castigar. Por o demas toma como punto de
partidaparalaaplicacion delapenalacuantiadel ilicito, convirtiendo
en permanenteladisposicion contenidaen e articulo45delal ey 782
de 2002, quetan favorablesresultadoshaarrojado desde su aplicacion.

Tipifica comportamientos que hoy no se encuentran en e actual
Cadigo Penal y quequedanimpunespor faltadenormatividad vigente,
conductas como lareguladaen € articulo 327 litera b) (sustraccion,
apoderamiento, mezcla o ateracion de sistemas de identificacion de
hidrocarburos o sus derivados), pues no obstante que la Estata
Petrolera Ecopetrol S. A. ha puesto en gecucién mecanismos de
control en sussistemasdeidentificacion de combustibles, estosno han
sido suficientes ante e ingenio de las organizaciones al margen dela
ley dedicadas a estas actividades ilicitas, las que en la actualidad ya
hurtan, |os elementos necesarios para la marcacion de combustibles,
herrami entatecnol 6gicade reconocido valor paraladiferenciacion de
producto licito eilicito.

Con el articulo 327 literal ¢) del proyecto deley se buscapenalizar
la receptacion del delito de apoderamiento de hidrocarburos y sus
derivados; da un tratamiento mas adecuado a conductas conexas 0
relacionadas con € apoderamiento de hidrocarburos, que no estén
debidamente reguladas en el ordenamiento penal, puessi bien, hoy el
Caodigo Penal establece en su articulo 447 modificado por laLey 813
de 2003, lareceptacion, la penano es acorde alagravedad del ilicito
y €l bien juridico que se tutela es la eficaz y recta imparticion de
justicia, lo cual ha llevado a que € comportamiento de quienes
adquieren, transportan, almacenen, conserven, vendan, ofrezcan,
financien, suministren o comercialicen acualquier titulo combustible,
se sancione benévolamentey el delito sea excarcelable, encontrando
quienes se dedican aestaactividad el camino méasfacil paradelinquir.

De Igual forma resulta conveniente tipificar como delito la
destinacion de bienes, muebles o inmuebles o la redizacion de
actividades para facilitar cualquiera de los hechos comprendidos en
los verbos rectores expresados en €l parrafo precedente.

El proyecto tipifica como delito especial la destinacion ilegal de
combustible(327d) paralo cual establece penasdeparticul ar gravedad,
gue segraduan apartir delacuantiadel ilicito. Conlacreacion deeste
tipo penal se busca disminuir € desvio de combustibles en las zonas
fronterizascreadaspor laLey 681 del 2001, que establ ece un esquema
preferencial de distribucion de combustibles en los departamentos
ubicados en zonas de frontera, €l cual concede exenciones de IVA, e
impuesto global a la gasolina corriente, gasolina extra, ACPM y
el ectrocombustible que se distribuya en dichas zonas de acuerdo con
loscuposestabl ecidospor laUnidad de Planeacion Minero Energética,
UPME. El hecho dequeexistaun esguemapreferencia dedistribucion
de combustibles en | os departamentos ubicados en zonas de frontera,
el cual concede exenciones de IVA, e impuesto global, tanto a
producto nacional como al importado, ha generado una nueva
problemética, pues algunas estaciones de servicio ubicadas en zonas
defronterahan encontrado unaoportunidad deincrementar susingresos,
comercializando el cupo de combustible nacional exento asignado por
laUPME, en municipios no beneficiarios de esta Ley 681 de 2001.

Se estima que esta situacion ocasiona que cerca del 50% de los
cupos asignados en los departamentos de Cesar, Norte de Santander,
Arauca y Narifio se estén comercializando en municipios no
beneficiarios, 10 que genera para e Estado un menor recaudo por
conceptodel VA eimpuestoglobal deaproximadamente8.402millones
depesosmensuales, liquidadosalaestructuradepreciosde septiembre
de 2004, compitiendo con los precios autorizados para €l resto del
territorio nacional. Lacreacion del tipo penal de destinacionilegal de
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combustible permitiria alas autoridades judiciales luchar contra este
flagelo deformaradical, y que quienes han visto en estaactividad una
oportunidad, sean castigados con todo € peso delaley.

Deigual forma, enlabusguedaquelas sancionescorrespondan ala
gravedad de los hechos, € articulo 327E consagra como agravante
especifico la comision de la conducta por un servidor publico o
integrante de grupo a margen delaley.

Por ultimo, e proyecto hace claridad en su articulo 2°, que en
relacion con los hidrocarburos o sus derivados, que se constituyen en
el objetodel delito, por ser propiedad exclusivadel Estado, aexcepcién
del combustible que tratadl articulo 327 literal d), y en aplicaciéon de
lafiguradel restablecimiento del derecho, unavez determinada por €l
fiscal laprocedenciailicitadel combustible, este debe ser entregado a
Ecopetrol, tal como hoy lo sefidlalalLey 788 de 2002, quien procedera
alaventadetal es hidrocarburosen condiciones normalesde mercado.

Enestesentido, laponenciamodificalapropuestainicial presentada
por el Gobierno Nacional a sefialar que el producto sea entregado a
Ecopetrol S. A, pues se pueden presentar casos en los cuales los
hidrocarburos o sus derivados procedan de otras empresas distintas a
la estatal petrolera, caso en lacual no se podria entregar a esta.

4. CONSIDERACIONES ADICIONALES A INCLUIR EN
RELACION CON LA ENTRADA EN EL PAIS DE LOS
BIOCOMBUSTIBLES

Con laentrada progresivadel programadeAlcoholes Carburantes
paraser mezcladosenlasproporcionesreglamentadaspor el Ministerio
de Minasy Energia con las Gasolinas comercializadas en Colombia
(comenzando en septiembre del 2005), considerd importante ampliar
el alcance del proyecto no solo alos hidrocarburos y sus derivados,
sino también a etanol para uso carburante 'y al alcohol carburantes,
toda vez que los mismos seran componentes de las gasolinas
comercializadas en € pais.

Los incentivos fiscaless otorgados por € Estado Colombiano ala
porcion de alcohol carburante utilizada en la mezcla (exencion o
exoneracion delosimpuestos| VA, sobretasay global) no obstante ser
elementos fundamentales para el éxito del programa de oxigenacion
delasgasolinas en € pais, a su vez pueden generar que el etanol para
usocarburantey € a cohol carburantesean utilizadospor ladelincuencia
como una fuente de generacién de ilicitos; por gjemplo, Si estos
productos seingresaen|acadenade comercializaci én parasobrepasar
la cantidad de producto oxigenado directamente en los puntos de
venta, los incentivos fiscales ya no estarian Unicamente sobre €l
porcentaje de mezcla de ley descrita autorizada por el Gobierno, sino
también sobre la porcion adiciona (es decir, € ilicito para este
giemplo). Existiriaentonces el interéstanto de quien cometed ilicito
del robo del etanol parauso carburantey del acohol carburante (pues
tiene quien los compre) como de quien los recibe para comercializar
(pues se“gana’ la exoneracion/exencién de impuestos otorgados por
el Estado).

En este sentido, se debe también pensar que para comerciaizar €l
productoilicito (gasolinashurtadaso decontrabando), losdelincuentes
ahoraledeberan agregar alcohol carburante paramantener al menosel
mismo producto ofrecido en las zonas de uso obligatorio, y de esta
maneradisminuir laposibilidad de sospecha; |o cual puede generar un
incentivomasparalacomercializaciondeilicitosdel productodescrito.

El etanol parauso carburantey el a cohol carburanteseran producidos
por las destilerias en €l pais, y podria ser importado por terceros;
adicionamente los mismos seran transportados en su mayoria por
camiones tanques hacia los centros de mezcla. Considerando las
grandesdistanciasdetransporte, lageografiaen dondeel mismo puede
ser producido, losbeneficiostantodel generador del posibledelincuente
generador ddl ilicitocomodequienloadquieraparasucomercializacion,
esoportuno modificar € proyecto deley en mencionincluyendo penas
paraquienes comercialicen ilicitamente el etanol parauso carburante
y/o € acohol carburante.

Enigual sentido, esfundamental contemplar estos mismos motivos
paraextenderlosal futuro uso de biocombustibles parauso en motores
diésdl, loscua esseguramentetendral osmismosincentivospresentados
y enlaactualidad se encuentraen proceso de reglamentacion por parte
del Gobierno Nacional.

Por |o tanto, se hace necesario modificar el referido proyecto deley
en cuanto a sefidlado en el articulo 1° realizando los gjustes
correspondientes en los articulos 327A, 327B, 327 Cy 327 D.

Enigual sentido serealizanlosgjustesrespectivosen suarticulo 2°,
que en relacién con los biocombustibles, que se constituyen en €
objeto del delito, una vez determinada por €l fiscal la procedencia
ilicitadel combustible, estosdeben ser entregadosal aplantadestiladora
0 productora del biocombustible o a la planta de abastecimiento
mayoristaméscercana, dadalaposibilidad quetendrian dichosactores
de comercializar los mismos en condiciones normales del mercado.

Proposicion

En razon de lo anterior, someto a consideracion de los honorables
Senadores, la siguiente proposicion:

Deseprimer debatea Proyecto deley nimero 265 de 2005 Senado,
por lacual seadicionae Cédigo Penal y sedictan otras disposiciones.
Con € pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Senadores,
Mauricio Pimiento Barrera,
honorable Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2005 SENADO
por la cual se adiciona e Codigo Penal y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El Titulo X del Cédigo Penal, se adiciona con €
siguiente capitulo:
CAPITULO SEXTO

“Del apoderamiento de los hidrocarburos, sus derivados, €
etanol anhidro para uso carburante, el alcohol carburante, los
combustibles oxigenados o biocombustiblesy otras
infracciones’

Articulo327A. Apoderamientodehidrocarburos, susderivados, e
etanol anhidro para uso carburante, e alcohol carburante, los
combustibles oxigenados o biocombustibles. EI que se apodere de
hidrocarburos, susderivados, €l etanol anhidro parauso carburante, el
alcohol carburante, los combustibles oxigenados o biocombustibles,
cuando sean transportados a través de un oleoducto, gasoducto,
poliducto o através de cualquier otro medio, o cuando se encuentren
almacenados en fuentes inmediatas de abastecimiento o plantas de
bombeo, incurriraen prision de ocho (8) aquince (15) afiosy multade
mil trescientos(1.300) adocemil (12.000) salariosminimosmensual es
legales vigentes.

La pena serd de prision de tres (3) a ocho (8) afios y multa de
doscientos(200) asetecientos(700) salariosminimoslegalesmensuales
vigentes, cuando €l valor del hidrocarburo o sus derivados, objeto de
apoderamiento, no exceda de veinte (20) galones o su equivalente en
metros cubicos (m3) de gas.

Articulo 327B. Sustraccion, apoderamiento, mezcla o ateracion
desistemasdeidentificacidn dehidrocarburos, susderivados, € etanol

3 Ladiferenciaentre uno y otro radica principalmente a que el alcohol carburante es etanol
para uso automotor al cual se le ha agregado una sustancia desnaturalizante (gasolina) que
evite su comercializacién como acohol potable, en proporciones reglamentadas por el
Gobierno Nacional.

4 El articulo 6° de la Ley 939 de 2004, trae algunas definiciones de Biocombustibles.
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anhidro para uso carburante, el alcohol carburante, los combustibles
oxigenados o biocombustibles. ElI que sustraiga, se apodere o por
cualquier medio mezcle combustible o altere sistemas 0 mecanismos
utilizadosparalaidentificaciondelaprocedenciadel oshidrocarburos,
sus derivados, e etanol anhidro para uso carburante, € alcohol
carburante, los combustibles oxigenados o biocombustibles, tales
COMO equipos, sustancias, marcadores, detectores o reveladores
incurriraen prisiondecinco (5) adoce (12) afiosy multade setecientos
(700) aseismil (6.000) salarios minimos legales mensual es vigentes.

Articulo 327C. Receptacion en € delito de apoderamiento de
hidrocarburos, susderivados, el etanol anhidro parauso carburante, el
acohol carburante, los combustibles oxigenados o biocombustibles.
El que sin haber tomado parte en la g ecucion de la conducta punible
adquiera, transporte, almacene, conserve, tenga en su poder, venda,
ofrezca, financie, suministre o comercialice a cualquier titulo
hidrocarburos, susderivados, €l etanol anhidro parauso carburante, el
alcohol carburante, los combustibles oxigenados o biocombustibles,
cuando tales bienes provengan de la g ecucion de un delito, incurrira
en prision de seis(6) adoce (12) afiosy multade mil (1.000) aseismil
(6.000) salarios minimos legales mensual es vigentes.

En lamisma penaincurrira el que destine mueble o inmueble y/o
autorice o tolere en ellostal destinacion o realice cualquier actividad
gue facilite la comision de las conductas mencionadas en € inciso
anterior.

Articulo 327D. Destinacion ilegal de combustibles, el etanol
anhidro para uso carburante, el alcohol carburante, los combustibles
oxigenados o biocombustibles. El que sin autorizacion legal venda,
ofrezca, distribuya o comercialice a cualquier titulo combustible
liquidos derivados del petrdleo, e etanol anhidro parauso carburante,
el alcohol carburante, |os combustibles oxigenados o biocombustibles
amparados mediante € articulo 1° delaley 681 de 2001 o las normas
gue lo modifique, aclare o adicione, incurriraen prision de seis (6) a
doce (12) afios y multa de mil (1.000) a seis mil (6.000) salarios
minimos legales mensual es vigentes.

En la misma pena incurrira €l que con incumplimiento de la
normatividad existente, adqui eratransporte, almacene, conserve, tenga
en su poder combustible liquidos derivados del petrdleo con destino a
zonas de frontera.

Articulo 327E. Circunstancia genérica de agravaciéon. Cuando
alguno de los delitos previstos en este capitulo se cometieren por
servidor publico, personaque gjerzafunciones publicas o de gruposo
integrantesal margen delaley, |as penasrespectivas seaumentardn en
unatercera parte ala mitad.

Articulo 2°. Destinacion de los combustibles incautados. Unavez
el fiscal hayadeterminado laprocedenciailicitadelos hidrocarburos,
sus derivados, e etanol anhidro para uso carburante, € alcohol
carburante, loscombusti bl esoxigenadoso biocombustibl es, aexcepcidn
delos quetratad articulo 327D, ordenara en un término no mayor a
cinco (5) dias habiles, su entrega a Ecopetrol, quien procedera a la
venta en condiciones normales del mercado.

Enigual sentido, unavez se hayadeterminado laprocedenciailicita
del etanol anhidro para uso carburante, € acohol carburante, los
combustibles oxigenados o biocombustibles, ordenard en un término
no mayor acinco (5) dias hébiles, su entregaala plantadestiladora o
productoradel biocombustible, oalaplantadeabastecimientomayorista
mas cercana, quienes procederan ala venta de tales biocombustibles
en condiciones normales del mercado.

Las sumas de dinero que reciba por la comercializacion de los
biocombustibles, previo descuento delos gastosy costos en que haya
incurrido para € manegjo de los mismos, se entregaran al Tesoro
Nacional, previa auditoriadel Ministerio de Minasy Energia.

Articulo 3°. Lacompetenciadelosdelitosprevistosen este capitulo
corresponde a los Jueces Penales de Circuito Especializados.

Articulo 4°. Derogatoria y vigencia. La presente ley entrara en
vigencia seis (6) meses después de sancionada y derogara las
disposiciones que le sean contrarias.

Mauricio Pimiento Barrera,

honorable Senador de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2005
SENADO, 149 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se declara como Patrimonio Cultural dela
Nacion a la Feria de Manizales, en el departamento de Caldasy se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., mayo 24 de 2005
Sefior doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ
Presidente Comision Segunda
Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior Presidente:

Cumpliendo con la mision que me ha encomendado la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado, para rendir ponencia
paraprimer debateal Proyectodeley nimero 278 de 2005 Senado, 149
de 2004 Camara, por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural delaNacion ala Feria de Manizales, en el departamento de
Caldasy sedictan otrasdisposiciones, presentado aconsideraci én del
Congreso por los honorables Senadores Omar Yepez Alzatey Manuel
Ramiro Velasguez Arroyave y los honorables Representantes a la
Camara Juan Martin Hoyos Villegas y Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

La cultura1l de unaregion o de un pais se vacultivando através de
los afios. De generacion en generacion se van transmitiendo valores
identitarios que forman una sociedad con ciertas costumbres y
tradiciones. En Colombia unade estas tradicionesy costumbresesla
decelebrary festgar laculturacafeteray taurinacon unaferiagque, con
el tiempo, ha cobrado mas importancia y més trascendencia en la
culturatanto de las viejas como de |las nuevas generaciones.

LaFeriadeManiza esesunafiestadetradicionenlaZonaCafetera
del pais que con e tiempo se hainstitucionalizado dentro y fuera del
territorio colombiano. Esta celebracion popular combina temporada
taurina, Reinado Internacional del Café, con diferentes muestras
artisticas. Su reconocimiento como unade las méas grandes ferias del
pais demuestra que este evento exhibe y promueve la colombianidad
y laidentidad cultural del pueblo caldense.

Con su nacimiento en 1951 se inicia una construccion de este
patrimonio cultural ya que cada primera semana de enero se celebra
con gran exaltacion lafiestadelaculturacafeteracolombiana. Dentro
de esta cel ebracion se exhibe latradicion que encarnalaidentidad del
antiguo Vigjo Caldas. Manifestaciones como presentacion de grupos
folcloricos, troveros, corridas de toros, etc., hacen de la Feria de
Manizales una muestrareal de laidentidad y las costumbres de esta
zona especifica del pais.

En sus 54 afos de constantes actividades, |aFeriade Manizales ha
demostrado ser una muestra constante y duradera de las multiples
manifestaciones artisticas y culturales de laregion, sobresaliendo en
el ambito internacional atrayendo a toreros y artistas destacados de
Hispanoaméricay del mundo.

1 Por cultura se entiende: “[...] conjunto de rasgos, distintivos espirituales, materiales,
intelectuales y emocional es que caracterizan alos grupos humanosy que comprende, mas
ala de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradicionesy creencias’. (Ley 397 de 1997).
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Sin embargo, y a pesar que a laferia se le ha dado un toque més
internacional, estafiestano pierdesuautenticidady suorigen, llevando
siempre consigo un tinte muy arraigado de colombianidad cafetera.

Parapoder disfrutar y apreciar parte de esta colombianidad se debe
articular esta festividad con una normatividad que la definay le
proporcione un status que la reconozca como parte de laidentidad y
cultura de la sociedad colombiana.

EnlaLey 397 de 1997, en su articulo 4°, se define e concepto de
Patrimonio Cultural delaNacion: “ Todoslosbienesy valoresculturales
gue son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
tradicion, las costumbres y los habitos [...] que poseen un especial
interés histérico, artistico, estético [...] y las manifestaciones, los
productos y las representaciones de la cultura popular [...]", y es ahi
donde |a Feria de Manizales entra a ocupar un lugar prodigioso, pues
estafiestareafirmalo que somos por medio de diferentes actividades
en una semana.

Con las razones anteriormente presentadas se puede decir que esta
festividad puede ser declarada patrimonio cultura y artistico, ya que
mantiene su autenticidad y es el aporte colombiano a la cultura del
mundo, se convierte en un emblemade colombianidad y apesar delas
variaciones 0 de las diversas actividades con artistas extranjeros
conserva laidentidad de una zona, de un pais.

Para concluir, se puede decir que esta feria es un simbolo de
construccion de historiapropiay autenticaqgue protegelaidentidad de
nuestros puebl os caldenses y que promueve el sentido de pertenencia
haciael paisque queremospor |o que debe considerarse un patrimonio
cultural y artistico de laNacion.

Confundamentoenloexpuestoy conformeanuestrasdi sposiciones
reglamentarias, me permito presentar ala consideracion de ustedesla
siguiente proposicion:

Proposicion

Deseprimer debate al Proyecto deley nimero 278 de 2005 Senado,
149 de 2004 Camara, por medio delacual sedeclaracomo Patrimonio
Cultural delaNacion ala Feria de Manizales, en € departamento de
Caldasy se dictan otras disposiciones.

Luis Guillermo Vé ez Trujillo,
Senador de la Republica
PARA APROBAR EN COMISION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2005
SENADO, 149 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se declara como Patrimonio Cultural dela
Nacion a la Feria de Manizales, en €l departamento de Caldasy se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultural delaNacidénala

FeriadeManizaesy alaFeriaTaurinade Manizal es, departamento de
Caldas que se celebra en la mencionada ciudad y se les reconoce la

especificidad de culturatradicional popular, alavez que sele brinda
proteccion a sus diversas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 2°. Declaresea municipio de Manizalesy asushabitantes
como origeny gestoresdetradicion taurinaen Colombiay enAmeérica
y recondzcasel es en todas sus expresiones culturalesy artisticas como
parte integral delaidentidad y de la cultura de Caldas.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de la
Cultura contribuira al fomento nacional e internacional, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion y desarrollo de la Feriade
Manizales, evento que se celebrara en e municipio de Manizales,
como también apoyara e fortalecimiento del Programa Semillero
Taurino, en laciudad de Manizales, departamento de Caldas.

Articulo 4°. Lapresente ley rige a parir de su promulgacion.
Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de la Republica.
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