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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2005 SENDO
por medio de la cual se crea la Ley de Seguridad Ciudadana y Rural.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
SEGURIDAD RURAL
1. Guardia Colombiana

Articulo 1°. Créase la Guardia Colombiana dependiente del Ejército
Nacional, con el objeto de consolidar la seguridad en las zonas rurales, la
cual sera conformada por las unidades y el equipo asociado que se adquiera
y destine para tal fin de acuerdo con programa elaborado por el Comando del
Ejército aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Defensa
Nacional y Agricultura.

Articulo 2°. La organizacion, capacidades y dotaciones, asi como las
misiones particulares de la Guardia Nacional, seran determinados por medio
de tablas de organizacion y equipo (TOE) que debera expedir el Comando
del Ejercito Nacional, con aprobacion del Comandante General de las
Fuerzas Militares y el Ministro de Defensa Nacional.

Articulo 3°. Los cuadros seran militares y policias en comision. Sin
embargo, para efectos del pronto funcionamiento de la Guardia Nacional
que por esta ley se crea, el Ministerio de Hacienda, podra convenir con el
Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional, la forma como aquellos
que hayan cumplido el servicio militar campesino puedan ser puestos a
ordenes del Ejército Nacional para los fines contemplados en el articulo 26
de la presente ley.

Paragrafo. Los miembros de la Guardia Nacional podran prestar servicio
militar de tiempo y dedicacion parcial, seglin las necesidades de la zona y del
servicio.

Articulo 4°. Los integrantes de la Guardia Colombiana estaran sometidos
a la justicia penal militar y a los reglamentos disciplinarios propios de las
fuerzas militares.

Articulo 5°. No podran hacer parte de la Guardia Colombiana quienes
hayan sido condenados por delitos atroces u homicidio.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional hard los traslados y adiciones
presupuestales que sean necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en
la presente ley.

Adicionalmente, para financiar la Guardia Colombiana los concejos
municipales podran crear libremente una sobretasa al impuesto predial rural.

TITULO I
SEGURIDAD EN LAS GRANDES CIUDADES
1. Convenios de seguridad entre la nacion y los municipios capitales

Articulo 7°. Los municipios capitales y la nacion podran suscribir
convenios de seguridad en los que se incluiran los programas nacionales que
dichos municipios deben administrar.

En estos convenios deberan contener por lo menos los aportes de los
fondos locales de la Policia Nacional, asi como metas de desempefio y
criterios de evaluacion de los mismos.

2. Tasas a la telefonia para fortalecimiento de las redes de seguridad
ciudadana

Articulo 8°. Los concejos municipales pueden crear libremente las
siguientes sobretasas y contribuciones ademas de los existentes hoy
legalmente: organizar su cobro y darles el destino que juzgue mas conveniente
circunscrito exclusivamente a la inversidn en comunicaciones para la
seguridad ciudadana del respectivo municipio sin necesidad de previa
autorizacion de la asamblea departamental.

a) Sobretasas sobre la telefonia fija y celular.

Paragrafo. Se debe entender por inversion en comunicaciones para la
seguridad ciudadana la inversion en:

a) Implementacion de redes de comunicacion;
b) Utilizacion de red de comunicaciones;

¢) Transmision de informacidn que puede incluir recepcion de denuncias,
sistematizacion de denuncias, transmision de la instruccion de despacho, y

d) Todo lo relacionado con la puesta en transmision, grabacion y manejo
de los circuitos cerrados de television que existan o se implementen en cada
municipio.

Articulo 9°. Hecho generador. El hecho generador del impuesto de
teléfonos es la linea o nimero de teléfono de cualquier naturaleza o sistema
que sea el mismo, asignado a un usuario dentro de cada municipio.

Articulo 10. Causacion del impuesto. El impuesto de teléfonos se causa
y se debe pagar mensualmente, en la misma factura con la que se paga el
servicio telefonico.

Articulo 11. Sujeto activo. El sujeto activo del impuesto de teléfonos son
los municipios, y en estos radican las potestades tributarias de administracion,
fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 12. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto de teléfonos
los propietarios, poseedores o usuarios de la linea o numero de teléfono fijo
pertenecientes a los estratos 3, 4, 5 y 6 o teléfono celular en planes de
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pospago. En el evento en que el propietario, poseedor o usuario del teléfono
sea diferente de la persona natural o juridica responsable de pagar el
correspondiente servicio, son sujetos pasivos solidarios el propietario, o
poseedor del teléfono y la persona natural o juridica responsable del pago del
servicio.

Articulo 13. Base gravable y tarifas. Los usuarios de teléfonos fijos
pertenecientes a los estratos 3, 4, 5, y 6 y/o teléfonos celulares en planes
pospago pagaran una tarifa establecida por el municipio por cada linea
telefonica en uso. Tarifa que nunca debe superar el 2% de la tarifa basica
mensual del total de la factura telefonica en cualquier caso.

Paragrafo 1°. Las tarifas de las sobretasas de teléfonos se ajustaran
automaticamente el 1° de enero de cada afio en el mismo incremento del
salario minimo legal diario, y el valor resultante se ajustara al multiplo de
100 mas cercano.

Paragrafo 2°. Las empresas prestadoras del servicio de telefonia ptblica
basica deberan adecuar sus sistemas de facturacion, para poder efectuar el
recaudo del impuesto al que se refiere el articulo 13.

Articulo 14. Sistema de recaudo. Son agentes recaudadores del impuesto
municipal de teléfonos las empresas prestadoras del respectivo servicio de
teléfonos, quienes estan obligadas a facturar y cobrar el impuesto a partir de
la fecha que determine la presente ley.

3. Porte de armas y Sistema Nacional de Registro Balistico

Articulo 15. Los alcaldes tendran la facultad de restringir temporalmente
el porte de armas en los perimetros urbanos de ciudades de mas de 100.000
habitantes en consideracion al mantenimiento del orden publico y en razon
a circunstancias excepcionales.

Articulo 16. Créase el Sistema Nacional Registro Balistico como
organismo dependiente de la Dijin.

Articulo 17. El Sistema Nacional de Registro Balistico sera el organismo
encargado de registrar todas las armas que se encuentren registradas con
salvoconductos, ante el Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional
o el organismo que se encontrare encargado de emitir los permisos de
tenencia y porte de armas asi como todas las armas utilizadas por la fuerza
publica estatal y las que sean decomisadas por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

La base de datos que se cree de acuerdo con el sistema Nacional de
Registro Balistico debera estar a la disposicion de todos los organismos que
tengan funciones de policia judicial.

El registro de total de las armas debera ser completado en un plazo no
mayor a cinco afios.

Articulo 18. El Sistema Nacional de Registro Balistico tiene los siguientes
objetivos:

1. Reducir los indices de criminalidad en general, pero especialmente de
homicidio y lesiones personales por arma de fuego, en los principales
centros urbanos del pais.

2. Reducir la impunidad.
3. Combuatir el trafico ilegal de armas.

4. Dar a la policia y a la justicia nuevas herramientas tecnoldgicas en el
proceso de investigacion criminal.

Articulo 19. Registro de armas con salvoconducto. Todas las personas
poseedoras de un arma con su respectivo salvoconducto deberan registrar su
arma en el Sistema Nacional de Registro Balistico a mas tardar en el plazo
establecido para refrendar la tenencia y el porte de la misma, plazo que no
podra exceder los cinco afios.

Articulo 20. Registro de armas del Estado. Todas las armas del Estado
deberan ser registradas en el Sistema Nacional de Registro Balistico a mas
tardar en un plazo de cinco afios después de promulgada la presente ley.

4. Unidades Permanentes de Justicia

Articulo 21. Se crearan las Unidades Permanentes de Justicia en los
municipios con mas de 100.000 habitantes. Por cada 100.000 habitantes se
debera crear una Unidad Permanente de Justicia.

Articulo 22. Las Unidades Permanentes de Justicia son centros
multiagenciales establecidos como unidades de retencion provisional de
caracter preventivo en donde se retendran a las personas en los términos
establecidos para las retenciones transitorias del Cédigo Nacional de Policia
o los Cddigos municipales de Policia.

Articulo 23. Las Unidades Permanentes de Justicia estaran a cargo de las
alcaldias municipales y funcionaran de manera coordinada con la policia, el
Instituto de Medicina Legal y la Fiscalia General de la Nacion. Cada una de
las anteriores tendrd las siguientes funciones:

1. Alcaldia —Secretaria de Gobierno—: Se encargara de la coordinacion
y administracion de las Unidades Permanentes de Justicia y debera garantizar
la sostenibilidad del proyecto.

2. Policia. Garantizard la vigilancia externa e interna de la Unidad y
dispone del funcionamiento de la Estacion o Subestacion de Policia en las
instalaciones de la Unidad y la dota del personal requerido para su
operatividad.

3. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Realizara
todos los examenes y proferira todos los dictamenes de medicina legal que
se requieran segun los casos.

4. Fiscalia General de la Nacion. Instalara, dentro de la UPJ, una Unidad
de Reaccion Inmediata (URI) con fiscales locales, seccionales, Cuerpo
Técnico de Investigaciones y personal administrativo para la secretaria
comun. Igualmente, instalara la Sala de Atencion a Victimas y a Usuarios
dentro de la URL.

Articulo 24. Las alcaldias municipales en conjunto con la Secretaria de
Gobierno deberan:

a) Suministrar el inmueble donde funciona la Unidad Permanente de
Justicia y garantizar su mantenimiento, aseo y vigilancia en las zonas
comunes, asi como el pago de servicios publicos, salvo el servicio telefonico;

b) Garantizar la presencia de inspectores de policia y sus asistentes,
quienes se encargan de desempefiar las funciones para promocionar la
convivencia ciudadana, de acuerdo con los parametros de la ley y prestaran
sus servicios de manera permanente en horario diurno y nocturno;

c¢) Realizar gestiones con instituciones de Educacion Superior para que
la Unidad cuente con trabajadores sociales que se encarguen de hacer
seguimiento de los casos que lleguen y de poner en conocimiento a las
autoridades competentes cuando asi se requiera. El objetivo es proporcionar
una atencion integral al retenido, incluso teniendo en cuenta su entorno
familiar, social y general, para desarrollar acciones que prevengan futuros
conflictos. La Unidad debera contar con 3 trabajadores sociales;

d) Designar un funcionario de la Secretaria de Gobierno para que
administre el inmueble y coordine el normal funcionamiento de la Unidad
Permanente;

e) Coordinar con la Policia Metropolitana lo relacionado con el registro
de ingreso y egreso de retenidos de la Unidad;

f) Remitir mensualmente la informacion sobre los retenidos, al Defensor
del Pueblo;

g) Através de la Secretaria de Gobierno recolectary analiza las estadisticas
de la poblacion retenida con el fin de formular politicas, programas y
acciones de prevencion, encaminadas a fortalecer laseguridad y laconvivencia
ciudadana;

h) Requerir a las autoridades competentes para que adopten las decisiones
que correspondan antes del vencimiento del término de 24 o 36 horas.

Articulo 25. La Policia en cada municipio de conformidad con sus
funciones legales debera:

a) Garantizar la vigilancia externa e interna de las Unidades Permanentes
de Justicia;

b) Disponer de personal 24 horas para la remision de retenidos;

¢) Disponer el funcionamiento de una Estacion o Subestacion de Policia
en las instalaciones de las Unidades Permanentes de Justicia y dotar del
personal requerido para su operatividad;

d) Imponer las medidas correctivas conforme al Codigo Nacional de
Policia;

e) Llevar un registro detallado de ingreso y egreso de retenidos en la
Unidad Permanente de Justicia y suministrar la informacion a la Secretaria
de Gobierno, para efectos estadisticos, no como una resefia judicial;

f) Verificar la existencia de requerimientos judiciales previos a disponer
la libertad del retenido;

g) Brindar informacién a familiares, allegados o apoderados de los
retenidos, cuando asi lo requieran;

h) Disponer lo pertinente para que el personal uniformado que tenga
conocimiento de la comision de un hecho punible o de una contravencion de
transito o policiva, formule la respectiva denuncia o queja ante el funcionario
competente, efectie la remision a la Unidad Permanente de Justicia y
suministre la informacion para la identificacion de presuntos infractores.

Articulo 26. El Instituto de Medicina Legal debera de conformidad con
sus funciones legales:
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a)Realizar los dictdmenes de lesiones personales relacionados con accidentes
de transito o con hechos que investiguen las autoridades de la Unidad
Permanente de Justicia que requieran la adopcion inmediata de decisiones;

b) Proferir dictamenes de embriaguez en casos relacionados con accidentes
de transito o contravenciones de policia o transito;

c) Realizar dictamenes sexologicos a solicitud de la autoridad competente
para casos recientes;

d) Efectuar dictamenes de edad clinica para los imputados o sindicados,
solicitados por autoridad competente para definir la situacion juridica del
posible infractor;

¢) Asesorar a las autoridades de la Unidad Permanente de Justicia en
asuntos médico legales;

f) Reportar informacion periodica, a través de su Centro Regional de
Referencia en Violencia.

Articulo 27. La Fiscalia General de la Nacion de conformidad con sus
funciones legales debera.

a) Instalar, dentro de la Unidad Permanente, una Unidad de Reaccion
Inmediata (URI) con fiscales locales, seccionales, Cuerpo Técnico de
Investigaciones y personal administrativo para la secretaria comun;

b) Recibir las denuncias por los delitos de competencia de los Fiscales
Locales o Seccionales;

c¢) Adelantar de oficio o mediante querella las diligencias a que haya lugar
y adopta las decisiones judiciales que correspondan en un término no mayor
a 36 horas, después del ingreso del retenido a la Unidad Permanente de
Justicia;

d) Realizar en el fin de semana las primeras diligencias de los capturados
en flagrancia por las contravenciones de la Ley 228 de 1995, sin sobrepasar
el limite de las 36 horas;

e) Ordenar lo pertinente para que las personas retenidas en la Unidad
Permanente de Justicia sean remitidas a los despachos judiciales o a los
establecimientos carcelarios, dentro del término de 36 horas, garantizando
su seguridad.

Articulo 28. Las instituciones que conformaran la Unidad Permanente
de Justicia tendran las siguientes funciones comunes:

a) Cada entidad administrard su area privada, respondiendo por su
mantenimiento;

b) La destinacion del area privada sera para desarrollo exclusivo de los
objetivos de la Unidad Permanente de Justicia;

c) Cada institucion garantizard la vigilancia y seguridad de su area
privada;

d) Cada institucion proveera el personal, los equipos, los muebles y los
enseres necesarios para el ejercicio de sus funciones;

e) Impedir el ingreso de menores a la Unidad Permanente;

f) Suministrar la informacion para el registro de ingreso y egreso de
retenidos, mientras no sea de caracter confidencial;

g) Establecer un reglamento de régimen interno.

5. Sistema Unico de Registro Vehicular

Articulo 29. Créase el Sistema Unico de Registro Vehicular, sistema que
debera reunir el registro nacional de conductores e infractores y el inventario

nacional de automotores. El anterior sistema de registro unico sera llevado
a cabo por el Instituto Nacional de Transporte y Transito.

El Sistema Unico de Registro Vehicular proporcionara una base de datos
que contenga la identificacion de todos los vehiculos en el pais. Se tratara de
un sistema de identificacion unico instaurado como un centro de informacion.

El Sistema Unico de Registro Vehicular debera estar a disposicion de la
Policia de Transito, de la alcaldia y de los organismos que cumplan
funciones de policia judicial.

Articulo 30. El Gobierno Nacional podra reglamentar la creacion de un
sistema de identificacion remota de vehiculos en tiempo real.

6. Financiacion de los fondos de seguridad y convivencia ciudadana
territoriales

Articulo 31. Los recursos de los Fondos de Seguridad y convivencia
ciudadana no podran ser objeto de embargos ni de acuerdos de acreedores
que desvirtiien su destinacion.

Articulo 32. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los sefiores Congresistas,

Rafael Pardo Rueda, Andrés Gonzdlez Diaz, Senadores de la Republica;
Luis Fernando Velasco, Gina Parody D Echeonna, Representantes a la
Céamara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion.

La seguridad de los ciudadanos es un asunto que pertenece a la esencia
del Estado, al ntcleo principal de responsabilidades del Gobierno. Con esto
quiero decir que una propuesta de seguridad para el pais tiene que sustentarse
fundamentalmente en la accion estatal, en las medidas que el Estado debe
tomar, en el uso de sus recursos para proveer seguridad publica. Esto puede
sonar muy simple pero vale la pena reiterarlo pues muchas veces varios
candidatos y partidos, han centrado su propuesta de seguridad en lo que se
pide y se ofrece a quienes estan fuera de la ley y no a lo que el gobierno y
el Estado pueden hacer, independientemente de lo que hagan o dejen de
hacer los grupos armados ilegales. La seguridad publica no puede depender
de lo que quieran hacer los que estan por fuera del Estado.

Cualquier propuesta de seguridad tiene que empezar por reconocer sin
esguinces lo que ha logrado este gobierno en este campo, que no puede ser
desconocido ni minimizado por propios o extrafios. Recurrir a cuestionar
estadisticas o magnificar hechos infortunados ocurridos contra la fuerza
publica en particular este afio, o proclamar con cada accién de la guerrilla el
fracaso de la politica de seguridad democratica, no me parece que sea un
terreno adecuado para tratar una politica publica que requiere largo aliento.
Las estadisticas y también las percepciones muestran los avances en la
seguridad en estos ultimos afios.

El paso inicial en que ha avanzado mucho la seguridad democratica es en
el campo de control territorial. El gobierno empezd por donde tocaba: por
la plata. A menos de un mes de la posesion presidencial se decretd la
conmocion interior y se recaudaron mas de dos billones de pesos para
financiar la ampliacion de la fuerza publica. Nuevos contingentes de
soldados profesionales, brigadas moviles, batallones de alta montaiia,
nuevos policias y soldados campesinos fueron adicionados al pie de fuerza
para incrementar el control territorial. Casi doscientos municipios que
inexplicablemente habian sido dejados sin fuerza publica, tuvieron
paulatinamente una presencia de policias y de soldados campesinos, y las
principales carreteras fueron protegidas con celo por el ejército para ofrecer
a la ciudadania una seguridad que se habia perdido. La mayor movilidad de
Ejército, aumentada por los helicopteros del Plan Colombia, y fuerzas
especializadas permitieron el logro de éxitos sustanciales en Cundinamarca
y con estas fuerzas entrenadas, motivadas y apoyadas se lanzo6 el Plan
Patriota que pretende socavar la retaguardia de las Farc. La motivacion a las
tropas y la solidaridad de la poblacion han sido factores determinantes de
este nuevo horizonte en seguridad logrado durante estos tres afios del
Gobierno Uribe.

Los avances son sustanciales y los retos no lo son menos. Ademas de
hacer sostenible la capacidad ofensiva de las Fuerzas Militares para los
proximos afios se requiere la siguiente serie de decisiones con el fin de lograr
consolidar avances significativos en la busqueda de seguridad para los
colombianos en dos frentes simultaneos.

* La consolidacion de la tranquilidad en las zonas rurales que han sido
recuperadas tanto a guerrillas como a paramilitares. Sobre estos ultimos es
fundamental su desmantelamiento para sustituir la falsa seguridad que
ofrecen estos grupos, de caracter ilegal, criminal y antidemocratica, por una
seguridad estatal, confiable y democratica.

* El logro de la seguridad ciudadana en las grandes ciudades.

I. Consolidar la seguridad rural y proveer seguridad estatal y
democratica en sustitucion de aquella criminal y antidemocratica

Colombia tiene poco mas de mil doscientos municipios pero tiene casi
diez mil lugares poblados, asentamientos rurales que no tienen mas de medio
centenar de pobladores y que ni siquiera el dia de elecciones tienen presencia
de fuerza publica y que quedan muy alejados de cualquier acceso a la justicia
del Estado. Las zonas campesinas no tienen proteccion permanente que les
ofrezca tranquilidad. La proliferacion de formas ilegales de falsa seguridad
o el sometimiento a grupos armados ilegales ha sido un flagelo continuo. La
organizacién y mision constitucional del Ejército Nacional no permite
radicar contingentes con el propdsito de prestar seguridad territorial. No es
su funcion y no debe distorsionar su objetivo primordial en tareas de policia
rural. La Policia Nacional, por su parte, tiene la gran tarea de proteger las
libertades y derechos ciudadanos, de prestar seguridad y vigilancia, de
combatir el narcotrafico, de ejercer funciones de policia judicial, entre otras
multiples funciones que ocupan su pie de fuerza. Por eso, para que Fuerzas
Militares y Policia, puedan seguir cumpliendo a cabalidad su mision, requieren
de otra entidad que se encargue exclusivamente de la seguridad rural.

Hace un afio, luego de unas audiencias publicas que sobre el fendmeno
paramilitar organizamos en el Senado junto con la oficina del Alto
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Comisionado, presenté al Gobierno y al Congreso una serie de recomen-
daciones. Entre ellas insisto hoy en una particular, la No. 16:

“Se propone para efectos de consolidar la seguridad de las zonas rurales
que se cree una fuerza especial, integrante de las Fuerzas Militares, que tenga
esta responsabilidad especifica. Seria una cuarta fuerza militar que cumpla
funciones exclusivas de seguridad rural. Una fuerza tipo Gendarmeria, o
Guardia Nacional, que podria denominarse Guardia Colombiana, que en
una primera fase se integre por aquellos que hayan cumplido con el servicio
militar campesino y que se establezca inicialmente en las zonas donde hoy
operan soldados campesinos. Los cuadros serian militares y policias en
comision y esta fuerza, organica y funcionalmente dependeria del Ejército.
Para su formacioén, doctrina y entrenamiento inicial se sugiere que se solicite
asistencia técnica y supervision de cuerpos similares como la Gendarmeria
francesa y la Guardia Civil espafiola, que tiene ademas la experiencia de
haber formado la Policia Nacional Civil que se cre6 en El Salvador como
resultado de los acuerdos de paz. De esta forma se tendria una importante
garantia de profesionalismo, de imparcialidad y de respeto por los derechos
humanos”.

Los integrantes de la Guardia Nacional estarian sometidos a la Justicia
Penal Militar y a reglamentos disciplinarios propios de las fuerzas militares.
Sudespliegue territorial se iniciaria por las zonas hoy bajo influjo paramilitar.
Al ser integradas inicialmente por soldados campesinos, los que hoy son los
reclutas regulares que estan en operacion pasarian a ser incorporados como
profesionales, pero no con el entrenamiento de soldados sino con uno
especial mas propio de una fuerza territorial de seguridad, como el que
tienen precisamente los guardias civiles espafioles o los gendarmes franceses.
A través del reclutamiento se puede programar el despliegue territorial de
este componente militar.

En la integracidn del personal tendria que tener en cuenta lo estipulado
por la oficina de Naciones Unidas en el sentido que nadie condenado por
delitos atroces, ni afiado yo, por homicidio, pueda integrar las fuerzas de
seguridad.

Los aspectos presupuestarios habria que estudiarlos mas, pero creo que
existen fuentes para financiar esta nueva fuerza. Una fuente es parte del
programa de conversion de reclutas en profesionales que tiene hoy dia el
Ministerio de Defensa. Una parte de este programa podria estar orientado a
la conversion de soldados campesinos en guardias nacionales. Otra fuente,
aunque el Gobierno ya se echo por ruta equivocada, es el presupuesto para
comprar aviones tacticos. Me parece mucho mejor invertido este dinero si
se utiliza para financiar esta nueva fuerza en lugar de comprar 24 aviones que
solo estaran aqui no antes de afio y medio después que se adjudique la
licitacion. Hay 234 millones de ddlares que podrian financiar al menos
treinta mil hombres en esta Guardia. Eso seria suficiente para cubrir las
zonas hoy con presencia paramilitar.

Otra fuente podria ser una sobretasa al predial rural. Los mayores
beneficiarios de la seguridad democratica y quienes ademas tienen interés
en recibir proteccion estatal serian los propietarios de predios rurales en
particular los medianos y grandes. Ellos han tenido inmensas valorizaciones
en sus tierras por cuenta de la seguridad democratica que ha sido financiada,
hasta ahora, con el impuesto de patrimonio del 2002, que pagaron
principalmente los sectores urbanos. Es tiempo de que los medianos y
grandes propietarios rurales paguen al Estado por su seguridad. Habria que
mirar otras fuentes pero estoy seguro que un programa serio no solo
encontraria financiacién sino también cooperacion técnica de parte de
respetados cuerpos de seguridad rural de otros paises.

Adicionalmente la Guardia Nacional tendria que ir en consonancia con
programas de desarrollo rural, con acuerdos con empresarios para generar
empleos en estas zonas y con programas de reparacion colectiva a victimas
delaviolencia. Seguridad y estabilidad econdmica tendrian que ir aparejadas.

II. Seguridad Ciudadana en las grandes ciudades

El tercer pilar de un horizonte de seguridad ciudadana para el futuro es
garantizar la tranquilidad de los habitantes de las grandes ciudades. Los
elementos de politica publica en este campo son distintos a los anteriores. El
liderazgo y la administracion diaria corresponde a autoridades locales y el
papel de gobierno central es proveer la instrumentacion, evaluar resultados
y difundir buenas practicas en los temas de seguridad urbana.

La inseguridad es hoy en dia un fendmeno especifico de las realidades
urbanas de todo el mundo. Apenas comenzado el siglo XXI, se ha convertido
en un tema central de preocupacion para el conjunto de los actores sociales (los
ciudadanos, los gobiernos, los organismos internacionales, las universidades)
como un fendmeno condicionante al pleno desarrollo democratico, al
mejoramiento de la calidad de vida y al crecimiento econdmico.

La busqueda de una mejor calidad de vida es una de las principales
preocupaciones de las autoridades y ciudadanos del pais. La sensacion de
seguridad y confianza de la comunidad en su espacio urbano es parte
fundamental de ella. En tal sentido la seguridad ciudadana debe asumirse
como una forma de bien publico y como un derecho humano basico al que
hoy son especialmente sensibles las sociedades urbanas.

La seguridad ciudadana consta de dos dimensiones una objetiva,
representada por el incremento de los delitos, las faltas y los accidentes, es
decir la realidad de los hechos y una subjetiva, llamada sentimiento de
seguridad, determinada por la sensacion de incertidumbre y de riesgo que
tiene el ciudadano por el desarrollo de lo que se denomina delincuencia
ordinaria (en contraposicion a la gran delincuencia, como trafico de armas,
drogas, lavado de dinero, etc.) y actos no civicos asociados a una parte del
codigo de policia (ruidos, horarios de los establecimientos publicos, etc.).
Mientras que en la primera dimension podemos ser responsables, victimas
o testigos, aparecer en los medios o en las estadisticas. En la otra dimensioén
el sentimiento de inseguridad es una percepcion que depende esencialmente
de la confianza que el ciudadano deposita en las autoridades.

Hoy en Colombia es necesario dar un paso adelante dentro del proposito
de fortalecer la capacidad de alcaldes y gobernadores para desarrollar planes
de seguridad con metas e instrumentos claramente identificados. I[gualmente
€s necesario generar un avance para que la accidn institucional en la
busqueda de seguridad ciudadana se construya bajo una concepcion
eminentemente preventiva que esté por encimade lo represivo y sancionatorio,
sin que necesariamente estas dos Ultimas facetas desaparezcan. Las medidas
especificas que se proponen son:

* En primer lugar es perentorio fortalecer los recursos de los Fondos de
Seguridad Ciudadana que poseen los municipios y las gobernaciones. Los
alcaldes de las grandes ciudades y los gobernadores en funcion de los
pequefios centros urbanos, deben estar en capacidad de generar verdaderos
planes de seguridad ciudadana con los instrumentos necesarios para cumplir
con las metas que esperan sus ciudadanos.

* La relacion entre gobierno central y alcaldias debe tener unos parametros
comunes pero a la vez considerar las particularidades de cada ciudad. Por eso
propongo un esquema de relacion basado en contratos o convenios de
seguridad entre la nacion y los municipios capitales. En estos convenios se
incluirian los programas nacionales que administrarian el respectivo municipio
con los recursos pertinentes para su ejecucion. Un ejemplo de esta necesidad
de descentralizar programas es lo que estd ocurriendo con la reinsercion que
afecta notablemente la seguridad. En Medellin la ciudad administra y financia
estos programas y funcionan bien en Bogotd, la nacion los administra, de
regular a mal, y la alcaldia que no tiene velas en el asunto tiene que pagar los
platos rotos por las consecuencias de lo que la nacion hace mal. Los distintos
programas de la Policia incluyendo los aportes de los fondos locales de
seguridad a esta institucion, deben incluirse en estos convenios, lo mismo que
se deben establecer metas de desempefio y criterios de evaluacion. Este tipo
de convenios debe ser el marco de relacion entre municipios y gobierno central

Descripcion del proyecto de ley
Objetivo
El presente proyecto de ley tiene el objetivo de crear una politica integral

para la seguridad ciudadana reconociendo las circunstancias especificas
tanto de la seguridad en las grandes urbes como la rural.

Para promover una mayor seguridad en las grandes urbes se requiere
institucionalizar las relaciones entre la nacion y los alcaldes de capitales,
dotar de mejores instrumentos de coordinacion a los alcaldes con otras
autoridades, encauzar mayores recursos para el propdsito de seguridad,
incentivar el uso de tecnologias, racionalizar la informacion y promover la
participacion ciudadana.

Principios

Asi, el proyecto de ley se sostiene en cuatro principios fundamentales la

prevencion, la cercania al ciudadano, la informacion y la tecnologia.

Para lograr y consolidar la seguridad rural se requiere también de
institucionalizacidon y para esto se propone la creacion de una guardia
nacional rural, dependiente del ejército que se denomine Guardia Colombiana.

El proyecto tiene dos titulos, el primero referido a la seguridad ciudadana
en las grandes ciudades y el segundo a la seguridad en las zonas rurales.
PROYECTO DE LEY
I. Seguridad Ciudadana en las grandes capitales

El término securitas nombra la cualidad del cuidado de si. La pregunta
gira en torno a de qué nos debemos cuidar y a quién se le atribuye la
mencionada funcion.
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En principio, la seguridad es un conjunto de politicas de Estado disefiadas
estratégicamente sobre la base del desarrollo humano. Se trata de poder
pensar en una seguridad a escala humana, acorde con los riesgos y amenazas
de hoy, basada en las funciones estatales integrativas, redistrubutivas y de
promocion del desarrollo humano, y cada vez menos en sus funciones y
mecanismos coercitivos sino en los mecanismos preventivos.

El presente proyecto de ley busca dar herramientas a las instancias tanto
en el nivel nacional como en el nivel territorial para llegar a construir una
seguridad ciudadana que nos brinde a todos una mejor calidad de vida. Asi
hablamos de la seguridad ciudadana como una forma de bien publico y como
un derecho humano basico al que hoy son especialmente sensibles las
sociedades urbanas.

Para garantizar la seguridad ciudadana se deben considerar los ambitos
de criminalidad, impunidad y las deficiencias de los sistemas judiciales y
policiales ya que estos afectan el desenvolvimiento de la vida de las
sociedades, amenazan la consolidacidon de las democracias, deterioran los
niveles de vida de la poblacion e impiden la vigencia plena de los derechos
humanos y las garantias de las personas.

Las politicas locales de seguridad necesariamente deben provenir de
articulaciones entre el sector publico, el sector privado, las diferentes
instancias del sistema penal, los servicios sociales, de salud, de educacion
y de planificacion urbana, teniendo en cuenta que la organizacion de las
administraciones municipales debe responder a las preocupaciones de los
ciudadanos.

Es asi como el presente proyecto de ley integra varias herramientas para
fortalecer las instancias tanto nacionales como locales en la busqueda de la
seguridad ciudadana bajo una politica de prevencidon. Asi se presenta en
primer lugar el establecimiento de mecanismos de coordinacion entre el
Gobierno Central y los municipios capitales a través de convenios
interadministrativos en los que se recojan las iniciativas, propdsitos, recursos
e instrumentos para que los alcaldes puedan tener bajo su responsabilidad el
control de la delincuencia en sus jurisdicciones. Hoy hay un campo ambiguo
de responsabilidades entre gobierno central y autoridades municipales en
este campo.

También el proyecto pretende el fortalecimiento de los niveles municipales
para la creacion de sistemas tecnoldgicos de comunicaciones para la
seguridad en los municipios. Como segunda medida se plantea la facultad
para los alcaldes de restringir temporalmente el porte, mas no la tenencia de
las armas en ciertas circunstancias y en razon al orden publico. De igual
manera se presenta la creacion de un Sistema Nacional Balistico que pueda
identificar todas las armas del Estado colombiano. Asimismo con el proyecto
de ley se pretende institucionalizar y crear las Unidades Permanentes de
Justicia como centros multiagenciales en la prevencion de los delitos. De la
mano a lo anterior se crea el Sistema Unico de Registro de Vehiculos como
una herramienta para combatir la criminalidad y el robo de estos.
Adicionalmente se busca el fortalecimiento de los recursos de los Fondos de
Seguridad Ciudadana. Cada uno de los anteriores puntos sera desarrollado
a continuacion.

1. Convenios de seguridad entre la nacion y los municipios capitales

Larelacion entre gobierno central y alcaldias debe tener unos parametros
comunes pero a la vez considerar las particularidades de cada ciudad. Por
€so, este proyecto propone un esquema de relacion basado en contratos o
convenios de seguridad entre la nacion y los municipios capitales. En estos
convenios se incluirian los programas nacionales que administrarian el
respectivo municipio con los recursos pertinentes para su ejecucion. Un
ejemplo de esta necesidad de descentralizar programas es lo que esta
ocurriendo con la reinsercion que afecta notablemente la seguridad. En
Medellin la ciudad administra y financia estos programas y funcionan bien.
En Bogota, la naciéon los administra, de regular a mal, y la alcaldia que no
tiene mayor injerencia en el asunto tiene que pagar los platos rotos por las
consecuencias de lo que la nacion hace mal. Los distintos programas de la
Policia incluyendo los aportes de los fondos locales de seguridad a esta
institucion, deben incluirse en estos convenios, lo mismo que se deben
establecer metas de desempefio y criterios de evaluacion. Este tipo de
convenios deben ser el marco de relacion entre municipios y gobierno
central.

2. Tasas a la telefonia para inversion en comunicaciones de la red de
seguridad ciudadana municipal

Para poder asegurar una verdadera red preventiva de seguridad ciudadana
se hace necesario que los municipios cuenten con la posibilidad y las
herramientas para la implementacion de un sistema tecnoldgico lo
suficientemente poderoso para prevenir los delitos en las ciudades. La

creacion y mantenimiento de los centros de atencion inmediata, conocidos
como centrales 1, 2, 3 asi como la instalacion y mantenimiento de camaras
de vigilancia remota, serian proyectos a financiar con esta sobretasa. Para
poder construir la mencionada red de seguridad los municipios deben contar
conlosrecursos adecuados lo cual se hace posible mediante laimplementacion
de las tasas sobre la telefonia fija y mdvil como se plantea en el presente
proyecto de ley.

3. Porte de armas

La Constitucion de 1991 condiciond la posesion y la tenencia de todo tipo
de armas a la obtencion de un permiso otorgado por la autoridad competente.
En principio, entonces, solo el Estado puede poseer y portar armas por medio
de su fuerza publica (C. P., articulo 216) y de los miembros de los
organismos y cuerpos oficiales de seguridad (C. P., articulo 223) para el
cumplimiento de los fines consagrados en la Constitucion y en la ley. La
posibilidad de que los particulares posean armas deriva exclusivamente del
permiso estatal. El articulo 223 de la Constitucion condiciond ese permiso
estatal a la autoridad competente y la autoridad competente para dicha
regulacion se entiende como la establecida por la ley'.

La Ley 61 de 1993 le concedi6 facultades extraordinarias al Presidente
paradictar normas sobre definicion, clasificacion y uso de armas y municiones
y establecer el régimen de propiedad, porte, tenencia de las armas, y la
devolucién voluntaria de las mismas al Estado entre otras. De acuerdo con
lo anterior el Decreto 2535 reguld el régimen de tenencia de armas
estableciendo el Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, el
cual se encuentra integrado por:

a) Dos (2) delegados del Ministro de Defensa Nacional,
b) El Defensor del Pueblo o su delgado;
¢) El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada o su delegado;

d) ElJefe del Departamento D2 del Estado Mayor Conjunto del Comando
General de las Fuerzas Militares;

e) El Subdirector de Policia Judicial e Investigacion de la Policia
Nacional;

f) El Jefe del Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones
y explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares.

El comité serd presidido por el delegado del Ministro de Defensa
Nacional que este sefiale’.

De esta manera se encuentra en cabeza del Comité de Armas del
Ministerio de Defensa Nacional la regulacion de la tenencia y porte de
armas.

Asi como el Estado es una condicion de posibilidad del derecho, el poder
efectivo es una condicion de posibilidad del Estado. Un régimen estatal se
desnaturaliza cuando las normas que restringen el uso indiscriminado de la
violencia dejan de ser efectivas. Esto explica el hecho de que todo Estado,
por regla general, monopolice el ejercicio de la fuerza.

El hecho de que el control de las armas no elimine totalmente la violencia
armada no es un argumento para desconocer su utilidad ni tampoco su eficacia.
De acuerdo con lo anterior en términos de eficacia, la gran mayoria de los
estudios de sociologia de la violencia muestran de manera consistente como
el sistema de control en la posesion y tenencia de armas es mas conveniente
que el sistema de libertad. Se puede demostrar coémo aquellos paises que
adoptan un régimen mas laxo en el porte de armas tienen mayores indices de
homicidio, siendo este aumento una consecuencia de aquel régimen.

Colombia también ha tenido un régimen laxo en materia de porte de
armas y sus consecuencias saltan a la vista. Mientras que en el periodo 1987-
1992 la tasa de homicidios fue de 77.5 por cada 100.000 habitantes, en Brasil
fue de 24,6, en México de 20,6, en Nicaragua de 16,7, en Argentina de 12,4,
en Ecuador de 11 y en los Estados Unidos de 8°. Estadisticas oficiales del afio

' Sentencia C-296-95 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz. En la sentencia se revisd la
constitucionalidad de la Ley 61 de 1993 y del Decreto 2535 de 1993, la sentencia
establecio lo siguiente: Aunque el decreto se ocupa de la expedicion, revalidacion
y suspension de permisos, mientras que la ley de facultades autoriza al Presidente
para regular lo relacionado con salvoconductos, el propio articulo 223 de la
Constitucion Politica sefiala que nadie podrd poseer o portar armas, municiones
de guerra y explosivos sin permiso de la autoridad competente. Sin necesidad de
entrar a realizar sofisticados ejercicios semdnticos, es razonable concluir que al
regular la ley los salvoconductos se estan refiriendo al régimen de permisos al que
hace alusion la Carta Politica.

2 Decreto 619 de 1991 que reglamenta el articulo 31 del Decreto-ley 2535 de 1993.
Articulo 1°.

3 Montenegro A. y Posada C. E., Criminalidad en Colombia, Documento, p. 1.
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93 muestran como, si bien el enfrentamiento con la guerrilla y el narcotrafico
contribuyeron a elevar el indice de muertes causadas por armas de fuego,
cerca del 80% de los homicidios en Colombia se produjeron en medio de la
violencia cotidiana entre ciudadanos. El alcohol y la presencia de armas de
fuego en situaciones de conflicto cotidiano juegan un papel esencial en el
aumento de las probabilidades de desenlace fatal de los conflictos.

En conclusion, segun las estadisticas existentes, es posible sostener que
el porte de armas promueve la violencia, agrava las consecuencias de los
enfrentamientos sociales e introduce un factor de desigualdad en las relaciones
entre particulares que no pocas veces es utilizado para fortalecer poderes
econdmicos, politicos o sociales. Por eso los permisos para el porte de armas
solo pueden tener lugar en casos excepcionales. Esto es, cuando se hayan
descartado todas las demas posibilidades de defensa legitima que el
ordenamiento juridico contempla para los ciudadanos.

De otra parte, es fundamental anotar cémo los valores constitucionales
del pluralismo, la participacion y la solidaridad consagrados en el articulo
primero de la Constitucion como pilares axiologicos del Estado Social de
Derecho no son compatibles con una sociedad civil regida por la disuasion
entre agresores potenciales dispuestos a causar la muerte del contrincante.
En este sentido ha sido claro para la Corte Constitucional que el articulo 223
crea un monopolio en cabeza del Estado, y otorga a la ley la facultad de
reglamentar todo lo que haga relacion al uso, posesion y porte de armas y
municiones de guerra.

La Constitucion Politica establece que el Presidente de la Republica,
como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa,
tiene la funcidn, entre otras de conservar el orden publico en todo el territorio
nacional y restablecerlo cuando fuere turbado.

Dadas las condiciones actuales de nuestra sociedad, y la inminente
relacidon que existe entre el aumento de la violencia y el porte de armas por
los particulares en las zonas urbanas, se hace indispensable para el
sostenimiento de la seguridad ciudadana y la realizacion efectiva de los
derechos de las personas, el control estricto sobre el porte de las mismas en
determinadas circunstancias.

Corresponde al alcalde como primera autoridad de policia del municipio,
disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad ciudadana
y orden publico, conforme a las necesidades y circunstancias de su comunidad.
Sin embargo, los alcaldes aun cuando tienen la condicion de jefes de la
administracion y primeras autoridades de policia en el municipio, sélo estan
autorizados legalmente respecto del control de las armas, para proceder por
intermedio de lapoliciaa suincautaciony poner tales elementos a disposicion
de las autoridades encargadas de decidir sobre el decomiso las mismas.

Por su parte, las autoridades militares sefialadas por el Decreto 2535 de
1993 son las que tienen la competencia para suspender de manera general los
permisos para porte de armas de conformidad con el mencionado decreto,
de oficio o a peticion de los alcaldes o gobernadores.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y entendiendo que es indispensable
para la coherencia el desarrollo de las estrategias integrales de seguridad
ciudadanay orden publico que los alcaldes tengan las herramientas necesarias
para el desarrollo de sus facultades constitucionales se considera necesario
que estos tengan la posibilidad de restringir en razon a la proteccion del
orden publico, de manera provisional y dentro de unos perimetros establecidos
el porte de armas. Se debe entender que dicha facultad se establece como una
provisional, limitada y que no entra a regular la tenencia o el otorgamiento
de salvoconductos de las armas sino solo el porte de las armas en ciertas
circunstancias especificas.

3.1. Sistema Nacional de Registro Balistico

La finalidad de estas normas consiste en legalizar una situacién de hecho
que atenta contra la convivencia pacifica. El proyecto de ley dota al Estado
de instrumentos que le permiten el control efectivo de las armas que se
encuentran en manos de particulares. Estas disposiciones derivan de la
potestad del Congreso en materia de politica criminal.

Durante la ultima década Colombia ha vivido un acelerado proceso de
cambio social caracterizado, entre otras cosas, por un aumento en la
criminalidad y, en especial, por un aumento en el numero de delitos
cometidos con arma de fuego.

A pesar de que existe una conciencia en el Estado de que lo anterior es
una realidad que debe ser atendida y de que se han invertido importantes
esfuerzos por modernizar entidades como el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y la Policia Nacional, la investigacion criminal
basada en los estudios de balistica es aun muy precaria en el pais, en la
medida en que no existe un Sistema de Registro Balistico que permita
modernizar y agilizar estos procesos.

Al no existir un registro consolidado de las armas existentes en el pais,
el trafico ilegal de armas y municiones supera la capacidad de control del
Estado. Segun la Oficina de Control y Comercio de Armas del Comando
General del Ejército, en Colombia existen aproximadamente 600.000 armas
legales frente a dos millones de armas ilegales, lo cual quiere decir que por
cada arma legal que hay en el pais, hay tres armas sin salvoconducto y, por
ende, sin control del Estado.

Esto no so6lo disminuye la capacidad de investigacion de instituciones
como la Policia Nacional, el DAS y Medicina Legal, sino que,
consecuentemente, se convierte en un obstaculo para la aplicacion de
justicia, en la medida en que no se puede contar con evidencias concluyentes
en el sinnimero de casos que involucran armas de fuego.

Como consecuencia de lo anterior se propone el siguiente proyecto de ley
para la creacion e implementacion de un Sistema Nacional de Registro
Balistico.

El Sistema Nacional de Registro Balistico tiene los siguientes objetivos:

1. Reducir los indices de criminalidad en general, pero especialmente de
homicidio y lesiones personales por arma de fuego, en los principales
centros urbanos del pais.

2. Reducir la impunidad.
3. Combatir el trafico ilegal de armas.

4. Dar a la policia y a la justicia nuevas herramientas tecnoldgicas en el
proceso de investigacion criminal.

Al igual que una huella digital, toda bala disparada y todo cartucho
descargado poseen unas marcas iinicas para cada arma, lo que frecuentemente
es llamado la firma balistica de un arma. Estas marcas se producen cuando,
al disparar, el percutor y el cafion del arma dejan grabados en la bala y el
cartucho campos y estrias particulares.

Estas marcas inicas son usadas por los expertos balisticos para relacionar
balas y cartuchos, recuperados en escenas de crimen, con las armas que lo
dispararon. Durante mas de 40 afios, este proceso de cotejo ha sido realizado
manualmente y por medio de microscopios. Este es un trabajo sumamente
dispendioso y demorado, adicionalmente porque las balas son mas dificiles
de cotejar que los cartuchos, en la medida en que la mayoria se deforman o
fragmentan con el impacto.

En conclusion, el Sistema Nacional de Registro no solamente dara un
gran paso para acabar con la impunidad, sino que ademads se convertira en
un elemento preventivo, en la medida en que disuade a los criminales y
traficantes de armas acerca de que el Estado colombiano estaria en capacidad
de seguirle la pista a un arma.

4. Unidades Permanentes de Justicia

Uno de los objetivos fundamentales para lograr un cambio en la
convivenciay la seguridad ciudadana es lograr un avance significativo en el
cumplimiento de las normas por parte de la ciudadania.

Para conseguir esta meta, la experiencia muestra que mas alla de
sancionar a los infractores, la sociedad debe asumir el compromiso de no
cometer infracciones, como parte esencial para mejorar su calidad de vida.

Historicamente los Estados han desarrollado sus politicas de prevencion
del delito adaptando el modelo de un Estado fuerte que controla la criminalidad
mediante leyes o acciones de policia. Sin embargo, este modelo de simple
control penal de la criminalidad ha demostrado ser insuficiente. Es necesario
reforzar esta condicion con una actitud ética de los ciudadanos, que permita
construir un sistema de control de las infracciones, donde se incluyan
instancias como la familia y el entorno residencial y laboral del individuo.

En el caso de Colombia en los altimos afios, se ha visto codmo se han
perdido progresivamente los valores éticos, lo que ha llevado consigo el
irrespeto cotidiano de las normas del Codigo de Policia. Asimismo, la dificil
crisis carcelaria que afecta al pais, ha perjudicado directamente a la Policia
de las ciudades. Dentro de sus estaciones, ha tenido que afrontar el
hacinamiento, al no contar con espacio suficiente para los detenidos,
impidiendo, a la vez, que puedan cumplir de manera eficiente con sus
funciones.

Engeneral, a causade todas estas circunstancias, en no pocas oportunidades
se tiende a dejar en libertad a los pequefios infractores, lo cual produce una
sensacion de falta de autoridad, inseguridad, e incredulidad en las instituciones
del Estado.

En busqueda de la solucion se propone en el proyecto de ley que
implementa la creacion de las Unidades Permanentes de Justicia.

Con esta organizacion el proposito es lograr la reduccion de los indices
de criminalidad e impunidad mediante la aplicacion répida y eficaz de
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mecanismos de justicia y prevencion. Es lo que mundialmente se conoce
como Cero Tolerancia.

La convivencia y seguridad ciudadanas debe tener como objetivo la
sancion al incumplimiento de normas entendida no so6lo por el tiempo de
permanencia en las Unidades Permanentes de Justicia —méaximo 36 horas-
sino por los efectos que tiene en su entorno social.

Las Unidades Permanentes de Justicia representan un paso muy importante
en el control formal del delito y de otras infracciones ya que permite
desarrollar todas las acciones tendientes a que los responsables comparezcan
ante las autoridades pertinentes en un solo lugar. En el caso del delincuente
se realizaran ademas las gestiones tendientes a que comparezca ante el juez
competente para que este imparta la sancién que corresponda.

Ahora bien, en el caso de otras infracciones las Unidades Permanentes de
Justicia tienen la capacidad de identificar a los reincidentes, con el fin de
poder atenderlos de una manera especializada. A través del trabajo social,
las alcaldias tienen aqui una participacion decisiva en donde incluso pueden
invitar a organizaciones no gubernamentales. El individuo al mismo tiempo
que es sancionado debe percibir por parte del Estado un apoyo para corregir
su comportamiento.

En general un principio basico de las Unidades Permanentes de Justicia
es que se controlen las faltas menores para asi evitar no so6lo que se repitan
sino que evolucione hacia faltas de mayor gravedad.

El objetivo central es que se cumplan las normas y que el ciudadano perciba
unmejoramiento de la calidad de vida al lograr mejores niveles de tranquilidad.

Las Unidades Permanentes de Justicia se conciben como centros
multiagenciales, coordinado por la Secretaria de Gobierno de las alcaldias,
que funciona 24 horas al dia, 7 dias a la semana; en una o mas zonas, teniendo
en cuenta la problemadtica propia de cada ciudad. En ella participarian
entidades del Estado de manera activa y conjunta para atender casos en la
primera etapa de judicializacion de delincuentes comunes y contraventores
especiales, capturados en flagrancia.

Esta concebida como centro preventivo y sancionatorio en el marco de
la delincuencia y de la violencia en las ciudades. Es un mecanismo de
proteccion del Estado, no solo para el ciudadano que se ve afectado por la
infraccion de otro, sino también para el mismo infractor.

La naturaleza de la retencion administrativa:

El articulo 28* de la Constitucion Nacional establece que son tres los
requisitos exigidos a las autoridades para reducir a prision o arresto a una
persona o para registrar su domicilio:

a) La existencia de un mandamiento escrito de autoridad judicial
competente;

b) El respeto a las formalidades legales, y
c¢) La existencia de un motivo previamente definido en la ley.

El inciso segundo del mencionado articulo dispone una excepcion a esta
reserva judicial frente a la libertad personal® de los individuos al otorgar la
atribucion constitucional administrativa para detener preventivamente a una
persona hasta por 36 horas sumado el término de movilizacion.¢

Las excepciones frente a la reserva judicial del articulo 28 de la C. N., son
laflagrancia’, cuasi flagranciay las detenciones administrativas. La Sentencia
C-024-94 determiné que la detencion preventiva administrativa® se trata de
“una aprehension material que tiene como Unico objeto verificar ciertos
hechos que sean necesarios para que la policia pueda cumplir su funcion
constitucional, a saber “‘el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publica, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz” (Articulo 218 C. P.)”.

Para que la detencion preventiva se ajuste a la ley y a la Constitucion se
debe cumplir con cinco requisitos:

1. La detencidn debe basarse en razones objetivas y motivos fundados.
2. La detencion debe ser necesaria.

3. El objeto de la detencion debe ser verificar de manera breve los hechos
relacionados con los motivos fundados o verificar la identidad de la persona.

4. La detencion tiene un limite maximo de 36 horas en el que se debe o
liberar a la persona o ponerla a disposicion de las autoridades judiciales.

5. La detencidn debe ser proporcionada.

Debe recordarse que dentro de la medida planteada aplica, como lo
establece el articulo 29 de la C. P. el Habeas Corpus y de igual manera tales
detenciones deben respetar el derecho a la igualdad y el derecho a ser tratado
humanamente, como lo disponen los tratados de derecho internacional
vinculantes para el Estado colombiano’.

El Codigo Nacional de Policia (Decreto 1355 de 1970) establece los
casos en que la detencion preventiva administrativa procede:

1. Articulo 66. La persona sorprendida en flagrante delito o contravencion
penal podra ser aprehendida por cualquiera personal.

Si quien realiza la captura no pertenece a la fuerza publica, la Policia le
prestard apoyo para asegurar la aprehension y conducir al capturado ante la
autoridad respectiva.

Se entiende que hay flagrancia cuando la persona es sorprendida en el
momento de cometer una infraccion. Se considera en situacion de cuasi
flagrancia la persona sorprendida con objetos, instrumentos o huellas de las
cuales parezca fundadamente que momentos antes ha cometido una infraccion
o participado en ella, cuando es perseguida por la autoridad, o cuando por
voces de auxilio se pida su captura.

2. Articulo 71. Con el solo fin de facilitar la aprehension de delincuentes
solicitados por autoridad competente, la Policia previa venia del alcalde del
lugar, podra efectuar capturas momentaneas de quienes se hallen en sitios
publicos o abiertos al publico.

Esta operacion se ejecutara en sitios urbanos o rurales predeterminados.

Las personas contra quienes no exista peticion de captura deberan ser
puestas inmediatamente en libertad, a menos que su identificacion se
dificulte, caso en el cual la captura podra prolongarse hasta por 12 horas.

4 Articulo 28 C. P. “Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona

o familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

Lapersona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez competente
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, para que este adopte la decision
correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningun caso podra haber detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas y
medidas de seguridad imprescriptibles.

Una ley estatutaria reglamentara la forma en que, sin previa orden judicial, las
autoridades que ella sefiale puedan realizar detenciones, allanamientos y registros
domiciliarios, con aviso inmediato a la Procuraduria General de la Nacion y control
judicial posterior dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, siempre que
existan serios motivos para prevenir la comision de actos terroristas. Al iniciar cada
periodo de sesiones el Gobierno rendira informe al Congreso sobre el uso que se
haya hecho de esta facultad. Los funcionarios que abusen de las medidas a que se
refiere este articulo incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar”.

5 C-024-94. M. P. Alejandro Martinez Caballero. REF: Expediente N° D-350.

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 56 (parcial), 57 (parcial), 62
(parcial), 64, 70 (parcial), 71 (parcial), 78, 79, 81 (parcial), 82, 84, 102 (parcial),
105 (parcial) del Decreto Ley 1355 de 1970, y los articulos 111 y 118 del Decreto-
ley 522 de 1971.

Actor: Alirio Uribe Mufioz. “Por libertad personal a nivel constitucional debe
entenderse la ausencia de aprehension, retencion, captura, detencion o cualquier
otra forma de limitacion de la autonomia de la persona”. P. 38.

La detencion preventiva es una medida con limitaciones temporales sujeta a las
treinta seis horas establecidas por el articulo 28 de la Constitucién y ademas al
tiempo prudencial de movilizacion como fue establecido en Sentencia C-251 de
2002, que se autoriza debido a la urgencia de los hechos y por fuera del proceso
penal en sentido estricto.

Dos son entonces los requisitos fundamentales que concurren a la formacién
conceptual de la flagrancia, en primer término la actualidad, esto es la presencia
de las personas en el momento de la realizacion del hecho o momentos después,
percatandose de €l y en segundo término la identificacion o por lo menos
individualizacion del autor del hecho. C-024-94.

Antes que nada, es necesario no confundir esta posibilidad de detencion preventiva
administrativa con dos fendmenos que parecen similares pero que son diversos. De
un lado, la detencidn preventiva consagrada en el articulo 28 superior no puede
confundirse con la detencion preventiva o prision provisional decretada por el
funcionario judicial, una vez que el detenido pasa a su disposicion. En efecto,
mientras que la segunda se efectiia por un funcionario judicial, como medida de
aseguramiento, dentro de un proceso judicial contra una persona contra quien obran
indicios de su responsabilidad por la comision de un hecho punible, la otra es una
medida administrativa con estrictas limitaciones temporales que se autoriza a
tomar debido a la urgencia de los hechos y por fuera del proceso penal en sentido
estricto. C-024-94. P. 47.

® La persona objeto de una detencion preventiva no sélo debe ser ‘“tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”
(Articulo 10-1 Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, C. P., Articulo
5°) sino que ademas se le deberda informar de las razones de la detencion y de sus
derechos constitucionales y legales, como el derecho a ser asistido por un abogado
(C. P. Articulo 29) o el derecho a no declarar contra si mismo o contra su cényuge,
compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil (CP Articulo 33). C-024-94 p. 53
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3. Articulo 192. La retencion transitoria consiste en mantener al infractor
en una estacion o subestacion de Policia hasta por 24 horas.

4. Articulo 207. Compete a los comandantes de estacion y de subestacion
aplicar la medida correctiva de retenimiento en el comando.

1°. Al que irrespete, amenace o provoque a los funcionarios uniformados
de la Policia en el desempefio de sus tareas.

2°. Al que deambule en estado de embriaguez y no consienta en ser
acompafiado a su domicilio.

3°. Al que por estado de grave excitacion pueda cometer inminente
infraccion de la Ley Penal.!’

Frente a las detenciones administrativas se debe hacer una distincion
partiendo de la concepcion de arresto, prision y retencion ya que entre la
privacion y la restriccion de la libertad existe una diferencia de grado o
intensidad mas que de naturaleza o esencia.!! Tal distincion subyace en que
el arresto y la prision son penas correctivas mientras que la retencion no es
una pena correctiva sino una aprehension material que tiene como Unico
objeto verificar ciertos hechos que sean necesarios para que la Policia pueda
cumplir su funcidén constitucional. Acorde a tal diferenciacion la Corte
Constitucional establecio en Sentencia C-327/97'% que la detencion preventiva
es una medida cautelar. La Policia en ningun momento puede imponer penas
correctivas como la prision o el arresto pero si tiene la facultad para llevar
a cabo detenciones preventivas en los términos expuestos.

Las detenciones preventivas administrativas no contrarian normas de
Derecho Internacional sobre Derechos Humanos ya que la libertad es un
derecho que se puede restringir tanto en estados de normalidad como de
conmocion interior siempre y cuando medien las razones expuestas en la ley
para hacerlo. La Corte Constitucional en Sentencia C-1024-02 se pronuncid
reiterando tal posicidon al establecer que “Se pueden restringir derechos
fundamentales durante estados de excepcion pero se debe expresar de forma
concreta, precisa e inequivoca ‘“‘claramente las razones” por las cuales esa
medida es necesaria”.

Siguiendo, entonces, estos parametros, el alcalde puede tomar medidas
destinadas a asegurar que las autoridades de policia hagan efectivas las
disposiciones de retencion administrativa contenidas en los codigos de
policia.

Beneficios de las Unidades Permanentes de Justicia

Tal como lo ha mostrado el caso de la ciudad de Londres, el control del
delito es una actividad multiagencial y predominantemente social. Sin
embargo, como se dijo, la falta de coordinacion entre las diversas agencias
ha llevado al Estado a que el delito se controle desde instancias centrales. Si
reconocemos que el delito afecta sobre todo las ciudades y a sus habitantes,
debemos concluir que son estas las que se deben beneficiar con un programa
que les devuelva el control sobre su espacio publico y que posibilite que la
accion policial deje de ser entendida como un simple mecanismo reactivo,
para pasar a ser un verdadero instrumento proactivo de prevencion del
delito.

Asi las cosas, ademas del beneficio general mencionado en el parrafo
anterior, las ciudades obtienen los siguientes:

a) Las ciudades obtienen un lugar alternativo para retener infractores del
Codigo Nacional de Policia;

b) Se recupera el respeto por las normas de convivencia de la ciudad;

¢) Se procura el cumplimiento de las normas de convivenciay se sanciona
a quienes las infrinjan, de una manera rapida y oportuna;

d) Las Estaciones de Policia se descongestionan;

e) Se da eficiente y oportuna atencion a los usuarios al coordinar las
instituciones en un solo espacio de accion;

f) Se imparte justicia de manera rapida y eficaz;

g) Se disminuye laimpunidad en las ciudades, por las sanciones impuestas
en las Unidades;

h) Se recupera paulatinamente la confianza en las autoridades;

1) Se mejora la seguridad y la convivencia en la ciudad.

Instituciones participantes y sus funciones.

Las Unidades Permanentes de Justicia estan conformadas por instituciones
del Estado que trabajan coordinadamente. Estas instituciones son:

A. Alcaldia-Secretaria de Gobierno:

a) Suministra el inmueble donde funciona la Unidad Permanente de
Justicia y garantiza su mantenimiento, aseo y vigilancia en las zonas
comunes, asi como el pago de servicios publicos, salvo el servicio telefonico;

b) Garantiza la presencia de inspectores de policia y sus asistentes,
quienes se encargan de desempefiar las funciones para promocionar la
convivencia ciudadana, de acuerdo con los parametros de la ley. Prestan sus
servicios de manera permanente en horario diurno y nocturno;

c¢) Realiza gestiones con instituciones de Educacién Superior para que la
Unidad cuente con trabajadores sociales que se encarguen de hacer
seguimiento de los casos que lleguen y de poner en conocimiento a las
autoridades competentes cuando asi se requiera. El objetivo es proporcionar
una atencion integral al retenido, incluso teniendo en cuenta su entorno
familiar, social y general, para desarrollar acciones que prevengan futuros
conflictos. La Unidad cuenta con 3 trabajadores sociales;

d) Designa un funcionario de la Secretaria de Gobierno para que
administre el inmueble y coordine el normal funcionamiento de la Unidad
Permanente;

e) Coordina con la Policia Metropolitana lo relacionado con el registro
de ingreso y egreso de retenidos de la Unidad;

f) Remite mensualmente la informacion sobre los retenidos, al Defensor
del Pueblo;

g) A través de la Secretaria de Gobierno recolecta y analiza las estadisticas
de la poblacion retenida con el fin de formular politicas, programas y
acciones de prevencion, encaminadas a fortalecer la seguridad y laconvivencia
ciudadana;

h) Requiere a las autoridades competentes para que adopten las decisiones
que correspondan antes del vencimiento del término de 24 o 36 horas;

B. Policia:
a) Garantiza la vigilancia externa e interna de la Unidad;
b) Dispone de personal 24 horas para la remision de retenidos;

¢) Dispone el funcionamiento de una Estacién o Subestacion de Policia
en las instalaciones de la Unidad y la dota del personal requerido para su
operatividad;

d) Conoce de las contravenciones de policia e impone medidas correctivas
conforme al Cdédigo Nacional de Policia;

e) Lleva registro detallado de ingreso y egreso de retenidos en la Unidad
Permanente y suministra la informacion a la Secretaria de Gobierno, para
efectos estadisticos, no como resefia judicial;

f) Verifica la existencia de requerimientos judiciales previos a disponer
la libertad del retenido;

g) Brinda informacién a familiares, allegados o apoderados de los
retenidos, cuando asi lo requieran;

h) Dispone lo pertinente para que el personal uniformado que tenga
conocimiento de la comision de un hecho punible o de una contravencion de
transito o policiva, formule la respectiva denuncia o queja ante el funcionario
competente, efectiie la remision a la Unidad y suministre la informacion para
la identificacion de presuntos infractores.

De la Policia depende gran parte del funcionamiento, agilidad y eficiencia
de la Unidad. Cuenta con 23 personas en promedio por turno'3, incluyendo
un Comandante, un Agente de Transito y 20 Agentes de Policia;

C. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

a) Hace los dictdmenes de lesiones personales relacionados con accidentes
de transito o con hechos que investiguen las autoridades de la Unidad, que
requieran la adopcion inmediata de decisiones;

b) Profiere dictimenes de embriaguez en casos relacionados con accidentes
de transito o contravenciones de policia o transito;

c¢) Realiza dictamenes sexologicos a solicitud de la autoridad competente
para casos recientes;

Declarado exequible en sentencia C-199-98 M. P. Hernando Herrera Vergara.
Accidon publica de inconstitucionalidad contra el articulo 207 del Decreto 1355 de
1970. “...es admisible que las autoridades administrativas retengan a una persona
por un termino mdximo de 24 horas si deambula en estado de embriaguez y no
consciente en ser acompaiiado a su domicilio o si por estado de grave excitacion
pueda cometer inminente infraccion penal .

Caso Guzzardi. Corte Europea de Derechos Humanos.

12 C-327-97 M.P: Fabio Morén Diaz. Accion publica de inconstitucionalidad en
contra de los articulos 388 (parcial) y 397 (parcial) del Decreto 2700 de 1991, “por
el cual se expiden las normas de procedimiento penal”.

Hay 2 turnos
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d) Efectua dictamenes de edad clinica para los imputados o sindicados,
solicitados por autoridad competente para definir la situacion juridica del
posible infractor;

e) Asesora a las autoridades de la Unidad en asuntos médico legales;

f) Reporta informacion periddica, a través de su Centro Regional de
Referencia en Violencia.

Su servicio puede ser hasta de 24 horas por requerimiento de la Secretaria
de Gobierno. Hay 2 médicos por turno para atender al publico;

D. Fiscalia General de la Nacion:

a) Instala, dentro de la Unidad Permanente, una Unidad de Reaccion
Inmediata (URI) con fiscales locales, seccionales, Cuerpo Técnico de
Investigaciones y personal administrativo para la secretaria comun;

b) Recibe las denuncias por los delitos de competencia de los Fiscales
Locales o Seccionales;

c¢) Adelanta de oficio o mediante querella las diligencias a que haya lugar
y adopta las decisiones judiciales que correspondan en un término no mayor
a 36 horas, después del ingreso del retenido a la Unidad;

d) El fin de semana realiza las primeras diligencias de los capturados en
flagrancia por las contravenciones de la Ley 228 de 1995, sin sobrepasar el
limite de las 36 horas;

e) Ordena lo pertinente para que las personas retenidas en la Unidad sean
remitidas a los despachos judiciales o a los establecimientos carcelarios,
dentro del término de 36 horas, garantizando su seguridad.

La URI puede contar con un promedio de 7 fiscales por turno;
E. Funciones comunes:

a) Cada entidad administra su darea privada, respondiendo por su
mantenimiento;

b) La destinacidon del area privada es para desarrollo exclusivo de los
objetivos de la Unidad;

c¢) Cada institucion garantiza la vigilancia y seguridad de su area privada;

d) Cada institucion provee el personal, los equipos, los muebles y los
enseres necesarios para el ejercicio de sus funciones;

e) Impedir el ingreso de menores a la Unidad Permanente;

f) Suministrar la informacién para el registro de ingreso y egreso de
retenidos, mientras no sea de caracter confidencial;

g) Establecer un reglamento de régimen interno.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) La creacion de una Unidad Permanente implica la revision e
implementacidon permanente de su funcionamiento, con el fin de no perder
sus objetivos, para lo cual serd necesario la creacion de un Comité de
Seguimiento;

b) Cuando los retenidos sean remitidos a otros centros, debe considerarse
que el traslado debe ser preferiblemente a un lugar cercano a su residencia.
Si se trata de un traslado a una céarcel, es conveniente acordar con los
establecimientos de la ciudad la garantia de unos cupos para personas
remitidas desde la Unidad Permanente;

c¢) La Unidad debe tener un listado de sitios posibles de remision de los
detenidos y de las personas que soliciten los servicios de la misma, en las
diferentes areas de la ciudad;

d) En el caso de recibir indigentes tendran un tratamiento especial: seran
bafiados, tendran servicio de peluqueria y se les dara, a través de una
fundacion, ropa.

De otra parte, se ha proyectado para el mediano plazo, que las Unidades
Permanentes de Justicia cuenten con la participacion de Jueces de Familia.
Asimismo, se ha planteado la creacion de un sistema de informacion en linea
entre todas las Unidades, asi como un salon donde el inspector de policia
pueda reunir a los infractores para darles charlas sobre el respeto a las
normas de convivencia.

Ahora bien, es importante tener en consideracion que no es una Unidad
Permanente de Justicia:

a) No es un centro de recepcion de indigentes, sin embargo, como se dijo
antes, estd contemplado el caso en que la Unidad los reciba, por
contravenciones;

b) No esta concebido para manejar delitos de menores, puesto que estos
son conocidos por los defensores de familia que dependen del ICBF o los
jueces de familia, segun la edad;

¢) No es un centro de conciliacion. A pesar de ello, el inspector de policia
debe propender por la resolucion de conflictos;

d) No es una entidad donde se proporcione asesoria juridica;

e) No es un lugar de retenciones de la Fiscalia para personas involucradas
en la comision de delitos de competencia de la Justicia Regional;

f) No es un espacio para reconocimiento de cadaveres, incluso no se
permite su conduccion asi sea en forma temporal. Tampoco para hacer
necropsias;

h) No es un sitio de remision de personas que son competencia de los
juzgados penales municipales, excepto cuando la Ley de Seguridad Ciudadana
otorgue competencia la Fiscalia.

5. Registro Unico de Vehiculos

Otra medida que es importante establecer para la prevencion delictual en
las ciudades es la posibilidad de identificacion de los vehiculos para la
prevencion de robos. El tener una base de datos exacta y actualizada de
vehiculos contribuye a que el Ministerio de Transporte esté en condiciones
de acometer eficientemente las funciones de planeacion, regulacion, control,
vigilancia y evaluacion frente a las autoridades de Transito y Transporte.
Para poder lograr lo anterior debe contar con un sistema de informacion
robusto, en linea, con sistemas de recuperacion ante fallas e intercomunicado
a nivel nacional, capaz de reportar la existencia y originalidad de una
licencia de conduccion o transito expedida por o en nombre del Ministerio
del Transporte.

El Decreto 1344 de 1970 estableci6 en su articulo 36 que las autoridades
centrales de transito debian llevar el registro de todas las licencias de
conduccién que expidan. De igual manera establecio los requisitos para la
expedicion de las licencias de transito y de conduccion.

El Decreto 1809 de 1990 modificd el Decreto 1344 de 1970 estableciendo
qué se entienden por autoridades de transito:

1. El Ministerio de Obras Publicas y Transporte.
2. El Instituto Nacional de Transporte y Transito, Intra.

3. Las Secretarias, Departamentos o Direcciones de Transito de caracter
departamental, distrital, intendencial y comisarial.

4. Los alcaldes municipales.
5. Las Secretarias, Departamentos o Inspeccion Municipales de Transito.
6. Las Inspecciones de Policia.

7. La Policia Nacional en sus cuerpos especializados de policia vial,
policia urbana de transito y policia aeroportuaria.

8. Los Agentes de Transporte y Transito.

Igualmente se establecio en el mencionado decreto que corresponde al
Instituto Nacional de Transporte y Transito, llevar el registro nacional de
conductores e infractores'* y que el inventario nacional automotor sera
llevado por el Instituto Nacional de Transporte y Transito con base en la
informacion contenida en el registro terrestre automotor. El Instituto
Nacional de Transporte y Transito establecera los mecanismos para que la
autoridad de transito competente suministre la informacion corres-
pondiente!®.

Se debe entender que el registro terrestre automotor es el conjunto de
datos necesarios para determinar la propiedad, caracteristicas y situacion
juridica de los vehiculos automotores terrestres. En €l se inscriben todos los
actos o contratos, providencias judiciales, administrativas o arbitrales que
implique constitucion declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio
u otro derecho real principal o accesorio sobre vehiculos automotores
terrestres para que surta efectos ante las autoridades y ante terceros.

El Instituto Nacional de Transporte y Transito es el encargado de expedir
las normas para que los diferentes organismos de transito y/o transporte
lleven el registro terrestre automotor.

De acuerdo con lo anterior es el Instituto de Transporte y Transito el
organismo encargado de efectuar el registro de las licencias de conduccion
y de transito.

Si bien los anteriores registros existen no hay una unificacion de los
mismos en un sistema de datos que sea capaz de compartir la informacion
con las entidades que lo requieran en la prevencion del delito y en aras de la
seguridad ciudadana. En vista de lo anterior se hace inminente un sistema
nacional unificado mediante el cual sea posible el registro y acceso a la
anterior informacion.

Las autoridades de Transito y Transporte deben estar en capacidad de
ejercer sus funciones y sus responsabilidades con los recursos adecuados,

14 Decreto 1809 de 1990. Articulo 23.
15 Decreto 1809 de 1990. Articulo 87.
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maximizando posibles sinergias con el Ministerio de Transporte. Asi el
Registro Nacional de Vehiculos debe contar con las siguientes caracteristicas:

a) Se debe garantizar la integracion de la solucién con los sistemas
actuales y presentar alternativas que garanticen la vigencia tecnoldgica de
cada uno de los componentes;

b) Se debe proveer un manejo integrado de la informacidn operativa y de
la historia para la toma de decisiones;

c¢) Debe presentar una solucion tan escalable que permita acceder a la
informacion desde dispositivos de computacion mévil hasta redes corpo-
rativas, via Internet o Intranet;

d) La administracion de la solucion debe garantizar altos niveles de
confiabilidad, disponibilidad, seguridad y operatividad;

e) El soporte tecnologico computacional y de comunicaciones debe ser
robusto para garantizar el adecuado manejo del volumen de informacion, asi
como las necesidades de respuesta;

f) Debe contar con la capacidad para un gran numero de consultas y
reportes simultineos en linea;

g) Debe contar con la posibilidad de incorporacion de informacion de tipo
grafico (huellas, improntas, firmas etc.);

h) El registro debe estar en la capacidad de generar reportes textuales y
graficos, estadisticas y reportes de sintesis para el apoyo en la toma de
decisiones;

i) El registro debe manejar niveles de seguridad y auditoria en el acceso
a la informacion; y

j) El registro debe proveer un acceso inmediato a la informacioén y
disminucion en los tiempos de respuesta.

6. Fortalecimiento de los Fondos Territoriales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana

Los Fondos de Seguridad Ciudadana fueron creados por el Decreto 357
de 1994 como una Cuenta Especial de la nacion, adscrito al Ministerio de
Gobierno.

El fondo en su primera etapa fue creado para administrar recursos
provenientes de aportes de entidades privadas nacionales y extranjeras para
contribuir a los planes y programas que en materia de seguridad ciudadana
desarrollaran los departamentos y municipios a través de los respectivos
fondos de seguridad.

En 1997 mediante la Ley 418 se cambi¢ la naturaleza de los fondos para
constituirse como”fondos cuenta” y ademas se crearon los fondos en todos
los departamentos y municipios del pais donde no existieran. Los recursos
de los mismos, se debian distribuir segun las necesidades regionales de
seguridad y se administraban por el gobernador o por el alcalde, segtn el
caso, o porel Secretario del Despacho en quien se delegare laresponsabilidad.
Las actividades de seguridad y de orden publico para las que se crearon los
fondos que se financien debian ser cumplidas exclusivamente por la Fuerza
Publica y los organismos de seguridad del Estado.

La Ley 418 de 1997 modificada por la Ley 782 de 2002 establecio una
contribucion especial para la financiacion de los Fondos, asi todas las
personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica para
la construccion y mantenimiento de vias de comunicacion terrestre o fluvial,
puertos aéreos, maritimos o fluviales con entidades de derecho publico o
celebren contratos de adicion al valor de los existentes deben pagar a favor
de la Nacion, departamento o municipio, segun el nivel al cual pertenezca
la entidad publica contratante una contribucion equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva
adicion. De acuerdo con lo anterior el valor retenido por la entidad publica
contratante debe ser consignado en las cuentas bancarias que determine el
Ministerio del Interior y de Justicia.

Igualmente la Ley 418 de 1997 modificada por la Ley 782 de 2002 cred
el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que funciona
como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el
Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuenta.

El Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional, establecido
mediante Decreto numero 2134 de 1992 y el Consejo Técnico Nacional de
Inteligencia, establecido en el Decreto numero 2233 del 21 de diciembre de
1995, deben coordinar la ejecucion de los recursos de este Fondo. De
acuerdo con lo anterior los recursos que recaude la Nacidn por concepto de
la contribucion especial del cinco por ciento (5%) consagrada en las normas
referidas, deben invertirse por el Fondo Nocional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, en la realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad
ciudadana, la preservacion del orden publico.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo
concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion,
material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra
de equipo de comunicacion, montaje y operacion de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las
mismas'®, servicios personales, dotacion y raciones para nuevos agentes y
soldados o en la realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que
propicie la seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico.

La administracién del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana se encuentra a cargo de la Direccion General de Orden Publico
y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior.

El Decreto 2093 de 2003 reglamento las anteriores normas para disponer
que el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Fonsecon,
es una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio
del Interior y de Justicia como un sistema separado de cuentas. Los
proyectos que el Fondo se encuentra facultado para financiar consisten en:

1. Reconstruccion y adecuacion de instalaciones militares de los
organismos que conforman la fuerza publica, que sean o hayan sido
afectadas por actos terroristas o que no ofrezcan garantias minimas de
seguridad, en concordancia con las estrategias oficiales de orden publico,
defensa y seguridad ciudadana.

2. Construccion de instalaciones militares del Ejército, la Armada, la
Fuerza Aérea y Estaciones de Policia, en areas geograficas estratégicas del
territorio nacional.

3. Actividades de inteligencia, recompensas a personas que colaboren
con la justicia o con organismos de seguridad del Estado y proteccion de
personas amenazadas con alto nivel de riesgo segtin criterio de los organismos
de seguridad del Estado.

4. Reconstruccion de sedes administrativas de autoridades publicas
territoriales afectadas por actos terroristas.

5. Implementacién y fortalecimiento de los sistemas de informacion,
vigilancia y reaccion contra la delincuencia, que permitan la disminucion de
los indices de criminalidad.

6. Reconstruccion de bienes u obras destruidas por grupos armados al
margen de la ley, que sean indispensables para las comunicaciones, tales
como vias, puentes, puertos, infraestructura y demas, que permitan combatir
el terrorismo.

7. Atencion de los gastos operativos, de funcionamiento y demads gastos
estrictamente necesarios para la administracion y el cumplimiento de las
funciones del Fondo.

El Ministro del Interior y de Justicia o quien este delegue, tiene las
siguientes funciones enrelacion con ladireccion, administracion y ordenacion
del gasto de Fonsecon:

1. Realizar las operaciones y las actividades administrativas, financieras
y contables del Fondo, de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias.

2. Velar para que ingresen efectivamente al Fondo los recursos
provenientes de las distintas fuentes de financiacion.

3. Ejecutar los recursos del Fondo, atendiendo las politicas de seguridad
y defensa definidas por el Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional y del Consejo Técnico Nacional de Inteligencia.

4. Velar por la adecuada y cumplida ejecucion de los recursos del Fondo
que hayan sido destinados a la financiacion o cofinanciacién de proyectos
0 programas.

5. Elaborar la proyeccion anual de ingresos y gastos y los indicadores de
gestion.

6. Rendir informes que requieran los organismos de control u otras
autoridades del Estado, y

7. Las demas inherentes a la administracion y ordenacion del gasto del
Fondo.

Como una actividad conjunta a los Fondos de Seguridad Ciudadana se
crearon en cada municipio y distrito especial del pais, los Comités de Orden
Publico integrados, de acuerdo con la existencia de los organismos en el

16 La Ley 548 de 1999 dispuso que ademds de lo establecido en el articulo 122 de la
Ley 418 de 1997, los recursos a que se refiere el articulo 121 de la misma ley
deberan invertirse en recompensas a personas que colaboren con la justicia o con
organismos de seguridad del Estado, apoyo economico para la reconstruccion de
instalaciones municipales del Ejército y de Policia afectadas por actos terroristas
y en la construccion de instalaciones de policia que no ofrezcan garantias de
seguridad.
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respectivo municipio, por el Comandante de la respectiva Guarnicion
Militar o su delegado, el Comandante de la Policia, el Jefe de Puesto
Operativo del DAS o un delegado del Director Seccional y el Alcalde
Municipal o como su delegado el Secretario de Gobierno o quien haga sus
veces, quien lo presidira. Son funciones de estos comités:

1. Coordinar el empleo de la Fuerza Publica.
2. Coordinar la puesta en marcha de los planes de seguridad.

3. Determinar la inversion de los recursos de Fondos-Cuenta Territoriales,
atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccion.

Los Fondos de Seguridad Ciudadana territoriales fueron igualmente
reglamentados por el mencionado Decreto estableciendo que los fondos de
seguridad de las entidades territoriales tienen el caracter de “fondos-cuenta”
y deben ser administrados como una cuenta especial sin personeria juridica.
Estos fondos de seguridad, son administrados por el Gobernador o el
Alcalde segun el caso, quienes pueden delegar esta responsabilidad en un
Secretario del Despacho.

Losrecursos de los fondos-cuenta departamentales deberan ser distribuidos
atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccion y su inversion
serd determinada por los comités de orden publico establecidos en los
articulos 11 y 12 del Decreto 2615 de 1991".

Si bien los fondos cuentan con los recursos anteriormente mencionados
para que estos sean efectivos y realmente constituyan una herramienta para
el fortalecimiento de la seguridad ciudadana necesitan estar en la capacidad
real de crear politicas para crear ciudades seguras de acuerdo con lo anterior
es necesario dotarlos de los recursos suficientes para poder actuar.

De los honorables Congresistas,

Rafael Pardo Rueda, Andrés Gonzdlez Diaz, Senadores de la Republica; Luis
Fernando Velasco, Gina Parody D Echeonna, Representantes a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de abril del afio 2005 se radico en este despacho el
Proyecto de ley nimero 269 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorables Senadores Rafael Pardo
Rueda, Andrés Gonzdlez Diaz.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 31 de marzo de 2005

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 269 de
2005 Senado, por medio de la se crea la Ley de Seguridad Ciudadana y
Rural, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de abril de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

Decreto 2615 de 1991. Articulo 11. En cada Departamento funcionara ademas un
COMITE DE ORDEN PUBLICO, integrado por:

a) El Gobernador del Departamento, quien lo presidird;
b) El Comandante de la respectiva guarnicion militar;
¢) El Comandante del Departamento de Policia;

d) El Director Seccional del DAS.

Articulo 12. El Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, contara con un COMITE DE
ORDEN PUBLICO, integrado por:

a) El Alcalde del Distrito Capital;

b) El Comandante de la guarnicion militar;

c¢) El Comandante de la Policia Metropolitana;

d) El Subdirector del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE 2005 SENADO

por el cual se reforma el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Bogota, D. C., abril de 2005
Sefior Doctor

MAURICIO PIMIENTO
Presidente

Honorable Comision Primera
Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Ponencia para primer debate primera vuelta Acto Legislativo
namero 18 de 2005 Senado, por el cual se reforma el articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Estimado doctor Pimiento:

En cumplimiento de la misién encomendada por la Comision Primera del
Senado procedo a rendir ponencia para primer debate en primera vuelta del
Proyecto de Acto Legislativo numero 18 de 2005 Senado, por el cual se
reforma el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

Para una mayor ilustracion de los honorables Senadores miembros de
esta Comision procedo a rendir ponencia positiva a este proyecto de reforma
constitucional de la siguiente manera:

1. Descripcion de la iniciativa.
2. Antecedentes de la propuesta.
3. Analisis de la iniciativa.

4. Modificaciones.

5. Proposicion final.

1. Descripcion de la iniciativa

El proyecto de reforma Constitucional que hoy nos ocupa fue radicado
el 6 de abril de 2005 en esta Corporacion por los honorables Congresistas:
Maria Isabel Mejia Marulanda, Jesus Bernal Amorocho, Jaime Dussan
Calderon, Luis Carlos Avellaneda, Edgar Artunduaga, Raul Rueda, Ricardo
Varela, Oscar Ivan Zuluaga, Humberto Builes, Jorge Gomez Celis, Juan
Manuel Gonzdlez, Bernardo Alejandro Rueda, Luis Alfredo Ramos y otras
firmas ilegibles.

La iniciativa persigue dos objetivos fundamentales:

a) Hacer obligatoria la catedra de historia de Colombia y la instruccion
civica: para tal fin se propone una adicidn al segundo inciso del articulo 67
Superior del siguiente tenor: “en el conocimiento de la historia de Colombia
y en la instruccion civica’;

b) Garantizar la gratuidad y establecer condiciones que impidan la
desercion escolar. Por tal razon se propone adicionar el siguiente texto al
inciso 4 del articulo 67 de la Constitucion Politica: “El Estado dara
satisfaccion a las necesidades de nutricion, transporte, salud, ttiles y bienes
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necesarios paralaeducacion de los estudiantes de los sectores mas vulnerables.
En ninglin caso podran cobrarse derechos académicos a los estudiantes de
estos factores.

2. Antecedentes de la propuesta

En el periodo anterior de esta legislatura fue radicado este proyecto de
reforma constitucional y fui designado por la Presidencia de esta Comision
como ponente unico de la iniciativa. Una vez rendida la respectiva ponencia
fue discutida y aprobada por los miembros de esta Comision. En esa
oportunidad en compafiia del Senador Andrés Gonzalez radicamos una
proposicion aditiva que buscaba garantizar que las clases menos favorecidas
no fueran objeto de cobros académicos de ninguna clase.

En la Comision Primera se recabd en la necesidad de hacer que el servicio
educativo sea accesible a la poblacion en edad escolar en general, pero
haciendo mayor énfasis en que el acceso se focalice en las poblaciones mas
vulnerables como un mecanismo para romper los circulos de pobreza.

El proyecto de acto legislativo continud su transito a la plenaria del
Senado de la Republica, pero se desistié de comtin acuerdo con los autores
de su tramite en vista de la imposibilidad factica de ser aprobado de acuerdo
con los términos establecidos para tal fin por la Constitucion politica y el
reglamento del Congreso.

3. Analisis de la iniciativa

La educacion es un factor primordial, estratégico y prioritario que
constituye una condicion esencial para el desarrollo social y economico de
cualquier conglomerado. Es un proceso mediante el cual toda sociedad
transmite y promociona su cultura, forma y desarrolla las capacidades de sus
miembros con el fin de participarles la participacion activa, fomenta el
crecimiento de la productividad y competitividad de la nacion y fortalece sus
instituciones democraticas.

La educacion constituye el principal instrumento en los esfuerzos por
reducir desigualdades y la mejor via para superar la reproduccion
intergeneracional de la pobreza. Tener educacion permite acceder a trabajos
de calidad, participar en las redes por las que circula el conocimiento,
integrarse a la revolucion de la informacion y escapar del circulo vicioso de
la pobreza. La educacion también es la base para repensar criticamente la
realidad, idear nuevos proyectos colectivos, aprender a vivir en un mundo
multicultural, y formar y ejercer la ciudadania, en particular en la actual
sociedad del conocimiento'.

Pero la educacién ademas de ser una herramienta para acceder a los
medios de produccién es considerado como derecho fundamental tanto en
los instrumentos internacionales como en nuestra Constitucion Politica.
An asi a pesar del reconocimiento constitucional no todos los colombianos
y colombianas han logrado un acceso real al sistema educativo por diferentes
razones, pero primordialmente por la incapacidad econdomica para sufragar
gastos de matricula, utiles escolares, transporte, alimentaciones y demas
bienes que son necesarios para el correcto desempefio del educando.

3.1 La educacion y la Constitucion de 1991

Es un derecho que cuenta con una doble dimensidn, pues de una parte es
un derecho fundamental y como tal encarna un correlativo deber para el
titular de cumplir con las obligaciones académicas. De otra es un servicio?
publico con una funcidn social, lo cual implica una serie de obligaciones de
caracter estatal que consisten en garantizar la continuidad, el aumento de la
cobertura y mejoramiento continuo de la calidad del servicio educativo.
Ademas de otra serie de obligaciones y responsabilidades tales como el
desarrollo de actividades regulares orientadas a satisfacer la necesidad
publica de la educacidn, esto es la obligacion de organizar la actividad en pro
de la satisfaccion del interés general de una manera regular y continua en
concordancia con el régimen juridico especial aplicable’.

El caracter fundamental del Derecho a la Educacion significa que este
derecho no puede ser negado ni desconocido, es parte esencial de la persona
humana y no puede concebirse una vida digna sin el goce de dicho derecho.
La realizacion del derecho a la educacion es condicion y medio para el
ejercicio de muchos de los demdas derechos pues permite participar
productivamente en la comunidad. Es ademés signo de crecimiento
econdmico, social y espiritual de las sociedades: la educacion es uno de los
mejores medios para romper el circulo de la pobreza y permitir a los
individuos disfrutar y participar activamente en el desarrollo, alcanzar su
ciudadania y fortalecer la democracia.

La Corte Constitucional colombiana en nutrida jurisprudencia se ha
ocupado del estudio de este derecho desentrafiando su contenido. Para esta
Corporacion Constitucional el derecho a la educacion posee un nucleo
esencial comprendido por 5 derechos conexos no renunciables y que
describiré a continuacion:

a) Disponibilidad de la educacion. Ha sido definido como el derecho
fundamental a la existencia de un centro educativo publico que garantice la
existencia del equipo humano de docentes que estén en posibilidad de
atender las necesidades del servicio, asimismo implica la existencia de una
red publica de instituciones educativas escuelas y colegios en todo el
territorio nacional;

b) Acceso a la educacion. Consiste en la posibilidad de acceder a la
educacion publica basica consagrada constitucionalmente como obligatoria
y gratuita. Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado para
interpretar que la educacion tendrd estas mismas connotaciones para los
mayores de 15 y menores de 18 afios;

¢) Permanencia en el sistema educativo. Es el derecho que asiste a todo
educando de permanecer en la educacion basica, publica gratuita y no ser
excluido de ellas. En los mayores de edad este derecho se supedita al
cumplimiento de los objetivos académicos y disciplinarios de la institucion;

d) Calidad de la educacion. Es el derecho del estudiante ha alcanzar unos
objetivos y fines consagrados constitucional y legalmente independien-
temente de su situacion social econdmica y cultural. A este respecto son
varios los cuestionamientos que han surgido en la ultima década si se tiene
en cuenta que de acuerdo con la prueba SABER aplicada a los estudiantes
de los grados 3°, 5° y 9° de los cuales solo el 20% logran resultados
satisfactorios y en consecuencia el 80% de los menores no logran los
resultados en lenguaje y matematicas, esto sin tener en cuenta las pruebas
internacionales que dan cuenta que la educacion que reciben nuestros nifios
es inferior a la de los estudiantes de sus mismas caracteristicas en otras
latitudes.

Tal vez uno de lo problemas mas graves es la brecha que en materia de
calidad se ha abierto entre los estudiantes que acuden a instituciones
privadas y los que lo hacen en instituciones publicas cuya calidad es
cuestionable. La educacion no debe ser un articulo de lujo. Hoy en dia nos
enfrentamos a una crisis social que no puede ser desconocida desde ningin
angulo y con diferencias abismales como las relacionadas con el nivel
educativo de quienes cuentan con recursos econémicos y quienes no los
tienen lo que estamos es profundizando la inequidad social y empujando a
los sectores mas pobres a tomar las vias de la ilegalidad por ausencia de
oportunidades o por la insatisfaccion frente a las pocas que hay.

Es de vital importancia que el sistema educativo viva una verdadera
revolucion, que comprenda el mejoramiento de la calidad de la educacion
publicay privada a tal punto que se provea a los ciudadanos en formacion
de las herramientas necesarias para enfrentar los retos de la vida,
proporcionandoles oportunidades para ser sujetos utiles en la sociedad.
De este ejercicio es ineludible la revision de las calidades de los
maestros, someterlos continuamente a examenes que midan sus
capacidades y desempefio y establecer mecanismos de seleccion meritoria
de los educadores;

e) Derecho a la libertad: la Corte Constitucional ha manifestado que
aunque este derecho no hace parte del nucleo esencial si esta estre-
chamente vinculado con el mismo y encierra todas las libertades consa-
gradas en la Constitucidn incluso aquellas que recaen sobre los centros
educativos.

La importancia del ntcleo esencial del derecho a la educacion no solo se
circunscribe a la conexidad y complementariedad de la educacion como
derecho sino que también hace posible derivar las obligaciones en cabeza del
Estado, la Sociedad y la Familia, al mismo tiempo que permite que a partir
de los derechos conexos se lleve a cabo un monitoreo de las politicas
publicas que se han fijado para desarrollar importante derecho.

Es claro que los derechos aqui enunciados son desarrollados por la
iniciativa de reforma constitucional objeto de estudio en la presente ponencia
con el ingrediente adicional de eliminar el limite de edad que el constituyente
de 1991 habia establecido lo cual reporta una doble utilidad pues de una parte
permite que las poblaciones vulnerables que han sido marginadas del
sistema educativo vuelvan a acceder al mismo y por la otra contribuir a la
progresiva reduccion de la deshonrosa cifra de analfabetismo de nuestro
pais.

' CEPAL. Parte II: Vision Regional. Capitulo 10. Globalizacién y desarrollo
regional. Pag. 308.

Como tal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado y la consecucion
del bienestar general por disposicion constitucional.

El régimen juridico aplicable es la Constitucion Politica y tratados internacionales
que en este caso conforman bloque de constitucionalidad por hacer parte de los
llamados Derechos Humanos, y las leyes sobre el particular.
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3.2 Implicaciones del Derecho a la Educacion

La educacion como derecho implica observar sus cuatro caracteristicas
fundamentales: laasequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad®.
La observacion de estas caracteristicas debe llevar a disponer de una
capacidad instalada (infraestructura, docentes, cupos) suficiente para el total
de la poblacion potencialmente susceptible de ser titular del derecho; debe
llevar a eliminar los diversos obstaculos que impiden el acceso o la
discriminacion para el ingreso al sistema educativo de las personas, como la
distancia, condicién econdmica, origen, etc.; debe llevar a brindar una
calidad minima para desarrollar capacidades y habilidades basicas; y, por
ultimo, debe llevar a establecer las medidas y acciones necesarias para
asegurar la permanencia de los nifios en el sistema educativo.

Considero que las propuestas incluidas en el proyecto de acto legislativo
objeto de estudio de esta ponencia retine los elementos requeridos para
formular una politica educativa que en realidad le dé el caracter de universal
de hecho y de derecho en Colombia.

3.3 La Educacion como Derecho Universal
3.3.1 Instrumentos internacionales

Por lo menos cinco tratados internacionales (Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
Convencion Americana de Derechos Humanos y el Protocolo de San
Salvador) consagran el derecho fundamental a la educacion basica como un
derecho que tiene que ser garantizado por el Estado de manera gratuita y
obligatoria, con calidad y con igualdad de oportunidades para el acceso y
permanencia de todos los nifios y nifias sin discriminaciones de sexo, raza,
color, etnia o condicién socioeconomica.

Estos instrumentos forman bloque de constitucionalidad tal como lo
sefiala el articulo 93 superior por ser uno de los derechos humanos, en
consecuencia el Estado debe concurrir a garantizar por todos los medios el
efectivo cumplimiento del derecho.

3.3.2 La gratuidad del servicio

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Pidesc), la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio y el Protocolo de San Salvador, determinan que la gratuidad de la
educacion basica tiene caracter universal, es decir, que el Estado tiene la
obligacion de garantizar una educacion basica y gratuita para todos. Este
principio de gratuidad no admite excepciones de ningln tipo y de llegar a
existir excepcion alguna a este principio se constituiria una practica contraria
a los pactos, los cuales deben prevalecer sobre cualquier norma de origen
interno, como se establece en la Constitucion Nacional.

Como consecuencia de esta contradiccion entre el cobro de cuotas para
el acceso al derecho a la educacion basica y las disposiciones del Pidesc, el
Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales reconvino al Estado
colombiano en los siguientes términos:

“El Comité recomienda que el Estado parte deberia hacer una campafia
efectiva para la calidad de la educacion y el acceso a esta, que provea, entre
otras, educacion gratuita y obligatoria. Sobre esto, el Comité remite al
Estado parte a las obligaciones contenidas en el articulo 14 del Pacto:
“Educacion primaria obligatoria y gratuita”. El Comité recomienda al
Estado parte que cuando implemente su plan nacional de educacion, tome
en cuenta los comentarios generales del comité 11 y 13 para establecer un
sistema efectivo de monitoreo para el plan. Se alienta también al Estado
parte que tenga asesoria técnica y asistencia de la organizacion educacional,
cientificay cultural de las Naciones Unidas, enrelacion con laimplementacion
del plan”.

El articulo 14 del Pidesc, fija un plazo maximo de dos afios a los Estados
que aun no han instituido los principios de obligatoriedad y gratuidad de la
enseflanza primaria, para que elaboren y adopten “un plan detallado de accion
para la aplicacion progresiva, dentro de un niimero razonable de afios fijado
en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos”.

3.4 La educacion en Colombia

A fin de dar una mayor ilustracion a esta Comision sobre el derecho a la
educacion me permito sefialar algunos de los mas importantes indicadores
que nos permitiran dilucidar cual es la situacion de la educacion en Colombia
y de paso justificar algunas de las iniciativas consignadas en el Proyecto de
Acto Legislativo 02 de 2004 que reforma el articulo 67 de la Constitucion
Politica.

La educacion formal en Colombia se encuentra organizada en 4 niveles:

1. Preescolar: dirigido a menores de 7 afios, su minimo obligatorio es
un afio.

2. Educacion Bésica obligatoria: se encuentra repartido en dos ciclos,
educacion basica primaria con cinco afios de duracion y educacion basica
secundaria cuyo minimo obligatorio son 4 afios.

3. Educacion possecundaria: comprendida por los ultimos afios de
bachillerato.

La situacion de la educacion en nuestro pais es critica, de acuerdo con el
Departamento de Planeaciéon Nacional® en Colombia existen 60.000
establecimientos escolares, 420.000 docentes y 10.000.000 de alumnos de
tal manera que a un profesor le corresponde 23.8 alumnos. Sin embargo, la
evaluacidn de la politica social 2003 elaborado por la Contraloria sefiala que
en lared publica a un educador se le asignan hasta 700 alumnos distribuidos
en cursos de 45 alumnos. Esto desestima cualquier intento de mejorar la
calidad de la educacion, la cual se recomienda que se imparta en pequefios
grupos de alumnos de modo que sea personalizada y permitiendo mayor
interaccidén alumno-profesor.

La participacion del sector privado en la educacion es alta en relacion con
otros paises del continente pues corresponde a un 20% en la educacion
basica y el 60% en la educacion superior.

— Cobertura

En las bases del Plan de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario” se
reconoce que en el pais no se garantiza el derecho a la educacion al 16% de
nifios y jovenes entre 5 y 17 afios; tampoco al 20% de los nifios entre 5y 6
afios, ni al 75% de la poblacion entre 18 y 24 afios. Se acepta también que
la calidad de la educacion basica y media ofrecida por el Estado es deficiente
y que el sistema educativo se caracteriza por grandes inequidades en el
acceso y la permanencia.

Tanto en los diagndsticos que sirvieron de fundamento para la formulacion
del programa de Gobierno como en el documento de presentacion del
proyecto de Revolucion Educativa (Ministerio de Educacion), se estima que
cercade 3 millones de nifios estan por fuera del sistema escolar, sin embrago,
y segun cifras del DANE, las Bases del Plan de Desarrollo 2002-2006 se
afirma que son so6lo 1.8 millones de nifios y jévenes entre 5 y 17 afios fuera
de las escuelas en 2001.

Por otra parte, un estudio de Corpoeducacion encontrd que para el afio
2002 habia 2.359.515 nifios y jovenes fuera del sistema educativo. En julio
de 2002 la Contraloria General de la Republica estima que son poco mas
de 3 millones de nifios, nifias y jovenes entre 5 y 16 afios los que se
encuentran sin atender. Finalmente, en informe presentado por el Defensor
del Pueblo al Congreso de la Republica en el primer semestre de 2003, da
cuenta de 2.8 millones de nifios y nifias los que estan por fuera del sistema
educativo.

De acuerdo con la encuesta de hogares, las tasas de cobertura netas
logradas en el afio 2003 denotan una leve mejoria, se habla de preescolar:
38.3%, Primaria 84.4%, Secundaria 65.4%

— Analfabetismo

El informe de Planeacion Nacional también da cuenta de una alarmante
y vergonzosa cifra de analfabetismo: 7,9% de la poblacion colombiana
mayor de 15 afios no ha accedido al sistema educativo, no lee ni escribe.

Por género arroja el siguiente resultado:

Hombres
8,0%

Género: Mujeres

7,8%

Fuente: DNP

Al revisar las cifras por zona poblacional se encuentra que el nimero de
pobladores analfabetas se incrementa en las zonas rurales donde 18 de cada
100 habitantes no han recibido ninguna clase de formacion.

Es muy posible que para los afios venideros nos enfrentemos a niveles
superiores de analfabestimo si se tiene en cuenta que parael 2001 contdbamos
con una poblacion de 1.567.847 entre 5y 17 afios que no asiste a la escuela
y no cuenta con ninguna formacion por tener que trabajar.

— Nivel de Escolaridad: 7,6 afios
Zona:

Otras zonas
4,6 ailos

Cabecera
8,5 afios

Fuente: DNP

4 Contraloria General de la Nacién. Evaluacion de la politica social: 2003. Bogota.

Departamento de Planeacion Nacional. http://www.dnp.gov.co/02_ SEC/
EDUCACI/Educa.htm
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De acuerdo con la Cepal el nivel de escolaridad recomendado para los
paises en via de desarrollo es de 12 afios requeridos para superar la pobreza.

— Asistencia escolar por edad

Edad Porcentaje
5-6 88%
7-11 95,5%
12-17 78,5%
18-25 23,6%

Fuente: DNP
3.5 Generalidades sobre la politica educativa

A continuacion haré un breve recuento de la politica educativa adoptada
a partir de la Constitucion de 1991.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1991, la politica social se
ha desarrollado bajo cuatro principios fundamentales:

1. La descentralizacion, como principio de asignacion de recursos y
responsabilidades.

2. La focalizacion del gasto social, como principio de asignacion de los
beneficios de la politica.

3. Laintroduccidon de nuevos actores tanto en la participacion, formulacion
y construccion de la politica como en la cofinanciacion de la misma, y

4. La privatizacion de lo publico, como estrategia para la prestacion del
servicio y ejecucion de la politica.

La descentralizacion fiscal ha tenido como fundamento la necesidad de
atenuar los desequilibrios fiscales verticales (desequilibrios en términos de
ingresos entre los niveles nacional, departamental y municipal); ha sido el
instrumento financiero por excelencia de la politica social en general y ha
buscado disminuir desigualdades entre las regiones.

La focalizacion del gasto social es el criterio de asignacion de beneficios
que consiste en adelantar procesos para identificar de la manera mas precisa
posible los beneficiarios potenciales de los programas sociales y disefiarlos
de tal forma que se asegure un impacto elevado sobre el grupo seleccionado,
mediante transferencias monetarias o entrega de bienes o servicios. Surge
ante la necesidad de asegurar una politica efectiva de asignacion de bienes
y/o servicios enun contexto de recursos escasos y con profundas desigualdades
sociales e intrarregionales.

Sobre la introduccion de nuevos actores en la politica social, el Estado
deja de ser el responsable exclusivo y directo de los programas sociales, para
compartir esta responsabilidad con diferentes actores sociales®. Tal incursion
de nuevos actores en las politicas sociales como la educativa, se ha dado bajo
dos ambitos:

1) El de la participacion ciudadana, y
ii) El de la cofinanciacion de las politicas publicas’.

La privatizacion en el sector social en Colombia se ha dado a partir de la
ampliacion de las posibilidades de acceso a agentes privados, a actividades
anteriormente controladas por el Estado en forma directa. En el sector
educativo, la entrega de colegios estatales en concesion a particulares ha
sido el componente mas utilizado.

Sobre la base de estos cuatro principios (descentralizacion, focalizacion,
introduccidn de nuevos actores y privatizacion) la politica educativa durante
los ultimos cuatro gobiernos se ha planteado en general sobre tres grandes
ejes fundamentales: cobertura, calidad y eficiencia interna, y su guia ha sido
el Plan Decenal de Educacion.

3.5.1 Ley 115 de 1994

Establece y diferencia las competencias que corresponden al Estado y a
los municipios y distritos, dejando al primero, le corresponde atender los
factores que favorecen la calidad y establecer el Sistema Nacional de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion. A los municipios y distritos, en
concurrencia con los departamentos, les corresponde financiar la
construccion, mantenimiento, dotacion de instituciones educativas estatales,
crear y mantener lineas de Crédito y Apoyo y promover la integracion de
recursos propios de los territorios en la financiacion de los programas
educativos.

Para asegurar el mejor uso de los recursos, se plantea la conformacion de
los Planes Educativos Institucionales (PEI), Planes Educativos Municipales
(PEM) y Distritales y Planes Educativos Departamentales (PED).

Al Estado se le entrega las responsabilidades referentes a regular y ejercer
lainspecciony vigilancia de la educacion (calidad, cubrimiento, condiciones
para el acceso y permanencia), en tanto que a los municipios se les asigna

la administracion de personal y prestacion del servicio, una relativa
“autonomia administrativa, financiera y educativa”, las responsabilidades
de gestion y calidad del servicio, y, en concurrencia con la Nacion y el
Departamento, la reorganizacion educativa, mediante la racionalizacion de
las plantas educativas y la busqueda de una mayor autofinanciacion.

3.5.2 Ley 715 de 2001

Suprincipal objetivo es el establecimiento de un mecanismo de asignacion
de recursos para el Sector, el Sistema General de Participaciones (SGP),
establece la poblacion atendida y la poblacion por atender como los criterios
de distribucion entre los municipios. Dicha participacion en el SGP de todas
formas restringe los costos educativos de las entidades territoriales®.

Se asignan nuevas competencias a los rectores y directivas de las
instituciones educativas, con el animo de fortalecer los establecimientos, en
términos de autonomia administrativa, financiera y educativa.

Continuando la misma linea de distribucion de competencias en los
distintos niveles de la administracion publica, la Ley 715 le asigna a la
Nacion las funciones de formulacion, disefio, regulacion, impulsor y
coordinador de las politicas educativas. Igualmente, es la encargada de
definir, disefiar y reglamentar lo referente a las normas técnicas y lineamientos
en cuanto a la calidad educativa (instrumentos curriculares y pedagdgicos),
y aspectos conducentes a garantizar la permanencia de la poblacion
matriculada como definir la “canasta basica” .

Un aspecto referente a la disminucion de los obstaculos que impiden
tanto acceso como permanencia de los menores en el sistema educativo,
sobre todo en las zonas rurales, como lo es la distancia entre los hogares y
los establecimientos educativos, es tratado en esta ley como competencia de
los departamentos, municipios y distritos, para los estratos mas pobres, pero,
una vez se hayan cubierto los costos del servicio educativo.

Por otra parte, corresponde a los municipios dirigir, planificar y
prestar el “servicio” educativo. Para tal efecto cuenta con los recursos
provenientes del SGP y recursos propios, los cuales deben racionalizarse
buscando su maximizacion. La eficiencia interna se garantizaria con la
administracion, reorganizacion, reestructuracion y readecuacion de los
establecimientos educativos y las plantas docentes a su cargo; lo que
evidencia un caracter economicista y de restriccion de costos, a pesar de
que estos no deben superar los recursos del SGP (de los cuales han
llegado a depender) '°.

¢ Organizaciones sin animo de lucro o voluntarias, de mercado, la familia, entre

otros. El articulo 3° de la Ley 115 dice: “El servicio educativo sera prestado en las
instituciones educativas del Estado.

Igualmente los particulares podran fundar establecimientos educativos en las
condiciones que para su creacion y gestion establezcan las normas pertinentes y la
reglamentacion del Gobierno Nacional.

Delamismamanerael servicio educativo podra prestarse en instituciones educativas
de caracter comunitario, solidario, cooperativo o sin animo de lucro”.

7 El Plan Decenal de Educacion plantea como uno de sus pilares fundamentales la
bisqueda de la denominada “eficiencia interna” de las instituciones educativas,
con el fin de consolidar las bases para una cada vez mayor “autofinanciacion” de
las mismas.

8 LEY 715/2001. ARTICULO21. LIMITE AL CRECIMIENTO DE LOS COSTOS.
Los compromisos que adquieran los departamentos, distritos y municipios
certificados para la prestacion de los servicios educativos a su cargo, cuando se
adquieran con recursos del Sistema General de Participaciones, no podran superar
el monto de la participacion para educacidn, en la respectiva vigencia fiscal,
certificada por el Departamento Nacional de Planeacion, para cada entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podran autorizar plantas de personal
docente o administrativo a cargo del Sistema General de Participaciones, que
superen el monto de los recursos de este.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafon en las plantas de cargos de
las entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio educativo, con cargo
al Sistema General de Participaciones, tendra como limite el monto de los recursos
disponibles, en el Sistema General de Participaciones. No procedera ningun
reconocimiento que supere este limite, los que se realicen no tendran validez y
daran lugar a responsabilidad fiscal para el funcionario que ordene el respectivo
gasto.

Con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones no se podran crear
prestaciones ni bonificaciones por parte de las entidades territoriales.

® El Documento 068 de 2003, establece un rubro denominado “Alimentacion
Escolar”, transferido a Distritos y Municipios y que corresponde al 0.5% del SGP,
que se destina para la financiacion de programas de alimentacidon escolar en
distritos y municipios.

10 Contraloria General de la Nacion. EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL:
2003. Bogota.
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Segun cifras de la Contraloria General de la Republica, se presentan
fendmenos de hacinamiento en las aulas y “excesivo nimero de cursos que
deben ser atendidos por un docente” lo que claramente permite ver que se
disminuye el grado de atencion personalizada del docente al alumno,
generando incapacidad de atender los alumnos como personas con un
potencial y unas competencias por desarrollar.

Y es que se establece que es deber de las entidades territoriales “Mantener
la actual cobertura y propender a su ampliacion”!!. Podria afirmarse que uno
de los ejes del Plan Decenal de Educacion que ha guiado la politica educativa
durante los Gltimos gobiernos con el incremento de la cobertura, esto se ha
traducido en un aumento de alumnos y grupos por cada docente.

Existe un sistema de cofinanciacion Estado-Familias, con tendencia
creciente a la financiacion por parte de estas familias y con una fuerte
tendencia a la disminucion de la financiacion de la educacion publica, en
momentos en que las cargas de impuestos para los sectores mas desfavorecidos
de la poblacién se han incrementado a niveles desesperantes 2. Lo cual
contraria abiertamente el ideal de la Constitucion de 1991.

Dada la precaria situacion de la educacion en Colombia es menester que
se revisen las politicas publicas educativas con el fin de hacer la “verdadera
revolucion educativa” de modo que la educacion sea un bien al que todos los
habitantes del territorio nacional puedan acceder en condiciones dignas y
equitativas con el resto de la poblacion. Debemos idear un sistema educativo
incluyente que permita el desarrollo social, la igualdad de oportunidades
para toda la poblacion independiente de su situacion social y econdémica.

3.5.3 La Permanencia

Los problemas que se presentan para el ejercicio del derecho a la
educacion no tienen que ver unicamente con la baja cobertura expresada en
la falta de cupos. La principal causa de la inasistencia escolar tiene su origen
en los altos costos educativos (matricula, utiles escolares, alimentacion y
transporte). Cualquier plan tendiente a aumentar la cobertura de la educacion
basicano serviria si las potenciales familias no pueden asumir los costos para
acceder a ellos.

Los principales problemas del sistema educativo son la cobertura y la
calidad del servicio dejando en claro que esta tlltima adquiere gran relevancia
si se tienen en cuenta las alarmantes cifras de desercion, repitencia y
reprobacion en los ultimos afios, lo cual plantea una problematica muy
compleja que exige ser afrontada con una responsabilidad colectiva que
comprometa la politica de desarrollo social y econémico del pais'.

Entre 1998 y el afio 2000 la tasa de aprobacion cayé del 86,00% al
83,70%, en consecuencia la tasa de reprobacion ascendio en ese periodo
pasando de 8% al 9,1%.

Los obstaculos a la permanencia se convierten en un factor de
discriminacion en contra de los sectores mas vulnerables de la poblacion: en
las zonas rurales, donde el 80% de la poblacion vive en condiciones de
pobreza, cerca de la mitad de los estudiantes tienen que abandonar la escuela
al finalizar su formacion basica'®.

Para el afio 2003 las principales causas de desercion escolar de los
estudiantes que se encuentran entre los 15 y 17 afios de edad la constituyen
la falta de dinero con un 40,5%, el desinterés de los estudiantes con un
alarmante 20,8%, la edad 6,6% y la falta de cupos, 4,1%, entre otras.

El tnico mecanismo que tendremos para erradicar el conflicto que hoy
vive nuestro pais es formar a las nuevas generaciones, hacerlos participes de
la sociedad y mostrar preocupacion por su bienestar, nos corresponde a esta
Corporacion y al Gobierno Nacional como drganos decisivos de la politica
publica adoptar drasticas pero estratégicas medidas en esta materia.

4. Modificaciones

En esta oportunidad quiero proponer a los miembros de esta comision
cambios del siguiente tenor:

Tercer inciso del articulo 67 de la Constitucion Politica: reemplazar la
expresion [entre los 5 y] por la expresion [hasta]; y reemplazar la expresion
[un afio de] por [la educacién]. Ademas, se necesita agregar la palabra afios
enseguida de la palabra nueve. En este sentido el inciso tercero del articulo
67 quedara asi: “El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria hasta los quince afios y que comprendera

como minimo la educacion preescolar y nueve aiios de educacion bdsica”.
Fundamento esta proposicion en las siguientes razones:

1. El articulo 67, en particular su inciso 3°, al limitar la obligatoriedad de
la educacion solo a partir de los cinco afios, contradice lo establecido en el
articulo 44 sobre los derechos fundamentales de los niflos. Ese articulo,
después de listar los derechos dice: “La familia, la sociedad y el Estado

tienen la obligacion de asistir y proteger el nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores”.

2. Informes recientes del Banco Mundial'®, Unicef', Unesco!” y otras
organizaciones indican que aquellos nifios que han contado con la experiencia
de la educacion inicial muestran, frente a aquellos que no la han tenido:
menor desercion escolar, menos repitencia de grados, menor necesidad de
educacidon remedial o especial, menor indices de criminalidad juvenil,
menores indices de embarazos de adolescentes, mejores condiciones
nutricionales y de salud, mejores habilidades lingtiisticas, mejores habilidades
cognitivas y sociales, mejores relaciones con padres y adultos y mejores
posibilidades de empleo futuro.

5. Proposicion
Dese primer debate en primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo

18 de 2005 Senado, por el cual se reforma el articulo 67 de la Constitucion,
con el texto propuesto en el pliego de modificaciones adjunto.

Rodrigo Rivera Salazar,
Senador.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 018 DE 2005 SENADO

por el cual se reforma el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia
quedara asi:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demads bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; en el conocimiento de la Historia de
Colombia y en la instruccion civica; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria hasta los quince afios y que comprendera, como minimo la
educacion preescolar y nueve afios de educacion basica”.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. El Estado
dara satisfaccion a las necesidades de nutricion, transporte, salud, utiles y
bienes necesarios para la educacion de los estudiantes de los sectores mas
vulnerables. En ningun caso podran cobrarse derechos académicos a los
estudiantes en circunstancias de pobreza definidas por la ley.

Corresponde al Estadoregulary ejercer lasuprema inspecciony vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias parasuacceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccidn,
financiacion, y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir del dia de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

Rodrigo Rivera Salazar,

Senador.

' Ley 715 de 2001. Articulo 7° numeral 6.

Contraloria General de la Republica. Evaluacion de la Politica social: 2003.
Bogota.

Contraloria General de la Republica. Evaluacion de la politica social: 2003.
Bogota.

Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”. 120

Young, M. Early Child Development: Investing in our Children’s Future. The
World Bank. 1997.

16 UNICEF. The State of the World’s Children —1999.

17 UNESCO. Notas de UNESCO sobre Politicas de la Primera Infancia. Boletin
numero 1, Marzo 2002.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 096 DE 2003 CAMARA, 171 DE 2004 SENADO

por la cual se adiciona al articulo 16 de la Ley 163 de 1994 la
implementacion de tarjetones en sistema braille para las elecciones.

Honorable Senador

MAURICIO PIMIENTO BARRERA
Presidente

Comision Primera del Senado
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo por usted encomendado, procedo
a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
096 de 2003 Camara, 171 de 2004 Senado, en los siguientes términos:

1. Contenido del proyecto

De forma general, el proyecto de ley en consideracion, que ya ha
cumplido sus dos debates en Camara de Representantes, establece la
obligacion en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de
implantar el uso de tarjetones en sistema de lectura y escritura Braille, con
el objetivo de garantizar el ejercicio pleno del derecho al voto por parte de
los ciudadanos con limitaciones visuales.

Para el efecto, el proyecto trae dos disposiciones, la primera de las cuales
adiciona el articulo 16 de la Ley 163 de 1994!, y determina la posibilidad de
que en tanto no se implemente el sistema de voto electronico o automatico,
los ciudadanos con limitacion visual puedan ejercer el sufragio usando
tarjetones en sistema Braille, sin necesidad de acompafante.

Ademas, en su segundo inciso el articulo define que la Registraduria
Nacional deberd implementar dichos tarjetones en todas las elecciones y que
tendra que hacer publicidad de su uso para que las personas con limitacion
visual enteren de su situacion a la Organizacion Electoral, al momento de
inscripcion de sus cédulas.

En el tercer inciso, se establece la obligacién adicional para la
Registraduria, con la colaboracidn del Instituto Nacional para Ciegos (INCI)
y el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), de determinar el
nimero de ciudadanos con limitacion visual que pretendan votar sin
acompafiante, con el fin de fijar y elaborar el nimero de tarjetones necesario.

En el ultimo inciso, la disposicion establece que en el evento en que se
implante el voto electrénico la Organizacion Electoral deberd, en cualquier
caso, garantizar el ejercicio libre del derecho al voto por parte de las personas
con limitacién visual.

Finalmente, el segundo articulo del proyecto establece la vigencia de la
ley a partir del momento de su promulgacion.

2. Consideracion sobre el tramite del proyecto

Antes de tratar asuntos de conveniencia, se cree prudente advertir que la
Ley 163 de 1994, adicionada por el proyecto de ley que se estudia, es una ley
estatutaria.

Con base en esa circunstancia, en el segundo debate en la Plenaria de
Camara, el Representante Reginaldo Montes formuld una proposicion, que
pretendia el archivo de la iniciativa, por estimar que debia recibir un tramite
consecuente con la categoria de la norma modificada, y que el término para
surtir dicho procedimiento ya se habia vencido.

En efecto, el proyecto de ley habia sido radicado el 3 de septiembre de
2003 y cuando llego a la instancia referida, el 31 de agosto de 2004, ya se
habia cumplido la legislatura dentro de la cual debio ser expedida la ley, de
considerarse su condicion como estatutaria. Y aqui, siguiendo el argumento
esgrimido por el representante Montes, debe tenerse en cuenta que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 152 de la Constitucion y en el
articulo 207 del Reglamento del Congreso, los temas relativos a las funciones
electorales se deben regular mediante leyes estatutarias.

Sobre el tema, vale la pena mencionar que la Corte Constitucional ha
tenido un criterio que en principio da a entender que en relacidon con las
funciones electorales, los temas que se refieren a estas deben ser objeto de
ley estatutaria o no, dependiendo de si se considera que la regulacion se
refiere a una materia accesoria o instrumental, o no. La Corte ha dicho al
respecto:

“... adiferencia de lo que ocurre con los derechos fundamentales, en el
caso de las funciones electorales, la ley estatutaria debe regular no solo los
elementos esenciales de las mismas sino todos aquellos aspectos permanentes
para el ejercicio adecuado de tales funciones por los ciudadanos, lo cual
incluye asuntos que podrian en apariencia ser considerados potestades

menores o0 aspectos puramente técnicos, peroquetienen efectos determinantes

en la dindmica electoral, como la fijacion de las fechas de elecciones, el
establecimiento de los términos de cierre de las inscripciones de candidatos
o registro de votantes, la organizacion de las tarjetas electorales o de los
sistemas de escrutinio, etc. Por su propia naturaleza, la ley estatutaria de
funciones electorales es entonces de contenido detallado. Esto no impide

que de manera excepcional ciertas materias electorales puedan ser reguladas
mediante leves ordinarias. Asi, hay disposiciones que corresponden a

aspectos puramente operativos para facilitar la realizacion de una eleccion

concreta y guardan conexidad con el tema electoral sin ser en si mismas
funciones electorales, como la autorizacion de una apropiacion presupuestal

para financiar unas elecciones determinadas. Tales materias pueden ser

reguladas mediante leyes ordinarias y no requieren del tramite de una ley
estatutaria.

Es obvio que este criterio general segun el cual toda regulacion
permanente de las funciones electorales es de reserva de ley estatutaria no
siempre es de facil aplicacion. Por eso corresponde al juez constitucional
desentrariary precisar en aquellos casos dificiles los elementos conceptuales
que sirvan para resolver los problemas de constitucionalidad sometidos a
su decision”. (Sentencia C-145 de 1994 — subrayas fuera de texto).

En la Sentencia C-484/96, la Corte complementd estos criterios y preciso
que “todas las normas que se ocupen de la reglamentacion de los organos

de administracion electoral y de los procesos electorales mismos han de ser

materia de leyes estatutarias. A este principio escaparian unicamente
aquellos aspectos que fueran absolutamente accesorios e instrumentales”

(Subrayas fuera de texto).

En todo caso, se podria considerar que la reforma que permite implantar
los tarjetones en sistema Braille y para que las personas con limitaciones
visuales lo hagan sin necesidad de acompafante, corresponde a un tema
accesorio o instrumental. De hecho en la Sentencia C-353-94 que estudio la
exequibilidad del articulo 16 del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 214/
94, Camara (niimero 183/94, Senado), que dio origen a la ley que se reforma
eneste proyecto, dijo la Corte: “En consecuencia, se declarara EXEQUIBLE
este articulo, salvo la expresion ‘de un familiar’, que se declarara
INEXEQUIBLE, asi como la expresion ‘y sus familiares’, contenida en el
pardagrafo, que también sera declarada INEXEQUIBLE. No sobra advertir,
que en el futuro, el Gobierno puede pensar en establecer tarjetones con el
sistema Braille, que permitan ejercer el derecho al voto sin necesidad de
estar acompanados”.

De acuerdo con esta advertencia, existiria entonces la posibilidad de que
tal decision pueda ser tomada por el Ejecutivo, o en mi criterio por la
Registraduria, si existieran los recursos para ello. La pregunta seria hasta
donde es necesario que la ley ordene tal medida.

Si la Comision considera que es necesario que la ley disponga tal
posibilidad, debe tenerse en cuenta que en todo caso este texto aprobado en
la Camara que estamos debatiendo adiciona y modifica el contenido del
articulo 16 de la Ley 163 de 1994, que es de caracter estatutario. Y al
respecto, en la misma Sentencia C-353-94, frente al estudio de otro tema
incluido en el proyecto de ley en mencion, ha dicho la Corte: “El hecho de
haberse regulado una materia propia de una ley ordinaria en una ley
estatutaria, no la hace por si inconstitucional, pues, en ultimas, es un
problema de técnica legislativa. Sin embargo, se advierte que esta norma,
por haber sido incluida en una ley estatutaria, para su reforma requerira de
una ley de igual caracter, es decir, por una ley estatutaria. Lo anterior, por
razones de seguridad juridica”. Siendo asi, la decision frente al sistema
Braille y en especial la modificacion frente a la posibilidad de acompaiiantes,
sies incluida en una ley, podria requerir de un tramite estatutario. Y, ademas,
podria requerir un aval del Ministerio de Hacienda en la medida en que
pueda generar un efecto en materia fiscal o de gasto publico.

No obstante la advertencia del representante Montes, después de las
intervenciones de algunos representantes que anotaron la posibilidad de que
el contenido de la propuesta no se referia a materias propias de ley
estatutaria, el proyecto fue aprobado en su segundo debate por la Plenaria de
la Camara. Y atendiendo la voluntad de esa corporacion, no sera el propdsito
del presente informe eludir el andlisis del proyecto de ley con fundamento
en la eventualidad de trdmite descrita. A continuacién de advertir dicha

' Eltexto vigente del articulo 16 de la Ley 163 de 1994 es el siguiente: «A4rticulo 16.
ACOMPANANTE PARA VOTAR. Los ciudadanos que padezcan limitaciones y
dolencias fisicas que les impidan valerse por si mismos, podran ejercer el derecho
al sufragio “acompariados” hasta el interior del cubiculo de votacion. Asimismo,
los mayores de ochenta (80) aiios o quienes padezcan problemas avanzados de la
vision”.
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situacion, con el tnico propdsito de que sea considerada por la Comision, se
presentan otros criterios de analisis sobre la necesidad y conveniencia de la
iniciativa.

3. Conveniencia y necesidad del proyecto

En primer lugar, a partir de la lectura del articulado del proyecto de ley
que se estudia, debe reconocerse tanto su buena intencion como la
conveniencia de su contenido, relacionados de manera estrecha con el
ejercicio pleno del derecho al voto por parte de los ciudadanos con limitaciones
visuales.

Pero al margen de ello, también debe considerarse que actualmente hace
tramite en el Senado el Proyecto de ley numero 93 de 2004, “por la cual se
expide el Cdodigo Electoral y se dictan otras disposiciones”, dentro del cual
se incluyen medidas que permitirian conseguir el mismo efecto del presente
proyecto.

En particular, el proyecto de ley estatutaria de Codigo Electoral contiene
una disposicion muy similar en el decimosegundo inciso del articulo 191 del
texto aprobado en primer debate por la Comision Primera del Senado, que
establece lo siguiente:

Articulo 191. TARJETA ELECTORAL Y TERMINALES ELEC-
TRONICAS. (...) La Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra la
elaboracion e impresion de tarjetas con el sistema Braille u otros métodos
que faciliten el ejercicio del voto a las personas invidentes. Asimismo
diseiiara y sefialara los mecanismos necesarios para que el voto electronico
se realice con la misma eficacia para los invidentes, discapacitados o
cualquier otro ciudadano con impedimentos fisicos.

Como puede verse, ademas de establecer la implementacion de tarjetones
en sistema Braille este articulo va mds alla de lo dispuesto en el proyecto de
ley que se analiza en la presente ponencia, en el sentido de determinar el
deber para la Registraduria de disefiar y sefialar los mecanismos idoneos
para que no sélo los ciudadanos con limitaciones visuales, sino todos
aquellos con impedimentos fisicos, puedan sufragar eficazmente en el
evento en que se instauren las votaciones electronicas.

De la comparacion de los dos textos resaltan otras dos diferencias. La
primera es que el Proyecto de ley nlimero 163 de 2004 adiciona para la
Registraduria la obligacion de determinar el numero de ciudadanos con
limitaciones visuales que pretenden votar. Sin embargo, pese a que dicha
obligacion no aparece en la iniciativa de Cdodigo Electoral, en la practica la
divergencia no es significativa en la medida que para cumplir con el deber
general de disponer “la elaboracion e impresion de tarjetas con el sistema
Braille u otros métodos que faciliten el ejercicio del voto a las personas
invidentes”’, de todos modos se tendra que hacer el calculo de los tarjetones
necesarios para cumplir tal funcion.

La segunda diferencia es que el proyecto en estudio se dirige, de manera
literal, a ciudadanos con limitaciones visuales; mientras que la iniciativa de
Cadigo se refiere a personas invidentes. Y aqui, lo que en principio puede
parecer una sutileza terminoldgica insignificante, o el uso de vocablos
equivalentes, podria tener implicaciones practicas, pues no es lo mismo una
persona con vision limitada que una persona invidente. Seguramente, si se
considera que el proyecto implementa el uso de tarjetones de votacion con
el sistema Braille, resulta que el término mas adecuado de acuerdo con su
intencion es el de invidentes.

Expuesto lo anterior, se dird de forma general sobre la conveniencia del
proyecto de ley, que tendria unos efectos indiscutiblemente positivos. No
obstante, estos se pueden lograr en el marco de la propuesta de Codigo que
también los contempla y que trata la materia electoral de una manera amplia
e integral, por lo cual se cree que es adecuado mantener el tema de los
tarjetones Braille alli. Es claro, que en el presente caso, no era posible
acumular los proyectos por varias razones, principalmente, porque el
proyecto que estudiamos ya habia surtido dos debates en la Camara de
Representantes y no procedia la acumulacion que solo puede darse antes del
primer debate de la iniciativa.

Asi, en el presente informe he considerado pertinente solicitar que se dé
debate a la iniciativa y expresar mi concepto positivo frente a la norma
propuesta, que en sentido similar fue incluida en el proyecto de codigo
electoral. Sin embargo, para evitar tanto el riesgo de una posible declaratoria
de inconstitucionalidad por la circunstancia de tramite anotada en el aparte
anterior, como una doble discusion de un topico que ya ha sido debatido y
aprobado por la Comision Primera del Senado de la Republica, la Comision
deberd considerar si opta por tramitar el proyecto o por decidir su posible
archivo, con la certeza de que en cualquier caso, su contenido y objetivo
seran tenidos en cuenta en el Proyecto de Ley Estatutaria numero 93 de 2004,
de cara a su segundo debate en la plenaria del Senado.

4. Proposicion final

Hechas todas las anteriores consideraciones, la suscrita ponente considera
que la decisidn sobre la continuidad del proyecto debe ser tomada por la
Comision Primera. En principio, y por compartir su contenido, me permito
proponer a los miembros de la Comision Primera del Senado:

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 096 Camara, 171 de 2004
Senado, por la cual se adiciona al articulo 16 de la Ley 163 de 1994 la
implementacion de tarjetones en sistema braille para las elecciones”
conforme al texto aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes.

Claudia Blum de Barberi,

Senadora de la Republica.
% ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 184 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad.

Doctora

FLOR GNECCO ARREGOCES
Presidente

Comision Séptima

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Sefiora Presidenta, honorables Senadores:

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima permanente del honorable Senado de la
Republica, y de acuerdo con la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley numero 184 de 2004 Senado, por
medio de la cual se crea el Fondo de Pension Minima del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.

Objeto del proyecto

Lo que se busca con este proyecto de ley es la modificacion de la
regulacion aplicable a la garantia estatal de la pension minima y uno de sus
elementos sera, por virtud del proyecto mismo, la creacion del Fondo de
Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro Indivicual y la
utilizacion exclusiva de sus recursos para el fin de su mismo nombre.

Antecedentes del proyecto

De acuerdo con la Sentencia C-797 del 24 de agosto de 2004, mediante
la cual se declard la inexequibilidad, por vicios de tramite, del articulo 14 de
la Ley 797 de 2003 se origino un vacio normativo que debe ser enmendado
a la mayor brevedad.

En efecto, el fallo de inexequibilidad del citado articulo 14 de la Ley 797
de 2003, el unico efecto que produjo fue retirar del mundo juridico la
modificacion al articulo 65 de la Ley 100 de 1993, pero de ninguna manera
la existencia de la contribucion parafiscal con que se financia. La tasa de
cotizacion al Sistema General de Pensiones es en si misma la contribucion,
y la fraccion que se destina al Fondo de Garantia no ha sido objeto de
cuestionamiento juridico constitucional alguno.

Analisis de constitucionalidad

Estudiado el texto del proyecto, su marco legal y la exposicion de
motivos, cuyo objeto es crear el Fondo de Pension Minima del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, con cargo al cual se pagara la garantia
de pension minima de vejez, considero que la iniciativa se encuentra
ajustada a lo consagrado en los articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion
Politica donde se refiere al origen de la iniciativa, unidad de materia y titulo
del proyecto de ley.

De igual forma, el proyecto contiene un claro desarrollo del principio de
solidaridad consagrado en el articulo 48 de la Carta Magna, por cuanto a
través del Fondo de Garantia de Pension del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, constituido con aportes de todos sus afiliados, se aseguran
recursos para el pago de las pensiones minimas.

Ponencia

Analizados entre otros conceptos emitidos por el Ministerio de la
Proteccidon Social, Asofondos y Superintendencia Bancaria, donde
coinciden en que quedd un vacio juridico al declarar la Corte Constitucional
inexequible el articulo 14 de la Ley 797 de 2003, procedo a rendir ponencia
al Proyecto de ley numero 184 de 2004 Senado, por medio de la cual se

crea el Fondo de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad.
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Cabe indicar que uno de los objetivos planteados en la Ley 797 de 2003
fue justamente asegurar la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Pensiones, en razon de lo cual, ademas de los ajustes paramétricos al mismo,
se disefid un mecanismo mediante el cual, los propios afiliados al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad, aportardn una fraccion de su cotizacion
para ahorrar los recursos necesarios en el Fondo de Garantia de Pension
Minima del mismo régimen, y con cargo al cual deberan pagar, en primera
instancia, las garantias que se causen en el futuro.

Asi las cosas, el articulo 7° de la Ley 797 de 2003 mediante el cual se
modifico el articulo 20 de la Ley 100 de 1993 en cuanto al monto de la
cotizacidn establecié que “En el régimen de ahorro Individual con Solidaridad
un 0.5% del ingreso base de cotizacion se destinaré al Fondo de Garantia de
Pension Minima”, y que en el citado régimen, el incremento de cotizacion
previsto desde enero de 2004, equivalente al 1%, fuera destinado a dicho
Fondo.

La necesidad del Fondo de Garantia de Pension Minima se explica por
dos razones: Una, la obligacion impuesta por la Constitucion de garantizar
el pago oportuno de las pensiones legales; y dos, la responsabilidad de hacer
progresivamente las reservas que demandara el pago de la garantia de
pension minima de los afiliados a los Fondos de Pensiones del Régimen de
Ahorro Individual.

En ese contexto, debe recordarse que en la discusion del proyecto que
condujo a la expedicion de la Ley 797 de 2003 se clarificaron varios aspectos
relativos a la garantia de pensién minima, a saber:

1) Que los beneficiarios de la garantia son los trabajadores afiliados a los
Fondos de Pensiones del régimen de ahorro individual;

ii) Que el acceso a la garantia estd condicionado a cumplir con los
requisitos de edad y nimero de semanas minimo previsto en la Ley 100;

ii1) Que los eventuales pagos de la garantia, por razon de la composicion
por grupos de edad de los trabajadores afiliados a los fondos de pensiones,
sera en un término de entre 15 y 20 afos;

iv) Que los célculos efectuados por el Gobierno Nacional —Ministerio de
Hacienda, Ministerio de la Proteccion Social y Departamento Nacional de
Planeacion— sefialan que con un aporte de 1.5% del ingreso base de
cotizacion de los afiliados es suficiente para respaldar las obligaciones que
eventualmente se generaran por concepto de garantia.

Explicacion del articulo

La disposicion que se somete a consideracion del Congreso de la
Republica difiere levemente de aquella que se numerd como articulo 14 de
la Ley 797 de 2003, razon por la cual es pertinente hacer una explicacion
detallada tanto de los cambios como los argumentos que los justifican.

Articulo 65. Garantia Estatal de pensiéon minima de vejez

Los afiliados a los sesenta y dos (62) afios de edad si son hombres y
cincuenta y siete (57) afios de edad si son mujeres, no hayan alcanzado a
generar la pension minima de que trata el articulo 35 de la presente ley, y
hubieren cotizado por lo menos un mil ciento cincuenta (1.150) semanas
tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de
solidaridad, asi como de los articulos 13,48 y 53 de Constitucion politica les
complete la parte que haga falta para obtener dicha pension.

A partir del 1° de enero de 2009, el numero de semanas sefialado se
incrementara en veinticinco (25) semanas cada afio hasta alcanzar un mil
trescientas veinticinco (1.325) semanas de cotizaciéon en el 2015.

Para los efectos de lo previsto en este articulo, créase el Fondo de Pension
Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad como un
patrimonio auténomo con cargo al cual se pagara, en primera instancia, la
garantia de pensién minima de vejez de que trata este articulo. El Gobierno
Nacional reglamentard su organizacion y funcionamiento, asi como el
régimen de inversiones del Fondo, cuya vigilancia correspondera a la
Superintendecia Bancaria.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo, se tendrd en cuenta lo previsto en los paragrafos del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993

Lo que se busca con este articulo es conservar el orden de los incisos
originalmente previstos en la Ley 100, esto es, ocupandose en primer lugar
de los requisitos que deben cumplirse para acceder a la garantia estatal de
pension minima de vejez, pues, de esto se trata justamente el titulo de la
disposicion.

En segundo lugar, se conserva idéntica la redaccion del legislador de
2003 en cuanto se refiere al aumento en el nimero de semanas requeridas
para acceder a la garantia y el contenido del paragrafo cuyo origen es la
propia Ley 100 de 1993.

En tercer lugar, se mejora la redaccion del inciso que se ocupa de precisar
tanto la creacién del Fondo de Garantia de Pension Minima, como de las
facultades del Gobierno Nacional y de la Superintendecia Bancaria. Asi las
cosas, se indica que al primero le corresponde sefialar el régimen de
organizacion y de inversiones del Fondo, al paso que a la segunda le compete
ejercer la supervision sobre el mismo en tanto que es el organismo encargado
de vigilar igualmente el funcionamiento técnico y financiero del sistema
general de pensiones.

Se precisa que el Gobierno Nacional sera el encargado de la gestion del
Fondo de pension Minima, pero a través de las Sociedades administradoras
de fondos de pensiones y cesantias.

La razon de esta precision obedece a que los recursos del Fondo de
garantia de Pension Minima son recursos parafiscales como lo ha indicado
la honorable Corte Constitucional en diversos fallos, y por tal razon, las
entidades indicadas para gestionar tales recursos son precisamente las
encargadas por la propia ley para administrar los Fondos de Pensiones del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y al cual estan vinculados
tanto los aportantes al Fondo, como los eventuales beneficiarios del mismo.

Como se indica mas arriba, si bien en principio es correcto afirmar que
los recursos del Fondo de garantia son de naturaleza publica, cabe indicar
también, que tal naturaleza debe ser observada desde la Optica precisa de su
creacion y finalidad, pues, conforme a ella, el régimen aplicable guarda
especiales caracteristicas.

Sobre el particular, cabe indicar que la Corte Constitucional al estudiar
el tema de la parafiscalidad ha expresado en Sentencia C-490 del 28 de
octubre de 1993 con ponencia de Alejandro Martinez Caballero.

“Para sistematizar, la Corte observa que los recursos parafiscales tienen
tres elementos materiales, a saber:

1. Obligatoriedad. El recurso parafiscal es de observancia obligatoria por
quienes se hallan dentro de los supuestos de lanorma creadora del mencionado
recurso, por tanto el Estado tiene el poder coercitivo para garantizar su
cumplimiento.

2. Singularidad. En oposicion al impuesto, el recurso parafiscal tiene la
caracteristica de afectar un determinado y unico grupo social o economico.

3. Destinacion sectorial. Los recursos extraidos del sector o sectores
econdmicos o sociales determinados se revierten en beneficio exclusivo del
propio sector o sectores.

En igual forma, la Corte en Sentencia C-152 del 19 de marzo de 1997 con
ponencia de Jorge Arango Mejia sobre idéntica sefiald:

En esta forma, la Corte define y concreta las caracteristicas de las
contribuciones parafiscales, asi:

1%. Son obligatorias, porque se exigen, como todos los impuestos y
contribuciones, en ejercicio del poder coercitivo del Estado;

2%, Gravan Unicamente un grupo, gremio o sector econdmico;

3% Se invierten exclusivamente en beneficio del grupo, gremio o sector
economico que las tributa;

4?, Son recursos publicos, pertenecen al Estado, aunque estan destinados
a favorecer solamente al grupo, gremio o sector que los tributa;

5% Elmanejo, laadministracion y la ejecucion de los recursos parafiscales
puede hacerse por personas juridicas de derecho privado (generalmente
asociaciones gremiales), en virtud de contrato celebrado con la Nacion, de
conformidad con la ley que crea las contribuciones, o “por los drganos que
conforman parte del presupuesto general de la Nacion, como lo prevé el
inciso segundo del articulo 29 del Estatuto Organico del presupuesto.

6". El control fiscal de los recursos originados en las contribuciones
parafiscales, corresponde a la Contraloria General de la Republica, por
mandato expreso del articulo 267 de la Constitucion, inciso primero.

7%. Son excepcionales. Asi lo expresa el numeral 12 del articulo 150 al
facultar al Congreso para establecer “excepcionalmente contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley”.

* Finalmente, se precisa que como la administracion profesional de los
recursos del Fondo de garantia de Pension Minima se realiza por instituciones
financieras, se reconozca una remuneracion justa por los servicios que se
prestan, para lo cual se ordena realizar un estudio técnico que defina tal
remuneracion.

Es preciso indicar que esta formula tiene inmensas ventajas econdmicas
dado que las AFP recaudan la totalidad de las cotizaciones de los afiliados
al Régimen de Ahorro Individual y por tanto, es mas eficiente que sean tales
entidades las que se ocupen igualmente de administrar los recursos del
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Fondo de Garantia, en idénticas condiciones profesionales y técnicas a la
que realizan con los recursos de los Fondos de Pensiones y en beneficio,
igualmente, de los propios afiliados a estos.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones y con las modificaciones propuestas,
me permito proponer ante los honorable Senadores de la Comision Séptima,
dese primer debate al Proyecto de ley numero 184 de 2004 Senado, por
medio de la cual se crea el Fondo de Pension Minima del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.
Cordialmente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., alos veinte (20) dias del mes de abril del afio dos mil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.
La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.
El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 184 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad.

Con el fin de darle mas claridad al proyecto, me permito sugerir las
siguientes modificaciones:

El titulo del proyecto deberia quedar asi: por medio de la cual se crea el
Fondo de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
vy se modifica el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

Adicionar un articulo nuevo, porque no se contempla en el proyecto
inicial la vigencia de la ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., alos veinte (20) dias del mes de abril del afio dos mil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,
German Arroyo Mora.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA
COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Pension Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad y se modifica el articulo 65
de la Ley 100 de 1993.

Articulo 1°. El articulo 65 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

“Articulo 65. Garantia Estatal de pension minima de vejez. Los
afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad si son hombres y cincuenta
y siete (57) afios de edad si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la
pension minima de que trata el articulo 35 de la presente ley, y hubieren
cotizado por lo menos un mil ciento cincuenta (1.150) semanas, tendran
derecho a que el Estado, en desarrollo del principio de solidaridad, asi como
de los articulos 13, 48 y 53 de la Constitucidon Politica, les complete la parte
que haga falta para obtener dicha pension.

A partir del 1° de enero de 2009, el nimero de semanas sefialado se
incrementara en veinticinco (25) semanas cada afio hasta alcanzar un mil
trescientas veinticinco (1.325) semanas de cotizacion en el 2015.

Para los efectos de lo previsto en este articulo, créase el Fondo de
Garantia de Pension del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
como un patrimonio autébnomo con cargo al cual se pagard, en primera
instancia, la garantia de pensidon minima de vejez de que trata este articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara su organizacion y funcionamiento, asi
como el régimen de inversiones del Fondo, cuya vigilancia correspondera
a la Superintendencia Bancaria.

El Fondo de Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual serd
gestionado por el Gobierno Nacional a través de las sociedades
administradoras de fondos de pensiones y de cesantias. E1 Gobierno Nacional,
previos los estudios del caso, sefialara la remuneracion que debera reconocer
por dicha gestion.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo, se tendra en cuenta lo previsto en los paragrafos del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., alos veinte (20) dias del mes de abril del afio dos mil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.
El Secretario,

German Arroyo Mora.
% %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 236 DE 2005 SENADO, 88 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos
en el marco de las relaciones de trabajo.

Doctora

FLOR GNECCO ARREGOCES
Presidenta

Comisidon Séptima

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Seflora Presidenta, honorables Senadores:

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima permanente del honorable Senado de la
Republica, me permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 236 de 2005 Senado, 88 de 2004 Camara, por medio de la cual se
adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

Antecedentes del proyecto

El proyecto es de iniciativa congresual cuyos autores son los
Representantes a la Camara William Vélez Mesa, Maria Teresa Uribe Bent,
Manuel José Caropresse 'y el Senador Mario Uribe Escobar, radicado en la
honorable Camara de Representantes el 29 de julio de 2004 contenido en
doce (12) articulos con su correspondiente exposicion de motivos.

El 6 de agosto de 2004 fue remitido a la Presidencia de la Comision
Séptima de lahonorable Camara de Representantes y ordenada su publicacion
en la Gaceta del Congreso. Con fecha 10 de agosto de 2004 se designan
ponentes a los honorables Representantes Carlos Augusto Celis Gutiérrez'y
José Gonzalo Gutiérrez.

El dia 3 de noviembre dando cumplimiento al Acto Legislativo 01 de
2003, se anuncia el proyecto en la sesion de la Comision Séptima de la
Camara de Representantes para proceder a rendir ponencia como consta en
el Acta nimero 18. El 24 de noviembre se aprueba sufriendo algunas
modificaciones de acuerdo con conceptos enviados por el Gobierno en
cabeza del Ministro de la Proteccion Social.

El 15 de diciembre de 2004 fue aprobado en la plenaria de la Camara de
Representantes con lamodificacion propuesta por el honorable Representante
Carlos Ignacio Cuervo donde solicitaba suprimir el numeral 4° del articulo
6° , seglin consta en el Acta numero 155 de 2004.

Observaciones del Gobierno y modificaciones propuestas

Durante el primer debate en Comision se propusieron dos nuevas
modificaciones al articulado, que se sumaron a los cambios sugeridos
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inicialmente en el pliego. Tales cambios fueron la respuesta a algunas de las
observaciones planteadas por el Gobierno en comunicacidn oficial dirigida
a esta célula legislativa, asi:

1. Mediante proposicidon para el articulo 9° del proyecto de ley, se
atribuy¢ a los jueces de trabajo con jurisdiccidn en el lugar de los hechos,
la competencia para adoptar las medidas sancionatorias que prevé el articulo
7° del proyecto, cuando las victimas del acoso sean trabajadores o empleados
particulares.

La Comision estimd favorablemente las sugerencias del doctor Diego
Palacio, Ministro de la Proteccidon Social, expresadas en comunicacion
dirigida a la Comision Séptima, sobre la necesidad de variar la competencia
para imponer las medidas sancionatorias que el Proyecto contempla en su
articulo 7°. El Sefior Ministro ha sugerido otorgar lacompetencia sancionatoria
contemplada en el articulo 9° del Proyecto en cabeza de los jueces del trabajo
y no de los inspectores del trabajo.

2. En concordancia con lo anterior, y también mediante proposicion, se
propuso para el articulo 10 del proyecto de ley que el procedimiento para la
imposicion de las sanciones se siguiera ante los Jueces del Trabajo, con
aplicacion de las reglas del debido proceso, incluyendo recurso de apelacion
contra la sentencia que ponga fin a esta actuacion.

Acorde con laproposicion anterior de variar la competencia sancionatoria
prevista en el articulo 9°, resultaba preciso ajustar la regulacion del proyecto
en cuanto al procedimiento para imponer dichas sanciones. En este sentido
se propuso una variacion en la redaccion del articulo 10 del proyecto.

3. Finalmente, el Gobierno sugiri6 otra modificacion, a saber: El sefior
Ministro de la Proteccion Social ha sefialado el riesgo de cobijar a los
contratistas de prestacion de servicios como posibles victimas del acoso
laboral, por cuanto —segun el sefior Ministro— ello acarrea el riesgo de
convertir tal relacion contractual independiente en relacion de trabajo.

Por razones juridicas no se encontré atendible la observacion del sefior
Ministro. Lo que el proyecto busca no es variar la naturaleza de la relacion
juridica entre la entidad contratante y el contratista de servicios personales,
sino proteger a este cuando su labor se desarrolla en una oficina publica y
por tanto puede también ser victima de agresiones verbales o de hecho por
los jefes, los compafieros de oficina e incluso los subalternos. El articulo
13 de la Constitucion al consagrar el derecho fundamental de la igualdad,
establece que todas las personas recibiran “la misma proteccion de las
autoridades”. Dicho principio no permite dejar desprotegidos a quienes
son obligados a cumplir su contrato de prestacion de servicios en las
oficinas publicas.

De otro lado, la diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y
el contrato de trabajo ya ha sido nitidamente establecida por la legislacion
y la jurisprudencia colombianas y no es posible confundirlos. Cada uno de
ellos posee unos elementos definitorios y cobija situaciones totalmente
distintas. En el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 el contrato de prestacion de
servicios personales ha sido definido como una relacion no laboral, ya que
cobija situaciones con ausencia total de subordinacion entre la entidad
contratante y el contratista.

Por su parte la Corte Constitucional trazé las fronteras entre las dos
figuras contractuales y aclaré que en aquellas situaciones en las que la
actividad contratada se lleva a cabo bajo subordinacion, estamos frente a una
realidad de relacion laboral y no un contrato de prestacion de servicios. En
tales casos la realidad del contrato laboral prima sobre la denominacion de
contrato de prestacion de servicios para todos los efectos legales. Asi lo ha
sostenido la Corte Constitucional en las Sentencias C-154 de 1997, C-665
de 1998 y T-052 de 1998, entre otras.

Por lo anterior, los ponentes consideraron conveniente incluir a los
contratistas de prestacion de servicios como sujetos protegidos contra el
acoso laboral, siempre y cuando tales contratistas realicen su actividad en
una oficina publica.

Constitucionalidad del proyecto

El proyecto se cifie a lo preceptuado en la Constitucion Politica en los
siguientes articulos:

1. Articulo 150, en cuanto es funcidon del Congreso hacer las leyes.

2. Articulo 154, por cuanto las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las dos Camaras, a propuestas de sus respectivos miembros y no se incurre
en las excepciones de iniciativa de que trata dicho articulo.

3. Articulo 157, puesto que ha sido debidamente publicado en las gacetas,
antes del correspondiente debate y fue debidamente aprobado en primero y

segundo debate en la honorable Camara de Representantes, continuando con
su tramite ante el honorable Senado de la Republica;

4. Articulo 158, el proyecto se refiere a una misma materia.
5. Articulo 160, cumple con los términos y condiciones alli estipuladas.
6. Articulo 169, el titulo guarda relacidon con su contenido.

Informe de ponencia

Aunque son muchas las personas que en su actividad laboral tienen que
soportar constantes agresiones verbales y fisicas, hostigamientos, descali-
ficaciones humillantes en presencia de los compafieros, publicas amenazas
de despido, discriminaciones por razones de raza, género o creencias y
actitudes de aislamiento social, ninguna ley colombiana brinda proteccion
efectiva frente a tales vejamenes. Nuestro derecho laboral, privado y
publico, ignora tales practicas, no obstante ser cotidianamente ejercidas —
como aceptables— por jefes inmediatos, supervisores, superiores jerarquicos
y por los propios compaiieros de trabajo en empresas y entidades publicas,
con la finalidad de infundir terror, inducir la renuncia o simplemente
“amargarles la vida” a subalternos o colegas.

Para llenar este vacio legal, parecen utiles las herramientas contenidas en
este proyecto, encaminadas a prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral
en sus diferentes modalidades: maltrato, humillacion, persecucion,
discriminacion, entorpecimiento y aislamiento.

(Qué es lo que se sugiere? Como medidas preventivas, los reglamentos
de trabajo de empresas e instituciones deberan consagrar procedimientos
internos, confidenciales y conciliatorios de tipo pedagogico y ayudas
psicoldgicas que puedan ser puestos en marcha cuando el empleador detecte,
por si mismo o por queja, una situacion de acoso laboral. Si tales
procedimientos no fueren activados, los afectados podran acudir ante el
Inspector de Trabajo, el Inspector de Policia, el Personero Municipal o la
Defensoria del Pueblo para que se conmine al acusado y al empleador a
hacerlo.

Cuando la conducta de acoso laboral fuere repetida y verificable, sus
autores y los empleadores tolerantes deberian ser sancionados de diversas
maneras: como causal disciplinaria de destitucion, si el autor del acoso es un
servidor publico. Si la victima es un trabajador particular, su renuncia se
tendra como despido sin justa causa y dara lugar a la indemnizacion prevista
por el Cddigo Sustantivo del Trabajo. Paralelamente, a peticion de la
victima, el Juez laboral impondra sanciéon administrativa de multa entre dos
y diez salarios minimos legales mensuales al particular culpable del acoso
y al empleador tolerante. Cuando el acosador sea un compaiiero de trabajo
o un subalterno, el empleador, el nominador o la entidad contratante lo
sancionaran con la terminacion o no renovacion del contrato de trabajo. En
todo caso, el culpable por accion u omision asumira la mitad del costo de los
tratamientos de salud que se deriven de su comportamiento.

Paraproteger a victimasy atestigos del acoso contra eventuales represalias,
se propone tener como nulos los actos de despido o destitucion que se
produzcan durante los seis meses siguientes a la formulacion de la denuncia
ante la autoridad competente. Si el denunciante fuere un servidor publico,
se activara inmediatamente el poder preferente del Ministerio Publico
respecto a las investigaciones disciplinarias que contra €l se adelanten.

El proyecto ha tenido el buen cuidado de precaver los riesgos de abuso
detales procedimientos. Siguiendo alainvestigadora Marie-France Hirigoyen
(El acoso moral, Paidos, 1999, p. 49), no todo conflicto o roce brusco en la
relacion de trabajo tiene significacion para tipificar acoso. Sélo lo es aquella
conducta que, ademas de persistente, no va seguida de ningun “esfuerzo de
matizacion” (excusas y correctivos). Asimismo, jamas podrian sancionarse
como acoso laboral los llamados de atencion relativos a exigencias técnicas
odeeficiencia formulados en términos constructivos; tampoco los imperativos
de colaboracion especial con la empresa o institucion si obedecen a criterios
razonables y son igualitarios.

No se trata entonces de un proyecto antipatronista. La adopcion de
sanciones para los acosadores y empleadores tolerantes, aunque oportuna —
treinta dias— estara revestida de todas las garantias del debido proceso y el
derecho de defensa. Ademas, como cuestion de justicia, se propone sancionar
con multas, deducibles del sueldo, a quienes presenten denuncias temerarias
de acoso laboral, fundadas en simples susceptibilidades o mala fe.

Otros paises han tomado la delantera en esta lucha contra el acoso laboral.
Suecia y Francia lo sancionan como conducta punible desde 1992 y con
posterioridad Estados Unidos, Alemania, Italia y Australia. El Parlamento
Europeo ha encarado este problema en varias resoluciones y en la legislatura
de la Provincia de Buenos Aires (Argentina) se discute actualmente un
proyecto de ley sobre “violencia laboral”. En Espafia desde el afio 2000 se
han dictado 46 sentencias sobre acoso laboral.
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En este informe de ponencia se comparte la conviccion de que un
ambiente armonioso de trabajo no solo contribuye al respeto a la dignidad
humana sino que se traduce en mejora de la productividad.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores y con las modificaciones
adjuntas, me permito proponer ante la Comision Séptima del Senado de la
Republica dese primer debate al Proyecto de ley nimero 236 de 2005
Senado, 88 de 2004 Camara, por medio de la cual se adoptan medidas para
prevenir, corregiry sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el
marco de las relaciones de trabajo.

Cordialmente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., alos veinte (20) dias del mes de abril del afio dos mil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,
German Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 236 DE 2005 SENADO, 88 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
vy sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco
de las relaciones de trabajo.

1. Para numeral 1° del articulo 7° del proyecto

Se propone afiadir un paragrafo al numeral 1 del articulo 7° del proyecto
(TRATAMIENTO SANCIONATORIO AL ACOSO LABORAL), para
establecer que en materia disciplinaria procede la suspension provisional
motivada de los servidores publicos en los casos de conductas constitutivas
de acoso, aunque con las restricciones y condiciones de que trata el articulo
157 de la Ley 734 de 2002. Se afiade una condicion de procedibilidad
adicional: Laexistencia de indicios deretaliaciones por parte del denunciado,
con el fin de evitar la ineficacia de la ley. El paragrafo que se propone dice
lo siguiente:

Paragrafo. Durante la investigacion disciplinaria o el juzgamiento
por conductas constitutivas de acoso laboral, el funcionario que la esté

adelantando podra ordenar motivadamente la suspensién provisional
del servidor publico, en los términos del articulo 157 de 1a Ley 734 de

2002, siempre y cuando existan indicios de actitudes retaliatorias en
contra de la posible victima.

Debe recordarse que en el proyecto de ley las conductas de acoso se
califican como faltas gravisimas. Por tal razon, nada se opone a que, en los
términos de la legislacion disciplinaria actual, proceda tal medida cautelar,
con la condicidn de que estén acreditados indicios de retaliaciones contra la
victima eventual.

2. Para articulo 12

Se propone que el ARTICULO 12 sobre VIGENCIA, pase a convertirse
en el nuevo ARTICULO 13. En su lugar, se incluye una norma sobre
LLAMAMIENTO EN GARANTTIA: Se trata de proteger los intereses de los
contribuyentes colombianos cuando quiera que se declare la existencia de un
vicio de legalidad de los actos administrativos particulares basado en
conductas constitutivas de acoso laboral. La indemnizacion que pueda
ordenarse como consecuencia de una orden de restablecimiento del derecho
de una potencial victima de acoso deberia ser cubierta por el responsable.

El llamamiento en garantia permite asegurar desde un comienzo de la
actuacion judicial los intereses publicos, sin que sea necesario agotar un
largo y dilatado proceso de repeticion. La norma quedaria asi:

Articulo 12. llamamiento en garantia

En los procesos relativos a nulidad y restablecimiento del derecho en
los cuales se discutan vicios de legalidad de falsa motivacion o desviaciéon
de poder, basados en hechos que pudieran ser constitutivos de acoso

laboral, la parte demandada podr4, en el término de fijacion en lista,
llamar en garantia al autor de la conducta de acoso.

Esta norma esta redactada en la misma logica del articulo 217 del Codigo
Contencioso Administrativo, aunque en este caso referido a demandas de

nulidad y restablecimiento del derecho y siempre que se trate de vicios de
falsa motivacion o desviacion de poder. En las demas acciones y demas
vicios de legalidad no resulta procedente ni necesario extender el llamamiento
en garantia por los motivos a que se alude en este proyecto.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veinte (20) dias del mes de abril del afio dos mil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregoceés.

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 236 DE 2005 SENADO, 88 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir
v sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco
de las relaciones de trabajo.

Articulo 1°. Objeto de la ley y bienes protegidos por ella

La presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las
diversas formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado y
ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre
quienes realizan sus actividades econdmicas en el contexto de una relacion
laboral privada o publica o de un contrato de prestacion de servicios
personales.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: el trabajo en
condiciones dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la salud
mental de los trabajadores, empleados y contratistas, la armonia entre
quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen ambiente en la
empresa.

Paragrafo. La presente ley no se aplicara en el &mbito de las relaciones
civiles y/o comerciales derivadas de los contratos de prestacion de servicios
en los cuales no se presenta una relacion de jerarquia o subordinacion.

Articulo 2°. Definicion y modalidades de acoso laboral

Para efectos de la presente ley se entendera por acoso laboral toda
conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador
o contratista por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico
inmediato o mediato, un compaiiero de trabajo o un subalterno, encaminada
a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

En el contexto del inciso primero de este articulo, el acoso laboral puede
darse, entre otras, bajo las siguientes modalidades generales:

1. Agresion laboral. Todo acto de violencia contra la integridad fisica o
moral, la libertad fisica o sexual y los bienes de quien se desempefie como
empleado, trabajador o contratista de prestacion de servicios personales.

2. Maltrato laboral. Toda expresion verbal injuriosa o ultrajante que
lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad y al buen nombre
de quienes participen en una relacion de trabajo de tipo laboral o de
prestacion de servicios personales.

3. Humillacion laboral. Todo comportamiento tendiente a menoscabar la
autoestimay la dignidad de quien participe en una relacion de trabajo de tipo
laboral o de prestacion de servicios personales.

4. Persecucion laboral. Toda conducta cuyas caracteristicas de reiteracion
o evidente arbitrariedad permitan inferir el propdsito de inducir la renuncia
del empleado, trabajador o contratista de servicios personales, mediante la
descalificacion, la carga excesiva de trabajo y cambios permanentes de
horario que puedan producir desmotivacién laboral.

5. Discriminacion laboral. Todo trato diferenciado por razones de raza,
género, origen familiar o nacional, credo religioso, preferencia politica o
situacion social o que carezca de toda razonabilidad desde el punto de vista
laboral.

6. Entorpecimiento laboral. Toda accidon tendiente a obstaculizar el
cumplimiento de la labor o hacerla mas gravosa o retardarla con perjuicio
paraeltrabajador, empleado o contratista de servicios personales. Constituyen
acciones de entorpecimiento laboral, entre otras, la privacion, ocultacion o
inutilizacidon de los insumos, documentos o instrumentos para la labor, la
destruccidn o pérdida de informacion, el ocultamiento de correspondencia
0 mensajes electronicos.
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7. Iniquidad laboral. Asignacion de funciones a menosprecio del
trabajador.

8. Desproteccion laboral. Toda conducta tendiente a poner en riesgo la
integridad y la seguridad del trabajador mediante drdenes o asignacion de
funciones sin el cumplimiento de los requisitos minimos de proteccidon y
seguridad para el trabajador.

Paragrafo 1°. Son conductas atenuantes del acoso laboral:
a) Haber observado buena conducta anterior;
b) Obrar en estado de emocidn o pasion excusable, o temor intenso;

¢) Procurar voluntariamente, después de realizada la conducta, disminuir
o anular sus consecuencias;

d) Reparar, discrecionalmente, el dafio ocasionado, aunque no sea en
forma total;

e) Las condiciones de inferioridad siquicas determinadas por la edad o
por circunstancias orgdnicas que hayan influido en la realizacion de la
conducta;

f) Los vinculos familiares y afectivos;

g) Cuando existe manifiesta o velada provocacion o desafio por parte del
superior, compafiero o subalterno;

h) Cualquier circunstancia de analoga significacion a las anteriores.
Paragrafo 2°. Son circunstancias agravantes:

a) Reiteracion de la conducta;

b) Cuando exista concurrencia de causales;

c¢) Realizar la conducta por motivo abyecto, futil o mediante precio,
recompensa 0 promesa remuneratoria;

d) Mediante ocultamiento, con abuso de la condicidon de superioridad
sobre el sujeto pasivo, o aprovechando las condiciones de tiempo, modo y
lugar, que dificulten la defensa del ofendido, o la identificacion del autor
participe;

e) Aumentar deliberada e inhumanamente el dafio psiquico y bioldgico
causado al sujeto pasivo;

f) La posicion predominante que el autor ocupe en la sociedad, por su
cargo, rango economico, ilustracion, poder, oficio o dignidad;

g) Ejecutar la conducta valiéndose de un tercero o de un inimputable.

Paragrafo 3°. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion en el sector
publico de lo dispuesto en el Codigo Disciplinario Unico para la graduacion
de las faltas.

Articulo 3°. Sujetos y ambito de aplicacion de la ley

Pueden ser sujetos activos o autores del acoso laboral:

— La persona natural que se desempefie como gerente, jefe, director,
supervisor o cualquier otra posicion de direccion y mando en una empresa
u organizacion en la cual haya relaciones laborales regidas por el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

— La persona natural que se desempefie como superior jerarquico o tenga
la calidad de jefe de una dependencia estatal.

— La persona natural que se desempefie como trabajador, empleado o
contratista de servicios personales.

Son sujetos pasivos o victimas del acoso laboral:

— Los trabajadores o empleados vinculados a una relaciéon laboral de
trabajo en el sector privado.

— Los servidores publicos, tanto empleados publicos como trabajadores
oficiales y servidores con régimen especial que se desempefien en una
dependencia publica.

— Los contratistas de servicios personales a favor del Estado que
desempefien sus labores de manera permanente en una oficina publica.

— Los jefes inmediatos cuando el acoso provenga de sus subalternos.

Son sujetos participes del acoso laboral:

—Lapersona natural que como empleador promueva, induzca o favorezca
el acoso laboral.

— La persona natural que omita cumplir los requerimientos o
amonestaciones que se profieran por los Inspectores de Trabajo en los
términos de la presente ley.

Paragrafo. Las situaciones de acoso laboral que se corrigen y sancionan
en la presente ley son solo aquellas que ocurren en un ambito de relaciones
de dependencia o subordinacion de caracter laboral o de contratos de
prestacion permanente de servicios personales.

Articulo 4°. Conductas que constituyen acoso laboral

Se presumira que hay acoso laboral si se acredita la ocurrencia repetida
y publica de cualquiera de las siguientes conductas:

a) Los actos de agresion fisica, independientemente de sus consecuencias;

b) Las expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, con utilizacién
de palabras soeces o con alusion a la raza, el género, el origen familiar o
nacional, la preferencia politica o el estatus social;

c¢) Los comentarios hostiles y humillantes de descalificacion profesional
expresados en presencia de los compaifieros de trabajo;

d) Las injustificadas amenazas de despido expresadas en presencia de los
compafieros de trabajo;

e) Las multiples denuncias disciplinarias de cualquiera de los sujetos
activos del acoso, cuya temeridad quede demostrada por el resultado de los
respectivos procesos disciplinarios;

f) La descalificacion humillante y en presencia de los compaifieros de
trabajo de las propuestas u opiniones de trabajo;

g) Las burlas sobre la apariencia fisica o la forma de vestir, formuladas
en publico;
h) La alusion publica a hechos pertenecientes a la intimidad de la persona;

i) La imposicion de deberes ostensiblemente extrafios a las obligaciones
laborales, las exigencias abiertamente desproporcionadas sobre el
cumplimiento de la labor encomendada y el brusco cambio del lugar de
trabajo o de la labor contratada sin ningin fundamento objetivo referente a
la necesidad técnica de la empresa;

J) La exigencia de laborar en horarios excesivos respecto a la jornada
laboral contratada o legalmente establecida, los cambios sorpresivos del
turno laboral y la exigencia permanente de laborar en dominicales y dias
festivos sin ningun fundamento objetivo en las necesidades de la empresa,
o en forma discriminatoria respecto a los demas trabajadores o empleados;

k) El trato notoriamente discriminatorio respecto a los demas empleados
en cuanto al otorgamiento de derechos y prerrogativas laborales y la
imposicion de deberes laborales;

1) La negativa a suministrar materiales e informacion absolutamente
indispensables para el cumplimiento de la labor;

m) La negativa claramente injustificada a otorgar permisos, licencias por
enfermedad, licencias ordinarias y vacaciones, cuando se dan las condiciones
legales, reglamentarias o convencionales para pedirlos;

n) El envio de andnimos, llamadas telefonicas y mensajes virtuales con
contenido injurioso, ofensivo o intimidatorio o el sometimiento a una
situacion de aislamiento social.

Enlos demas casos no enumerados en este articulo, la autoridad competente
valorara, segun las circunstancias del caso y la gravedad de las conductas
denunciadas, la ocurrencia del acoso laboral descrito en el articulo 2°.

Excepcionalmente un solo acto hostil bastara para acreditar el acoso
laboral. La autoridad competente apreciard tal circunstancia, segun la
gravedad de la conducta denunciada y su capacidad de ofender por si sola la
dignidad humana, la vida e integridad fisica, la libertad sexual y demas
derechos fundamentales.

Articulo 5°. Conductas que no constituyen acoso laboral
No constituyen acoso laboral bajo ninguna de sus modalidades:

a) Las exigencias y ordenes, necesarias para mantener la disciplina en los
cuerpos que componen las Fuerzas Armadas conforme al principio
constitucional de obediencia debida;

b) Los actos destinados a ejercer la potestad disciplinaria que legalmente
corresponde a los superiores jerarquicos sobre sus subalternos;

c¢) La formulacion de exigencias razonables de fidelidad laboral o lealtad
empresarial e institucional;

d) La formulacion de circulares o memorandos de servicio encaminados
a solicitar exigencias técnicas o mejorar la eficiencia laboral y la evaluacion
laboral de subalternos conforme a indicadores objetivos y generales de
rendimiento;

e) La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracion con la empresa
o la institucion, cuando sean necesarios para la continuidad del servicio o
para solucionar situaciones dificiles en la operacion de la empresa o la
institucion;

f) Las actuaciones administrativas o gestiones encaminadas a dar por
terminado el contrato de trabajo con base en una causa legal o una justa causa
prevista en el Codigo Sustantivo del Trabajo o en la legislacion sobre la
funcion publica;
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g) La solicitud de cumplir los deberes de la personay el ciudadano, de que
trata el articulo 95 de la Constitucion;

h) La exigencia de cumplir las obligaciones o deberes de que tratan los
articulos 55 a 57 del CST, asi como de no incurrir en las prohibiciones de que
tratan los articulo 59 y 60 del mismo codigo;

i) Las exigencias de cumplir con las estipulaciones contenidas en los
reglamentos y clausulas de los contratos de trabajo;

j) La exigencia de cumplir con las obligaciones, deberes y prohibi-
ciones de que trata la legislacion disciplinaria aplicable a los servidores
publicos.

Paragrafo. Las exigencias técnicas, los requerimientos de eficiencia y
las peticiones de colaboracion a que se refiere este articulo deberan ser
justificados, fundados en criterios objetivos y no discriminatorios.

Articulo 6°. Medidas preventivas y correctivas del acoso laboral

1. Los reglamentos de trabajo de las empresas e instituciones deberan
prever mecanismos de prevencion de las conductas de acoso laboral y
establecer un procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y efectivo
para superar las que ocurran en el lugar de trabajo. Los comités de empresa
de caracter bipartito, donde existan, podran asumir funciones relacionadas
con acoso laboral en los reglamentos de trabajo.

2. La victima del acoso laboral podra poner en conocimiento del
Inspector de Trabajo con competencia en el lugar de los hechos, de los
inspectores municipales de policia, de los Personeros Municipales o de la
Defensoriadel Pueblo, a prevencion, la ocurrencia de unasituacion continuada
y ostensible de acoso laboral. La denuncia deberd dirigirse por escrito en que
se detallen los hechos denunciados y al que se anexa prueba sumaria de los
mismos. La autoridad que reciba la denuncia en tales términos conminara
preventivamente al empleador para que ponga en marcha los procedimientos
confidenciales referidos en el numeral 1 de este articulo y programe
actividades pedagogicas o terapias grupales de mejoramiento de las relaciones
entre quienes comparten una relacion laboral dentro de una empresa. Para
adoptar esta medida se escuchara a la parte denunciada.

3. Quien se considere victima de una conducta de acoso laboral bajo
alguna de las modalidades descritas en el articulo 2° de la presente ley podra
solicitar la intervencién de una institucion de conciliacion autorizada
legalmente a fin de que amigablemente se supere la situacion de acoso
laboral.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberan adaptar el reglamento de trabajo
alos requerimientos de la presente ley, dentro de los tres (3) meses siguientes
asupromulgacion, y suincumplimiento serd sancionado administrativamente
por el Cdédigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. La omision en la adopcidon de medidas preventivas y
correctivas de la situacion de acoso laboral por parte del empleador o
jefes superiores de la administracidn, se entendera como tolerancia de la
misma.

Paragrafo 3°. La denuncia a que se refiere el numeral 2 de este articulo
podra acompafarse de la solicitud de traslado a otra dependencia de la
misma empresa, si existiera una opcion clara en ese sentido, y sera sugerida
por la autoridad competente como medida correctiva cuando ello fuere
posible.

Articulo 7°. Tratamiento sancionatorio al acoso laboral

El acoso laboral, cuando estuviere debidamente acreditado, se sancionara
asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Codigo Disciplinario Unico,
cuando su autor sea un servidor publico.

Paragrafo. Durante la investigacion disciplinaria o el juzgamiento
por conductas constitutivas de acoso laboral, el funcionario que la esté

adelantando podra ordenar motivadamente la suspension provisional
del servidor publico, en los términos del articulo 157 de la Ley 734 de
2002, siempre y cuando existan indicios de actitudes retaliatorias en
contra de la posible victima.

2. Como terminacién del contrato de trabajo sin justa causa, cuando haya
dado lugar a la renuncia o el abandono del trabajo por parte del trabajador
regido por el Codigo Sustantivo del Trabajo. En tal caso procede la
indemnizacién en los términos del articulo 64 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

3. Con sancion administrativa de multa entre dos (2) y diez (10) salarios
minimos legales mensuales para la persona que lo realice y para el empleador
que lo tolere.

4. Con la obligacion de pagar a las Empresas Prestadoras de Salud y las
Aseguradoras de Riesgos Profesionales el cincuenta por ciento (50%) del
costo del tratamiento de enfermedades profesionales, alteraciones de salud
y demas secuelas originadas en el acoso laboral. Esta obligacion corre por
cuenta del empleador que haya ocasionado el acoso laboral o lo haya
tolerado, sin perjuicio a la atencion oportuna y debida al trabajador afectado
antes de que la autoridad competente dictamine si su enfermedad ha sido
como consecuencia del acoso laboral.

5. Con la presuncion de justa causa de terminacidn del contrato de trabajo
por parte del trabajador particular y exoneracion del pago de preaviso en
caso de renuncia o retiro del trabajo.

6. Como justa causa de terminacién o no renovacion del contrato de
trabajo o de prestacion de servicios personales, segin la gravedad de los
hechos, cuando el acoso laboral sea ejercido por un compafiero de trabajo o
un subalterno.

Paragrafo. Los dineros provenientes de las multas impuestas por acoso
laboral se destinaran al presupuesto de la entidad publica cuya autoridad la
imponga y podra ser cobrada mediante la jurisdiccion coactiva con la debida
actualizacion de valor.

Articulo 8°. Garantias contra actitudes retaliatorias

A findeevitaractos de represalia contra quienes han formulado peticiones,
quejas y denuncias de acoso laboral o sirvan de testigos en tales
procedimientos, establézcanse las siguientes garantias:

1. La terminacion unilateral del contrato de trabajo o la destitucion de la
victima del acoso laboral que haya ejercido los procedimientos preventivos,
correctivos y sancionatorios consagrados en la presente Ley, careceran de
todo efecto cuando se profieran dentro de los seis (6) meses siguientes a la
peticidon o queja, siempre y cuando la autoridad administrativa, judicial o de
control competente verifique la ocurrencia de los hechos puestos en
conocimiento.

Paragrafo. Esta garantia no regira para los despidos autorizados por el
Ministerio de Proteccién Social conforme a las leyes, para las sanciones
disciplinarias que imponga el Ministerio Publico o las Salas Disciplinarias
de los Consejos Superiores o Seccionales de la Judicatura, ni para las
sanciones disciplinarias que se dicten como consecuencia de procesos
iniciados antes de la denuncia o queja de acoso laboral.

2. La formulacion de denuncia de acoso laboral en una dependencia
estatal, producira el ejercicio del poder preferente a favor del Ministerio
Publicoy, en consecuencia, lacompetencia disciplinaria contra el denunciante
solo podra ser ejercida por dicho drgano de control mientras se decide la
situacion de acoso por el Inspector del Trabajo o se decida la accion laboral
en la que se discuta tal situacion. Esta garantia no operard cuando el
denunciado sea un funcionario de la Rama Judicial.

3. Las demas que le otorguen la Constitucidn, la ley y las convenciones
colectivas de trabajo.

Las anteriores garantias cobijaran también a quienes hayan servido como
testigos en los procedimientos disciplinarios y administrativos de que trata
la presente ley.

Articulo 9°. Competencia

Corresponde a los jueces de trabajo con jurisdiccion en el lugar de los
hechos adoptar las medidas sancionatorias que prevé el articulo 7° de la
presente Ley, cuando las victimas del acoso sean trabajadores o empleados
particulares.

Cuando la victima del acoso laboral sea un servidor publico o un
contratista de prestacion de servicios personales, la competencia para
conocer de la falta disciplinaria corresponde al Ministerio Publico o a las
Salas Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Superior y Seccionales de
la Judicatura, conforme a las competencias que sefiala la ley.

Articulo 10. Procedimiento sancionatorio

Para la imposicion de las sanciones de que trata la presente ley se seguird
el siguiente procedimiento:

Cuando la competencia para la sancion correspondiere al Ministerio
Publico se aplicaré el procedimiento previsto en el Cddigo Disciplinario
Unico.
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Cuando la sancion fuere de competencia de los Jueces del Trabajo se citara
a audiencia, la cual tendra lugar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o queja. De la iniciacion del procedimiento se
notificard personalmente al acusado de acoso laboral y al empleador que lo
haya tolerado, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la solicitud
o queja. Las pruebas se practicaran antes de la audiencia o dentro de ella. La
decision se proferird al finalizar la audiencia, a la cual solo podran asistir las
partes y los testigos o peritos. Contra la sentencia que ponga fin a esta
actuacion procederd el recurso de apelacion, que se decidird en los treinta (30)
dias siguientes a su interposicion. En todo lo no previsto en este articulo se
aplicara el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 11. Temeridad de la queja de acoso laboral

Cuando, a juicio del Inspector del Trabajo, del Inspector Municipal de
Policia, del Ministerio Publico o del juez laboral competente, la queja de
acoso laboral carezca de todo fundamento factico o razonable, se impondra
a quien la formul6 una sancion de multa entre medio y tres salarios minimos
legales mensuales, los cuales se descontaran sucesivamente de la
remuneracion que el quejoso devengue, durante los seis (6) meses siguientes
a su imposicion.

[gual sancion se impondra a quien formule mas de una denuncia o queja
de acoso laboral con base en los mismos hechos.

Los dineros recaudados por tales multas se destinaran a la entidad publica
a que pertenece la autoridad que la impuso.

Articulo 12. Llamamiento en garantia

En los procesos relativos a nulidad y restablecimiento del derecho en
los cuales se discutan vicios de legalidad de falsa motivacion o desviaciéon
de poder, basados en hechos que pudieran ser constitutivos de acoso

laboral, la parte demandada podr4, en el término de fijacion en lista,
llamar en garantia al autor de la conducta de acoso.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga o modifica todas
las que le sean contrarias o incompatibles.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Senador de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veinte (20) dias del mes de abril del afio dos mil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,
German Arroyo Mora.
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