REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DE

"

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

CONGRESO

ISSN 0123-9066

ANO XIII - N° 720 Bogotd, D. C., viernes 19 de noviembre de 2004 EDICION DE 16 PAGINAS
EMILIO RAMON OTERO DAJUD ANGELINO LIZCANO RIVERA
DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.secretariasenado.gov.co www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2004
CAMARA

por la cual se crean mecanismos para €l fortalecimiento
delajusticia de paz en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre 11 de 2004.

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO.

Secretario General

Comision Primera Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia. Informe de ponencia para primer debate al
Proyectodeley nimero 051 de2004 Camar a, por lacual secrean
mecanismosparael fortalecimientodelajusticiadepazen Colombia
y se dictan otras disposiciones. | niciativa honorable Representante
doctor Venus Albeiro Silva.

Sefior Secretario:

Paralosfines de su competencia, conforme alo establecido en
el articulo 156 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso), nos permitimos remitir a usted en Original y dos (2)
copias impresa y una copia en medio magneético, el Informe de
Ponenciapara Primer Debate en Camaraal proyecto deley arriba
referenciado, presentado al sefior PresidentedelaComisionPrimera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, paralaconsideracion deloshonorablesmiembros
de dicha célula congresual.

Del sefior Secretario General de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes,

Atentamente,

Reginaldo EnriqueMontesAlvarez, Ponente Coordinador; Clara
Isabel Pinillos Abozaglo, Lorenzo Almendra Velasco, ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2004 CAMARA

por la cual se crean mecanismos para el fortalecimiento
delajusticia de paz en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 11 de 2004.

Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA.
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia.: Informe de ponencia para primer debate al
Proyectodeley nimero 051 de2004 Camar a, por lacual secrean
mecanismospar ael fortalecimientodelajusticiadepazen Colombia
y se dictan otras disposiciones. | niciativa honorable Representante
doctor VenusAlbeiro Silva

Sefior Presidente;

Respetuosamente nos permitimos presentar, paraanteustedy los
honorables Representantes miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente, el correspondientel nformedeponencia
para primer debate en Camara, al proyecto de ley de lareferencia,
para lo cual honrosamente fuimos designados por usted, e cual
rendimos de la manera siguiente:

|. Iniciativa del proyecto

Fue presentada por € honorable Representante a la Camara,
VenusAlbeiro Silva, siendo radicada ante |a Secretaria General de
la Corporacion y publicado en la Gaceta del Congreso nimero..
de...

[1. Constitucionalidad delainiciativa
Lamateriatratada, como caso sui géneris, no tienerestriccion de
competencia congtitucional, siendo que la iniciativa haya sido

congresual, ajustandose en consecuencia a los preceptos
constitucionalessefidladosend literal €) del numeral 19del articulo
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150, no contraviniendo laprohibicion sefial adaen €l inciso segundo
del articulo 154 del mismo ordenamiento superior.

Lapropuestalegidativainicial plantea que tales Jueces de Paz
sean beneficiarios del Derecho a la seguridad socia en salud,
fijandolo como unimperativo, esdecir, como un“ deber ser” . Enese
sentido, consideramosquel osal cancesy repercusionesdel Proyecto
tienen pleno soporte constitucional en el inciso tercero del articulo
123, el cual trasladé a arbitrio de laley lareglamentacién sobre el
régimen aplicable a los particulares que desempefien funciones
publicas transitorias, como es € caso de aquellas personas que
llegan a ser elegidas popularmente para que se desempefien como
Jueces de Paz o como Conciliadores en Equidad.

Enel correspondientePliego deM odificacionesquemasadel ante
se presentarg, se sefidaran las discrepancias de procedimiento con
respecto alapropuestaoriginal, que permitan, tanto alos Juecesde
Paz como alos Conciliadores en Equidad, percibir con cargo a
Estado e beneficio a estar cobijados por €l Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

A continuacion transcribimos las disposiciones superiores que
respaldan laconstitucionalidad delapropuestal egislativadeorigen
congresual bagjo examen y a nuestra consideracion, asi:

TITULOV
(DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO)
CAPITULO1
(Delaestructura del Estado)
Articulo 116.
CAPITULO 2
(Dela Funcion Pablica)

Articulo 123. (...)

(...)

“Laley determinara e régimen aplicable alos particulares que
temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su
gercicio”.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas g erce las siguientes funciones:

(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas |os objetivos
y criteriosaloscual esdebe sujetarse el Gobierno paralossiguientes
efectos:

(...)

€) Fijar € régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Naciona y la Fuerza
Pablica’; (Negrillas fuera de texto).

<Concordancias>

Ley 42de 1992

Ley 116 de 1994; Art. 2°.

Ley 119 de 1994; Art. 43; Art. 44; Art. 45; Art. 46
Ley 136 de 1994; Art. 2°, litera c).

Ley 180 de 1995

Ley 199 de 1995

Ley 245 de 1995

Ley 332 de 1996

Ley 344 de 1996; Art. 13; Art. 14; Art. 15

Ley 352 de 1997

Ley 416 de 1997

Ley 420 de 1998

Ley 432 de 1998; Art. 2°; Art. 3°; Art. 6°; Art. 8°; Art. 12

Ley 445 de 1998
Ley 447 de 1998
Ley 476 de 1998
Ley 578 de 2000
Ley 651 de 2001

“ Articulo 154. Lasleyespuedentener origenencualquieradelas
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefidladas en € articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativadel Gobiernolasleyesaqueserefierenlosnumerales 3,
7,9,11y 22ylosliteralesa), b) y €), del numeral 19 del articulo 150;
las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferenciasdel asmismas; | asqueautori cen aporteso suscripciones
del Estado aempresasindustrialeso comercialesy lasque decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

<Concordancias>

Ley 52de 1992; Art. 142

Ley 101 de 1993; Art. 129

Ley 123 de 1994

Ley 128 de 1994; Art. 22, literal a)
Ley 133 de 1994; Art. 7, parégrafo
Ley 134 de 1994; Art. 29

Ley 174 de 1994

Ley 218 de 1995

Ley 223 de 1995; Art. 14

Ley 299 de 1996; Art. 14

Ley 383 de 1997

Ley 397 de 1997; Art. 39

Ley 399 de 1997

Ley 454 de 1998; Art. 37

Ley 488 de 1998; Art. 27; Art. 32; Art. 33; Art. 112
L ey 633 de 2000

Ley 716 de 2001

Ley 773 de 2002; Art. 4°.

Ley 788 de 2002

Ley 811 de2003; Art. 1° (Adicién del Articulo 129 delaley 101
de 1993)

Ley 818 de 2003; Art. 3°; Art. 4°; Art. 5°

Ley 863 de 2003
TITULO VI
(DELA RAMA JUDICIAL)
CAPITULO 1

(Delas disposiciones gener ales)
Articulo 228. Laadministracion dejusticia es funcion
publica.
CAPITULOS
(Delasjurisdicciones especiales)
Articulo 247. Laley podra crear jueces de paz encargados de

resol ver en equidad conflictosindividual esy comunitarios. También
podra ordenar que se elijan por votacion popular.

<Concordancias>

Ley 294 de 1996; Art. 4°.
Ley 497 de 1999

Ley 575 de 2000. Art. 1°.
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Resolucién CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 29 de 2000;

articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12.
[11. Origen delos Jueces de Paz y de los Conciliadores
en Equidad y de las Apropiaciones Presupuestales
para financiar sus gastos de funcionamiento

La Ley 497(“ por la cual se crean los jueces de paz y se
reglamentasu organizacionyfuncionamiento” ) del 10defebrerode
1999 reglament? € articulo 247 de la Constitucion Politicay en su
articulo 20 dispuso lo siguiente:

“ Articulo20. Financiacion. El Consegjo Superior delaJdudicatura
debera incluir dentro del proyecto de presupuesto de la Rama
Judicial, laspartidasnecesariasparalafinanciacién delaJusticia
de Paz".

Juridicamente existe hoy un imperativo legal que obliga, a
Consglo Superior de la Judicatura, a incluir en e Proyecto de
Presupuesto de la Rama Judicial, para cada vigencia fiscal, las
partidasnecesarias que se demanden o serequieran parafinanciar
los Gastos de Funcionamiento de la Justicia de Paz. Cuando la
normalegal antestranscrita hablade“financiacion delajusticiade
Paz”, debe entendersetal financiacion como aquellaque senecesita
parasufragar gastosdefuncionamiento (dotaci 6n, equipos, material es
de consumo, aseo, servicios publicos, transferencias —aportes para
lasalud—, etc., porquelosserviciospersonalesno seincluirian dado
gue no requieren el pago de salarios).

Otra cosa es gue dicho Consgjo, dadas las precariedades de
recursos presupuestales que hoy tenga asignados, esté
suministrando alaJusticiade Paz, menosrecur sosdelosqueesta
ultima demande minimamente, lo cual puede ser subsanado sin
gue sea necesario siquiera proponer que los municipiosy distritos
(acaldias) concurran, cofinancien o subsidien parte de tales gastos
de funcionamiento y mucho menos que los asuman total mente.

Como sintesis de 1o expresado en este acapite del Informe,
estimamos que es procedente, dentro del pliego de modificaciones
apresentar, incluir un articulo nuevo mediante el cual seadicione
uninciso al articulo 20 dela L ey 497 de 1999, de tal manera que
se interprete con autoridad la norma legal existente a fin de hacer
efectiva la financiacion de la Justicia de Paz con recursos
presupuestal esapropiadosparael funcionamientodelaramajudicial,
hoy arbitrados 0 manejados por lasalaAdministrativadel Consgo
Superior de la Judicatura.

Con laadicion del inciso nuevo parad articulo 20 delalLey 497
de 1999, el Congreso no estariaincurriendo en violacion algunade
ninguna disposicion constitucional sobre “INICIATIVA DE
GASTO PUBLICOQ”, porque el mandato hoy contenido en dicha
norma legal existente, de manera general ordena que todos los
Gastos que se demanden parafinanciar laJusticiade Paz, deben ser
cubiertos con los recursos del Presupuesto Nacional asignadosala
ramaJudicial y arbitrados por e Consgjo Superior delaJudicatura.
La adicion a proponer estara orientada a reafirmar que todos los
Gastos de Funcionamiento que demande la Justicia de Paz, seran
cubiertos en su totalidad con recursos del Presupuesto Nacional, a
contrario sensu delapropuestal egisl ativacontenidaen €l articul 0 5°
del Proyecto objeto de estudio y del mecanismo propuesto en €
numeral 2 del articulo 7° de la propuesta original.

Los ponentes descartamos toda posibilidad de formular
propuestas orientadas a fijar y establecer valores, topes o
porcentajes fijos para la financiacion de la Justicia de Paz,
cal culadossobreel montototal deapropiacionesdegastosasignados
ala Rama Judicial y administrados por e Consgo Superior de la
Judicatura, porque en €l tiempo inmediato bien podrian resultar
insuficientes o por € contrario podrian resultar extremadamente

excesivos. Enlamedidaen que se vayaconsolidando laJusticiade
Paz, como mecanismo de justiciaalterno alajusticia ordinaria, se
iran decantando | os gastos conformeal nimero dejuecesde paz que
vayan surgiendo, entanto que en cadamunicipio o distrito sefueren
dando las reglamentaciones respectivas que convoquen a eleccion
popular de tales dignatarios.

Enlascircunstancias actuales, sobrelasrealidadesy no sobrelas
hipétesis, el Congreso de la Republica debe responder a garantizar
la existencia de recursos presupuestales de financiacion de los
gastos que minimamente necesita la Justicia de Paz, para que ta
mecanismo que esta mostrando oportunos, eficaces y eficientes
resultadosenlasolucionalternadeconflictos, nollegueadesaparecer
por la mezquindad del Estado, a negarle el minimo de recursos
necesarios para su adecuado funcionamiento.

V. Evaluacion somera de resultados
dela Justicia de Paz en €l caso de Bogot4, D. C.

Con base en € articulo 11 de la Ley 497 de 1999, e Concejo
Distrital de Bogota, se expidié e Acuerdo nimero 038 de 2001,
fijandolascondicionesparalaConvocatoriay el ecciondelosJueces
dePaz. Enlaseleccionesdel 14 de septiembre de 2003, en Bogota,
se eligieron 130 Jueces de Paz (Primera Instancia) y 22 de
Reconsideracion (Segundal nstancia), loscua estomaron posesion
el 29 de septiembre de 2003.

En el caso deBogota, luego decumplido el primer afio delaantes
mencionadael eccion, seatendieron 8.272 casos, deloscuales 3.540
fueronresueltosdemanerapuntual, con atenciontotal mentegr atuita
para quienes acudieron a ese mecanismo de solucién de conflictos.
Lamayor partedeloscasosatendidosy resueltossediscriminan asi:

Problemas familiares (violencia intrafamiliar, disputas entre
padresehijosy maltratoinfantil); arriendos(incumplimientoenlos
pagosy reclamos por e pago de servicios publicos compartidos) y
conflictos entre vecinos (linderos, deudas y rifias).

Por Distritos, en el caso de Bogota, |oscasos mas representativos
de acceso ala Justicia de Paz, se detallan asi:

Distrito 8 (Tunjuelito, Rafael Uribe — Antonio Narifio): 2.130
casos.

Distrito 7 (Kennedy): 1.255 casos.
Distrito 1 (Suba): 825 casos.
Distrito 5 (Fontibon y Puente Aranda): 624 casos.

Segun cifrasreportadas y publicadas por el Colegio Nacional de
JuecesdePaz, duranted primer afiodegjercicioy del funcionamiento
dela Justiciade Paz en Bogotd, se han retirado més de cuarenta
(40) j ueces, por faltadeapoyo parael cumplimientodesusfunciones.

En el caso de Bogota, funcionan once (11) Distritos de Juecesde
Paz que cubren diecinueve (19) localidades, sin ninguna
remuneracion salarial ni de bonificaciones.

V. Incentivos, apoyo logistico institucional
y canales de divulgacion parala Justicia
de Paz

Si bienescierto quelosJuecesde Paz, son el egidospopul armente
paradesempefiar € oficio de maneragratuita(ad hondrem), ello no
significaria que a Estado, con cargo a su presupuesto, le fuera
vedado otorgarles algunos incentivos. EI Consgjo Superior de la
Judicatura, hoy sufraga algunos gastos destinados a los Jueces de
Paz, como por gemplo: seguro de vida. Sin embargo, quienes
desempefian las labores de Jueces de Paz, requieren o demandan
Servicios de Salud que actualmente no son cubiertos por el Estado,
mientras que alas“Madres Comunitarias’ €l Estado lesreconocey
paga una “Bonificacion por Servicios Prestados’ que no es
considerada como “Salario” y les paga dfiliacion a la Seguridad
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Socia en Salud, alos Juecesde Paz selestiene desprotegidosen ese
derecho consagrado en el inciso segundo del articulo 48
constitucional, como irrenunciable.

Los Jueces de Paz, para adelantar y cumplir sus funciones,
requierenlaasignaciondeunespaciofisico(OFI CINA) ampliamente
conocido, al cual puedan acudir | as personas que decidan acceder a
estosmecanismosdejusticiaaternosalajusticiaordinaria. Hoy no
disponen de esos espacios y por €lo, se han convertido en “ Jueces
Ambulantes’. Tal situacion le da poca credibilidad al mecanismo,
generando desconfianza'y desconocimiento institucional.

Ademas del espacio fisico (oficinas o lugar es de despacho), se
demandaademéasqueel Estado sufraguea gunoscostosminimosde
funcionamiento, como por gjemplo equiposy Utiles de oficina, sin
los cualeslalabor detalesjueces se veriademasiado limitaday los
resultados positivos esperados, serian muy pocos.

También se hace necesario que el Estado INFORME,
COMUNIQUE, PROMOCIONEY DIVULGUE méasampliamente,
todo aguello que tiene que ver con la existencia, razon de ser,
eficacia, gratuidad y conveniencia de la Justicia de Paz como
mecanismoaternoalajusticiaordinariaparalasoluciondeconflictos.
El Estado puede asumir esa funcion, esatareay ese compromiso,
ademés de los costos presupuestales de funcionamiento minimos
gue se demanden para que la practica de acceso ala Justicia de Paz
sea cada vez mayor y con ello se puedan efectivamente
descongestionar los despachosjudiciales ordinarios.

L os ponentes consideramos gque | os costos presupuestal es que se
demanden parala puesta en marchay funcionamiento eficaz de la
Justicia de Paz, no deben ni pueden ser asumidos por |os entes
territoriales (departamentos, Distritos 0 Municipios). Ellos deben
ser sufragados con cargo alaNacion, tal como hoy seestipulaen e
articulo 20 delaLey 497 de 1999. Para que laley pueda asignarle
mayores competencias a los entes territoriales, debe garantizarles
también los recursos presupuestales necesarios. Eso implicaria
modificar parcialmentelas L eyesde Competenciasy Recursosy de
AjusteFiscal (Leyes617 de2000y 715 de2001). Tal consideracion
tiene su soporte constitucional en el articulo 356, el cual haciendo
referenciaa SistemaGeneral de Participaciones(S.GP), enunode
Sus apartes expresa

“No se podré descentralizar competencias sin la previa
asignacion delosrecur sosfiscalessuficientesparaatenderlas’.

LaAdministracion de JusticiaesunaFuncién Plblica, acargo de
laNaciény mientraslaL ey Organicade Recursosy Competencias
no establezca lo contrario, seria inconstitucional por viade laley
ordinaria asignarle Gastos de Funcionamiento para la Justicia de
Paz, con cargo alos maltrechos Presupuestos Municipales.

V1. Proposicion

Con las consideraciones anteriormente planteadas, ante los
MiembrosdelaComision PrimeraCongtitucional Permanentedela
honorable Camarade Representantes, conel pliegodemodificaciones
adjunto, dgiamos rendido el informe de ponencia que se nos
encomendo y solicitamos a dicha célula congresual que se le dé
primer debate en Camara al Proyecto de ley nimero 051 de 2004,
Camara, por lacual secrean mecanismosparaél fortalecimientode
la justicia de paz y se dictan otras disposiciones.

Del sefior Presidente de la Comisién Primera de la honorable
Camara de Representantes y de los distinguidos miembros de la
referida célula congresual,

Atentamente,

Reginaldo Enrique MontesAlvarez, Ponente Coordinador; Clara
Isabel Pinillos Abozaglo, Lorenzo Almendra Velasco, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 051 DE 2004 CAMARA

por la cual seestablecen mecanismos para el fortalecimiento dela
justicia de pazen Colombia, seinterpreta con autoridad el articulo
20 delaLey 497 de 1999, adicionandoleunincisoy sedictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley propende a fortalecer €l
funcionamiento, la promocion y la confianza ciudadana en la
JusticiadePaz, ademéasdefijar estimul osy concretar lafinanciacion
delosgastosdefuncionamiento que demandadichajusticia, paralo
cual sefijan normas, que permitan alos operadoresjuridicosdetal
sistemarealizar masadecuadamente sulabor como constructoresde
tejido social y que sereconozcasu trabgo afavor delas personasy
de las comunidades mas vulnerables de la sociedad colombiana.

Articulo 2°. Promocion 'y divulgacion. El Gobierno Nacional, a
través de los Ministerios de Educacion, del Interior y de Justiciay
el Consgjo Superior de la Judicatura, contribuiran a fomento,
promociony divulgacién constante delaJusticiade Paz, en especial
asusfines, principios, procedimientosy competencias, através de
los medios masivos de comunicacion (radio, prensa, television e
Internet).

Articulo 3°. Espaciofisico. El Consgo Superior delaJudicatura,
respondera por un espacio fisico para el despacho de los Jueces de
Paz y de Reconsideracion, en caso de que las Alcaldias locales y
municipales no pudieren proveerlos. Dicho espacio servira como
punto de encuentro, informacién y atencion a la comunidad, sin
perjuiciodelosdemassitiosgquel osjuecesdepaz tengan odelosque
les puedan brindar otras instituciones publicas o privadas.

Articulo 4°. Reconocimiento y colaboracién. Las alcadias
distritales, locales, municipales, las secretarias de Gobierno; €
| CBF; lascomi sariasdefamilia; inspeccionesdepolicia; personerias;
centros operativos locales y UMC (Unidades de Mediacion y
Conciliacién) en todo el territorio nacional, brindaran el
reconocimiento y la colaboracion e informacion que los Jueces de
Paz y de Reconsideracién requieran en el g ercicio desusfunciones.

Articulo 5°. Seguridad Social en Salud. Con cargo al finan-
ciamiento de la Justicia de Paz en & Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento delaRamaJudicial, ordenado por €l articulo 20 de
la Ley 497 de 1999, e Consgo Superior de la Judicatura debera
garantizar alos jueces de paz y reconsideracion, detodo € pais, la
afiliaciona SistemaGeneral de Seguridad Socia en Salud (SGSSS),
en e régimen contributivo, tomando como base de cotizacion €
valor deunsalariominimolegal mensual vigente, en cadaanualidad.

Ese beneficio se mantendra durante todo el periodo del gjercicio
del cargoy en caso de falta absol uta hasta dos (2) meses despuésde
ladejacion del mismo.

Articulo 6°. Exaltacion del trabajo en justicia de paz. Corres-
ponderdalosalcaldesdistritalesy municipal esen coordinacion con
el Consgjo Superior de la Judicatura del area de su jurisdiccion,
realizar un evento anual paraexaltar alosoperadoresjuridicosdela
justiciade paz, méas destacados dentro de su circunscripcion, lacual
serealizaracon baseen el Registro dedesempefio que paratal efecto
consignaray registrardel Consejo Superior delaJudicatura; también
paraestimular aquienes, siendo o no juecesde paz, hayan realizado
unasignificativa contribucién alaproduccién tedricay précticaen
equidad consuetudinaria o de proyeccion y fortalecimiento de la
justicia de paz.

Articulo7°. El articulo 20delaL ey 497 de 1999, tendrauninciso
segundo del siguiente tenor:



GACETA DEL CONGRESO 720

Viernes 19 de noviembre de 2004

Pagina s

(...)

“Exceptuando los emolumentos denominados Servicios
Personal es, todos| osdemas gastos de funci onamiento que demande
la Justicia de Paz, seran sufragados por el Consejo Superior de la
Judicatura, conformealo dispuesto en el inciso anterior, incluyendo
como atalesgastosun seguro deviday laafiliacion en salud dentro
del régimen contributivo, paracadaoperador juridico del mecanismo
de Justicia de Paz".

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Atentamente,

Reginal do EnriqueMontesAlvarez, Ponente Coordinador; Clara
Isabel Pinillos Abozaglo Lorenzo Almendra Velasco, Ponentes.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 120 DE 2004 CAMARA

por la cual 1a Nacién se asocia a la celebracion delos 100 afios de
laboresdel Instituto I ntegrado Carrasquillalndustrial del municipio
de Quibdd, departamento del Choco; se ordenan unos gastos para
obras de infraestructura locativa y dotacion, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con esta efemérides.

Bogotd, D. C., octubre 13 de 2004

Doctor

OCTAVIO BENJUMEA ACOSTA

Presidente

Comision Cuarta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Deconformidad conlo establecidoen el articulo 153 delaLey 52
de 1992, presentamos a consideracion de los integrantes de esta
célulalegidativael siguienteinforme-ponencia, paraprimer debate
a proyecto de ley de lareferencia.

1. Contenido del proyecto

Articulo 1°. Al cumplirse en el mes de octubre del proximo afio
los100afiosdel aboresdd I ngtituto I ntegrado Carrasquillalndustrial
del municipio de Quibdd, en € departamento de Chocd, laNacion
seasociaaestacel ebracion detal efeméridesy exaltalaencomiable
y patridtica labor educativa desarrollada en forma abnegada por
dichainstitucion.

Articulo 2°. Como obras y acciones de estas efemérides, la
Nacion realizaralas siguientes obras por val or de ($2.300.000.000)
tres mil doscientos millones, los cuales serén apropiados asi:

a) Dosmil millones de pesos ($2.000.000.000) pararestauracién
y ampliacion de la plantafisica;

b) Doscientos millones de pesos ($200.000.000) para la
construccion de un polideportivo;

c) Cien millones de pesos ($100.000.000) para dotacién de
mueblesy enseres,

d) Doscientosmillonesdepesos($200.000.000) paraconstruccion
y dotacion de una sala de sistemas;

e) Doscientos millones de pesos ($200.000.000) para la
construccion y dotacion de una biblioteca;

f) Ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000) para la
remodelacion y dotacion del taller de ebanisteria;

g) Ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000) para la
remodelacion y dotacion del taller de electronica;

h) Cien millones de pesos ($100.000.000) para construccion y
dotacion de un laboratorio de fisica;

i) Cien millones de pesos para la construccion y dotacion de un
laboratorio de quimica.

Articulo 3°. Autorizar a Gobierno Nacional para hacer las
apropiaciones presupuestalesrequeridas parael cumplimientodela
presente ley.

2. Importancia del proyecto

Tienecomo finalidad, hacer unjusto reconocimiento al Ingtituto,
por sus 100 afios de labores, prestando un servicio ala comunidad
quibdosefia y chocoana en general. Para responder a la creciente
demanda del servicio educativo, se hace necesario que € plantel
cuente con biblioteca, |aboratorio de quimicay fisica, y unasaade
sistemas, debidamente dotada, y asi poder estar acorde con las
exigencias del mundo moderno.

3. Andlisisdel proyectoy viabilidad juridica

Estainiciativalegidativatiene como fundamento constitucional
en €l articulo 154 de la Constitucion Politica, que reza: “Lasleyes
pueden tener origen en cualquieradelas Camarasapropuestade sus
respectivos miembros del Gobierno Nacional de las entidades
sefidladas en € articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias, la honorable
Corte Constituciona se ha pronunciado en diferentes sentencias,
entre otras, la Sentencia C-343 de 1995, preciso: “El Principio de
Iniciativa Legidativa’

“Lainiciativaparlamentaria para presentar proyectosdeley que
decreten gasto publico, no conlleva a modificacion o adicién del
Presupuesto General delaNacion. Simplementeesasleyesserviran
de titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en la Ley Anual de Presupuesto, |as partidas necesarias
para entender esos gastos’ (subrayado fuera de texto).

L asleyesquedecretengasto publicodefuncionamientoeinversion
no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y por lo tanto no resulta legitimo restringir la
facultad del Congreso y de sus miembros, para proponer proyectos
deley sobre las referidas materias, con laobviasalvedad de que la
iniciativade suinclusién en €l presupuesto correspondeexclusivay
discrecionalmente al Gobierno Nacional.

Analizando el proyecto en materia de gasto publico, vemos que
enlaformacomo estaredactado el proyecto deley, ensuarticulo 2°,
es juridicamente viable , puesto que la Corte Constituciona en
varias sentencias ha sostenido que e Congreso por su propia
iniciativa puede dictar y aprobar leyes que tengan lavirtualidad de
generar gasto publico, siempre y cuando no consagre un mandato
imperativo al Ejecutivoy por el contrario se utilicen términoscomo
“autoricese al Gobierno Naciona” o como en € caso del proyecto
enestudio“El Gobierno podraincluir”, redaccion que segjustaalas
previsiones constitucionales.

Sin embargo, como no puede imponerse a gecutivo las sumas
determinadas paralarealizacion de obrasy tampoco unainiciativa
parlamentaria puede conllevar a la modificacién o adicién del
Presupuesto General delaNacién, sugerimosée siguiente pliego de
modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2004 CAMARA

por la cual |a Nacién se asocia a la celebracion delos 100 afios de
laboresdel I nstitutoIntegrado Carrasquillalndustrial del municipio
de Quibdo, departamento del Choco; se ordenan unos gastos
para obrasdeinfraestructuralocativaydotacion, y sedictan otras
disposiciones relacionadas con esta efemérides.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Considerando € significativo aporte que alo largo
de sus 100 arios € Instituto Integrado Carrasquilla Industrial ha
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realizado a desarrollo del pueblo chocoano, laNacion seasociaala
celebracion de sus 100 afios de labores asignando dentro del
Presupuesto General delaNaci 6nlassumasnecesariasparaejecutar
las siguientes obras:

1. Restauracion y ampliacion de la plantafisica.

2. Construccion de un polideportivo.

3. Dotacién de mueblesy enseres.

4. Construccién y dotacién de una sala de sistemas.

5. Construccion y dotacion de una biblioteca.

6. Remodelacion y dotacion del taller de ebanisteria

7. Remodelacion y dotacion del taller de electronica.

8. Construccién y dotacion de un laboratorio de fisica

9. Construccion y dotacion de un laboratorio de quimica
El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar
dentro del Presupuesto Genera de la Nacion, las apropiaciones
especificas para la realizacion de las obras relacionadas en €
articulo anterior.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas,
proponemos a los miembros de la Comision Cuarta dar primer
debateal Proyectodeley nimero120de2004, Camarapor lacual
la Nacion se asocia ala celebracion delos 100 afios de labores del
Ingtituto I ntegrado Carrasquillalndustrial del municipiodeQuibdo,
departamento del Chocd, se ordenan unos gastos para obras de
infraestructura locativa y dotacion y se dictan otras disposiciones
relacionadas con esta efemérides, junto con el pliego de
modificaciones presentado.

Cordiamente,

JorgeAlbertoGarcia-HerrerosCabrera, LuisEduardo Sanguino
Soto, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2004 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion delos 100 afios de
laboresdel Instituto Integrado Carrasquillalndustrial del municipio
de Quibdd, departamento del Choco; se ordenan unos gastos para
obras de infraestructura locativa y dotacion, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con esta efemérides.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En atencion a que € 10 de octubre de 2005, €
Instituto Integrado Carrasquilla Industrial de la ciudad de Quibdo
cumple 100 afios de ininterrumpida y fructifera vida académica,
lapso en el que el precitado centro educativo ha brindado atodala
comunidad quibdosefiay chocoanaen general laoportunidad deuna
formacion académica e intelectual basicas para su desarrollo
economico y social; la Nacion se asocia a la celebracion de tal
efemérides y exalta la encomiable y patridtica labor educativa
desarrollada en forma abnegada por dicha institucion.

Articulo 2°. Considerando € significativo aportequealolargode
sus100afiosd Instituto I ntegrado Carrasquillalndustrial harealizado
al desarrollodel pueblochocoano, laNacion seasociaalacel ebracion
de sus 100 afios de labores asignando dentro del Presupuesto
General delaNaci6nlassumasnecesariasparaejecutar |lassiguientes
obras:

1. Restauracion y ampliacion de la plantafisica
2. Construccion de un polideportivo.
3. Dotacién de mueblesy enseres.

4. Construccién y dotacion de una sala de sistemas.

5. Construccion y dotacion de una biblioteca.

6. Remodelacion y dotacion del taller de ebanisteria

7. Remodelacion y dotacion del taller de electronica.

8. Construccion y dotacion de un laboratorio de fisica

9. Construccion y dotacion de un laboratorio de quimica.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones
especificas para la realizacion de las obras relacionadas en €
articulo anterior.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancion y
publicacion.

De los honorabl es Representantes,

JorgeAlbertoGarcia-HerrerosCabrera, LuisEduardo Sanguino
Soto, Representantes ala Camara.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 135 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual seinstitucionalizan los Juegos Deportivos
del Caribe Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL DE JESUSARENAS PRADA
Presidente Comision Séptima Constitucional
Honorable Camara de Representantes

E.S. D.

Referencia: Ponencia para primer debate.
Sefior Presidente:

Cumplo con e honroso encargo de la Mesa Directiva de la
Comisi6n SéptimadelaCamarade Representantesderendir ponencia
paraprimer debate al Proyecto deley nimero 135 de 2004 Camara
por medio dela cual seinstitucionalizan los Juegos Deportivos del
Caribe Colombiano y se dictan otras disposiciones,

Consideraciones constitucionalesy legales

Indudablemente, antes de la Constitucion de 1991 e Estado
colombiano habia reconocido laimportanciadel deporte en varios
textoslegalesentreelloslal ey 82 de 1925 quedetermindlacreacion
delaComision Nacional de Educacion Fisicadentro del Ministerio
de Instruccion Publica, € Decreto 2216 de 1938 que define la
estructura deportiva nacional, ligas en € orden departamenta y
comitésdeportivosen el nivel nacional acargo deloscual esestaban
losclubes, €l Decreto 275de 1939 por el cual secreanlascomisiones
nacional es, departamental es de educacion fisica, laL ey 65 de 1967
y el Decreto 2743 de 1968, que ademas hicieron posiblelacreacion
del Instituto Colombiano delaJuventudy el Deporte. Mésadelante
se expidieron la Ley 42 de 1983, € Decreto 2845 de 1984 vy €
Decreto-ley 2845 de 1984 que tocaron temas como el de la
constitucion de organismos deportivos para completar € marco
legal delaeducacionfisica, larecreacion, losespectacul osdeportivos
y € deporte en general. Todas esas aproximaciones tedricas
conceptuales y normativas parecen ser € camino recorrido de las
experienciasquellegaron areconocerseenlaConstitucion de 1991,
Titulo 11, Capitulo |1 articulo 52.

En efecto, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 que
expidio laactual Constitucion aprobo € siguiente texto: “ Articulo
52. Sereconoce €l derecho detodaslaspersonasalarecreacion, a
la préctica del deportey al aprovechamiento del tiempo libre. El
Estado fomentara estas actividades e inspeccionara las
organizaciones deportivas, cuya estructuray propiedad deber & ser
democrética.”
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El derecho gque se establece en este articulo, no obstante estar
ubicadoend marcodel osderechossocia es, econdmicosy culturales,
adquiere & caracter de fundamental por su estrecha conexidad con
otros derechos que ostentan ese rango. Sin embargo, se habia
guedado corto antecompromisosdel mismonivel comolaeducacion
y lasaludy en este sentido sereformo mediante el Acto Legidativo
02 de 2000 dandosele la categoria de “Gasto Publico Socia”.
Quedando su contenido de la siguiente manera:

“Articulo 52. El gercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autoctonas tienen como funcion la
formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en €l ser humano. El deportey la recreacion, forman
partedelaeducaciony constituyengasto publicosocial. Sereconoce
el derecho de todas las personas a la recreacion, a la préactica del
deporteyal aprovechamientodel tiempolibre. El Estadofomentara
estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
organi zacionesdeportivasyrecreativascuyaestructuray propiedad
deberan ser democraticas.”

En desarrollo de este mandato Constitucional el Congreso dela
Republicainicio e estudio de importantes proyectos de ley habida
laimportanciay lanecesidad dedotar al paisdeunaley queregulara
el Deporte, larecreaciony laeducacion fisicahastalaaprobacion de
laL ey 181 de 1995, dentrodel marco normativo deestaley quedaron
importantesavancesparael fortal ecimiento del deportecolombiano
entre ellos:

“El fomento de espacios que faciliten la actividad fisica, €
deportey larecreacion como habito de salud y mejoramiento dela
calidad deviday € bienestar social, especialmente en |os sectores
sociaes mas necesitados.

Favorecer |as manifestaciones del deportey larecreacion en las
expresiones culturales, folcloricas o tradicionales y en las fiestas
tipicas, arraigadasen € territorio nacional, y entodos aquellosactos
guecreen concienciadel deportey reafirmenlaidentidad nacional .”

Desde esta perspectiva constitucional y legal, en concordancia
con losarticulos 44y 67 delaC. P, se configurala pretension del
autor de lainiciativa para crear |os Juegos Deportivos del Caribe
Colombiano, perfilandoseesteevento como unaactividad deinterés
publico y socidl.

Antecedentes del proyecto

Para poder fundamentar este primer debate necesariamente
debemos remitirnos al espiritu del proyecto, el cua se reflgja en
varios apartes de la exposicién de motivos donde € autor de la
iniciativa ha expresado:

“...lainstitucionalizacion de los Juegos Deportivos de la Costa
Caribe, permitirdn en consecuencia, desarrollar estrategias
importantes en cuanto a sectorizacion, zonificacion pero alavez
integracion de la poblacion deportiva de los departamentos de la
CostaAtlantica, devolviendo acadamunicipio €l liderazgo que por
razones obvias tienen como entidades territoriales que son.”

“...losJuegosDeportivosdel Caribe Colombianohandeperfilarse
dentro del contexto caribefio como unaactividad deinterés publico
y socia que debe orientarse afomentar valores morales, civicosy
sociales.”

“Del propdsitodel osJuegosdel Caribe Colombiano, quepor este
proyectodeley sepretendedar vidajuridica, haceparteel compromiso
guelaConstitucion Politicatraeensuarticulo 67, paracon el Estado,
lasociedad y lafamiliaenlo referente alaeducacion -instrucciony
formacion- de la nifiez y la juventud, teniendo en las précticas
deportivas, larecreaciony laeducacionfisicaunimportante espacio
para su materializacion.”

Descripcion del proyecto
El proyecto presentado consta de seis articul os:

El articulo 1° institucionaliza los Juegos Deportivos del Caribe
Colombianoy concretael espiritu del proyecto. En efecto, advierte
este articulo quelosjuegos constituyen un evento deportivo creado
como estimulo a la juventud de todos los municipios de los
departamentos que conforman geogréaficamente la Region Caribe
deColombia, comoexpresiondelasolidaridad en objetivoscomunes,
espirituales y deportivos.

Sin lugar adudas, € proyecto merece todala atencion tanto del
Gobierno Nacional como del Congreso de la Republica ya que se
orienta hacia la creacion de nuevos espacios de fomento a la
actividad fisica, deportiva y recreacional como habito de salud y
mejoramiento en lacalidad deviday € bienestar social, obligacion
que el Estado por mandato delaLey 181 del 95, debe considerar.

El articulo2° establecelaprimerasededel osjuegos; € 3°, integra
el comité organizador; €l 4°, deja establecido la definicion de las
futuras sedes.

El articulo 5°a igual que el 1° merece también unareflexion ya
que es € soporte fundamental de los juegos y se refiere a la
utilizacion de la infraestructura deportiva existente y a la
disponibilidad de recursos parala gjecucion de los juegos.

Paralograr €l propdsito del presente proyecto deley nodejadeser
preocupante el tema de los recursos y de la infraestructura que se
utilizarg, yaquearaizdel s nnimerodereduccionesal ospresupuestos
de las entidades territoriales para sus programas de inversion,
fomento y promocién del deporte y a los gjustes fiscales, se han
mal ogrado muchos propositos|oables dela Constitucion de 1991y
de sus desarrollos legales en materiade Deporte. Sin embargo, hay
que reconocer que las medidas de gjuste fiscal eran necesarias para
garantizar la viabilidad financiera futura de los municipios
colombianos pero sin que se haya prohibido e desarrollo de la
capacidad logisticay de gestién minima de los entes territoriales.
Preci samente con laorgani zacion delos Primeros Juegosdel Caribe
Colombiano sedeberademostrar lacapacidad y audaciade cadauno
delos departamentosy municipios paramanejar sus recursos de tal
manera que no sean mal gastados y se pueda cumplir con los
objetivosy permitirleal Estado como oferente de recursos publicos
escasos, optimizarlos. En este sentido comparto las apreciaciones
del autor de lainiciativaa afirmar:

“ Losdepartamentosdela Costa Atlantica, desde Cérdoba hasta
La Guajira incluida San Andrés Isla, sus ciudades capitales han
venido haciendo un esfuerzo para cumplir con las exigencias del
saneamiento fiscal implementado por e Gobierno Nacional, del
cual se desprende que la mayoria, hoy presentan un importante
bal ance de recuperacion financiera con algunas excepciones. Esto
no da autoridad para afirmar que ya la crisis fiscal de los
departamentosy muni ci piosesta super ada, pero si podemosafirmar
que gran parte de los recursos que antes se desperdiciaban en
inversiones sin resultados hoy gracias a las medidas de ajuste, €
orden en la inversion ya tiene mas impacto en la comunidad.

Por consiguiente y sin perjuicio de la autonomia de los
departamentosy municipiosinvolucradosen laimplementacién de
los Juegos, es oportuno convocar la solidaridad que debe
materializarseenasegurar e buenusodelosrecursosdel 3%delas
participaciones de propdsito general para los municipios, del 4%
del 1VA a la telefonia celular, del porcentaje del impuesto a los
cigarrillos, del IVAnuevoalicores, delosimpuestosdepartamental es
ycualquier otroesfuer zofinancieroquesehagaenarasdecristalizar
una verdadera masificacion del deporteenla Costa, paraqueen el
contexto del desarrolloregional, al lado delosatractivosnaturales,
ecol ogicos, historicosy delasmanifestaciones cultural esaparezca
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el aporte del componente deportivo. Necesitamos por consiguiente
el concurso detodoslosinstitutos departamentalesy distritales de
deporte para demostrar que podemos organizar un gran evento de
masificaci on deportiva con mistica, racionalizando, optimizando e
invirtiendo los recursos del deporte para el deporte, iniciando este
gran esfuerzo con la infraestructura y e recurso humano que
tenemos.”

Por consiguiente, parano malograr € espiritu de estafuturaley,
serd de suma importancia la participacion y concertacion de los
diferentes niveles gubernamental es, sector privado, universidades,
fuerza publica, colegios y comunidad en general, que permitira
aunar recursosy esfuerzosdetodoslosmunicipios. Esteseraun paso
trascendental ya que inicialmente la infraestructura deportiva
existente en cada municipio sedey la optimizacion de los recursos
con que cuentacadaenteterritorial serael soportefundamental para
larealizaciéndel osJuegospor primeravez, asuvez, estaexperiencia
permitira hacia adelante, abordar la solucion de problemas de
subdesarrollo deportivo que estén afectando alos municipios de la
Costa Caribe y que por multiples razones no hayan sido resueltos.

Finalmente el articulo 6° contiene lavigencia

Laintegracion de esfuer zos para concretar larealizacion
delos Juegos del Caribe Colombiano

En este momento de grandes gjustes fiscales, los municipiosy
departamentos colombianos y concretamente |os de nuestra Costa
Caribe, requieren trabajar con una éptica regional, identificando
propésitos comunes y esfuerzos que posibiliten su desarrollo y le
deninstrumentoseficientesparaasumir lagran cargadeobligaciones
para con sus ciudadanos.

Muchas administraciones departamentales han promovido una
politica de integracion entre sus municipios con e proposito de
buscar soluciones integrales a los problemas que hoy los aquejan
acabando conlaindependenciapasivay lasrivalidades, uniéndolos
en iguales propodsitos de desarrollo. Atendiendo |a fuerza de estos
argumentos, los Juegos del Caribe Colombiano surgen como un
espacio defortalezay liderazgo regional deportivo el cual permitira
convertir €l deporte en un gje estratégico parael desarrollo socia y
humano en laCostaAtlantica colombiana, no esotro e sentido que
seinfiere delassiguientes motivaciones expuestaspor el autor dela
iniciativa

“ No podia ser menos nuestra preocupacion, cuando a pesar del
status constitucional que tiene el deporte y su incidencia en €
desarrollo de nuestro potencial humano, no es tenido en cuenta
comoinstrumento deprogresoy bienestar paralaregion. Puesbien
hoy los que lideramos la causa del deporte en € nivel regional
gueremos organizarnos en funcion del Deporte Regional,
inicialmente institucionalizando los Primeros Juegos Deportivos
de la Costa Caribe Colombiana, que ademas de ser un estimulo a
la buena formacién de la juventud, a su calidad de vida, a su
recreaciony al incremento del deporte enla Costa Atlantica, deben
ser también para devolver a nuestros departamentos la identidad
gue dia a dia se ha ido perdiendo entre deportistas, dirigentes,
entrenadores, periodismo deportivo, universidades de esta seccion
del paisylo queesmasconveniente, desarrollar unaestrategia que
permita la vinculacion, no solo de las ciudades capitales sino
también de |os muni cipios mas pequefios, que hoy son victimas del
rezago por culpa delosfamosos ajustes fiscal es que implementa el
Gobierno Nacional.”

Honorables colegas, es el momento de ver congregadas a todas
las comunidades del Caribe colombiano en torno a los Deportes
Individualescomo €l gjedrez, atletismo (8 modalidades), boxeo (12
Divisiones), canotaje (5 modalidades), pesca artesanal, triatlon del
Pacifico (Nat. Atle. Canotgje), natacién mar; entorno alosDeportes

de Conjunto como € baloncesto, voleibol playa, futbol, fatbol de
salon, voleibol y alos Deportes Indigenas como el Tiro con Arco,
Tejidoy por ultimo lasmuestrasfol cléricasque son €l simbolodela
integracion cultural.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones presento ponencia positiva
paraprimer debate al Proyecto deley nimero 135 de 2004 Camara,
por medio dela cual seinstitucionalizan los Juegos Deportivos del
Caribe Colombiano y se dictan otras disposiciones, en tal sentido
propongo a la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes, dar primer debate al proyecto.

De los honorables Congresistas
Manuel de Jesus Berrio Torres,
Representante ala Camara,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2004
CAMARA

por medio de la cual seinstitucionalizan los Juegos Deportivos
del Caribe Colombiano y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Institucional izansel osJuegosDeportivosdelaCosta
Caribe Colombianacomo estimulo alaformacionfisicay espiritua
de la juventud y expresion de integracion e identidad del Caribe
Colombiano. Estos juegos se considerardn como una actividad de
fomento, promocion, masificacion y sociaizacion del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica

Articulo2°. Laprimerasededeestosjuegosserael departamento
del Atlanticoy serealizaran apartir del tercer domingo del mesde
septiembre de 2005 cada tres afios.

Articulo 3°. Los directores de los institutos de deporte de los
departamentos, distritos 0 municipios sedes, de conformidad con su
autonomiay atendiendo o de sus competencias |egales, integraran
el comité organizador de losjuegos, donde tendran asiento con voz
yvotoel Director Nacional deColdeporteso sudelegado. Asimismo,
organizarédn e Comité Técnico con visto bueno del Director de
Coldeportesy del Comité Olimpico Colombiano.

Articulo4°. Lass guientessedesserandefinidaspor losdirectores
departamentales y distritales de deporte o quien haga sus vecesy
asistirén con derecho avoz y voto € Director de Coldeportes o su
delegado y e Director del Comité Olimpico Colombiano o su
delegado.

Articulo5°. ParalagjecuciondelosJuegosDeportivosdel Caribe
seutilizaratodalainfraestructuradeportivaexistenteen cadaunode
los departamentos y distritos de la Costa Atlantica, los cuales
concurrirdnensuorgani zaciony estarén sujetosal asdi sponibilidades
de recursos de conformidad con las competencias territoriales
establecidasenlalLey 715 de 2001y laLey 181 de 1995.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancién y
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Manuel Berrio Torres,
Representante departamento de Bolivar,
Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 2004 CAMARA

por la cual se declara Patrimonio Cultural Vivo de la Nacién €
Festival Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular
“Invasion Cultural a Bosa” y se destinan recursos para su
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion.

Bogota, D. C., noviembre 3 de 2004

Doctor

OCTAVIO BENJUMEA ACOSTA

Presidente

Comision Cuarta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

En virtud de lahonrosa designaci én que nos hicierala Comision
CuartadelaCamarade Representantes, como ponentes paraprimer
debate al Proyecto deley nimero 141 de 2004 Camara, por la cual
se declara Patrimonio Cultural Vivo de la Nacion e Festival
Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular “ Invasion
Cultural a Bosa” y se destinan recursos para su proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion, procedemos
arendir informe de ponenciade conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 153y ss. delaLey 52 de 1992, en los siguientes términos:

Del contenido del proyecto deley

El proyecto consta de cinco (5) articulos, en @ 1° se declara
Patrimonio Cultural VivodelaNacion el Festival Artistico Nacional
elnternacional de CulturaPopular “Invasion Cultural aBosa’ ; enel
2° la Nacién contribuye a fomento, promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion delosvalores
culturales que se desarrollen alrededor de estefestival; en el 3°, se
oficializa e nombre de “Parque de las Artes Chiminigagua’ a
ubicado en la carrera 80K entre calles 72 'y 73 sur en €l barrio
Laureles de Bosa de la ciudad de Bogota por ser epicentro de las
actividades artisticas y culturales del sur de Bogotay €l norte de
Soacha y por redlizarse ali €l Festival; € articulo 4° autoriza a
Gobierno Nacional para efectuar las asignaciones presupuestal es
necesariasparalograr el disefio, construcciony remodelaciondelas
siguientes obras:

- Remodelacion y mantenimiento de la concha acustica del
Parque de las Artes Chiminigagua, sede principal del Festival, y de
|as dos salas teatrales.

- Infraestructura fisica para e montaje de obras y comparsas
artisticas de tipo popular.

- Fomento, promocion, programacion y difusion del Festival
durante los meses anteriores a su realizacion.

-Impulsar y fomentar laprogramacion cultural y artisticaque se
desarrolle en €l festival.

Finalmente, el articulo 5° determinalavigenciadelaley.

L osprocesosdedesarrolloartisticoy cultura popul ar desempefian
unrol indispensabl een nuestrasociedad, puesrepresentan elementos
de cohesién social, son forjadores de identidad cultural propia, de
afirmaciény conservacion de nuestraconcepcion del mundoy dela
realidad. También representan la garantia de transmision de este
patrimonio cultural alas generaciones futuras, como |o expresa el
articulo 70 de la Constitucion: “La cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de lanacionalidad”.

EsteFestival ArtisticoNacional elnternacional deCulturaPopul ar
“Invasion Cultural aBosa’, se ha constituido en unafiesta popular
tradicional en localidades de Bogot4, especialmente en los barrios

de edtratos 1, 2 y 3, que tiene como objetivo fundamental la
construccion de una ciudadania democrética cultural que desde las
diferencias y particularidades culturales de los sujetos y de lo
colectivo, tengaunapresenciaimportantey efectivaen el escenario
de lo publico en € pais, creando las bases para una convivencia
pacifica, plura y participativa

Este Festival se desarrolla anual mente durante un mes compl eto
en diferentes escenarios de la ciudad de Bogota, que incluye 10
localidades como Bosa, Ciudad Bolivar, San Cristébal, Kennedy,
Rafael Uribe Uribe, Usmey Suba, Teusaquillo, Fontibon, SantaFe,
entreotras. Cuentaactual menteconlaparticipaciondemasde 1.500
actores, 132 gruposartisticosy culturalesnaciona eseinternacionales,
240funcionesrealizadasen 110 barriosdeBogota, conunaasistencia
de185.000 personasal osespectacul osdesalay 550.000 espectadores
alos de cale, entre ellos € circuito tradicional de la comparsa de
inauguracion del festival.

Lalabor social, comunitariay de desarrollo artistico y cultural
realizada durante 16 afios por €l Festival Artistico Nacional e
Internacional de Cultura Popular “Invasion Cultura a Bosa’
constituye un importante apoyo a la construccién colectiva y
democréticadel pais, al cambio enlaconcepciondelacultura, vista
desde unaperspectivadinamicay en permanente configuracion, ala
construccion de tejidos sociales que representan formas de
vinculacion manifiestas en expresiones colectivas que permiten
generar posiciones, movimientosy proyectos politicos mediantela
creacion de codigos y simbolos culturales presentes en nuestra
nacion.

Soporte legal

Respecto a la iniciativa parlamentaria en estos casos, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades,
mediante Sentencia C-490 de 1994 y C-343 de 1995.

En laaplicacion del principio de libertad legidlativa, a respecto
la sentencia de la Corte Constitucional C-490, €l Principio de
Anualidad-Violacion-Presupuesto Nacional-Reserva global y
automética de 1994, en sus partes dice:

“Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e
inversion no seencuentran constitucional menteatadasalainiciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la
facultad del Congresoy susmiembrosde proponer proyectosdeley
sobre las referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativadelainclusion en el presupuesto corresponde exclusivay
discrecionalmente al Gobierno”.

El proyecto de ley tiene aseguradas | as | egalidades plenas como
son:

1. Que exista unaley que decrete e gasto.

2. Que sea posible laintervencion de laNacion en el tiempo del
proyecto que en esaley sedetermine; o en su defecto, que setratede
una partida de cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de | as entidades territorial es.

3. Que no sefiale el monto del gasto que vaa ser invertido por la
Nacion, yaquehabriainterferenciaconlacompetenciadel Ejecutivo
para programar y presentar su propio presupuesto.

4. Que no serecorte lafacultad constitucional del Presidente de
la Republica parala celebracion de contratos que e correspondan,
llegandoinclusiveadeterminar |oselementosprincipalesdel contrato,
comoel objeto, sujetosy precios, sinmediar lainiciativapreceptuada
constituciona mente.

Proposicion con que termina el informe

Con base en lo anteriormente expuesto, solicitamos muy
respetuosamente se adelante e primer debate a Proyecto de ley
nimero 141 de 2004, Camara, por la cual se declara Patrimonio
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Cultural Vivo de la Nacion el Festival Artistico Nacional e
Internacional de Cultura Popular “ Invasion Cultural aBosa” , y se
destinan recursos para su proteccion, conservacion, divulgacion,
desarrollo y financiacion, tal como fue presentado.

De ustedes atentamente,

Eduardo Sanguino Soto, Jorge A. Garciaherreros, Ponentes.

* % *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2004
CAMARA
por medio de la cual se elevan a la categoria de delito las
contravenciones de las que habla el Codigo Nacional de Policia
en su Capitulo V de las contravenciones especial es que afectan la
salubridad publica, articulos 36 y 37.

Bogot4, D. C., noviembre 11 de 2004.

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario General

Comision Primera Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informede PonenciaparaPrimer Debateal Proyecto
deley 155 de 2004 Camara, por medio de la cual se elevan a la
categoria de delito las contravenciones de las que habla el Codigo
Nacional de Policia en su Capitulo V de las contravenciones
especiales que afectan la salubridad publica, articulos 36 y 37.

Sefior Secretario:

Conformeal articulo 156 del Reglamento Interno del Congreso,
paralosfines de su competencia, nos permitimos remitir austed en
origina y dos (2) copiasimpresasy copia en medio magnético, €
informedeponenciaparaprimer debateen Camarade Representantes,
correspondiente a asunto arriba referenciado.

Atentamente,

Reginaldo Montes Alvarez, Carlos Germéan Navas Talero, Lucio
Mufioz Meneses, Ponentes,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2004 CAMARA
por medio de la cual se elevan a la categoria de delito las
contravenciones de las que habla el Codigo Nacional de Policia
en su Capitulo V de las contravenciones especial es que afectan la
salubridad publica, articulos 36 y 37.

Bogot4, D. C., noviembre 11 de 2004.

Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate-Camara

Proyecto de ley 155 de 2004 Camara, por medio de la cual se
elevan alacategoriadedelitolascontravencionesdelasquehabla
el CodigoNacional dePaliciaensuCapituloV delascontravenciones
especiales que afectan la salubridad publica, articulos 36 y 37.

Sefior Presidente:
Conforme con el encargo impartido por usted, nos permitimos

presentar a su consideracion para la discusion por parte de la
Comision Primera de la Camara de Representantes, €l Informe de

Ponencia para Primer Debate, correspondiente al Proyecto de ley
nimero 155 de 2004 Camara, por medio dela cual se elevan ala
categoria de delito las contravenciones delas que habla el Codigo
Nacional de Policia en su Capitulo V de las contravenciones
especiales que afectan la salubridad publica, articulos 36y 37), €
cua rendimos de la manera siguiente:

Pretende e proyecto en cuestion incorporar a Cédigo Pena
Colombiano en € Titulo delosdelitos contralasalud publica, en el
capitulo delas afectaciones ala salud, las contravenciones que hoy
establecen los articulos 36 y 37 del Cddigo Nacional de Policia
consistentes en la venta de medicamentos falsificados o con fecha
de uso terapéuticos expirada, suprimidao alteraday laadulteracion
o falsificacion de bebidas acohdlicas o de cualquier género o €
suministro o expendio de las mismas.

Sefidla el autor de la iniciativa objeto de andlisis que estas
conductas no se encuadran dentro de la actual prevision de los
articulos 372y 373 del Cédigo Penal, que sancionan lacorrupcion
de alimentos, productos médicos o material profilactico y la
imitacion o simulacién de alimentos, productos o sustancias,
porgueensu criterio ninguno deesosarticul ostrataespecificamente
la falsificacion de medicamentos o de bebidas alcohdlicas o de
cualquier género, asi como tampoco la adulteracion o expedicién
de medicamentos con fecha de uso terapéutico expirada, alterada
0 suprimida, limitandose a manifestar la ocurrencia del
comportamiento punible por contaminacién, alteracién,
envenenamiento, imitacion o simulacién del producto o sustancia.
Por tales razones considera que dicha descripcion no cobija la
conducta de la falsificacion, en la cua se hace creer, a quien
adquiere oingiere el medicamento o labebida, quelasustanciaes
la verdadera y que esta elaborada con los insumos y garantias
necesarios paralograr su objetivo, cuando en verdad lo querecibe
es un producto carente de esos requerimientosy por tanto no apto
para el consumo humano.

No obstante el respetable parecer del autor de lainiciativa
legislativa, los ponentes consideramos que las conductas
contempladas en los articulos 36 y 37 del Codigo Nacional de
Policia(normaquedatade 1971), hoy seencuentran subsumidas
dentro deladescripcion delostipos penalesal os cual es se hace
referencia en la Exposicion de Motivos de la Propuesta
legislativa sometida a la consideracion del Congreso de la
Republica.

En efecto: e articulo 372 del Estatuto Penal prevé como
sancionable no solamente e envenenamiento, contaminacion o
alteracion de estos productos, sino también su suministro,
comercializacion o distribucién cuando se encuentren deteriorados
o caducados o incumplan las exigencias técnicas relativas a su
composicion, estabilidad y eficacia, cuyas consecuencias ponen en
peligro la vida o la salud de las personas que los ingieran o
consuman.

Ademés, e empleo que se hace del verbo rector aterar, en el
articulo 372, asi como €l uso delosverbosimitar o ssimular quetrae
el articulo 373, describen con e mismo significado la conducta
contempladaen el Codigo Nacional dePoliciaenlosarticulosantes
resefiados, demaneraquel asdosconsideracionesjuridicasefectuadas
en precedencia llevan a la conclusion de la innecesariedad de
efectuar laadicion propuestaal Codigo Penal y como consecuencia
de ello se propondra €l archivo delainiciativa

Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores, proponemos a la
Comision Primera de la Camara de Representantes archivar €
Proyecto deley nimero 155 de 2004 Camara, por medio dela cual
se elevan a la categoria de delito las contravenciones de las que
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habla el Codigo Nacional de Policia en su Capitulo V de
las contravenciones especial es que afectan la salubridad, articul os
36y 37.

De los honorabl es Representantes,
Atentamente,

Reginaldo Montes Alvarez, Carlos German Navas Talero, Lucio
Mufnoz Meneses, Ponentes.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 181 DE 2004 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 83
delaLey 769 de 2002.

Doctor

CARLOS OYAGA QUIROZ

Secretario General

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Ciudad.

Referencia: InformedePonenciaparaprimer debatedel Proyecto
de ley nimero 181 de 2002 Camara.

Atendiendo la designacion que nos hicieralaMesa Directivade
la Comision Sexta Constitucional Permanente con € fin de rendir
informe de ponenciapara primer debate al Proyecto deley nUmero
181 de 2004 Camara, por la cual se adiciona un parégrafo al
articulo 83 dela Ley 769 de 2002.

Paragrafo. Exceptiense los vehiculos tipo camioneta doble,
siempre y cuando sean adecuados paratal fin, de acuerdo con los
pardmetros establecidos por €l Ministerio de Trasporte.

L osponentes procedemos arendir larespectivaponenciaparasu
trémite legidativo.
Cordiamente,

José Gamarra Serra, John Jairo Veldsquez Cardenas,
Representantes ala Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 181 DE 2004 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 83
delaLey 769 de 2002.

Nos ha correspondido, por designacion de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, rendir ponencia para primer debate al
Proyectodeley nimero 181 de2004 Camara, por lacual seadiciona
un paragrafo al articulo 83 dela Ley 769 de 2002, presentado por
los honorables Representantes a la Camara, Luis Jairo Ibarra
Obando, César Augusto Megjia Urrea, Juan Martin Hoyos Villegas,
José Gerardo Piamba C., Buenaventura Leon.

Esta iniciativa parlamentaria tiene como finalidad adicionar un
parégrafo nuevo al articulo 83 alaL ey 769 de 2002 para establecer
una excepcion més a la prohibicion hecha en la ley de llevar
pasagjeros en laparte exterior del vehiculo, €l cual estdplasmado en
el Cbdigo Nacional de Transito de 2002, gque nos permitimos
transcribir:

Articulo83. Prohibicién dellevar pasajerosen laparteexterior
del vehiculo. Ningun vehiculopodrallevar pasajerosen su parte
exterior,ofueradelacabina, salvoaquellosquepor su naturaleza
asilorequieran,talescomolosvehiculosdeatencion deincendios
y recoleccion de basuras. No se permite la movilizacion de
pasajeros en los estribos de los vehiculos.

Consider aciones

Como podemos observar en e dltimo renglén del articulo 83 de
laLey 769 esmuy claro y no permite adicionar el parégrafo donde

sepretende establ ecer exceptuar losvehicul ostipo camionetadoble
cabina porque entrariamos a contradecir laley.

Ademas, encontramos en laLey 769 de 2002, Cédigo Naciona
deTransito, quea permitir laadicion del parégrafo” exceptuarselos
vehiculos tipo camioneta doble cabina’, entrariamos a contrariar
dos principios rectores establecidos en e Cédigo Nacional de
Transito, € cua dice asi:

Articulo 1°. Ambito deaplicaciény principios. Lasnormasdel
presente Codigo rigen en todo €l territorio naciona y regulan la
circulacién de los peatones, usuarios, pasgeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentesdetransito, y vehiculos por lasvias
publicas o privadas que estan abiertas a publico, o en las vias
privadasqueinternamentecirculenvehicul os, asi comolaactuacion
y procedimientos de |as autoridades de transito.

Endesarrollo delo dispuesto por € articulo 24 delaConstitucion
Politica, todo colombiano tiene derecho acircul ar libremente por €
territorionacional, peroestasujetoalaintervenciony reglamentacion
delasautoridades paragarantiade laseguridad y comodidad delos
habitantes...

... Los principios rectores del Codigo son: Seguridad de los
usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso,
plena identificacion, libre circulacion, educacion y descentra-
lizacion.

Esinnegablelaimportanciade brindar seguridad atodo pasajero
gue se movilice en cualquier tipo de vehiculo, por tal razon laley
prohibe llevar pasajeros en la parte exterior del vehiculo.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas |os ponentes
solicitamos a los miembros de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes €l ar chivo,
por ser inconveniente, el Proyecto de ley nimero 181 de 2004
Camara, por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 83 dela
Ley 769 de 2002, el cual dice:

Par agrafo. Exceptlense los vehiculos tipo camioneta doble
cabina, siemprey cuando sean adecuadosparatal fin deacuerdo con
los pardmetros establecidos por € Ministerio de Transporte.

De los honorables Representantes,

José Gamarra Sierra, John Jairo Velasquez Cardenas,
Representantes ala Camara.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 206 DE 2004 CAMARA

mediante la cual se crea €l Dia de Lectura en los parques
y establecimientos carcelarios colombianos
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido por designacion de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 206 de 2004 Camara, mediante la cual se
cread DiadeLecturaenlosparquesy establecimientoscarcelarios
colombianos y se dictan otras disposiciones, presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por € doctor Luis
Eduardo Vargas Moreno, Representante a la Camara por €l
departamento de Bolivar.

Cordia saludo,
Jestis Reyes Gossdlin,
Representante ala Camara,
departamento de Bolivar.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes y Senadores:

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 154 de la
Constitucion Politicade Colombiay enconcordanciaconloesbozado
en losarticulos 27, 41, 67, 298 y 315 de lamisma CartaMagna, €
presente proyecto de ley elaborado por & Club Unesco, bgo la
direccion de Wilson Abraham Garcia Montafiez, y apoyado por |os
suscritos miembros, tiene por objeto incorporar €l DiaNacional de
Lecturaen los parquesy carceles detodo € pais.

Analisisteorico

Lalecturaeslapuertadeentradaa mundo del conocimientoy de
laimaginacion. El problemano esempezar aleer pronto sino tarde.
L a persona con una gran competencia lectora se siente més segura
de si misma, mas motivado paralaensefianzay, por supuesto, méas
capaz paraenfrentar el aprendizagje de lalengua escrita.

Lalectura, dicen los especidistas, no sdlo gercitalapercepcion
de los simbolos, sino que fortalece las comunicaciones con los
centros de placer, de las emociones, de la memoria y de las
habilidades de abstraccion.

L eer enriquece la capacidad de atencion, mantiene eincrementa
la memoria, mejora la capacidad de meditacion, aumenta la
motivacion y reduce e estrés, ademés de que mejora el acervo y
entendimiento de las personas.

Tal vez lamayor ventaja de ensefiar aleer aun hijo pequefio sea
laintensarel acion queseestableceentreel padreolamadrey € nifio
al compartir una situacion de aprendizaje que ampliard las
posibilidades creativas e imaginativas del nifio, asi como mejorara
en gran medida su autonomia persona (podra adentrarse en €
mundo de la fantasia escrita cada vez que |o desee).

Leer en los parques a edades tempranas es extremadamente
gratificante ya que se puede leer de forma auténoma, con sus
hermanos o amigos las cosas que les interesan y, en cuanto al
concepto que de ellos mismos tenian, mejorara su seguridad en si
mismosy su valia para el aprendizaje escolar.

Muchos padresdefamiliase quejan deque sushijostienen malos
habitos de lectura y que tienen fallas en la escuela, cuando ellos
mismos o leen, cuando no hay undiccionario enlafamilia, cuando
nunca han determinado con sus hijos a consultar libros.

Ademés, si un nifio tiene problemasen lalecturaenvoz altao s
presenta disgrafia o dislexia en la etapa escolar, se beneficiara con
la practica de lalectura en los parques.

La Primera Jornada Nacional de Lectura
en los Parques promovida por € Club Unesco

Laprimerajornadanacional delecturaenlosparquesquereaizo
el Club Unesco en Colombia, € pasado 20 de julio, con mas de
200.000 personasleyendo enlosparquesdetodo € pais, nosmotivo
alos suscritos parlamentarios apoyar esta iniciativa. Esta jornada
fue la punta de iceberg para poder determinar laimportanciade la
lectura como actos de paz individual, familiar y colectiva, Muchos
colombianosparticipamosenellay sedemostré quejuntospodemos
construir un paismejor alrededor delalecturaenlosparques. Esasi
gue muchos paisesy organizaciones, entre ellos el Presidente dela
Union Europea, Romano Prodi, estuvieron apoyando esta cita con
la cultura de lalectura en Colombia, durante ese dia.

Leer enlos parques favorecido con el oxigeno delasplantasy a
arelibre neutralizala accion de muchas enfermedades, entre ellas
el Alzheimer, veamos por qué:

Contextualizacién neurolégica

En € aprendizaje de la lectura intervienen diferentes areas

situadas en los dos hemisferios cerebrales: 1a que ve los simbol os,

la que los reconoce, la que les otorga significado, la que oye las
palabrasy laquelasreconoce. Para que la persona pueda aprender
aleer, todas estas areas deben poder establecer conexiones entre si
mediante | as ramificaciones nerviosas delas células cerebrales que
lasintegran. Para que estas conexiones se realicen adecuadamente,
estas células (neuronas) deben estar revestidas de una vaina de
mielina que las aisle eléctricamente.

El proceso de mielinizacion delas neuronas se dadurantetodala
infancia, pero arededor de los dos afios de edad |as conexiones
basi cas ya estan establecidasy | as &reas anterioresinterconectadas.
Podemosentoncesafirmar queapartir deedadtemprana, €l desarrollo
cerebral del nifio le permite incorporar la informacion lectora
recibiday otorgarle significado.

Lo que € nifio de esta edad necesita para poder asomarse al
mundo de la lectura es disponer de las imagenes adecuadas,
suficientemente grandesy atractivas (laletradelos cuentosy delos
libros es demasiado pequefia) como para captar toda su atencién.
Las letras grandes, e color rojo para empezar y e entusiasmo
comunicado por € padre o la madre, son ingredientes suficientes
paramotivar a nifio en laadquisicion de lalectura.

Leer en los parquesreduce las posibilidades
de contraer Alzheimer

Mar co conceptual

Laenfermedad de Alzheimer o demenciatipo Alzheimer esuna
patologia que afecta principalmente a 10% de la poblacion de
sesentay cinco afios, llegandose aincrementar su preval enciahasta
alcanzar aproximadamente el 50% de los mayores de ochenta y
cinco afos. Respecto a sexo se dice que hay unamayor proporcion
en mujeres que en hombres.

La esperanza de vida tras un diagnéstico de demencia tipo
Alzheimer oscila entre unos 9 y 15 afios (Chui, 1991 del libro
Neuropsicologia de Carme Junque y José Barroso).

En 1907 AloisAlzheimer describid las caracteristicas clinicas y
patol 6gicas de un caso de demencia que comenzo alos cincuentay
un afos de edad. De aqui procede el nombre de laenfermedad, que
durantemuchosafiossehareferidoalaformapresenil distinguiéndose
delaforma senil.

El término demencia senil ya se habia usado en la literatura
psiquiétrica del siglo XIX, pero su definicion erasolo clinica. Las
dos lesiones caracteristicas de la enfermedad de Alzheimer y la
demenciasenil, quesonlasplacassenilesy losovillosneurofibrilares
fueron descritos por primeravez a finalizar € siglo. Alzheimer y
colaboradores, fueron los primeros en describir los ovillos
neurofibrilares.

L os elementos patol 6gicos fundamentales en la enfermedad de
Alzheimer sonlosovillosneurofibrilaresdel interior delasneuronas
las placas seniles o neuriticastipo Al zheimer, ricasen amiloide, que
reemplazan las terminales nerviosas degeneradas y las inclusiones
granulovacuolares.

Las placas senilesy ovillos neurofibrilares no son exclusivos de
esta enfermedad, ya que también se ven en € envejecimiento no
patol 6gico.

Los ovillos neurofibrilares se han encontrado también en la
demencia pugilistica, laviral, € parkinsonismo postencefélico, €
sindrome de Guam, y € sindrome de Down.

Losovillosneurofibrilares son errores postranscripcionalesen el
mecani smo de produccion proteica en las células en degeneracion.
L as proteinas anormales conforman neurotdbul os patol 6gicos que
puedenformar losfilamentoshelicoidal esdoblesquedan|ugar alos
ovillos, estosovillosimpiden el transporteaxonal y pueden matar la
céula
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Losovillosneurofibrilaresdestruyen lacélulay pasan a espacio
exterior formando el nucleodelaplacaeinfiltrandoseposteriormente
en las paredes de los vasos.

Por otro lado, parece ser que las placas a principio son unas
masas esféricas formadas de terminales nerviosas degeneradas,
amiloide y células gliales. Después el amiloide se acumula en un
nucleo central rodeado por |os axones degenerados, macréfagos y
glia

Lasinapsisy lamielina segregada, como producto de lalectura
y el oxigeno de las plantas en los parques, ayudan a reducir ese
riesgo.

Esta comprobado cientificamente que la lectura promueve la
conexion entre neuronas —muchisimo méas que ver television o
conversar—; mientras mas conexionestengael cerebro, mayor esel
nivel de inteligencia de una persona.

Bases bioldgicas del aprendizaje

Ladimension delaexcitacion abarca desde laemaocion excitada
hasta la atencion aerta. EI Sistema de Activacion Reticular (SAR)
del ge cerebral, localizado sobre la medula espina y debajo del
tdlamo y e hipotalamo, tiene gran relacion con la excitacion, este
sistemaintervieneen el dormir, lavigiliay enlasgraduacionesfinas
de laatencion.

El SAR tiene un papel facilitador, ya que prepara a la corteza
cerebral para que procese lainformacién sensoria; ademés, tiene
gue ver en la determinacion del nivel de importanciadel estimulo
paraatraer la atencion.

El libro sobre Aprendizaje y cognicion de Leahey y Harris nos
dice que mediante tomografia de emisién de positrones, se han
delineado dossistemasatencionales. Uno deellosestalocalizado en
los 16bulos posteriores del cerebro; el campo visua y las areas
subcorticales forman parte del sistemaatencional parietal. Un area
denominadacolicul o superior intervieneenloscambiosdeatencion,
mientras que una parte del tdlamo denominada pulvinar es la
encargada de mantener laatencion aun estimulo unavez que se ha
producido el cambio. Por lotanto, €l sistemaatencional posterior es
el responsable de los cambios de atencion y de la concentracion de
la atencion en diferentes partes del campo visual.

La otra red atencional esta concentrada en la parte frontal del
cerebro, en donde se activa un &rea ubicada en € |6bulo occipital
ventral izquierdo, a mirar palabras o no palabras sin embargo no
reconoce |as palabras. Este proceso de significacion seredizaenla
corteza prefrontal izquierda.

Consolidacion de huellas en la memoria

El aprendizaje ocurre debido alalecturay laexperiencia, yaque
sealmacenaen lamemoria, haciendo posible detectar |os estimul os
nocivosy losfavorables, con € fin de que en e futuro sereaccione
ante estos estimul os de determinada manera.

Existen dos puntos de vista de la manera como se retiene €l
aprendizajey laexperienciaenlasbasesnerviosas. El dinamicodice
gue “la experienciay la lectura establecen una actividad eléctrica
continua en circuitos nerviosos adecuados y que la persistenciade
estos circuitos activos esté coordinada con la persistencia de la
experiencia que se codificé de esta manera en nuestra memoria.
Cuando e proceso de huellas activas se detiene perdemos la
memoria’. El segundo punto de vista, estructural, afirma que “el
aprendizaje consiste en algiin cambio fisico o estructural duradero
gueseproduceen el sistemanervioso, y quedicho cambio persistira
apesar dequeloscircuitos nerviososoriginalesque hicieron que se
establecieraen € primer lugar hayan dejado de estar activos desde
mucho tiempo atrés’. (Ernest y Gordon 1975).

La memoria desde un punto de vista biol6gico

La estructura de la memoria neurologica es €l hipocampo y las
estructuras corticales con € relacionadas, ya que este establece
rédpidamente conexiones entre patrones de acontecimientos
ordinariamente no relacionados, mediante € establecimiento de
representaciones flexibles de estimulados multiples, que resultan
asi asequibles alos multiples sistemas de respuestas.

Se distinguen dos formas mediante las cuales |las ideas pueden
unirseatravésdel aprendizajey amacenarseenlamemoria. Unade
ellas es la fusidon que hace que las ideas se mezclen con tanta
perfeccion queno puedan separaselaotra; eslaasociacion endonde
cada idea tiene su identidad y representacion en la memoria, pero
gueformaunaconexionentreellas. El hipocampoformaasociaciones,
mientras que la circunvolucion parahipocampica forma fusiones
(Leahey y Harris, 1998).

M odelo conexionista de la funcién del hipocampo

Para Schmajuk, el hipocampo es crucia paralamemoria, y es
aguel que lleva a cabo trabajos de retropropagacion (enviando
mensajes de error alared neuronal, de modo que pueda g ustar sus
fuerzas de conexion y aprender), de una manera fisiol 6gicamente
realista.

En otras palabras, lafuncién del hipocampo esllevar las sefides
de error desde las unidades motrices del cerebelo a las unidades
ocultasdelacorteza, gjustandose sus pesos hastaquelared produce
lainformacion de salida deseada.

Aprendizajeal nivel celular

“El aprendizaje se produce por lamodificacion delasconexiones
entreneuronas, lasinapsi s. L asneuronassecomuni canquimicamente
cuando la activacion de una neurona libera neurotransmisores asu
terminal sinaptico, loscual esatraviesanlahendidurasinpticahasta
|adendritade otraneurona. Alli, € neurotransmisor se une asitios
especificosdeladendritaparadl y, S seunesuficienteneurotransmisor
ala dendrita de la neurona receptora, esta dispara un potencial de
accion, liberando neurotransmisores a su terminal, y asi
sucesivamente de neurona en neurona a traves de todo € circuito
neuronal” (Leahey y Harris, 1998).

Contextualizacion sicologicay sociolégica

Aprendizaje en sicologia, se refiere a cualquier cambio
relativamente permanente de la conducta derivado de la
experiencia, esdecir, apartir delasinteracciones con el entorno.
Durante el proceso de aprendizaje mediantelalecturainfantil, se
presentan variasdificultades, |as cualestienen diferentes causas,
una de ellas es la influencia de los aspectos emocionales y
socioculturalesdel entornofamiliar; dealli surgeel planteamiento
del problema, cuyo objetivo lo determina, la circunstancia de
conocer la influencia de los aspectos emocionales y
socioculturalesdel entornofamiliar, enel proceso deaprendizaje
en nifios con dificultades en lectura.

Existeunaclarainfluenciadel entornofamiliary social dentrodel
proceso de aprendizajeen el cual se encuentrael nifioy que ademas
debetenerseen cuentagqueexisten otrosfactorestalescomonutricion,
recursos econdmicos, calidad devida, ambiente escolar, entreotros,
que de una u otra manera interfieren con el desarrollo normal del
proceso de aprendizaje.

Teorias del aprendizaje
En sicologiael término aprendizaje serefiereacualquier cambio

relativamentepermanentedelaconductaderivadodelaexperiencia,
es decir, apartir de las interacciones con € entorno.

Teoria de Piaget

La etapa preoperacional va desde los 2 a los 7 afios; en este
periodo los nifios adquieren e lenguaje; hay un pensamiento
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egocéntrico y un déficit del principio de conservacién (cantidad,
peso, volumen, tamario, lateralidad).

L a etapa de operaciones concretas, que va desde los 7 alos 11
anos, tienelasiguientescaracteristicas. seaplican principiosl égicos
enlaformadepensar en situacionesreal es; losnifiosson mas| gicos
Yy menos egoceéntricos que en la etapa preoperacional clasifican
objetosagrupandol ospor categoriassimilares, trabajan conndmeros;
entienden conceptosdetiempoy espacio, distingueentrelarealidad
y lafantasia

Teoria deAlbert Bandura

Habla de la imitacion y modelamiento; es decir, que todas las
personas aprenden una amplia gama de conductas a observar e
iImitar |as acciones de personas que las rodean.

En sus primeros afios, 1os nifios aprenden |os maltiples aspectos
del papel sexual y de las experiencias morales de su comunidad.
También aprenden a expresar la agresion, la dependencia y la
conducta socialmente adecuada.

Distingue varias funciones del modelamiento

Facilitaciondelarespuesta: “ L osimpul sossocialescreanaicientes
para que |os observadores reproduzcan las acciones”.

- Inhibicién y desinhibicion: La conductas moldeadas crean en
los observadores expectativas de que ocurran las mismas
consecuencias s imitan las acciones; por gemplo: los actos del
padre o delamadre pueden inhibir o desinhibir lasmal as conductas
ene aula

- Aprendizgje por observacion: se divide en los procesos de
atencion, retencion, produccion y motivacion.

El primero de ellos, la atencidn, acentla fisicamente las
caracteristicas sobresalientesdelatarea. Laretencion seaumentaal
repasar lainformacion codificandolaen formavisua o smbdlicay
relacionando el nuevo material con el almacenado enlamemoria(el
nifio puede mejorar su aprendizajes dentro desutiempo enel hogar
logra hacer repasos de lo visto con la ayuda de los padres o
acudientes). En la produccién mediante la retroalimentacion, se
ayudan acorregir discrepancias. Lamotivacion creaexpectativasy
elevalaautoeficacia.

Desarrollo del lenguaje de Chomsky

La gramética es la estructura del lenguaje; en los nifios de
aproximadamente sei s afios se observa que no han aprendido como
manejar las construcciones gramaticales, y en nifios de nueve afos
se desarrolla una creciente y compleja comprension de la sintaxis,
laforma como las palabras se organizan en frasesy oraciones.

Teoria biolégica o enfoque nativista
Dice que €l nifio heredala predisposicién aaprender el lengugje
acierta edad; el desarrollo del lenguaje es paralelo a los cambios
neurol 6gicos que ocurren como resultado de la maduracion.

Teoria del aprendizaje de Skinner

Da a entender que el lenguaje se aprende como cualquier otra
conducta: por imitacion, condicionamiento, asociacion y
reforzamiento.

La conducta verbal es la conducta moldeada y mantenida por
consecuenciasmediadas. Laconductaserefuerzapor lamedicionde
otraspersonas, por gjemplo: padresy maestrosrefuerzanlaconducta
textual cuando |os nifios leen bien.

Teoriainteraccionista

Hace resaltar la importancia ssimilar que tienen la maduracion
biologicay el papel delasinfluenciasambientalesy laexperiencia
enel desarrollodel lenguaj e, perolasestructurasendesarrollodeben
tener un ambiente en el cual puedan expresarse.

Teor ia sociocultural de Vygotsky

Postulabaque nuestrasinteraccionescon el medio contribuyenal
éxito en el aprendizaje; el entorno social influyeenlacognicién por
medio de sus instrumentos, es decir, sus objetivos culturalesy su
lenguaje e instituciones sociales.

Teoriadelas metas

Se orientaalas metas, que es el propdsitoy € centro de nuestro
compromiso con las actividades del logro; es importante como se
imponen y modifican los objetivos. La creencia en el nifio de que
esta avanzando elevalaeficaciay la motivacion.

Teoria del refuerzo

L oscomportamientosreforzados serepiten; loscastigados; noes
decir, e nifio aprende segun |as consecuencias de sus actos.

Dificultadesen €l aprendizaje

“La dificultad en e aprendizaje es un grupo heterogéneo de
alteraciones que se manifiestan en dificultades significativas para
escuchar, hablar, leer, escribir, razonar, usar habilidadesmateméaticas
0 en las destrezas sociades. Estas alteraciones son intrinsecas a
individuo y presumiblemente se originan en una disfuncion del
sistemanervioso central . Estasdificultadespueden ser concomitantes
con otros factores adversos para el desarrollo infantil, tales como
alteraciones emocionales y las deficiencias socioculturales o
intelectuales, todas las cuales también originan problemas para
aprender” (Kavanaghy Truss, 1988).

De la definicién anterior podemos resaltar la inclusion de las
alteraciones emocionales y las deficiencias socioculturales como
causas de la dificultad para aprender, las cuales forman parte del
entorno familiar del nifio.

L as caracteristicas generales que se presentan en problemas de
aprendizaje son:

* Los nifios no logran un rendimiento escolar acorde con sus
expectativas 0 a nivel de los propios esfuerzos que hacen para
aprender.

* Levesalteracionesen el ritmo de sudesarrollo cognitivo, verbal
o fisico.

* Lentitud para aprender.

* Deficiencia en la atencion alos estimul os escol ares.

» Deficienciaparaconcentrarseenlarealizacion dedeterminadas
tareas.

* Retardo de lenguaje, perceptivo o psicomotor.

 Algunos son perezosos 0 son tercos y muchas veces esto los
lleva atener también problemas de conducta

* Los nifios con problemas de expresion muchas veces tienen
problemas por no terminar sus trabajos escritos en clase por 1o
general; no hacen sus, deberes escolares.

* Desarrollo lento retardado del habla.
Enfoque psicolinguistico constructivista

Desde este enfoque se revalla y desaparece € concepto de
dislexiadesde € punto de vistaetioldgico y de las manifestaciones
gue la sustentan.

“Las investigaciones de tipo psicolinguistico y constructivista
centranel aprendizajedelal enguaescritaen un proceso constructivo
por partedel nifio teniendo como principio fundamental labusqueda
de significados a través de lainteraccion de dos funciones basicas
como son e pensamiento y € lenguagje, los cuales en continuas
transacciones facilitan el desarrollo de las habilidades de lecturay
escritura’.

Las caracteristicas de las dificultades en lectura y escritura
propuestas por Sanchez (1986) y citadas por Restrepo son:
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En cuanto alalectura:

- El dumno recuerda € tema del texto leido y una coleccién
inadecuada de ideas.

- En € recuento solamente retoma lainformacion inicia y fina
del texto y de manera inconexa, presentando incapacidad para
integrar lainformacion nueva en laresolucion de un problema.

- El recuento pierde el significado central y no se presenta
organizado.

- Dificultad para analizar la estructura semanticay para graduar
laimportancia temética.

No logra detectar anomalias semanticas en €l texto.

Caracteristicasdel entorno familiar y su influencia
en el aprendizaje dd nifio
El entornofamiliar del nifio eslainteraccion entrelos miembros,
el afecto, apoyoy € respeto entre ellos, condicion socioeconémica
delafamilia.

El entorno familiar juega un papel muy importante en la vida
afectivay escolar del nifio, yaquelaformacomo en €l hogar setrata
al nifio; él asimismo lo vaareflgjar en €l colegio o escuela. Por esta
razon, cuando € nifio tiene deficiencias académicas es necesario
plantear |aposibilidad de que se estén presentando problemasen su
entorno familiar, los cuales no permiten que el nifio se desenvuelva
en su desarrollo académico de manera normal.

L as circunstancias que se pueden estar presentando en lafamilia
del nifio se pueden dividir entresaspectosimportantes: condiciones
fisicas (salud); aspecto emocional; entorno sociocultural de la
familia, conflictos entrelos miembrosdelafamilia. Dentro de cada
uno de estos aspectos, varios estudios han encontrado muchas
causas que originan las dificultades de | os nifios en su aprendizagje.
A continuacion hacemos una leve descripcion de los tres aspectos
importantes. condicionesfisicas(salud); aspectoemocional; entorno
sociocultura de la familia, conflictos entre los miembros de la
familia

El entorno familiar es e nicleo central o mas importante en la
realizacion detodo ser humano como personaintegray equilibrada.

Problema emocional

Este esuno delos aspectos masimportante porgue no solo afecta
lavidaescolar, sino también su personalidad enlasdiferentesetapas
del crecimiento. Ademas, los problemas fisicos u organicos estan
muy ligados con la parte afectiva del nifio.

- Conflictos entre los padres: Divorcio, discusiones, separacion
prolongada de | os esposos.

- Exigenciaderesultadosexcel entesen surendimiento académico,
criticas constantes por parte de los padres.

- Carencias afectivas familiares. Abandono, descuido, falta de
atencion de los padres.

c. Entorno sociocultural de lafamilia:

- Problemas economicos.

-Interesesdel grupo social enquevive. Esto esimportanteyaque
estos intereses son incul cados desde pequerios.

- El lengugje utilizado en su entorno.

-Ambientepropicioparaestudiar, parajugar conlosdemasnifios.

Relacion entre e entorno familiar y las dificultades
en lectoescritura

Por los conceptos y caracteristicas presentados anteriormente,
podemos relacionar la influencia del entorno familiar con las
dificultades en lectoescritura, ya que los nifios que se incluyen en
este proyecto son estudiantes de primer grado de primaria; en este

grado €l nifio aprende aleer y aescribir por primeravez. Para que
el nifo logre esta meta en el tiempo normal, requiere una
concentracion e interés por el nuevo conocimiento; pero si € nifio
presenta alteraci ones emocional es, desnutriciéon, otrosfactores que
desequilibren su atencién entonces comenzaraapresentar atraso en
Su proceso de aprender aleer y aescribir.

Otro factor importante que relaciona el entorno familiar y las
dificultades en lectoescritura es una de las caracteristicas
encontradas, es que el nifio llega ala Escuela con un desarrollo
insuficiente en la habilidad del lenguaje debido a los modelos
culturales familiares cuya expresion verbal es diferente de la
empleada en la Escuela.

Por ultimo, sedebetener en cuentaqueel aprendizaje dependede
la madurez de los procesos cognitivos, como, por gemplo, la
discriminacion visual de figuras-pequeiias- lectura y levemente
diferentes; también la habilidad del nifio parapercibir y reproducir
secuencias y ritmos, especialmente s estén verbalizados. Estas
habilidades basicas se adquieren durante el crecimiento mediante
juegos, manipulacion de objetos, etc. Ademas, se requiere que €l
nifiolleguealaescuelacon unminimodemadurezemocional, y esto
nos regresa a estudiar su entorno familiar.

Reforzamiento

El proceso de reforzamiento de las respuestas es € estimulo o
acontecimiento que sigue a la respuesta y la fortalece. Existen
reforzadores especificos para cada situacion; los reforzadores para
los estudiantes son: lafelicitacion de los maestros, 1os privilegios,
las calificaciones. El refuerzo continuado consiste en reforzar
positiva 0 negativamente todas las respuestas, y es importante
cuando seestan adquiriendo habilidades. Por lotanto, losestudiantes
debenrecibir retroalimentaci 0n acercadel o adecuado de su trabajo,
para que no se aprendan respuestas incorrectas.

Luego de esta fundamentacion fisiologica explicaremos la
categoriade estainiciativa en € contexto socioldgico colombiano

Laimportancia delalectura en las carceles colombianas

Laimportanciade lalecturaen las carceles esvital paragenerar
la tolerancia, la cooperacion y la solidaridad y crea un aspecto
importante de resocializacion en € proceso del conocimiento y el
aprendizajey decomportamiento, asi comolasactitudessicol égicas,
motrices y demas esbozadas en €l marco conceptual del presente
proyecto, entrardn ajugar un papel preponderante en e desarrollo
cognoscitivo del interno, estableciendo puntos de referencia para
guelascércelesseconviertan en sitiosdonde segenerelaculturade
lalectura

Por todaslasanteriorescons deraciones, y teniendo en cuentaque
estainiciativafueelaboradapor el club Unesco, bgjoladireccionde
Wilson Abraham Garcia Montafiez, y los Congresistas que
compartimos esta propuesta, sometemosasu ilustrado andlisiseste
proyecto de ley que en esencia sera de gran trascendencia para
nuestro paisy favorece alas futuras generaciones.

Proposicion

Confundamento enlasanterioresconsi deracionesnospermitimos
solicitar a los miembros de la Comision Sexta de la Camara de
Representantesseledé primer debateal Proyecto deley nimero 206
de 2004 Camara, mediante la cual secrea el Dia de Lecturaenlos
Parques y Establecimientos Carcelarios Colombianos y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,
Jesls Reyes Gosselin,
Representante ala Camara,
departamento de Bolivar.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2004
CAMARA

mediante la cual se crea € Dia de Lectura en los Parques
y Establecimientos Carcelarios Colombianos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el DiadeL ecturaenlosparquesy carcelesde
todo €l territorio macional colombiano.

Articulo 2°. El Dia de Lectura en los parques y carceles se
efectuara el domingo de latercera semana de abril.

Articulo3°. CréaselaComisionde Seguimientoy Reglamentacion
delapresenteley.

Parégrafo. La Comision estara integrada por € Ministro del
Interior y de Justicia, € Ministro de Educacion o su delegado, €
Ministerio de Cultura, e Director ddl ICFES, € Presidente de la
Comision Sextadel Senado, €l Presidente dela Comision Sextade
laCamarade Representantesy el Director General del Club Unesco.

Articulo 4°. Estaley rige a partir de lafechade su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Jeslis Reyes Gossdlin,
Representante ala Camara, departamento de Bolivar.
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