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por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres.

1. Objeto del proyecto

La honorable Senadora Piedad Cérdoba, ha propuesto la adopcion
de un marco ingtituciona que permitira a gobierno naciond, la
implementacion de un Plan de Iguaddad de oportunidades que promueva
la igualdad juridica de hombres y mujeres, d pleno gercicio de los
derechos econdmicos, socides, culturales y politicos de las mujeres en
todos los niveles y drdenes territorides, fortdezca las ingituciones,
los mecanismos y recursos que brinden oportunidades a las mujeres
para acceder a lineas de trabgjo rura y urbano, servicios de saud y
seguridad socid, adquisicion de vivienda, de tierras, proteccion especid
durante el embarazo, subsidios alimentarios, capacitacion con
perspectiva de género, y a la educacion forma no sexigta.

2. Pertinencia del Proyecto

La formulacion del presente proyecto, responde a la necesidad de
inggtir ante e gobierno naciona, sobre la sentida urgencia de adoptar
un mecanismo eficaz, que permita establecer lineas directas e
indtituciondes entre las mujeres y e Estado, en procura de adoptar los
necesarios cambios en las rdaciones desiguales de género signadas
por condiciones politicas autoritarias, hogtiles a la equidad de género
y alajudicia socid.

La formulacion de ta aspiracion se enmarca en € concepto de
politica plblica, es decir d mecanismo técnico-politico que identifica
los verdaderos problemas en sus origenes y no en sus manifestaciones
e implicaciones en la sociedad y en la economia 'y que permite adoptar
y desarrollar de manera armonica las respuestas adecuadas a su
solucion y que en d caso de las mujeres, le garantice —ademés-
congtruirse y crecer como sujeto socia participante en € fortalecimiento
de la democracia, ya que muchos de los problemas que se identifican
en la sociedad, la politica'y la economia, tienen origen en la desigualdad
de género, de td manera que las soluciones a largo plazo solo se
pueden concebir cuando estas desigualdades sean erradicadas.

a) Las paliticas publicas para mujeres

En la higtoria reciente de Colombia y de dgunos paises de América
Latina se han creado gparatos estatales especidizados en promover y
monitorear programas y politicas plblicas de género, en dgunos de
dlos, han sdo los movimientos de mujeres, quienes promovieron la
creacion de tales gparatos (Colombia, con la creacion bgjo € gobierno
de César Gaviria de la Consgeria para la Juventud, la Mujer y la
Familia, o d Minigerio de Promocion de la Mujer y d Desarrollo
Humano en d gobierno de Fujimori en @ Perl), como ingituciones
estatales que atienden problemas de género.

En ambos casos, su origen parece estar motivado por consideraciones
més pragmdticas que axiologicas —en agunos casos oportunistas—
como & hecho de que los fondos bilaterdes y multilaterdes y la
cooperacion internacional, exigen que los gobiernos demuestren,
presentes evidencias de su preocupacion por d “papel de la mujer en
el desarrollo”. Desde una posicion netamente economicista 'y neoliberd,
podria decirse que la globaizacion exige a los estados que demuestren
sensibilidad d género, porque los recursos vienen condicionados a
dlo. Ad = explicaria d reciente interés de los gobiernos y agunas
organizaciones no gubernamentaes de adoptar politicas publicas con
per spectiva de género. Asi, las agendas de politicas publicas adoptadas
por gobiernos en Colombia, han sido influidas por una comoda
corriente ideolOgica resultante del hibridgje entre la economia neolibera
y la aspiracion democrética liberd.

Las modernas agendas de politicas publicas, en especid las de
“perspectiva de género” redimensionan la posicion y prevaencia de
los sujetos socides en la produccion y € consumo, en las relaciones
hombressmujeres y € sentido politico de la cdidad de ciudadana de la
mujer. Es muy ggnificativo, por gemplo, que cuando findmente los
gobiernos, se acercan a la problemética de las mujeres cabeza de
familia, lo hacen observando @ fendomeno como una Stuacion extrema,
como una anormaidad socid y hasta como aberracion mord, y no
COMO una expresion interna, red, producto de las relaciones desiguaes
de poder entre hombres y mujeres y de la exclusén inducida por €
mercado.

En cuanto a tema de la adopcion de normas para eiminar la
violencia contra las mujeres, se andizé e fendmeno como una
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consecuencia logica, norma del estado de subordinacion de la mujer
y no como la necesidad de adoptar mecanismos para sanear patologias
socides o dteraciones sicoldgicas individuales. Por elo, se expide
una ley contra la violencia intrafamiliar y no una ley contra la violencia
sexua 'y domeédtica practicada contra las mujeres.

Tal parece entonces que las politicas estatales analizan las
necesidades y los problemas de las mujeres y proponen las soluciones
s0lo de manera indtitucional, seglin ciertas y especificas interpretaciones
gue nada tienen que ver con la equidad entre hombres y mujeres, sno
gue mas bien tratan de ayudar a llevar la carga —familia— que le entrega
por entero a las mujeres; por €lo, un comin denominador de estas
“politicas publicas con perspectiva de género” se encuentra en €
criterio asstencia de “capacitacion laboral para mujeres vulnerables’
que incluyen un pequefio componente de desarrollo persond; o0 en
“programas de entrenamiento para que mas mujeres pobres, en su
cdidad de sujetos econdmicos potenciaes, accedan a mercado labord”,
ta es € caso de las mujeres cabeza de familia o jefas de hogar,
microempresarias, cooperativistas, etc...

b) Los retos de las politicas publicas con sentido de género

Las sociedades venideras, las del siglo XXI, deberan superar los
estereotipos economicos, sociaes y politicos que han orientado €
desarrollo inequitativo de las mujeres. Estas sociedades deben estar
abiertas d mundo y a la participacion ciudadana, y debera propender
por la organizacion de la democracia y la economia de mercado para
enfrentar € reto dd crecimiento econdmico y la equidad y para dlo
deberan atender y con especia atencion que:

a) Laequidad debe ser d objetivo principa de la agenda politica y
socid dd Egtado. Ello implica que d crecimiento econdmico depende
de los efectos sobre la ditribucion de los beneficios que genera 'y las
exclusones que propicie en d mgoramiento de la caidad de vida de
todos y todas;

b) El crecimiento no produce autométicamente la equidad. En un
pais como & nuestro, en @ que la digtribucion dd ingreso es la peor del
mundo, la equidad se debe congtruir atendiendo en primer momento a
las soluciones radicaes para diminar la pobreza dura, en especid la
que afecta a la mujer;

€) Se deben vincular, aunar, las paliticas econdmicas y las socides,
es decir la equidad tratada en forma integrd. El objetivo de las politicas
econdmicas es € logro dd bienestar de los ciudadanos y ciudadanas,
y las politicas sociaes requieren de una sana economia, un crecimiento
sostenido y estabilidad;

d) El Estado y & mercado, deben propender por un estado de
complementariedad, para ello es necesario establecer reglas claras,
controles efectivos y garantias para los ciudadanos, que rijan las
relaciones del Estado y € sector privado;

€) Se debe dar cumplimiento a los compromisos internacionaes,
regionales y naciondes que propenden por @ desarrollo equitativo
para las mujeres.

1. La convencion sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacion contra la mujer.

2. Bl Protocolo facultativo para la diminacion de discriminacion
juridica y legd a la myjer.

3. LaPlataforma de Accidn aprobada en la |V Conferencia Mundia
de la Mujer en Beijing en 1995.

4. Bl Programa de Accion Regiond para las Mujeres de América
Latinay dd Caribe 1995-2001 (CEPAL).

5. El Consenso de Santiago para la superacion de la pobreza y €
acceso a poder para las mujeres.

6. El fortdecimiento del aparato gubernamental que debe desarrollar

programas efectivos para las mujeres. Ministerios e institutos
auténomos con funciones gecutivas, oficinas 0 servicios dependientes

de la Presidencia de la Republica que coordinan, disefian o formulan
politicas Sin gecutarlas, departamentos, oficinas.

7. Fortalecimiento y apoyo edtata y privado a ONG de mujeres 'y
que desarrollan actividades para mujeres, redes de mujeres.

8. Adopcion de Planes Naciondes, y Territorides para la Igualdad
de Oportunidades.

f) Findmente, la Equidad, la Participacion y la Judticia Socid para
las Mujeres, como criterio fundante de toda politica publica debe
observar indicadores econdmicos y sociales que responda a
requerimientos del siguiente tenor:

1. Cuanto se gasta 'y en qué.

2. Como se proveen los servicios que se prestan

3. Como e relacionan € gasto publico y d privado con la provision
de servicios informaes y no remunerados domégticos y familiares.

4. Quiénes e benefician con las acciones publicas (Familia, mujer,
sociedad).

5. Como pueden las mujeres pobres acceder a mas tiempo, mejor
nutricion, sdud, mejores destrezas labordes y mgor saario.

6. COmMo interviene y en qué escenarios no interviene la mujer en
espacios politicos.

En este sentido, acciones como la creacién de condiciones de
iguadad para combatir las responsabilidades reproductivas y la toma
de decisones en d hogar, € ofrecimiento a las mujeres de acceso
iguditario a los recursos econdmicos, la educacion y la capacitacion
laboral, la erradicacion de las barreras legales, institucionales y
culturdes que impiden o hacen desventgosa la participacion de la
mujer en la actividad econdmica y en la toma de decisones a nive
politico —algunas de elas ya iniciadas—, se congtituyen en gemplos de
los objetivos que deben ser integrados a las agendas sobre politicas
publicas para y con las mujeres.

Este plan debe entenderse como d complemento (til a las medidas
especificas de aplicacion inmediata, que se dirigen a terminar la
discriminacion de hecho que existe en Colombia y a incrementar
efectivamente la participacion de la mujer. De poco vae un plan
concebido para buscar un cambio de actitudes y la diminacion de

prejuicios de viga data, S no se adelantan simulténeamente las
acciones concretas para hacer red y actud la influencia de la mujer.

Por dlo la orientacion del plan se establece bgjo € entendido de que
la participacion sea complementada con otras medidas especificas en
el proyecto y no puede ser € objetivo exclusvo dd plan, pues este debe
dirigirse a estimular € desarrollo integrd de la mujer como miembro
y actor fundamenta de la sociedad, entendiendo eso si que los frutos
conseguidos a mediano y largo plazo con la aplicacion del plan
contribuirdn también a megorar cuditativa y cuantitativamente la
participacion femenina en todos los frentes.

El Edtado en tanto tiene la funcion de ser un vehiculo de cambio
debe facilitar la ampliacion de las poshilidades y la gplicacion de los
derechos de las mujeres por cuanto tiene influencia en las relaciones
de género, clase, etnia y sexudidad, creando nuevos significados,
como “un Sitio de produccion culturd-discursiva en donde las relaciones
de género se configuran, re-sgnifican y re-codificant. En este sentido
la dinamica que se genera en torno a tema de la equidad e iguddad de
oportunidades tiene todo que ver con & Estado y su papd en la
redefinicion de las paliticas publicas en cuanto a género s refiere y la
vinculacién con € proyecto de ley que nos convoca.

COLOMBIA FRENTE A LA SITUACION DE LA MUJER

Colombia, seguin la Encuesta Naciona de Hogares, cuenta en la
actuaidad con 42 millones de habitantes, de los cuales € 72% vive en

1 Géneroy Estadoentreel desencantoy laesperanza. Capitulo 12 M oderni zaciéndel

Estado, Cambio Institucional y Género. P. 249.
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areas urbanas. La poblacidon femenina dcanza € 52%, marcada por las
siguientes caracteristicas y condiciones:
Proporcion de hombres y mujeres

Medida con d indice de masculinidad, indica que por cada 100
mujeres hay 92 hombres; indice que es notoriamente mas ato en las
aress rurdes y que significa que en la actudidad hay menos mujeres
en la zonas rurdes y mas en las zonas urbanas, consecuencia de los
desplazamientos rural-urbanos y de la violencia originada por €l
conflicto armado y la ddincuencia

Educacion y escolaridad

El 3% de las mujeres colombianas son andfabetas. La escolaridad
de las mujeres, tanto urbanas como rurales, en promedio es superior a
la de los hombres.

En este aspecto, cabe mencionar la Situacion escolar de las mujeres
rurales, puesto que son las més afectadas por los desequilibrios e
inequidades dd sstema educativo: d 18.5% son andfabetas. El nive
educativo de las nifias rurdes es inferior a de los nifios, diferencia que
e acentlia en d acceso y permanencia en los niveles de educacion
secundaria y universitaria. Asi por gemplo, mientras € 17% de
mujeres termina la educacion primaria, € 18.8% de los hombres lo
logra; la educacion secundaria latermina @ 4.6% de las mujeres, frente
a un 6% de los hombres. Y solamente 1.6% de las jovenes ruraes
ingresa a la univerdgdad, frente d 3.6% de los hombres.

En 1999, en la zona urbana la escolaridad promedio de la Poblacion
Econdmicamente Activa femenina era de 9 afios y la de los hombres
de 8 afios, mientras que en lazonarurd, lade las mujeres erade 5 afios
y la de los hombres 4. En promedio, las mujeres presentan una
escolaridad de 7.6 afios.

La participacion de las mujeres en e sector educativo se ha
incrementado sgnificativamente, S se tiene en cuenta que en 1937, tan
s0lo sete mujeres ingresaron por primera vez a la Escuela Normal
Superior; hoy, 70 afios después, se hdlan matriculadas y redizando
estudios en distintas carreras profesionales, ocupacionales y de
postgrado 437.068 mujeres, que corresponden a 50.23% dd tota de
la poblacion matriculada.

A pesar del gparente equilibrio en @ acceso a la educacion superior,
exigen diferencias en cuanto a la culminacion de los estudios en las
mujeres, las cudes, por diversas stuaciones, tardan més tiempo en
obtener su grado. Esto se confirma s se tiene en cuenta que de los
107.351 graduados en 1998, & 52.24% eran hombres y & 47.76%
mujeres.

En cuanto a la financiacion de los estudios, segin d lcetex, la
tendencia en los Ultimos 20 afios muestra un notorio incremento de las
solicitudes y gprobaciones de crédito para la poblacion femening, asi
por gemplo, en 1980 & 35% de las solicitudes eran hechas por
mujeres, mientras que en la actudidad la cifra supera ligeramente €
50%.

Trabajo y empleo femenino

En 1999 la Tasa Globa de Participacion Naciond (TGP) en las
zonas urbanas era del 50% para las mujeres, en tanto que para los
hombres era dd 72%, mostrando una diferencia negativa para las
mujeres de 22%, inequidad que se incrementa en la zona rurd, en
donde la TGP masculina fue dd 82,9% y la de las mujeres de 34.4%

El desempleo femenino acanzd en @ 2000 € 24%, frente d 16.9%
en los hombres en las Sete areas metropolitanas.

En las Ultimas décadas € desempleo ha afectado especidmente a
los grupos de mujeres jOvenes. entre las mujeres con edades
comprendidas entre 18 y 24 afios & desempleo es del 39.1%, mientras
gue para los hombres de las mismas edades es del 30.2%. En € rango
de edades comprendidas entre 25 y 55 afios disminuye un poco esta
diferencia: para las mujeres d 19.8% y para los hombres e 12.5%.

En 1999 |a tasa de ocupacion de las mujeres era apenas dd 40%, es
decir, de cada 100 mujeres en edad de trabgar, solamente 40 se
hallaban ocupadas, de éstas, € 18% estaban ocupadas en actividades
de los sectores de servicios comunaes, socides y persondes, en €
sector comercid se encontraba € 12.3% y en € sector industria €
7.5%.

Independientemente de la educacion que la mujer haya acanzado
y de las profesones que gerza, su remuneracion sigue sendo més
bga No ha sdo suficiente, entonces, que las mujeres hayan dcanzado
mayores niveles educativos para que € mercado le retribuya en la
misma forma que los hombres.

En 1999 los hombres colombianos tenian ingresos en promedio
25% superiores a los de las mujeres; en 1998, en las &reas urbanas se
observo que en @ sector comercid |os hombres percibian un 71% méas
de ingresos que las mujeres. Diferencia que también se puede apreciar
en e grupo de profesionales, técnicos y proveedores de servicios, cuya
remuneracion oscilaba entre un 39% y un 44% més dta que la de las
mujeres.

Violencia contra las mujeres

Partiendo de reconocer los beneficios y conquistas de las mujeres,
aunque no en forma equitativa, es necesario también hacer visble la
violencia de la cud es victima la poblacion femenina. Las siguientes
cifras hablan por s solas

El 44% de la poblacion desplazada esta congtituido por hogares con
jefatura femenina. Hasta noviembre dd afio 2000, 13.969 mujeres
cabeza de familia fueron expulsadas de sus viviendas y de sus regiones
por causa de la violencia

Seguin la Fundacion Pais Libre, hasta la fecha han sido secuestradas
3.706 personas, de las cuales 670 son mujeres, de este nimero de
mujeres secuestradas, 13 han muerto en cautiverio, 5 se han evadido,
263 han sido liberadas, 188 han sido rescatadas y 186 alln permanecen
en cautiverio.

Dd totd de 6.000 nifios que entre 1996 y 1997 se estimaba que
estaban enrolados en laguerrilla, cercadd 40% eran nifiasy adolescentes
entre 14 y 18 afios.

En cuanto a la violencia de origen intrafamiliar, las cifras
suministradas por d Ingdituto Naciond de Medicina Legd muestran
que de un totd de 43.210 actos de violencia conyugd, € 91.41%
(39.502) se comete contra mujeres.

De las 14.475 stuaciones de madltrato familiar denunciadas, €
60.63% (8.777) afectd a las mujeres.

En delitos sexuales, de un tota de 13.542 agresiones sexudes, €
85.9% (11.636) se redizd contra mujeres.

LaLey 248 de 1995, que aprueba la Convencion Internaciona para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en
laciudad de Belem Do Para, Brasil, d 9 dejunio de 1994, obliga d pais
a gecutar acciones concretas en esas &eas. Sin embargo, su vigencia
no ha marchado pardda con @ cumplimiento de sus disposiciones, o
que demanda un seguimiento a las acciones gubernamentales.

Mujer, e conflicto armado y € desplazamiento

En cuanto se refiere a los efectos del conflicto armado sobre las
mujeres, es necesario decir que las confrontaciones armadas son €
gercicio extremo del poder violento, y que en este gercicio las
diversas formas de discriminacion y exclusdn socia se exacerban y
reproducen en todos los espacios de la vida socid: publicos y privados.

Es necesario enfatizar y hacer vishle como las mujeres han sido
victimas del conflicto armado en los espacios publicos y privados, es
decir, en la cotidianidad y en sus espacios organizativos y de
participacion. Este reconocimiento es necesario para reducir las
violaciones de los derechos humanos de las mujeres que habitan en
zonas de confrontacion armada.
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Los testimonios de las mujeres agredidas por los diferentes actores
armados evidencian la continuidad de estas précticas. Las agresiones
que enfrentan las mujeres estén relacionadas con su condicion de
discriminecion y margindidad histéricas y tienen un fuerte componente
ideologico que busca degradarlas fisica y psicolégicamente, para
ratificar no solo @ poder de las armas sino también & ddl hombre sobre
la muer.

Seglin la Declaracion y € Programa de Accidn de Viena aprobados
en la Conferencia Mundia de Derechos Humanos “las violaciones de
los derechos humanos de la mujer en Stuaciones de conflicto armado
congtituyen violaciones de los principios fundamentaes de los derechos
humanos y del Derecho Internaciond Humanitario” que deben ser
prevenidas y atendidas prioritariamente. Las agresiones fisicas,
verbales, sexuales y psicologicas configuran especificamente la
violencia que se gerce contra las mujeres por parte de los hombres 'y
en este caso de los actores armados, en su afan por debilitar € liderazgo
femenino, 0 como mecanismo de intimidacién para que las mujeres
accedan a sus requerimientos (suministren dimentacion, informacion,
etc.).

Una de las consecuencias del conflicto armado que hizo visbles a
las mujeres como victimas especificas fue el incremento del
desplazamiento forzado de poblacion civil. A findes de la década de
los 80y principios de los 90 d paisy la comunidad internaciond vieron
a través de los medios de comunicacion a miles de mujeres con sus
hijos e hijas que huian de sus lugares de residencia para proteger sus
vidas.

El desplazamiento forzado ha sdo un demento fundamental en €
retroceso de la condicion socia, econdmica, politica y cultura de las
mujeres ruraes, que buscan refugio en ciudades intermedias 0 en
ciudades capitales.

La Ley 387 de 1997 establece mecanismos para atender las
necesidades de las victimas del desplazamiento. No obstante, su
cumplimiento es precario, por lo que también se impone hacer un
Sseguimiento estricto a las indituciones responsables para que cumplan
a cabdidad esas obligaciones.

Igua necesidad de control exigte frente a tema de la igualdad de
oportunidades para acceder a lasinstancias de decision. El Congreso
gprobd la Ley 581 de 2000 que reglamenta la materia. Sin embargo, las
primeras evauaciones indican que las mujeres no han sdo tenidas en
cuenta en los porcentges minimos que indica esa ley.

Por lo demés, la participacion no debe limitarse a las ingtancias de
decision. El derecho de participacion debe comprender todos los
ambitos de la vida comunitaria, publica y privada, por lo que se
requieren acciones que potencien la capacidad de las mujeres para
superar las barreras culturales y socides que les impiden participar en
es0s espacios en igualdad de condiciones con los varones.

Mujer y salud

El reconocimiento del derecho a la sdud integrd de las mujeres
durante todo su ciclo vital, de manera que se atiendan particularmente
sus necesidades especificas en 1o que a sdud sexud y reproductiva se
refiere, esta relacionado con una concepcion de la salud como derecho
humano fundamenta. En este contexto, d disfrute dd més dto nive

poshble de sdud es esencid para la vida, bienestar y capacidad de
participar en todas las esferas de la vida publica y privada

El diagnostico sobre la salud de las mujeres debe tener en cuenta
que agunos de sus problemas y necesidades especificas guardan
relacion con su condicion de mujer y con su posicion socid respecto
a los hombres como por ejemplo algunas de las deficiencias
nutriciondes en nifias y mujeres, d desgaste fisco y mentd por la
sobrecarga de trabgjo, las enfermedades de transmison sexud, la
violencia sexud y la violencia intrafamiliar.

También son problemas especificos la dta mortdidad materna y
perinata, las altas tasas de embarazos no planeados, € aborto, las
Enfermedades de Tranamision Sexud, ETS, y VIH/SIDA, € cancer de
cudlo uterino y otros problemas dd sstema reproductivo.

Adicionalmente, la salud psiquica de las mujeres se ha visto
afectada por las condiciones de estrés y sobrefatiga funcional que
generalavida moderna, que paralas mujeres ha supuesto @ desempefio
de multiples roles a lo largo de la jornada como trabgjadoras, madres,
amas de casa y trabgadoras comunitarias.

Esas especificidades en materia de salud demandan acciones
concretas de parte de las autoridades, pues su persistencia va en
detrimento de las poshilidades de las mujeres de desarrollar sus
actividades politicas, socides, econdmicas y culturaes en iguadad de
oportunidades con los varones.

Mujer y derecho a vivienda digna

En cuanto d derecho a una vivienda digna de todos |os colombianos,
a déficit genera pais se agrega € hecho de que las mujeres cada dia
asumen en mayor medida, por diferentes causas pero especiamente
por € conflicto armado, la funcion de jefas de hogar, 1o cud las dga
en desventga por la ausencia o insuficiencia de recursos no tienen
acceso d crédito de vivienda. Es necesario revertir tal Situacion
mediante acciones concretas que permitan a este gran porcentgje de la
poblacion satisfacer € derecho fundamenta a una vivienda digna

2. Marco constitucional y legal del proyecto

Este Proyecto se enmarca dentro de los principios condtitucionales
establecidos en la Carta Politica de 1991, especificamente los Siguientes:

— Principio de libertad e iguddad: Dice € articulo 13 de la Carta
“Todas las personas nacen libres e igudes ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen naciond o familiar, lengua, reigion,
opinion politica o filosdfica El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea redl y efectiva y adoptard medidas a favor de
grupos discriminados 0 marginados’.

— Principio de iguddad y participacion en la vida ciudadana: €
articulo 40 de la Congtitucion dispone: “Todo ciudadano tiene derecho
a paticipar en la conformacidn, gercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede elegir y ser elegido. Las
autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la Adminigracion Plblica’.

— Principio de igualdad de oportunidades y derechos. Consagrado
en d aticulo 43, que determina “La mujer y @ hombre tienen iguaes
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna
clase de discriminacion. El Estado gpoyara de manera especid a la
mujer cabeza de familid'.

En Colombia, a pesar de disposiciones congtitucionales como las
citadas aln subsisten condiciones de desiguadad entre hombres y
mujeres. Aunque existe igualdad juridica, no existe iguddad red y
efectiva. Por tanto, corresponde a Estado, y especificamente al
Gobierno Naciond, en desarrollo de la ley, formular politicas pdblicas
y gecutar acciones que permitan erradicar esa Stuacion de inequidad
e injudicia contra la mujer, que a diario se manifieta en los ambitos
publico y privado.

Este proyecto se propone, en consecuencia, trazar pautas a las
cudes s sujetara la accion gubernamental para la creacion de un
entorno politico, econdmico, socid y cultura democrético para las
mujeres colombianas, que les garantice € acceso efectivo y d disfrute
de todos los bienes y servicios producto del desarrollo socioecondmico
y culturd de la sociedad.

Con este proyecto se pretende recoger, iguamente, dgunos de los
compromisos adquiridos por € pais en ingrumentos internacionaes
en materia de equidad de género y de iguadad de oportunidades, ya
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adoptados por diferentes paises de Améica Latina como México,
Chile, Costa Rica y Argentina.

El reconocimiento de que € fendmeno de la desiguadad y la
discriminacion por razones de género incide de manera importante en
el desarrollo econémico, social y cultural ha conducido a su
vishilizacion y cobra cada dia mayor interés, por lo que la asuncion de
compromisos para erradicarlo se torna en un objetivo estratégico. En
este sentido, la Plataforma de Accidn delalV Conferencia Mundid de
las Naciones Unidas sobre las Mujeres (Beijin, 1995) y las directrices
del Comité Interamericano de Mujeres (CIM) de la OEA sefidan que:
“El avance de la mujer y d logro de la iguaddad entre hombres y
mujeres son una cuestion de derechos humanos y una condicion para
lajudticia socid, y no deben encararse aidadamente como un problema
de la mujer. Unicamente después de alcanzar esos objetivos, se podra
instaurar una sociedad viable, justa 'y desarrollada. El empoderamiento
de la mujer y la iguddad entre mujeres y hombres son condiciones
indispensables para lograr la seguridad politica, socia, econdmica,
cultura 'y ecoldgica entre los pueblos’.

Edtas razones, principios y directrices justifican la necesdad de
gprobar un proyecto de ley como € que hoy propongo ad Congreso,
orientado a facilitar condiciones de equidad e iguadad de oportunidades
para las ciudadanas que conformamos este pais.

5. Proposicion

Propongo a los honorables Representantes de la Comision Primera
Constitucional de la honorable Camara de Representantes, darle
primer debate a Proyecto de ley 167 de 2001 Senado, 144 de 2002
Camara, por lacual sedictan normassobreigualdad de oportunidades
para las mujeres.

Griselda Janeth Restrepo Gallego,

Representante a la Camara,
departamento dd Vale dd Cauca

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167
DE 2001 SENADO, 144 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
De los principios y fundamentos de la ley

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto establecer  marco
indituciona y orientar las politicas y acciones por parte de Gobierno
para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las
mujeres, en los ambitos publico y privado.

Articulo 2°. La presente ley se fundamenta en € reconocimiento
condituciond de la iguaddad juridica, red y efectiva de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres, en d respeto de la dignidad
humanay en los principios consagrados en |os acuerdos internacionaes
sobre esta materia

La iguddad de oportunidades para las mujeres, y especidmente
para las nifies, es parte indienable, imprescriptible e indivisble de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

Articulo 3°. Para d cumplimiento del objeto previsto en d aticulo
1° de la presente ley, las acciones del gobierno orientadas a gecutar €
plan de iguadad de oportunidades deberan:

a) Promover y garantizar a las mujeres € gercicio pleno de sus
derechos politicos, civiles, econémicos, socides y culturades y €
desarrollo de su persondidad, aptitudes y capacidades, que les permitan
participar activamente en todos los campos de la vida naciond y €
progreso de la Nacion;

b) Eliminar los obstéculos que impiden a las mujeres € pleno
gercicio de sus derechos ciudadanos y @ acceso a los bienes que
sustentan € desarrollo democrético y pluricultura de la Nacion;

¢) Incorporar las politicas y acciones de equidad de género e
igualdad de oportunidades de las mujeres en todas las ingtancias y
acciones dd Estado, en d nivel naciond vy territorid.

CAPITULO Il
Dela gecucion delas politicas de género
Articulo 4°. Para la adopcion de las politicas de igualdad de
oportunidades para las mujeres, y d fortaecimiento de las indituciones
responsables de su gecucion, € Gobierno Naciona deberéa:
1. Adoptar criterios de género en las politicas, decisones 'y acciones
en todos los organismos publicos naciond 'y descentraizados.
2. Adoptar las medidas administrativas y asignar las partidas

presupuestales necesarias para que las ingtituciones responsables
cuenten con ingrumentos adecuados para su gecucion.

3. Promover la adopcion de indicadores de género en la produccion
de edtadidticas de los organismos e ingituciones publicas y privadas.

4. Divulgar los principios condtitucionales, leyes e instrumentos
internacionales suscritos por Colombia que consagren la iguadad red
y efectiva de derechos y oportunidades de todas las personas, y en
especid los relacionados con los derechos de las mujeres y las nifias.

Articulo 5°. Con d fin de promover y fortalecer € acceso de las
mujeres a trabgo urbano y rurd y a la generacion de ingresos en
condiciones de iguadad, d Gobierno Naciond debera

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no
discriminacion de las mujeres en d trabgo y la gplicacion dd principio
de sdario igud a trabgo igud. El incumplimiento de este principio
dard lugar a la imposicion de multas por parte de Ministerio de
Trabgo, conforme con lo dispuesto en la legidacion labord.

2. Diseflar programas de formacion y capacitacion labora para las
mujeres, Sn consderacion a estereotipos sobre trabgjos especificos de
las mujeres. En especial, el Gobierno Nacional promovera la
incorporacion de las mujeres d empleo en @ sector de la construccion,
mediante la sengbilizacion, la capacitacion y @ reconocimiento de
incentivos a los empresarios dd sector.

3. Brindar apoyo tecnolégico, organizacional y gerenciad a las
micro, pequefias y medianas empresas dirigidas por mujeresy alas que
empleen mayoritariamente personal femenino;

4. Divulgar, informar y senghilizar a la sociedad y a las mujeres
sobre sus derechos labordes y econdmicos y, sobre los mecanismos de
proteccion de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina € acceso a la propiedad o
tenencia de la tierra y a crédito agrario, la asistencia técnica, la
capacitacion y latecnologia agropecuaria, para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar  cumplimiento de las normas sobre seguridad
socid en favor de las mujeres trabgadoras, e imponer las sanciones
legdes cuando a dlo hubiere lugar.

7. Redlizar evaluaciones periddicas sobre las condiciones de trabgo
de las mujeres, especiamente de las trabgadoras rurdes, eaborar los
registros estadisticos y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Articulo 6°. El Gobierno gecutara acciones orientadas a megjorar e
incrementar € acceso de las mujeres a los servicios de sdud integrd,
incdlusve de sdud sexual y reproductiva y sdud menta, durante todo
e ciclo vita, en especid de las nifias y adolescentes.

En desarrollo de los articulos 13 y 43 de la Condtitucion, € gobierno
edimulara la dfiliacion d régimen subsidiado de seguridad socid en
saud de las mujeres cabezas de familia, de las que pertenezcan a
grupos discriminados 0 marginados de las circunstancias de debilidad
manifiesta.

As mismo, d Gobierno disefiara y gecutard programas.

a) Para dar informacidn responsable de la capacidad reproductiva
de la mujer, y
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b) Para preventivamente reducir |as tasas de morbilidad y mortaidad
femenina relacionadas con la saud sexua y reproductiva, salud
mental y discapacidad.

Articulo 7°. Conforme con lo dispuesto por € aticulo 43 de la
Condtitucion, la mujer gozara de la especia asistencia 'y proteccion del
Estado durante € embarazo y después ddl parto. Para d cumplimiento
de esta obligacion, € Gobierno Naciond disefiara planes especides de
atencion a las mujeres no dfiliadas a un régimen de seguridad socid.

Dentro de los doce meses sSguientes a la vigencia de la presente ley,
el Gobierno Naciond establecerd un programa de subsidio dimentario
para la mujer embarazada que estuviere desempleada 0 desamparada.

Articulo 8°. Los procesos de formacion y capacitacion de los
recursos humanos en salud, publicos y privados, incorporarén la
perspectiva de género.

El sstema de registro e informacion estadigtica en materia de salud
especificard d mismo componente, en forma actualizada

Articulo 9°. El Estado garantizara € acceso de las mujeres a todos
los programas académicos y profesionales en condiciones de iguadad
con los varones.

Para d efecto, € Gobierno disefiara programas orientados a

1. Eliminar los edtereotipos sexidas de la orientacion profesiond,
vocaciona y laboral, que asgnan profesiones especificas a mujeres y
hombres.

2. Eliminar € sexismo y otros criterios discriminatorios en los
procesos, contenidos y metodologias de la educacion formal, no
formd e informal.

3. Edimular los estudios e investigaciones sobre género e iguadad
de oportunidades de las mujeres, asignando l0S recursos necesarios
para su redizacion.

4. Facilitar la permanencia de las mujeres en € sstema educetivo,
en especid de las que se encuentren en Stuaciones de vulnerabilidad
0 en desventgja socid 0 econdmica.

5. Mgorar la produccion y difuson de estadigtica e indicadores
educativos con perspectiva de género.

Para e logro de |os objetivos previstos en los numerdes 2, 3 de este
articulo, d Gobierno redlizara entre otras acciones, campafias a través
de los medios masivos de comunicacion con mensges dirigidos a
eradicar los estereotipos sexistas y discriminatorios, y a estimular
actitudes y précticas socides de iguddad y de relaciones democréticas
entre los géneros.

Articulo 10. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda
digna. Con € fin de garantizar e gercicio dd derecho a una vivienda
digna por parte de las myjeres, en especial de las mujeres cabeza de
familia de los edtratos més pobres, mujeres trabgadoras del sector
informa, rurd y urbano margind, y madres comunitarias, é Gobierno
disefiard programas especiales de crédito y de subsidios que les
permita acceder a la vivienda en condiciones adecuadas de financiacion
a largo plazo.

CAPITULO llI
De la financiacion de las politicas y acciones de género

Articulo 11. El Gobierno Nacionad promovera y garantizara la
inclusion de proyectos, programas y acciones orientados a dar
cumplimiento con lo dispuesto en la presente ley, en la Ley dd Plan
Nacional de Desarrollo para que las autoridades departamentales,
digritdes y municipales puedan lograr la iguddad de oportunidades
para las mujeres en los &mbitos, plblicos y privados, a cuyo efecto los
fondos de cofinanciacion naciona podran contribuir a su financiacion.

CAPITULO IV
Disposicionesvarias

Articulo 12. El Departamento Adminigrativo de la Presdencia de

la Republica o la entidad que lo reemplace en la direccion de las

politicas de equidad para las mujeres, hard d seguimiento y evauacion
de las paliticas y logros en materia de igualdad de oportunidades para
las mujeres de las entidades y organismos del orden naciond.

Articulo 13. El Departamento Adminigrativo de la Presdencia de
la Republica, o la entidad que lo reemplace en la direccién de las
politicas de equidad para las mujeres en su informe anua a Congreso,
incluird un capitulo sobre € cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, en las Leyes 248 de 1995, 387 de 1996 y 581 de 2000, y
en las demas que reglamenten laiguadad de derechos y oportunidades
para las mujeres.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las digposiciones que le sean contrarias.

Bogota, D. C., diciembre de 2002.
Griselda Janeth Restrepo Gallego,

Representante a la Camara,
departamento dd Vdle dd Cauca

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 032 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones relativas al Unico bien inmueble
urbano o rural perteneciente a la mujer cabeza de familia.

Digtinguidos colegas, miembros de la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes:

Cumpliendo con la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Corporacidn, nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate d proyecto de ley de la referencia, de autoria del
honorable Representante Jorge Gerlein Echeverria.

El presente proyecto de ley fue gprobado en primer debate y frente
a su contenido se presentaron algunas consideraciones con respecto a
la necesidad de confrontar € proyecto con la Ley 258 de 1996, a la
exigencia de dgar claro que las prescripciones generdes sobre €
patrimonio de familia se mantienen y d demento probatorio de la
condicion de mujer cabeza de familia. En tad sentido la ponencia para
segundo debate mantiene los presupuestos conceptuales que
fundamentaron la ponencia para primer debate y andiza lo pertinente
a las observaciones recibidas.

Antecedentes

En Colombia, la mujer cabeza de familia es especialmente
vulnerable; las condiciones del medio socid en que se desenvueve la
colocan en una situacion de desventgja y debilidad frente a las
exigencias econdmicas, educativas, familiares, patrimoniales, entre
otras.

Le corresponde a las madres cabeza de familia afrontar las
necesidades cotidianas, asumir la responsabilidad dd hogar, la crianza
de sus hijos, la consecucion -para dlos- de una vivienda digna

Frente a la problemética de la vivienda, € Estado ha venido
progresivamente expidiendo normas que buscan satisfacer esta
necesidad, apropiando recursos que le permitan acceder alos subsidios
para Vivienda de Interés Socid, VIS, no solo en d sentido de vivienda
nueva, congtruccion en lote propio, Sno también para € meoramiento
de las que ya la poseen; smulténeamente se han promulgado leyes
como laLey 70 de 1991, que autoriza la congtitucion de patrimonio de
familia no embargable, modificada por la Ley 495 de 1999 en los
articulos 3°, 4° (literdles A y B), 8° y 9°, que ampara de manera
especid a la mujer cabeza de familia, la Ley 546 de 1999 que dicta
normas en materia de vivienday la Ley 258 de 1996, conocida como
la ley de la doble firma, normas todas, tendientes a proteger el
patrimonio familiar.

En € interior del debate en comisién se planted una posible
dualidad normativa en punto a las prescripciones relativas a congtitucion
de patrimonio de familiay a contenido de la Ley 258 de 1996. A fin



GACETA DEL CONGRESO 20

Martes 28 de enero de 2003

Pagina 7

de dgar claro d criterio del legidador debe precisarse que las dos
normas regulan figuras juridicas diferentes, que s bhien establecen
medidas similares frente a tema de proteccion de bienes inmuebles, la
una afecta a vivienda familiar & bien inmueble adquirido en su
totalidad por uno de los conyuges antes o después de la celebracion del
meatrimonio destinado a la habitacion de la familia, 1o que implica que
solo podran engenarse 0 condlituirse gravamen u otro derecho red
sobre dlos, con € consentimiento libre de ambos conyuges, € cud se
entendera expresado con su firma; en tanto que la otra pretende que se
congtituya patrimonio de familia inembargable sobre € Unico bien
inmueble urbano o rura perteneciente a la mujer cabeza de familia. La
primera protege a los conyuges en tanto que la segunda es una medida
protectora de lamujer y de sus hijos menores exisentes y |os que estén
por nacer.
Objetivo dd proyecto

Brindar seguridad a los hijos menores de edad y a los que estén por
necer, de la mujer cabeza de familia a través de la Conditucion en
patrimonio familiar inembargable dd Unico bien inmueble urbano o rurd
gue poseg, en desarrollo, como lo expresa en la exposcion de mativos d
honorable Representante Jorge Gerlein Echeverria, de la findided esencid
dd Edado de garantizar la proteccion integrd de la familia

A més de brindarle una herramienta a la mujer cabeza de familia
para protegerse y proteger a sus hijos frente a su particular condicién
de responsable de su bienestar. No se trata de imponer la constitucion
del patrimonio, se trata es de otorgarle un procedimiento idéneo de
proteccion de los intereses de la comunidad familiar. Ese condtituye €
sentido de la norma, 1o contrario seria atentatorio de su potestad de
decisién, del gercicio de sus plenas libertades, nétese que la esencia
de la condtitucion dd patrimonio de familia es esa, la voluntariedad.

Pretende, en concreto este proyecto, hacer extensiva la congtitucion
de patrimonio de familia, no solo a la familia unida por matrimonio o
compafiero o compafiera permanente sino a la mujer cabeza de familia

Adiciondmente, € proyecto, garantiza la gratuidad de los tramites
ante las oficinas de registros de ingrumentos publicos y las notarias.

De las consider aciones que justifican
la aprobacion del proyecto

La Cata Magna protege de manera especid a la familia, a la que
conddera inditucion basica de la sociedad y niicleo fundamenta de la
misma.

Toda persona tiene derecho a una vivienda digna y la Congtitucion
ordena al Estado que fije las condiciones necesarias para hacerlo
efectivo (Art. 51 C.P.), pero la vivienda destinada a la familia goza de
epecidigma proteccion conditucional, en cuanto un minimo espacio
fisco, adecuado a su preservacion y desarrollo, es absolutamente
indispensable para que € conjunto de la sociedad se desenvuelva en
amonia. Desde este punto de vidta, la garantia de la vivienda familiar
no es solamente un propdsito deseable de los individuos sno un
objetivo dd més dto y urgente interés socid, particularmente en lo que
toca con las personas de menores ingresos.

El articulo 44 de la Condtitucion, d consagrar |os derechos funda
mentales de los nifios, destaca entre elos € de tener una familiay no
ser separados de ella, ala vez que proclama € mandato de protegerlos
contra toda forma de abandono e indste en la obligacion de la familia,
la sociedad y € Estado en d sentido de garantizar su desarrollo
armonico e integra y € gercicio pleno de sus derechos, nada de lo cud
puede lograrse cabdmente S los menores, solos 0 con los suyos,
carecen de una habitacion digna ala cua acogerse, 0 9 corren € riesgo
de perderla, generdmente a causa de problemas econémicos que no
esti en sus manos resolver.

Por eso, de manera expresa @ Constituyente ha querido establecer
en favor de la familia, y particularmente de los nifios, un patrimonio
minimo que pueda subsigtir aun frente a cobros judiciades coactivos y

del cud no se pueda disponer, inclusve por quienes lo han condtituido,
para fines digtintos.

Son normas congtitucionales que se enmarcan dentro del principio
fundamentd de blusgueda de efectividad materid de sus preceptos.

Es por dlo por lo que, se hace indigpensable que € poder legidativo
coadyuve en la proteccion de este sector de la poblacion, expidiendo
una ley que concrete beneficios como |la inembargabilidad e
indienabilidad ddl Unico bien urbano o rurd de la mujer cabeza de
hogar, a través de una figura juridica reconocida como lo es €
patrimonio de familia inembargable.

En Colombia se han expedido leyes que propugnan por una meor
cdidad de vida de la familia 'y de las mujeres cabeza de hogar. Pero,
en lo reaivo a patrimonio de familia las normas exigentes regulan
Situaciones que no cubren con precision las circunstancias que padecen
aquellas madres que tienen bgjo su responsabilidad la asuncién de las
obligaciones econdmicas y socides de sus dependientes hijos menores.
Incluirlas, es entonces & sentido esencid del proyecto.

Es asi como la Ley 495 de 1999 fij6 la condtitucion voluntaria de
patrimonio de familia en favor de una familia compuesta por un
hombre y una mujer mediante matrimonio y nada dijo sobre la mujer
cabeza de familia soltera. Sin acoger una conceptudizacion ya defini-
daen laLey 82 de 1993 que en su articulo 2° entendi6 a aguella como
“... quien sendo soltera 0 casada tenga bajo su cargo econdmica o
socialmente hijos menores propios u otras personas incapaces 0
incapacitadas paratrabgjar...”. De lo que se trata en consecuencia es de
protegerlas a todas, en condicion de igualdad independientemente de
la exigencia o inexistencia de vinculo matrimonid.

En ese orden de ideas bien se podria expedir una nueva ley o
adicionar la Ley 495 de 1999. La segunda opcion la consideramos
procedente los ponentes para que las regulaciones que esta ley contie-
ne repecto a la posibilidad de condtitucion del patrimonio y € monto
de este d momento de condtituirse se mantengan intactas, y solamente
S extiendan a la mujer cabeza de familia que es € fin dd proyecto.

Ahora bien, se discute la forma probatoria adecuada para determi-
nar esa condicion de mujer cabeza de familia, para tal efecto aprueba
la Comisidn la ponencia en d sentido de modificar € articulo 7° dd
proyecto exigiendo d regisro Civil de nacimiento de la mujer y sus
hijos y concepto expedido por @ defensor de familia

De la constitucionalidad de la iniciativa

La proteccion de la familia, dd petrimonio familiar y de la mujer
cabeza de familia, son eementos que se encuentran protegidos por €
ordenamiento constitucional, es asi como al recorrer la Carta
Fundamental, encontramos los siguientes articulos:

“Articulo 42. Derechos y deberes en la ingtituciéon familiar. La
familia es & nucleo fundamental de la sociedad. Se congtituye por
vinculos naturaes o juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por voluntad responsable de
conformarlo. EI Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar € patrimonio
familiar inalienable e inembargable...”.

“Articulo 43. lgualdad y proteccion de la mujer. La mujer y €
hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podréa
ser sometida a ninguna clase dediscriminacion. Duranted embarazo
y después dd parto gozard de especid asistencia y proteccion del
Edtado, y recibira de este subsidio dimentario S entonces estuviere
desempleada o desamparada. El Estado apoyar a de maner a especial
a la mujer cabeza de familia”.

Asi mismo, la Corte Consgtitucional, en Sentencia C-192 de 1998,
en referencia a la proteccion dd patrimonio de familia, expresd: “Por
es0, de manera expresa d Condgtituyente ha querido establecer en favor
de la familia, y paticulamente de los nifios, un patrimonio minimo
que pueda subsigtir aun frente a cobros judiciales coactivos y del cud
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no se pueda disponer, inclusve por quienes lo han condituido, para
fines digtintos. La Carta Politica autoriza d legidador para determinar
e patrimonio familiar indienable e inembargable’.

También en Sentencia C-664 de 1998, la Corte Congtitucional
refiriéndose a los merecedores de proteccion en el tema de la
inembargabilidad dd patrimonio de familia, la extiende a las mujeres
cabezas de familia, en € texto que se transcribe a continuacion:

“Lo que ocurre es que € precepto protege la propiedad elevada ala
categoria de patrimonio familiar, en § misma, en una evidente vincu-
lacion con € propdsito conditucional de amparar a la familia en su
legitimo interés de preservar una vivienda digna, y sin referencia d
hecho de s € propietario es uno de los conyuges o ambos, o0 a la
circunstancia, para @ efecto intrascendente, de g la familia se ha
condtituido a partir de la union libre —tan merecedora de proteccion
como la nacida del matrimonio—, 0 de S quien condituye & gravamen
es el viudo o la viuda, o la mujer cabeza de familia. La
inembargabilidad cubre a inmueble respectivo frente a cualquier
acreedor, en guarda y defensa dd nucleo familiar como ta, aunque
salvaguarda los derechos ddl acreedor hipotecario que, d momento de
registrarse la hipoteca, no sabia que € bien iba a ser devado a la
condicion de patrimonio inembargable. Savo la excepcidn, entonces,
eda protegida la familia en su conjunto y no uno de los conyuges
contra € otro. La digtincién a respecto es traida por los demandantes
pero no e deduce de texto legd ni se le puede imputar a la intencion
del legidador, y menos todavia pretender una incongtituciondidad de
la disposicion con base en hipdtess artificidmente creadas que no se
consagran en € precepto”.

Conclusion

Conforme a las anteriores consderaciones, presentamos ala Plenaria
de la honorable Camara de Representantes, la siguiente proposicion.
Proposicion

Con base en lo expuesto, proponemos a los honorables
Representantes de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate a Proyecto de ley nimero 032 de 2002 Camara, por
la cual se adiciona la Ley 495 de 1999 y se dictan disposiciones
relativas al Unico bien inmueble urbano o rural perteneciente a la
mujer cabeza de familia, con la modificacion propuesta.

Atentamente,

German Navas Talero, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Griselda
Janeth Restrepo Gallego, honorables Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 032 DE 2002 CAMARA
por la cual seadiciona la Ley 495 de 1999, y se dictan disposiciones
relativas al unico bien inmueble urbano o rural perteneciente a la
mujer cabeza de familia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Adicionese la Ley 495 de 1999 con los siguientes articulos:

Articulo 5° El Unico bien inmueble urbano o rurd perteneciente a

la mujer cabeza de familia definida en € articulo 2° y parégrafo de la
Ley 82 de 1993 se condtituye en patrimonio familiar inembargable, en
favor de sus hijos menores existentes y de los que estén por nacer.

Articulo 6°. La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la
Jurisdiccion, donde se encuentre ubicado dgjard constancia en la
respectiva matricula inmobiliaria, de esta disposicion para que no
puedan ser afectados por medida cautelar.

Articulo 7°. Para td €fecto serd necesaria la presentacion de los
Registros civiles de Nacimiento de la mujer y de sus hijos para
demostrar su parentesco, concepto del Defensor de Familia respecto
a su condicion de mujer cabeza de familia y declaracion bajo la
gravedad de juramento de dos (2) personas honorables de la locdidad
donde se encuentre ubicado € inmueble hecho ante Notario 0 en su

defecto ante & Alcade Municipal dd lugar o ante € Inspector de
Policia donde tedtifiquen que solo posee ese bien inmueble.

Articulo 8% Una vez cumplido dicho requisito, sera entregado d
respectivo Registrador de Instrumentos Publicos de la Secciond,
quien mediante revison de comprobacion dgjara constancia de que es
patrimonio familiar Sn costo aguno.

Articulo 9°. Las solicitudes que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en trmite en las Notarias del Circulo, de
ubicacion de los inmuebles, seguirdn € tramite normd, de los requisitos
seflalados.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

German Navas Talero, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Griselda
Janeth Restrepo Gallego, honorables Representantes a la Camara

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 2002
CAMARA
Aprobado en Comision, por la cual se dictan disposiciones
relativas al Unico bien inmueble urbano o rural perteneciente
alamujer cabeza de familia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Adicidnese la Ley 495 de 1999 con los sguientes articulos:

Articulo 1°. El Unico bien inmueble urbano o rurd perteneciente a
la mujer madre, cabeza de familia se condituye en patrimonio familiar
inembargable, en favor de sus hijos menores exigentes y de los que
estén por nacer.

Articulo 2°. La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la
Jurisdiccion, donde se encuentre ubicado dejara constancia en la
respectiva matricula inmobiliaria, de esta disposicion para que no
puedan ser afectados por medida cautelar.

Articulo 3. Para td efecto serd suficiente € testimonio de dos (2)
personas honorables de la locdlidad donde se encuentre ubicado €
inmueble hecho ante Notario o en su defecto ante € Alcalde Municipa
del lugar o ante d Ingpector de Policia donde tetifiquen que es madre
cabeza de familia y que solo posee ese bien inmueble,

Articulo 4° Una vez cumplido dicho requisito, sera entregado d
respectivo Registrador de Instrumentos Publicos de la Secciond,
quien mediante revison de comprobacion dgjara constancia de que es
patrimonio familiar Sn costo aguno.

Articulo 5°. Las solicitudes que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en tramite en las Notarias del Circulo, de
ubicacion de los inmuebles, seguirdn € tramite normd, de los requisitos
seflalados.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado € presente proyecto de ley
segun congta en @ Acta nimero 9 dd 20 de noviembre de 2002.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Congtituciondl.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA

Al PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2002 CAMARA,
232 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica €l articulo 49 de la Ley 617 de 2000.

Bogotg, D. C., 17 de diciembre de 2002

Doctor

IVAN DIAZ MATEUS

Presidente

Comision Primera Congtituciona

Honorable Camara de Representantes

Digtinguido Presidente:

En atencion a su honroso encargo, nos permitimos presentar €
informe de la ponencia para segundo debate en plenariad Proyecto de
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ley nimero 298 de 2002 Camara, 232 de 2002 Senado, “por la cud se
modifica € articulo 49 de la Ley 617 de 2000”, asi:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley busca modificar d articulo 49 de la Ley
617 de octubre 6 de 2000, mediante la cud se reformaron parcidmente
laLey 136 de 1994, d Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciond
la ley orgénica de presupuesto, @ Decreto 1421 de 1993, se dictaron
otras normas tendientes a fortdecer la descentrdizacion, y se dictaron
normas para la raciondizacion dd gasto publico. En aencidén con 1o
anterior se hace necesrio formular las consderaciones Sguientes

1. En € articulo 49 de la Ley 617 de 2000, se incurrié en un error
de redaccidn que trastocd la voluntad del legidador consistente en que
Se puso en cabeza de |os gobernadores, acades, diputados, concgjaes
y miembros de las Juntas Administradoras Locales prohibiciones e
incompatibilidades para pertenecer a Juntas 0 Consgos Directivos de
Entidades del Sector Centra, y Descentralizado, del correspondiente
departamento, municipio o distrito, |0 mismo que para ser
Representantes Legales de las Entidades Prestadoras de Servicios
Pablicos Domiciliarios o de Seguridad Social en € respectivo
departamento o municipio. Dicha situacion, va como deciamos en
contra de la voluntad origina dd legidador, toda vez que lo que este
buscaba era otorgar dichas prohibiciones e incompatibilidedes a los
conyuges, compafieros permanentes de los gobernadores, diputados,
dcaddes municipdes y didritdes, concgaes municipdes y didritdes,
y miembros de Juntas Administradoras Locdes y Municipdes, para
ser miembros de Juntas 0 Consgjos Directivos de entidades del sector
central 0 descentralizado del correspondiente departamento, distrito o
municipio, 0 miembros de juntas directivas, representantes legales,
revisores fiscales, auditores o administradores de las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad socia
en @ respectivo departamento o municipio.

2. Dicha inconformidad con la voluntad del Legidador, se evidencia
en € Proyecto de ley origina nimero 046 de 1999 Camara, en d que
e edtablecia

“Articulo 45 Prohibiciones relativas a conyuges, comparieros
permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipalesy distritales; concejalesmunicipalesy distritalesy del
DistritodeSantaFedeBogota, ymiembrosdeJuntasAdministradoras
LocalesMunicipales, Distritalesy del Distrito Capital de SantaFe
de Bogota. Los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales, ydel Distrito Capital deSantaFedeBogotayconcejales,
municipalesydistritalesydel Distrito Capital deSantaFedeBogota,
ymiembrosdejuntasadministradoraslocalesmunicipal esydistritales
y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, no podran nombrar,
elegir odesignar como servidorespublicosa personascon lascuales
tengan parentesco hastael cuartogradodeconsanguinidad, segundo
deafinidad, primerocivil, o con quien estén ligadospor matrimonio
ounion permanente. Tampoco podran designar apersonasvinculadas
por los mismos lazos con servidores publicos competentes para
intervenir en su designacion” .

3. De la smple lectura dd texto transcrito, y de su confrontacion
con € actua articulo 49 de la Ley 617 de 2000, se puede apreciar que
el autor ddl proyecto, lo que quiso fue poner en cabeza de los parientes
de los dignatarios segin los grados de consanguinidad y afinidad
mencionados, las prohibiciones establecidas, por o que se hace
necesario que a través de este proyecto de ley, se corrija semgante
eror, ya que se tragtorna la gestion Adminigtrativa de los mandatarios
mencionados, como sea que la redaccién dd articulo aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representante quedé de la Siguiente manera:

“Prohibiciones relativas a conyuges, comparier os per manentes
y parientes de los gober nadores, diputados, alcaldes municipales
y distritales; y miembros de juntas administradoras locales
municipales y distritales. Los gobernadores, diputados, alcaldes

municipales y distritales y concegjales municipalesy digtritales, y
miembros de juntas administradoras locales municipales y
Distritales, no podran nombrar, ser miembros dejuntas o consgj 0s
directivos de entidades del sector central o descentralizado del
correspondiente departamento, distrito 0 municipio ni miembros
de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades prestadoras de
serviciospublicosdomiciliariosodeseguridad social en € respectivo
departamento o municipio. (Lo resaltado es nuestro).

4. Finamente, vae la pena recordar que la incongruencia sefidada,
fue objeto de estudio por parte del Consgo de Estado atravésde su sda
de consulta y servicio civil en donde se pronunci6 mediante su
concepto de fecha 26 de abril de 2001 y manifestd: “La norma no
estaba detinada a establecer inhabilidades de los servidores publicos
de los entes territoriales elegidos popularmente, Sno de sus parientes,
conyuges 0 compafieros permanentes’.

Proposicion

En los términos anteriores, rendimos ponencia favorable d presente
proyecto de ley y proponemos debatir en plenaria € Proyecto de ley
ndimero 298 de 2002, por la cual se modifica € articulo 49 dela Ley
617 de 2000.

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2002 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 617 de 2000.
Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000 quedara asi:

“Articulo 49. Prohibiciones reativas a los conyuges, comparieros
permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales, ydigritales, concgalesmunicipalesydigtritales, ymiembros
dejuntas administradoraslocalesmunicipalesy digtritales. Losconyuges
0 compafieros permanentes, y parientes hasta d segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad y primero cvil, de los gobernedores,
diputados, dcddes municipdes y didritdes y concgdes municipaes y
digritdes, y miembros de juntas adminigradoras locdes municipdes y
digritdes no podrdn ser miembros de juntas 0 consgos directivos de
entidades del sector central o descentralizados del correspondiente
departamento, digrito o municipio, ni miembros de juntas directivas,
representantes legdes, revisores fiscaes, auditores o administradores de
las entidedes prestadoras de sarvicios publicos domiciliarios o de sguridad
sdd en d respectivo departamento 0 municipio.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores,
diputados, dcades municipdes y didritdes y concgdes municipales
y digritales, y miembros de juntas administradoras locaes municipaes
y digtritaesy sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o primero civil, no podran ser designados
funcionarios dd respectivo departamento, didtrito 0 municipio, o de
sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores,
diputados, dcades municipdes y didritdes y concgdes municipaes
y didritaes, y miembros de juntas administradoras locaes municipales
y didritaes, sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
primero de afinidad o primero civil, no podran ser contratistas del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades
descentraizadas, ni directa, ni indirectamente.

Parégrafo 1°. Se exceptlan de lo previsto en este articulo, los
nombramientos que se hagan en agplicacion de las normas vigentes
sobre carrera administrativa

Par&grafo 2°. Las prohibiciones para e nombramiento, eleccion o
designacion de servidores publicos y trabgjadores previstas en este
articulo también se gplicaran en reacion con la vinculacion de personas
a través de contratos de prestacion de servicios.

Articulo 2°. Edta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Zamir Eduardo Slva Amin, Jests Ignacio Garcia Valencia, Repre-
sentantes ala Camara.
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TEXTOSDEFINITIVOS

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2002
CAMARA

Aprobado en Comision, por la cual se modifica €l articulo 49
delaLey 617 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 49 de la ley 617 de 2000 quedara asi:

“Articulo 49. Prohibiciones relativas a los conyuges, comparieros
permanentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales; concejales municipales y distritales; y
miembrosdejuntasadministradoras|ocalesmunicipalesy distritales.
Los conyuges 0 compafieros permanentes, y parientes hasta d segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil, de los
gobernadores, diputados, acaldes municipalesy didtritdes y concgaes
municipales y didritales, y miembros de juntas administradoras locales
municipales y digritales no podran ser miembros de juntas 0 consgos
directivos de entidades del sector central o descentralizados del
correspondiente departamento, distrito 0 municipio, ni miembros de
juntas directivas, representantes legaes, revisores fiscaes, auditores
o adminigtradores de las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios 0 de seguridad socid en d respectivo departamento o
municipio.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores,
diputados, dcades municipdes y didritdes y concgdes municipales
y digritaes, y miembros de juntas administradoras locaes municipaes
y digtritales y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o primero civil, no podran ser designados
funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de
sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores,
diputados, dcades municipdes y didritdes y concgdes municipales
y digritaes, y miembros de juntas administradoras locaes municipaes
y digtritales, sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
primero de &finidad o primero civil, no podrén ser contratistas del
respectivo departamento, distrito 0 municipio, o de sus entidades
descentralizadas, ni directa ni indirectamente.

Pardgrafo 1°. Se exceptlan de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en gplicacion de las normas vigentes
sobre carrera adminigtrativa

Parégrafo 2°. Las prohibiciones para e nombramiento, eleccion o
designacion de servidores publicos y trabgjadores previstas en este
articulo también se aplicarén en relacion con la vinculacion de personas
a través de contratos de prestacion de servicios.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado € presente proyecto de ley
Seglin congta en € Acta nimero 11 del 28 de noviembre de 2002.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
055 DE 2002 CAMARA, 056 DE 2002 SENADO

Aprobado en segundo debate en sesion extraordinaria de la
plenaria de la Camara de Representantes € dia viernes 20 de
diciembre de 2002, segiin Decreto 3075 de diciembre 16 de 2002,
por la cual sereforman algunas disposiciones del Sistema General de
Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 11. Campo de aplicacion. El Sstema Generd de Pensio-
nes consagrado en la presente ley, se aplicara a todos |os habitantes del
territorio naciona, conservando adicionamente todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y estableci-
dos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos
0 convenciones colectivas de trabgjo para quienes a la fecha de
vigencia de edta ley hayan cumplido los requiStos para acceder a una
pensdn 0 se encuentren pensionados por jubilacion, veez, invdidez,
sudtitucidn o sobrevivientes de los sectores publico, oficid, semicoficid,
en todos los ordenes del Régimen de Prima Mediay de sector privado
en generd.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asste
a las pates y que € tribund de arbitramento dirima las diferencias
entre las partes.

Articulo 2°. Semodifican losliterales a), €), i) del articulo 13 de
laLey 100 de 1993y se adiciona dicho articulo con losliteralesl),
m), n), 0) y p), todos los cuales quedar an asi:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

a) La dfiliacion es obligatoria para todos los trabgjadores depen-
dientes e independientes;

€) Los dfiliados d Sistema Genera de Pensiones podran escoger €
régimen de pensones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion
inicid, estos sAlo podran tradadarse de régimen por una sola vez cada
cinco (5) afios, contados a partir de la sdleccion inicid. Después de un
(1) afio de lavigencia de la presente ley, d &filiado no podra tradadarse
de régimen cuando le fdtaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la
edad para tener derecho a la penson de veez,

i) El fondo de solidaridad pensond estara destinado a ampliar la
cobertura mediante & subsidio a los grupos de poblacion que, por sus
caracterigticas y condiciones socioeconomicas, no tienen acceso a los
sistemas de seguridad socia, tales como trabgjadores independientes
0 desempleados, artistas, deportistas, madres comunitarias y
discapacitados.

Créase una subcuenta de subsistencia dd Fondo de Solidaridad
Pensiond, destinado a la proteccion de las personas en estado de
indigencia 0 de pobreza extrema, mediante un subsidio econdémico,
cuyo origen, morto y regulacion se establece en edta ley. La edad para
acceder a esta proteccion serd en todo caso tres (3) afios inferior a la
gue rija en € Sigtema Generd de Pensiones para los Afiliados,

[) En ningln caso a partir de la vigencia de esta ley, podran
sudtituirse semanas de cotizacion 0 abonarse semanas cotizadas o
tiempo de servicios con d cumplimiento de otros requisitos distintos
a cotizaciones efectivamente redizadas o tiempo de sarvicios efecti-
vamente prestados antes del reconocimiento de la pensién. Tampoco
podran otorgarse pensiones del Sistema General que no correspondan
a tiempos de servicios efectivamente prestados o cotizados, de confor-
midad con lo previgto en la presente ley. Lo anterior Sin perjuicio de
lo dispuesto en pactos o convenciones colectivas de trabgo;

m) Los recursos dd Sistema General de Pensiones estén destinados
exclusvamente a dicho sstema y no pertenecen a la Nacion, ni a las
entidades que los adminigiran,

n) El Estado es responsable de la direccion, coordinacion y control
del Sistema General de Pensiones y garante de |os recursos pensionaes
aportados por los &filiados, en los términos de eta ley y controlara su
destinacion exclusiva, custodia y administracion.
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La Nacion podrd, a partir de la vigencia de la presente ley,

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la

asumir gradualmente e pago de las prestaciones y mesadas

informacion delas autoridadestributariosy, asi mismo, solicitar se

pensionales de los pensionados que adquirieron su derecho con

otras infor maciones r eser vadas, per o en todo caso dicha infor ma-

anterioridad al 4 de julio de 1991, en los nuevos depar tamentos

cioén no podra utilizarse para otros fines.

creados en virtud de articulo 309 de la Constitucion Nacional;

0) El Sisema Generd de Pensiones propiciara la concertacion de
los diversos agentes en todos los niveles;

p) Los &filiados que a cumplir la edad de pension no redinan los
deméas requisitos para tal efecto, tendran derecho a una devolu-
cion de saldos o indemnizacion sustitutiva de acuerdo con €l
régimen a cua estén afiliados y de conformidad con lo previsto
en la presente ley;

0) Los costos de administracion dd Sistema Generd de Pensiones
permitirdn una comision razonable a las adminisradoras y se determi-
naran en la forma previsa en la presente ley.

Articulo 3°. El articulo 15 de la L ey 100 de 1993 quedar & asi:

2. En forma voluntaria:

Todas |as per sonas natur ales residentes en € paisy los colom-
bianos domiciliados en € exterior, que no tengan la calidad de
afiliados obligatoriosy que no se encuentren expr esamente exclui-
dos por la presente ley.

L os extr anjeros que en virtud de un contrato de tr abajo perma-
nezcan en € paisy no estén cubiertos por algun régimen de su pais
de origen o de cualquier otro.

Par agrafo. L as personas a que se refiere € presente articulo
podran afiliarse al régimen por intermedio de sus agr emiaciones
0 asociaciones, de acuerdo con la reglamentacion que para tal
efectoseexpidadentrodelostresmesessiquientesalavigenciade

Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados € Sistema General de
Pensiones:

1. En forma obligatoria:

Todas aquellas per sonas vinculadas mediante contrato de tra-
bajo 0 como servidor es publicos. Asi mismo, |as per sonas natur a-
les que presten directamente servicios al Estado o a las entidades
0 empresas dd sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios, los trabajadores independientes y los
grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones
socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios
a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales.

También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema Gene-
ral de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993 y se regiran por
todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos los
efectos, los empleados que ingresen a Ecopetrol a partir de la
vigencia de la presente ley.

Durantelostres(3) afiossiguientesalavigenciadeestaley, los
servidores publicos en cargos de carrera administrativa, afiliados
al régimen de prima media con prestacion definida deberan
permanecer en dicho régimen mientras mantengan la calidad de
tales. Asi mismo quienes ingresen por primera vez al sector
publico, en cargos de carrera administrativa estaran obligatoria-
mente afiliados al Instituto de los Seguros Sociales, durante €

mismo lapso.

Paragrafo 1°. En € caso de los trabajador es independientes se
aplicaran los siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior al salario
minimo y debera guardar correspondencia con |os ingr esos efec-
tivamente percibidos por € afiliado. De tal manera que aquellos
que posean capacidad econdémica suficiente, efectiien los aportes
de solidaridad previstos en esta ley. Asi mismo, € ingreso base de
cotizacion obligatorio para pensiones de los trabajadores inde-
pendientes debera corresponder al que setome en cuenta para €
Sistema General de Seguridad Social en Salud;

b) Podran efectuar se pagos anticipados de apor tes;

c) El Gobierno Nacional establecera un sstema de descuento
directo de aportes para permitir, & pago directo de los mismos;

d) Las adminisradoras no podran negar la afiliacion de los
trabajadores independientes, ni exigir requisitos distintos a los
expresamente previstos por las normas que las rigen:

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del

afiliado, sin quetal hecho implique por si so0lo, la existencia de una
relacion laboral:

estaley.
Articulo 4°. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedar a asi:

Articulo 17. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante lavigen-
cia de la rdacion laborad y del contrato de prestacion de servicios,
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del
Sistema General de Pensiones por parte de los afiliados, los empleadores
y contratistas con base en € salario o ingresos por prestacion de
sarvicios que aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa d momento en que € dfiliado relina
los requisitos para acceder a la pensién minima de vejez, o cuando
diliado se pensone por invalidez 0 anticipadamente.

Lo anterior Sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida
continuar efectuando € &filiado 0 & empleador en los dos regimenes.

Articulo5°. El inciso 4° y paragrafode articulo 18 delaL ey 100
de 1993 quedar én asi:

Articulo 18. Base de cotizacién. La base para cacular las cotiza
ciones a que hace referencia @ articulo anterior, serq € sdario
mensual.

El sdario base de cotizacion para los trabgjadores particulares, sera
el que resulte de aplicar lo dispuesto en € Codigo Sustantivo del
Trabgo.

El sdario mensua base de cotizacion para los servidores del sector
publico, sera e que sefide € Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 42 de 1992.

B limite de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) sdarios
minimos legales mensuales vigentes para trabajadores del sector
publico y privado. Cuando se devenguen mensualmente més de
venticinco (25) sdarios minimos legdes mensudes vigentes la base
de cotizacion seré reglamentada por € Gobierno Naciona y podra ser
hasta de 45 sdarios minimos legdes mensudes para garantizar pen-
sones hagta de veinticinco (25) sdarios minimos legaes.

Las cotizaciones de los trabgadores cuya remuneracion se pacte
bgjo la moddidad de sdario integral, se caculara sobre € 70% de
dicho sdario.

En todo caso, € monto de la cotizacidn mantendra sempre una
relacion directa y proporciond a monto de la pension.

Paragrafo 1°. En agudlos casos en los cudes d dfiliado perciba
sdario de dos 0 mas empleadores, 0 ingresos como trabgjador inde-
pendiente o ingresos por prestacion de servicios como contretista, en
un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas en forma proporciond d sdario, o ingreso devengado de
cada uno de €los, y estas se acumularén para todos los efectos de este
ley sin exceder € tope legd. Para estos efectos, serd necesario que las
cotizaciones d ssema de sdud se hagan sobre la misma base.
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En ninglin caso d ingreso base de cotizacion podra ser inferior a un
salario minimo lega mensud vigente. Las personas que perciban
ingresos inferiores @ sdario minimo legd mensud vigente, podran ser
beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensiona, a efectos de que éste
les complete la cotizacion que les haga fdta y hasta un sdlaio minimo
legd mensua vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 2°. La tasa de cotizacidon para la penson de vejez de
persona docente publico vinculado con anterioridad a la vigencia de
edta ley, caculada sobre € ingreso base de cotizacion de que trata la
presente ley, seradd 18%. El aporte ddl trabajador serade 4.5% apartir
de la vigencia de la ley. El gporte dd empleador sera dd 4%, monto
ese, que e incrementara anuamente en un 1.5% de ingreso base,
excepto en € afio 2010, en d cud d incremento serd € porcentgje
necesario parallegar d 13.5% del ingreso base a partir del 1° de enero
de dicho afio. Los docentes con ingresos iguales o superiores a 4
sdarios minimos legdes mensudes, deberdn cotizar € 1% adiciond
para d Fondo de Solidaridad Pensiond.

A patir de la vigencia de la presente ley, |a tasa de cotizacion para
el sistema de saud del personal docente publico vinculado con
anterioridad a la vigencia de esta ley, seré dd 9.5% calculado sobre €
ingreso base de cotizacion. El 35% de dicha cotizacion sera a cargo del
trabgjador y & 65% a cargo del empleador.

Articulo 6°. El articulo 19 de la Ley 100 de 1993 quedar 4 asi:

Articulo 19. Base de Cotizacion de los Trabajadores | ndepen-
dientes. Los diliados d sistema que no estén vinculados mediante
contrato de trabajo, contrato de prestacién de servicios o como
servidores publicos, cotizardn sobre los ingresos que declaren ante la
entidad a la cua se dfilien, guardando correspondencia con los
ingresos efectivamente percibidos.

Cuando se trate de personas que € Gobierno Naciona haya
determinado que deban ser subsidiadas temporalmente en sus aportes,
deberdn cubrir la diferencia entre la totdidad del aporte y & subsidio
recibido.

En ningln caso la base de cotizacion podra ser inferior d sdario
minimo legd mensud vigente.

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedar a asi:

Articulo 20. Monto de las cotizaciones. La tasa de cotizacion
continuara en & 13.5% dd ingreso base de cotizacion.

En € régimen de prima media con prestacion definida € 10.5% del
ingreso base de cotizacion se destinara a financiar la pensién de vejez
y la condtitucion de reservas para ta efecto. El 3% restante sobre
ingreso base de cotizacion se destinara a financiar los gastos de
adminigracion y la penson de invdidez y sobrevivientes.

En € régimen de ahorro individuad con solidaridad € 10% de
ingreso base de cotizacion se destinara a las cuentas individuaes de
ahorro pensiond. Un 0.5% dd ingreso base de cotizacion se destinara
ad Fondo de Garantia de Pensdon Minima dd Régimen de Ahorro
Individua con Solidaridad y & 3% restante se destinara a financiar los
gastos de adminigtracion, la prima de reaseguros de Fogefin, y las
primas de los seguros de invaidez y sobrevivientes.

A partir dd 1° deenerodd ano 2004 1acotizacion seincrementar a
en un uno por ciento (1%) sobre € ingreso base de cotizacion.
Adicionalmente, apartir del 1° de enero dd ano 2005 la cotizacion,
se incrementara en medio por ciento (0.5%) y otro medio punto
(0.5%) en € afio 2006.

El incremento de la cotizacion se destinard en € régimen de prima
media, d pago de pensionesy ala capitalizacion de reservas pensonaes.

En e Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, €l
incremento que serealice en € ano 2004 se destinara al Fondo de
Garantia de Penson Minima dd régimen de ahorro individual.
L os incrementos que serealicen a partir del 2005 se destinaran a
las cuentas individuales de ahorro pensional.

La reduccion en los costos de adminigtracion y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes debera abonarse como un mayor
vaor en las cuentas de ahorro pensond de los trabgadores afiliados
a régimen de ahorro individua o de las reservas en @ ISS, segln €
caso.

Los empleadores pagaran € 75% de la cotizacion total y los
trabgjadores € 25% restante.

Parafinanciar laspensionesdeinvalidez y de sobrevivientesde
los actualesy futuros afiliados al | SS, se podra trasadar recur sos
delasreservasdepension devejezalasdeinvalidezy sobr evivientes.
En ninglin caso en d régimen de prima media se podran utilizar
recursos de las reservas de pension de veez, para gastos
administrativos u otros fines distintos, a los sefialados en esta ley.

El Gobierno Naciond reglamentard € funcionamiento de las cuen-
tas separadas en € Indituto de Seguros Sociales y demés entidades
administradoras de prima media, de manera que en ningln caso e
puedan utilizar recursos de las reservas de pension, para gastos
adminigrativos u otros fines digtintos a pagar pensiones.

L os afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios minimos
mensuales legales vigentes, tendran un aporte adicional sobre su
ingreso basedecotizacion, asi: del6al7 smimvdeun 0.2%,de17
a 18 smimv deun 0.4%, de 18 a 19 smimv deun 0.6%, de 19 a 20
smimv de un 0.8% Vv superiores a 20 smimv de 1% destinado
exclusvamente a la subcuenta de subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional de que trata la presente ley.

La entidad a la cua esté cotizando € &filiado, debera recaudar y
tradadar d Fondo de Solidaridad Pensiona los recursos correspon-
dientes en los términos y condiciones que sefidle e Gobierno
Nacional.

Parégrafo 1°. Para efectos del calculo ddl ingreso base de cotizacion
de los funcionarios que prestan sus sarvicios en la planta externa del
Minigterio de Relaciones Exteriores, se tomard como base la asigna-
cion basica mensua y los factores salariales establecidos en las
normas vigentes para los cargos equivaentes de la planta interna. En
todo caso, d ingreso base de liquidacion de estos servidores también
serd @ establecido en las normas vigentes para los cargos equivaentes
en la planta interna, teniendo en cuenta los topes de pension que sean
aplicables.

Paragrafo 2°. El Gobierno Naciond nombrara a més tardar € 31 de
diciembre de 2003, una comisidn de actuarios conformada por miem-
bros de varias asociaciones de actuarios S |as hubiera o quien haga sus
veces, para que verifique, con base en los datos estadisticos de la
poblacion de &filiados d Sitema Genera de Pensiones y a las reservas
disponibles en & Fondo de Garantia de Pension Minima de Régimen
de Ahorro Individud, la suficiencia técnica del fondo.

Articulo 8°. El articulo 27 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 27. Recursos. El Fondo de Solidaridad Pensond tendra
las dguientes fuentes de recursos.

1. Subcuenta de solidaridad:

a) El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion adiciona dd 1%
sobre la base de cotizacion, a cargo de los dfiliados d Sistema Generd
de Pensiones cuya base de cotizacion seaigual o superior a cuatro (4)
sdarios minimos legales mensuades vigentes,

b) Los recursos que gporten las entidades territoridles para planes
de extension de cobertura en sus respectivos territorios, o de
agremiaciones o federaciones para sus dfiliados;

C) Las donaciones que reciba, los rendimientos financieros de sus
recursos, y en generd los demés recursos que reciba a cudquier titulo,
y

d) Las multas a que se refieren los articulos 111 y 271 delaLey 100
de 1993.
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2. Subcuenta de Subsistencia

a) Los afiliados con _ingreso igual o superior_a 16 salarios
minimos mensuales legales vigentes, tendran un aporte adicional
sobre su ingreso base de cotizacion, asi: de 16 a 17 smimv de un
0.2%,de 17 a18 smimv deun 0.4%, de18a 19 smimv deun 0.6%,
de 19 a 20 smimv de un 0.8% Vv superiores a 20 smimv de 1%
destinado exclusvamente a la subcuenta de subsistencia del Fon-
do de Solidaridad Pensional de que trata la presente ley;

b) El cincuenta por ciento (50%) de la cotizacion adiciond del 1%
sobre la base de cotizacion, a cargo de los dfiliados d Sisgema Generd
de Pensiones cuya base de cotizacion sea igua 0 superior a cuatro (4)
sdarios minimos legaes mensuaes vigentes,

c) Los aportes del presupuesto nacional. Estos no podran ser
inferiores a los recaudados anua mente por [os conceptos enumerados
en los literdles @) y b) anteriores, y se liquidaran con base en lo
reportado por € fondo en la vigencia dd afio inmediatamente anterior,
actudizados con base en la variacion dd Indice de Precios d Consu-
midor, certificado por € DANE;

d) Los pensonados que devenguen una mesada superior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta veinte (20)
contribuiran para d Fondo de Solidaridad Pensiond para la subcuenta
de subsstencia en un 1%, y los que devenguen més de veinte (20)
sdarios minimos contribuiran en un 2% para la misma cuenta

Parégrafo 1°. Para ser beneficiario del subsidio a los aportes, los
diliados a |ISS, deberan ser mayores de 55 afios y los vinculados a los
fondos de pensiones deberdn ser mayores de 58, sempre y cuando no
tengan un cgpitd suficiente para financiar una pensén minima

Parégrafo 2°. Cuando quiera que los recursos que se asignan a la
subcuenta de solidaridad no sean suficientes para atender los subsidios
que hayan ddo otorgados a la entrada en vigencia de edta ley, se
destinara  porcentgje adicional que sea necesario de la cotizacion del
uno por ciento que deben redizar quienes tengan ingresos iguaes o
superiores a cuatro (4) sdarios minimos legdes mensudes.

Articulo 9°. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedar a asi:

Articulo 33. Requisitos para obtener la Pension de Veez. Para
tener € derecho a la Penson de Vegez, d dfiliado deberd reunir las
siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta'y cinco (55) afios de edad S es mujer
0 sesenta (60) afios S es hombre.

A partir dd 1° de enero del afio 2014 la edad se incrementara a
cincuenta y sete (57) afios para la mujer, y sesenta 'y dos (62) para €
hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cudquier
tiempo.

A patir dd 1° de enero de afio 2005 € nimero de semanas se
incrementara en 50 y a partir del 1° de enero de 2006 se incrementara
en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en € afio 2015.

Parégrafo 1°. Para efectos del computo de las semanas a que e
refiere € presente articulo, se tendrd en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos
regimenes de sstema generd de pensiones,

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados,
incluyendo los tiempos servidos en regimenes exceptuados,

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con
empleadores que antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 tenian a
su cargo d reconocimiento y pago de la pension, Sempre y cuando la
vinculacion laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con
posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993;

d) El tiempo de servicios como trabgjadores vinculados con aque-
llos empleadores que por omision no hubieren &iliado a trabgador;

€) El nlmero de semanas cotizadas a cgjas previsonales del sector
privado que antes de la Ley 100 de 1993 tuviesen a su cargo €
reconocimiento y pago de la pensién.

En los casos previstos en los literales b), ¢), d) y €), € computo sera
procedente sempre y cuando € empleador o la cga, seglin € caso,
tradaden, con base en € cdculo actuarid, la suma correspondiente del
trabgjador que se dfilie, a satisfaccion de la entidad administradora, €
cud estara representado por un bono o titulo pensional.

Los fondos encargados reconocerdn la pensén en un tiempo no
superior atres (3) mesesy no podran aducir que las diferentes cgjas no
les hayan reconocido € Bono Pensond o la Cuota Parte.

Parégrafo 2°. Para los efectos de las disposiciones contenidos en la
presente ley, se entiende por semana cotizada € periodo de sete (7)
dias calendario. Lafacturacion y € cobro de los gportes se haran sobre
el nimero de dias cotizados en cada periodo.

Parégrafo 3°. Se consdera justa causa para dar por terminado €
contrato de trabgo o la relacion legd y reglamentaria, que € trabga
dor o sarvidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este
articulo para tener derecho a la pension. El empleador podréa dar por
terminado @ contrato de trabgo o la relacion legd y reglamentaria,
cuando sea reconocida y notificada la pension por parte de las
administradoras dd sstema generd de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que € trabgjador o
servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este articu-
lo para tener derecho a la pensdn, s este no o solicita, € empleador
podré solicitar & reconocimiento de la misma, en nombre de aguel.

L o dispuesto en este articulo rige para todos los trabajador es
del sector privado o servidorespublicosafiliadosal sistemagener al

de pensiones.

A partir dd 1° de enero dd afio 2004 se gplicaran las sguientes
reglas:

El monto mensud de la pensén correspondiente d nimero de
semanas minimas de cotizacion requeridas, sera dd 65% de ingreso
base de liquidacion de los dfiliados. Dicho porcentge se cdculara de
acuerdo con la formula sguiente:

r =65.50 - 0.50 s, donde:
r =porcentgje dd ingreso de liquidacion
S = nUmero de sdaios minimos legdes mensudes vigentes

A patir de 2004, d monto mensua de la penson de veez serd un
porcentgje que oscilara entre € 65 y & 55% del ingreso base de
liquidacion de los dfiliados, en forma decreciente en funcion de su
nivel de ingresos cadculado con base en la férmula sefidada. El 1° de
enero de aio 2005 € ndmero de semanas se incrementard en 50
semanas. Adicionalmente, a partir del 1° de enero de 2006 se
incrementaran en 25 semanas cada afio hasta llegar a 1.300 semanas
en e afio 2015.

A partir dd 2005, por cada cincuenta (50) semanas adiciondes alas
minimas requeridas, € porcentge se incrementara en un 1.5% del
ingreso base de liquidacion, llegando a un monto méximo de pensién
entre e 80 y d 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente en
funcién del nivel de ingresos de cotizacion, caculado con base en la
formula establecida en @ presente articulo.

El vaor tota de la pensién no podra ser superior a ochenta (80%)
del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pensén minima

Paragrafo 4°. Se exceptlian de los requisitos establecidos en los
numerales 1 y 2 dd presente articulo, las personas que padezcan una
deficiencia fisica, siquica o sensorid del 50% o més, que cumplan 55
anos de edad, y que hayan cotizado en forma continua o discontinua
1.000 0 més semanas a régimen de seguridad socid establecido en la
Ley 100 de 1993.




Pagina 14

Martes 28 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 20

La madre trabajadora cuyo hijo menor de 18 afos padezca
invalidez fisca o mental debidamente calificada y hasta tanto
permanezca en este estado y contindle como dependiente de la
madre, tendra derecho a recibir la pensiéon especial de vejez a
cualquier edad, sempre que haya cotizado al Sstema General de
Pensiones cuando menos & minimo de semanas exigidas en €
Régimen de Prima M edia par a acceder alapension devejez. Este
beneficio se suspendera s la trabajadora se reincorpora a la
fuerza laboral. S la madre ha fallecido y € padre tiene |la patria
potestad del menor invalido, podra pensionar se con |0s requisitos
y en las condiciones establecidas en este articulo.

Articulo 10. El articulo 34 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 34. Monto de la Pension de Velez. El monto mensud de la
pension de veez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de
cotizacion, sera equivaente d 65% dd ingreso base de liquidacion.
Por cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas,
este porcentgje se incrementara en un 2%, llegando a este tiempo de
cotizacion a 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50
semanas adicionades a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentge se
incrementard en 3% en lugar dd 2%, hasta completar un monto
maximo del 85% dd ingreso base de liquidacion.

El vaor totd de la pensidén no podra ser superior a 85% de ingreso
base de liquidacion, ni inferior a la penson minima de que trata €
articulo siguiente.

Articulo 11. Reguisitos para obtener la pension de invalidez.
Tendraderecho alapensién deinvalidez € afiliado al sistema que
conforme a lo dispuesto en d articulo anterior sea declarado
invalido y acredite las siguientes condiciones.

1. Invalidez causada por enfermedad. Que haya cotizado 50
semanas en los Ultimos tres aflos inmediatamente anteriores a la
fecha de estructuracion y su fidelidad de cotizacion para con €
sistema sea al menos del 25% dd tiempo transcurrido entre €
momento en que cumplid 20 afosde edad v lafechadelaprimera
calificacion ddl estado de invalidez.

2. Invalidez causada por accidente. Que haya cotizado 50
semanas dentro de los tres anos inmediatamente anteriores al
hecho causante de la misma.

Paragrafo. Los menores de 20 anos de edad solo deberan
acreditar que han cotizado 26 semanas en € Ultimo ano inmedia-
tamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declar a-
toria.

Articulo 12. El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.
Requisitos para obtener la pensién de sobrevivientes.

Tendrén derecho a la pensdn de sobrevivientes:

1. Los miembros dd grupo familiar dd pensionado por veez o
invaidez por riesgo comin que falezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sstema que
fallezca, semprey cuando estehubier ecotizado cincuentasemanas

dentro de los tres (3) ultimos anos inmediatamente anteriores al
fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad; si es mayor de 20 afios de edad,
haya cotizado € veinticinco por ciento (25%) dd tiempo transcurrido
entre  momento en que cumplié veinte afios de edad y la fecha del
fallecimiento;

b) Muerte causado por accidente: S es mayor de 20 afios de edad,
haya cotizado € veinte por ciento (20%) dd tiempo transcurrido entre
e momento en que cumplié veinte afos de edad y la fecha del
fallecimiento.

Pardgrafo 1°. Cuando un &filiado haya cotizado € numero de
Ssemanas minimo requerido en € régimen de prima, en tiempo anterior

a au falecimiento, sn que haya tramitado o recibido una indemniza
cion sudtitutiva de la pensidn de vgiez o la devolucion de saldos de que
trata d articulo 66 de eta ley, los beneficiarios a que e refiere €
numerd 2 de este articulo tendran derecho ala pension de sobrevivien-
tes, en los términos de eda ley.

Pardgrafo 2°. S la causa dd fdlecimiento es homicidio, se aplicara
lo prescrito para accidente, y S es suicidio, se aplicara lo prescrito para
enfermedad.

Articulo 13. Los aticulos 47 y 74 quedaran asi:

Articulo 47. Beneficiarios de la Pensién de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pensdn de sobrevivientes.

a) En forma vitdicia, € conyuge o la compafiera o compafiero
permanente o supérdite, sempre y cuando dicho beneficiario, a la
fecha dd fdlecimiento del causante, tenga 30 0 més afios de edad. En
caso de que la pensdn de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, € conyuge o la compafiero o compafiero permanente
supérdtite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marita con €
causante hasta su muerte y haya convivido con € fdlecido no menos
de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte, salvo que
haya procreado uno 0 mas hijos con & pensionado fallecido;

b) En forma tempord, & conyuge o la compafiera permanente
upérdtite, Sempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha ddl faleci-
miento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya
procreado hijos con este. La pension tempora se pagard mientras
beneficiario viva y tendra una duracion méxima de 20 afios. En este
ca0, d beneficiario debera cotizar a Sstema para obtener su propia
pensién, con cargo a dicha pensén. S tiene hijos con € causante
aplicara los literales @) y ©).

En los casos de los literdes @) y b), S respecto de un pensionado
hubiese un compafiero o compafiera permanente, con sociedad conyu-
gd vigente anterior no disuelta'y derecho a percibir parte de la pension
de que tratan los literdes @) y b) del presente articulo, dicha pension
se dividira entre dlos (as) en proporcion d tiempo de convivencia con
el pensionado;

¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayoras de 18 afios y
hasta los 25 afios, incapacitados para trabgjar por razon de sus estudios
y s dependian econdmicamente del causante a momento de su
muerte, sempre y cuando acrediten debidamente su condicion de
estudiantes y cumplan con € minimo de condiciones académicas que
edtablezca € Gobierno; y, los hijos invdidos S dependian econdmica
mente del causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales,
mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invaidez se gplicara € criterio previsto por € articulo 38
delaLey 100 de 1993;

d) A fdta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos
con derecho, seran beneficiarios los padres del causante S dependian
econdmicamente de forma tota y absoluto de este;

€) A falta de cdnyuge, compariero o compariero permanente, padres
e hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invdidos de
causante S dependian econdmicamente de este.

Parégrafo. Para efectos de este articulo se requerira que € vinculo
entre d padre, d hijo 0  hermano invdido sea d establecido en €
Codigo Civil.

Articulo 14. El articulo 65 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 65. Garantia de Pension Minima de Veez. En desarrallo
de los articulos 13 y 48 de la Congtitucion Politica, créase  Fondo
de Garantia de Penson Minima ddl Régimen de Ahorro Individua
con Solidaridad, como un patrimonio autdbnomo con cargo a cua se
pagard, en primera ingtancia, la garantia de que trata este articulo. El
Gobierno Naciona definird @ régimen de organizacion y adminis-
tracion de este fondo, asi como la entidad o entidades que lo
administraran.
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Los &filiados que a los sesenta y dos (62) afios de edad, s son
hombres, y cincuentay sete (57), S son mujeres, no hayan acanzado
a generar lo pensén minima de que trata d articulo 35 de la Ley 100
de 1993, y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta
(1.150) semanas tendrén derecho a que @ Fondo de Garantia de
Penson Minima de Régimen de Ahorro Individuad con Solidarided,
en desarollo del principio de solidarided, les complete la parte que
haga fata para obtener dicha pensién.

A partir del 1° de enero de 2009 & numero de semanas se
incrementaran en 25 semanas cada ano hasta alcanzar 1.325
semanas de cotizacion en € 2015. A partir del 2018 la edad se
aumentara a 62 anos para las mujeres y 65 para los hombres.

Parégrafo. Para efectos del computo de las semanas a que <e refiere
e presente articulo, se tendra en cuenta lo previsto en los parégrafos
dd articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 15. Sstema de Registro Unico. Corresponde a Gobierno
definir € disefio, organizacion y funcionamiento de:

a) El registro Unico de los dfiliados € sstema genera de pensiones,
el dstema de seguridad socia en sdud, d sSstema generd de riesgos
profesionaes, d Sena, ICBF, y alas Cgas de Compensacion Familiar,
y de los beneficiarios de la red de proteccion socid. Dicho registro
debera integrarse con € registro Unico de aportantes y la incluson de
dicho registro sera obligatoria para acceder a los subsidios o servicios
financiados con recursos publicos a partir de su vigencia;

b) El sstema que permita la integracion de los pagos de cotizacio-
nes y aportes parafiscales a las entidades mencionados en € inciso
anterior, asi como los demés aportes previstos para € sistema de
Seguridad socia y proteccion socid. El sstema serd mangado por
entidades de economia mixta de las cuaes hagan parte las entidades de
seguridad socia, autorizadas para mangar |os recursos de la seguridad
socid, tendr4 a su cargo también la liquidacidn, administracion y
procesamiento de la informacion correspondiente;

¢) El nimero Unico de identificacion en segurided socid integrd y
la proteccion social, € cua deberd ser registrado por todos las
entidades que redicen las transacciones que sefide d Gobierno en la
forma que este establezca.

Par&grafo. El Gobierno Naciond expedira dentro de un término de
dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley los decretos necesarios para desarrollar € sstema a que se refiere
e presente aticulo.

Articulo 16. El régimen pensond de los miembros dd Magigterio,
sera regulado en una ley ordinaria

Articulo 17. Semodifica @ inciso segundo v quinto, y seadiciona

a) Que s tradade d fondo comun de naturaeza publica dd ISS, d
capital ahorrado en su cuenta individual de conformidad con las
normas previstas por la Ley 100 de 1993 vy sus decretos reglamenta:
nos

b) Que d capitd ahorrado en la cuenta individual, descontando €
bono pensiond, no seainferior a monto de |as cotizaciones correspon-
dientes en caso que hubieran permanecido en € régimen de prima
media administrado por € ISS.

Para quienes € 1° de abril de 1994 tenian 15 afios de servicios
prestados 0 semanas cotizadas vy se hubieren tradadado a régimen de
ahorro individual con solidaridad, € monto de la penson veez se
calculara de acuerdo con lo establecido en laLey 100 de 1993 para €
régimen de ahorro individud con solidaridad.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, se respetaran y
garantizaran integramente los derechos adquiridos a quienes hoy
tienen |la cdlidad de pensionados de jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion vy sobrevivencia en los diferentes érdenes, sectores y
regimenes, asi como a quienes han cumplido ya con los requisitos
exigidos por ley para adquirir, la penson, pero no se les ha reconocido.

Articulo 18. Revocatoria de pensiones reconocidas irreqular-
mente. L 0s representantes legales de las instituciones de Sequri-
dad Social o quienes respondan por € pago 0 hayan reconocido o
r econozcan prestaciones econémicas, deberan verificar de oficio
e cumplimiento de los requisitos para la adquisicion del derecho
y la legalidad de los documentos que sirvieron de soporte para
obtener & reconocimiento v pago de la suma o prestacion fija o
periddica a cargo dd tesoro publico, cuando quiera gue exista
motivos en razén de los cuales pueda suponer que Se reconocio
indebidamente una pension o una prestacion econémica. En caso
de comprobar d incumplimiento de los requisitos o gue & recono-
cimiento se hizo con base en documentacion falsa, debe € funcio-
nario proceder a la revocatoria directa dd acto administrativo
aun sin & consentimiento dd particular y compulsar copias a las
autoridades competentes.

Articulo 19. Revision de reconocimiento de sumas periodicos a
cargo del tesoro publico o de fondos de naturaleza publica. Las
providencias judiciales en cualquier tiempo hayan decretado o
decreten reconocimiento que impongan € tesoro publico o0 a
fondos de naturaleza publica la obligacion de cubrir sumas perio-
dicas de dinero o pensiones de cualquier naturaleza podran ser
revisadaspor €l ConsgodeEstadoolaCorte SupremadeJusticia,
de acuerdo a sus competencias, a solicitud del gobierno por

un paragrafo 2° al articulo 36 dela L ey 100 de 1993, quedara asi:

conducto del Ministeriode Trabajoy Seguridad Social, del Minis-

Articulo 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la

terio de Hacienda y Crédito Publico, del Contralor General de la

pensén de velez de los personas que d momento de entrar en vigencia

Republica o del Procurador General de la Nacion.

e ssematengan treintay cinco (35) 0 mas afos de edad S son mujeres
0 cuarenta (40) o mas afios de edad s son hombres, o quince (15) o més
anos de sarvicios cotizados, sera la establecida en € régimen anterior
d cud se encuentren dfiliados. Las demés condiciones, requisitos v
monto de la pensién de acuerdo alo sefidado en € articulo 34 de esta
ley, aplicables a estas personas, se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente ley, con excepcion de agudlos dfiliados,
ujetos a regimenes de transicion, que en € afio 2005 les fdtaren 50

La revison también procede cuando € reconocimiento sea €
resultado de una transacion o conciliacion judicial o extrajudicial.

Larevison setramitara por € procedimiento sefialado para €
recurso extraordinario de reviséon por € respectivo codigo y
podra solicitarse en cualquier tiempo por las causales consagr a-
das para este en  mismo codigo y ademas.

a) Cuando d reconocimiento se haya obtenido con violacion al

semanas 0 menos para cumplir 1.000 semanas de cotizacion.
Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido € régimen
de ahorro individua con solidaridad decidan cambiarse d de prima
media con prestacion definida, con excepcion de agudllos afiliados
que a 1° de abril de 1994 tenian 15 0 mas afos de servicios prestados
0 Semanas cotizadas, caso en & cual podran pensionarse con €
régimen anterior cuando cumplan los requisitos exigidos para tener
derecho a la pensén de veez, Sempre y cuando cumplan con los

debido proceso, vy
b) Cuando la cuantia de...

Articulo 20. Facultades extraordinarias. De conformidad con o
dispuesto en € articulo 50 numeral 10 de la Congtitucién Politica,
revistese por seis (6) meses al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias para:

1. Expedir normas con fuerza de ley para reformar € régimen

siquientes requisitos;

pensional de Presidente de la Republica.
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En desarrollo deestasfacultades, seautorizaal Presidentedela
Republica para modificar € ingreso base de cotizacion, la tasa de
cotizacion, € ingreso base deliquidacion dela pension devejez, €
numero de semanas de cotizacion, € régimen de transicion, las
condicionesy requisitos para acceder alas pensiones deinvalidez
y sobr evivencia, |as per sonas que puedan acceder ala sustitucion
pensional y los beneficiarios de la pension de sobrevivientes.

2. Expedir o modificar las normas relacionadas con € régimen
legal para los trabajadores que laboran en actividades de alto
riesqoy en particular para modificar y dictar las normas sobrelas
condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la definicion de
altoriesgo, conformea estudiosy criteriosactuarialesde medicion
dedisminucion de expectativa devida saludabley ajustar lastasas
de cotizacion hasta en 10 puntos, sempre a cargo del empleador,
con objeto de preservar € equilibrio financiero del sistema.

3. Expedir normascon fuer zadeley pararefor mar losregimenes

Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre l0s regimenes pensionales exceptuados y especiales.

Egto con € fin de que € citado proyecto de ley sSga su curso legd
y reglamentario en & honorable Senado de la Replblica y de eta
manera dar cumplimiento con lo establecido en d aticulo 182 de la
Ley 52 de 1992.

Lo anterior como condta en d acta de sesion plenaria nimero 040
de diciembre 20 de 2002. De conformidad con & Decreto nimero 3075
de diciembre 16 de 2002.

Cordialmente,

Manuel Enriguez Rosero, Pedro Jiménez Salazar, Ponentes,
Angdlino Lizcano Rivera, Secretario Generd.

[ CONTENIDO ]

pensionales propios de las Fuerzas Militares y de Policia de
conformidad con losarticulos 217 y 218 dela Congtitucion Politica.

Unacomisidonintegradapor tresSenador esy tresRepr esentantes
ala Camara trabajaran conjuntamente con € Gobierno Nacional
en los textos de las normas a expedir en desarrollo de estas
facultades extraordinarias.

Articulo 21. La presente ley rige d momento de su publicacion y
derogalos articulos 30y 31 delaLey 397 de 1997 y demas normas que
le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., viernes, 20 de diciembre de 2002

En Seson Plenaria Extreordinaria del dia viernes 20 de diciembre
de 2002, fue aprobado en segundo debate € texto definitivo del
Proyecto deley nimero 055 de 2002 Camara, 056 de 2002 Senado, por
la cual se reforman algunas disposiciones del Sstema General de
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