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PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2001 SENADO f) Hematologia/Oncologia PediatricaEs una supraespecialidad
por la cual se reg|amentan las especia”dades médicas Q@:'& Pediatria basadf':l en |aS ciencias blO'églcaS, SOCia|e$y humanisticas
Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinice®mMOo fundamento primordial para el diagnostico, tratamiento, preven-

Hematologia Pediatrica, Oncolologia Pediatrica y Hematologi&on Yy rehabilitacion de las enfermedades neoplasicas malignas, asi
Oncologia Pediatrica y se dictan otras disposiciones. €omo enfermedades benignas no hematoldgicas con un comporta-
El Congreso de Colombia miento clinico maligno y enfermedades hematoldgicas benignas.

DECRETA: Articulo 2°. Las supraespecialidades de la Hematologia, Oncolo-
] o o ' gia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica,
Articulo 1°. Definicion: Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica, estudian
a)Hematologia.Es una supraespecialidad de la Medicina Intergabiologia del cancer, principios de la Terapia Citotxica, Terapia
basada en las ciencias biologicas, sociales y humanisticas cBBBgica, Hormonoterapia, Terapia Monoclonal y Terapia Génica.
fundamento primordial para el diagnostico, tratamiento, prevenci@idponen conductas médicas e interpretacion de andlisis clinicos.
y rehabilitacién de las enfermedades hematologicas malignagsy también, utiliza los instrumentos y materiales necesarios para
benignas. producir diagndsticos y realizar procedimientos terapéuticos opti-
b) Oncologia Clinica.Es una supraespecialidad de la Medicimaos con fundamento en un método cientifico, académico e
Interna basada en las ciencias biologicas, sociales y humanisiis&stigativo, asi:
como fundamento primordial para el diagnéstico, tratamiento, Prez) Biologia del Cancer: Los médicos supraespecialistas en
vencion y rehabilitacion de las enfermedades neoplasicas maligngmatologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
asi como enfermedades benignas con un comportamiento clipigmatologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/On-
maligno. cologia Pediatrica, deben conocer la biologia de las células normales
c) Hematologia/Oncologia Clinica.Es una supraespecialidad; el proceso béasico de carcinogénesis, deben poseer un entendimien-
de la Medicina Interna basada en las ciencias biologicas, socialgsde la estructura génica, organizacion, expresion y regulacion. Un
humanisticas como fundamento primordial para el diagnostico, #atendimiento fundamental del ciclo celular, su control por oncogenes
tamiento, prevencion y rehabilitacion de las enfermedadesu interaccién con diferentes modalidades citotoxicas. Deben
neoplasicas malignas, asi como enfermedades benignasriénder la cinética tumoral celular, proliferacién, muerte celular
hematoldgicas con un comportamiento clinico maligno y enfermpgogramada y el balance entre la muerte celular y la proliferacion
dades hematoldgicas benignas. celular. Estos especialistas deben estar familiarizados con técnicas
d) Hematologia Pediatrica. Es una supraespecialidad de lmoleculares como la Reaccion de Cadena Polimerasa (PCR), anali-
Pediatria basada en las ciencias biolégicas, sociales y humanistisasromosomico y otras técnicas de biolégica molecular y de
como fundamento primordial para el diagnéstico, tratamientdoiglogia celular.

prevencion y rehabilitacion de las enfermedades hematoldgicas) Principios de Radioterapia: Los médicos supraespecialistas
malignas y benignas. en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clini-

e) Oncologia Pediatrica.Es una supraespecialidad de la Pediea, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/
tria basada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas ddonumlogia Pediatrica, deben estar familiarizados con los principios
fundamento primordial para el diagndstico, tratamiento, prevencitinradioterapia, mecanismo de muerte celular y tolerancia del tejido
y rehabilitacion de las enfermedades neoplésicas malignas, asi commal y toxicidad e interaccion de esta modalidad terapéutica con la
enfermedades benignas con un comportamiento clinico malignquimioterapia.
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c) Farmacologia y Farmacocinética:Los médicos supraes- Articulo 3°. CompetencialLos médicos supraespecialistas en
pecialistas en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Ondematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
logia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia PediatricaHgmatologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/On-
Hematologia/Oncologia Pediatrica, deben conocer los mecanisoadsgia Pediatrica, participan con las demas especialidades en el
de accion metabolismo y degradacion de los agentes bioldgicosayejo integral del paciente con cancer y por ende pueden prescribir,
anti-neoplasicos. Deben estar familiarizados con los principios ke&lizar tratamientos médicos, expedir certificados y conceptos
sicos de farmacologia y ser capaces de interpretar la informasisine el area de la supraespecialidad e interactuar e intervenir como
farmacocinética basica. Deben conocer las dosis apropiadas, rutasxiares de la justicia.
administracion e interacciones entre medicamentos. Deben estafjcylo 4°. Ejercicio. Los médicos supraespecialistas en

familiarizados con los mecanismos de accion de nuevos medicam@inatologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,

tos en de'sarro.llo y como estos agentes son probadqs ?“n'camﬁ'étr%atologl’a Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/On-
d) Epidemiologia: Los medicos supraespecialistas e¢ologia Pediatrica, son los autorizados para ejercer estas especiali-

Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinigades.

Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Onayticylo 5e, Titulo de EspecialistaDentro del territorio de la

cologia Pediatrica, deben entender la etiologia y epidemiologigzd@plica de Colombia sélo podran llevar el Titulo de Especialista en

cada enfermedad maligna. o - Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/ Oncologia Clinica,
e) Inmunologia Tumoral: Los médicos supraespecialistas eHematologia Pediatrica, Oncologia Clinica Pediatricay Hematologia/

Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinicdncologia Clinica Pediatrica:

Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Ong) qjienes hayan realizado los estudios de Medicina y Cirugia, con

cologia Pediatrica, deben entender como el organismo identificge cializacién en Medicina Interna y supraespecializacién en

sustancias como propias y responden a celulas que no son VIglas,ioiogia, Oncologia Clinica y Hematologia/ Oncologia Clinica,
como propias. Deben tener conocimiento basico de los COMPOREN:. - ltades de medicina reconocidas por el Estado:

tes celulares y humorales del sistema inmune y la accion regulator . h lizado | tudios de Medici Ciruai
de citoquinas sobre el sistema inmune. Deben entender la interrelaciga QUIENeS hayan realizado los estudios de Medicina y Cirugia,
especialidad en Pediatria y supraespecializacion en Hematologia

entre el sistema inmune del huésped y el tumor, incluyend or . L ? . e
antigenicidad tumoral citotoxicri)dadyantitumoral mzzdia 2ediatrica, Oncologia Pediatrica, Hematologia/Oncologia Pediatrica,

inmunolégicamente y el efecto directo sobre tumor. en facultades de medicina reconocidas por el Estado;
f) Estudios Clinicos: Los médicos supraespecialistas en c) Quienes hayan realizado estudios de Medicina y Cirugia con

Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clini&sPecialidad en Medicina Interna y supraespecializacion en
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/®gmatologia, Oncologia Clinica y Hematologia/ Oncologia Clinica,

cologia Pediatrica, deben poseer una educacion en la designacféh Yniversidades y facultades de medicina de otros paises con los
desarrollo de estudios clinicos a través de grupos cooperatfi es Colombia tenga Tratados, Convenios sobre Reciprocidad de

nacionales, internacionales y conocer en forma adecuada las sighig#0S Universitarios en los terminos de los respectivos Tratados o
tes instrucciones: convenios y siempre que los respectivos titulos estén refrendados

a) Designacion de estudios clinicos: por las autoridades colombianas competentes en el pais de origen de
9 ’ los titulos;

_b) Revision de las medidas éticas, regulatorias y legales de Io&) Quienes hayan realizado estudios de Medicina y Cirugia con
diferentes estudios designados; especializacion en Pediatria y supraespecializacion en Hematologia,

c) Criterios para definir respuesta al tratamiento; Pediatria, Oncologia Pediatrica, Hematologia/Oncologia Pediatrica,
d) Criterios para definir calidad de vida; en universidades y facultades de Medicina de otros paises con los
e) Bases estadisticas; cuales Colombia tenga Tratados, Convenios sobre Reciprocidad de
f) Criterios para graduar y medir toxicidad; Titulos Universitarios en los términos de los respectivos Tratados o

nvenios y siempre que los respectivos titulos estén refrendados

delg) ;Eépe)ﬁtrée_znma en obtener el conocimiento informado por p las autoridades colombianas competentes en el pais de origen de
b ’ los titulos;

h) Conocimiento de los mecanismos regulatorios gubernamentaé) Médicos cirujanos, especialistas en Medicina Interna, quienes

Ieg en la momtonzamon de los d|ferent§s estudios C|InI(EO$, an realizado estudios de Hematologia, Oncologia Clinica y
i) Conocimiento del costo de los medicamentos oncol6gicos Y {&@matologia/Oncologia Clinica, en universidades, facultades de

relacion costo efectividad; Medicina o en instituciones de reconocida competencia, avaladas
j) Capacidad de apreciacion para interpretar la historia naty@ éstas en el exterior. En concepto del Instituto Nacional de

alterada, toxicidad e impacto de la enfermedad en el paciente anc@8feerologia, en la Sociedad Colombiana de Hematologia y Onco-
g) Principios basicos en el manejo y tratamiento de laslogia.

enfermedades neoplasica€zl manejo de las enfermedades malig- f) Médicos Cirujanos especialistas en Pediatria, quienes hayan
nas requiere expertos en diferentes especialidades médicas.dgligado estudios de Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica,
medicos supraespecialistas en Hematologia, Oncologia Clinignatologia/oncologia Pediatrica, en universidades, facultades de

Hematologia /Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncalgedicina o en instituciones de reconocida competencia avaladas por
gia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica, deben con@egis en el exterior.

la contribucién de cada una de estas especialidades en hacer : : .
diagnostico, medir el estado de la enfermedad y entender el t@é - cpprclzecptlc) rggl Innstcljtutgl I?Ina?cinall de O%an?elqroglz_ytrQe la
miento y sus complicaciones, deben interactuar en cada una de e acgfamo olo |a. a de Hema O_ Og',a, y C,O ogla e "_i Ica.
disciplinas para ganar una mejor apreciacion en el beneficio y\rtlculo_ 6°.Del registro y la autorizacior.os titulos ’expedldos ]
entender cada una de las limitaciones de cada especialidad. Deb&F&lgs universidades de otros paises que habla el articulo 5°, deberan
capaces de medir las condiciones médicas de conformidad, asi dégigtrarse ante las autoridades de conformidad con las disposicio-
el efecto téxico y eficacia de los diferentes tratamientos formulgs vigentes.

dos. Deben tener un conocimiento extenso de los estados del candgticulo 7°. Médicos en entrenamientblnicamente podra ejer-

con énfasis en las diferentes formas de clasificacion. cer como Médico Supraespecialista en Hematologia, Oncologia
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Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatritlematologia y Oncologia Pediéatrica, en un lapso no superior a un (1)
Oncologia Pediatrica, Hematologia/Oncologia Pediatrica en elai@e a partir de la sancion de la presente ley.

rritorio nacional, quien obtenga el titulo de Especialista, de conforarticulo 13.Programa de acreditaciorEl Ministerio de Educa-
midad con el articulo 5° de la presente ley. cién tendrd a su cargo la reglamentacién de un programa de acredita-
Articulo 8°. Permisos transitoriosLos médicos supraes-cién para todos los especialistas que ejerzan la Hematologia, Onco-
pecialistas en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Onlegria Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia
logia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatricadiatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia
Hematologia/Oncologia Pediatrica, que visiten el pais en misRatiatrica, con el fin de promover la educacion continua y garantizar
cientifica o académica, de consultoria o asesoria, podran ejercer dalidad e idoneidad de los servicios prestados a la comunidad.

especialidad por el termino de un (1) afio, con el visto bueno dehjcylo 14. Organismo consultivo partir de la vigencia de la
Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Cancerologia y la S0Gigasente ley y de conformidad con el inciso final del articulo 25 de
dad Colombiana de Hematologia y Oncologia o de la Asociaq@ionstitucién Nacional, la Sociedad Colombiana de Hematologia y
Colombiana de Hematologia y Oncologia Pediatrica, a peticfi-q|ogia, la Asociacién Colombiana de Hematologia y Oncologia
expresa de una institucion de Educacion Superior. Pediatrica y las que en el futuro se conformen con iguales propésitos

Articulo 9°. Modalidad del ejercicio.Los medicos supraes-gremiales, se constituiran como organismos asesores, consultivos y
pecialistas en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Ong&-control del ejercicio de la practica de la especialidad.

logia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica yei0 15 FuncionesLa Sociedad Colombiana de Hematologia
Hematologia/Oncologia Pediatrica, podran ejercer su profesio (&?ncologl'a y la Asociacion Colombiana de Hematologia y Oncolo-

manera individual, colectiva, como servidor publico o emplea % o . - .
. b ' . T . la Pediatrica tendran, entre otr [ iguientes funciones:
particular, como asistente, docente universitario, investigado ediatrica tendran, entre otras, las siguientes funciones

administrador de Centros Médicos o similares. a) Actuar como asesor consultivo del Gobierno Nacional en

Articulo 10. Derechos.Los médicos supraespecialistas gpaterias de sus espema_hdades medicas; _ _
Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,P) Actuar como organismo asesor y consultivo del Consejo Na-
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/©fgnal del ejercicio de la profesién médica y de instituciones univer-

cologia Pediatrica al servicio de Entidades pertenecientes al sis&ifaEas, clinicas o de salud, que requieran sus servicios y para efectos
Nacional de Seguridad Social, tendran derecho a: de representacion o control del ejercicio profesional en Hematologia,

1°. Estar clasificados como profesionales Universitarios Esfpicologia Clinica, y Hematologia/Oncologia Clinica;

cializados de acuerdo con los titulos que lo acrediten. c) Ejercer vigilancia y contribuir con las autoridades para que la
Paragrafo. En las entidades en donde exista clasificacion o %@I?S'o(‘ de Hematologia, Oncologia Clinica y Hematologia/Onco-
lafén para los especialistas en Hematologia, Oncologia Clinlegia Clinica, no sea ejercida por personas no autorizadas y no
Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncdigficadas legaimente;
gia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica, seran contrat&l) Propiciar el incremento del nivel académico de sus asociados
dos y recibiran una asignacion igual a la que reciben los profesionaitegioviendo en unién del Estado colombiano, de las instituciones
con especializacion o quienes desemperien cargos equivalent€slggativas, de entidades privadas, de organismos no gubernamenta-
dicha entidad. les, mediante foros, seminarios, simposios, talleres, encuentros,

20. Recibir la asignacién correspondiente a su clasificacion co#iomados y especializaciones;
médico especializado en Hematologia, Oncologia Clinicag) Vigilar que los Centros Médicos que ofrecen servicios de
Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncattematologia y Oncologia, que conforman el Sistema Nacional de
gia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica o profesioBeburidad Social, cumplan con los requisitos que el Ministerio de
universitario especializado. Salud establezca con respecto a la prestacion de estos servicios y
3°, Recibir honorarios que estén a la altura de las condiciop@gnisos de funcionamiento;
dignas y justas y de la delicada labor médica desarrollada en € Delegar funciones de asesoria, consulta y control en zonas o
ejercicio de la especialidad sin que en ningun caso el profesionalosiles de la Sociedad Colombiana de Hematologia y Oncologia;

vea obligado a trabajar por debajo de los costos. g) Darse su propio reglamento y asumir las que le llegare a asignar

4°. Acceder al desempefio de funciones y cargo de direcciNEstado colombiano o el Consejo Nacional del ejercicio de la
conduccién y orientacién institucionales, manejo y asesoria demtgfesion Médica.

de l? estru_ct.ura organica del S|s,te_ma de seguno!ad social. Articulo 16. Ejercicio ilegal. El ejercicio de la especialidad en

_ 5° Recibir los elementos basicos de trabajo de parte deg@gatologia, Oncologia Clinica y Hematologia/Oncologia Clinica,

organos que conforman el sistema de seguridad social, para gaggihatologia Pediatrica, Oncologia Pediétrica y Hematologia/On-

zar un ejercicio idoneo y digno de la especialidad. cologia Pediatrica, por fuera de las condiciones establecidas en esta
6°. Disponer de los elementos de proteccion en la preparaqiégy),se consideraran ejercicio ilegal de la medicina.

administracion y almacenamiento de los medicamentos CitotoXiCoSa (i 10 17.Responsabilidad profesiondEn materia de respon-

_Articulo 11.0Obligacién de contar con especialistasis Institu- sapilidad profesional, los médicos a que hace referencia la presente
ciones pertenecientes al sistema de seguridad social que ofrecqByasstan sometidos a los principios generales de responsabilidad a

servicios de atencion a los pacientes con diagndstico de cangghrofesionales de la salud y la prescripcion de sus conductas éticas
enfermedades hematologicas o enfermedades benignas con comppiies, disciplinarias, fiscal 0 administrativa, sera la que rige para

tamiento maligno, deberan prestar dichos servicios por medio{&)s |os profesionales de la salud y las normas generales.

especialistas en el area. ] . .
P Articulo 18. Normas complementariag.o no previsto en la

Articulo 12. Periodo de amortiguamientd.os medicos con nresente ley se regira por las normal generales para el ejercicio de las
supraespecialidad en Hematologia, Oncologia Clinicay Hematolog,; esiones de la salud.

Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y ticulo 19.ViaenciaEsta lev rige a partir de la fecha de su sancion
Oncologia/Hematologia Pediatrica, pero que no han acreditado_su licacion. g “tod Iy geap I trari
estudios o titulos académicos, deben obtener su acreditacion’ oro cacion y deroga todas fas normas que ie sean contranas.
parte del Instituto Nacional de Cancerologia y la Sociedad Colombia- José Jaime Nicholls,
na de Hematologia y Oncologia o de la Asociacion Colombiana de Senador.
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EXPOSICION DE MOTIVOS La materia que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
Honorables Senadores: de la Comision Septima Constitucional Permanente.

Con la presentacion del proyecto de ley “por la cual se reglamenE| Secretario General del honorable Senado de la Republica,
tan las especialidades médicas de Hematologia, Oncologia Clinica, Manuel Enriquez Rosero.
Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncolo- PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
gia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y se dictan otras DE LA REPUBLICA
disposiciones”, quiero interpretar una necesidad de las personas dB@gota, D. C., 16 de marzo de 2001
sufren de cancer, el cual es uno de los males mas grandes deé ’ ’

, % conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
humanidad, puesto que con el SIDA son dos elementos de enfeF rtido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima

dad de los de mas aIt,o nivel _d,e mortalidad. E.l cancer es una d Eg%/iese copia del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin que sea
enfermedades con mas relacion salud-tratamiento-costo. Las per

. . Mlicado en IaGaceta del Congreso.

nas que tratan esta enfermedad deberan ser profesionales con ung

especializacion acorde con las distintas modalidades de cancer glg/mplase.

existen, puesto que el tratamiento médico, con la relaciérEl Presidente,

paciente-familiares y médico, deben ser de la mejor interpretacion Mario Uribe Escobar.
del problema, el paciente, porque esta en juego su propia Vidg| Secretario General,
enfermedad que no solamente afecta la salud fisica, sino también la

mental, la familia en el caso de cuidados, costos y el médico que no

solamente debe ser un profesional en materia de salud, sino también
en el manejo sicolégico, puesto que la mayoria de los casos son d&ROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2001, SENADO

Manuel Enriquez Rosero.

* * %

fatal desenlace. por la cual se modifica el articulo 21, literal b) de la Ley 105
Segln la OMS, en los paises desarrollados el cancer comienza a de diciembre 30 de 1993.

ser una enfermedad de mayor interés por el gran impacto econémico El Congreso de Colombia

gue tiene la atencién de las personas. Acorde a esta situacion, DECRETA:

Colombia presenta dentro de los problemas prioritarios en formajcylo 1°, Modifiquese el literal b) del articulo 21 de la Ley 105
simultanea, enfermedades infecciosas, enfermedades cronicasyy|€g de diciembre de 1993, el cual quedara asi:

cancer. “ . ) .,
. ,, _ . ."b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de:
La medicina es una profesion de la salud con contenido academl%b Las motocicletas y bicicletas

ue reune el conjunto de conocimientos y procedimientos de acue L . . ,
d J yp °. Maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos

do con el método cientifico que permite la prevencion, terapéuti ari C de Bomb Oficial q .
rehabilitacion del ser humano. La especializacién de Hematolo gsu?jeellrboasisy Uerpos de bomberos Liiciales y de empresas priva-

Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematolo . o
Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia3°- Toda clase de vehiculos de apoyo y rescate de las instituciones
Pediatrica, son especialidades con un mayor grado de COﬂOCim?@ﬁmbenleS_’ de la Cruz Roja Colombiana e Internacional, de la
y responsabilidad, por lo cual amerita la reglamentacion de [pgiensa Civil Colombiana.

especialidades antes mencionadas. 4°. Ambulancias y vehiculos de los hospitales publicos, oficiales,

Este proyecto de Ley ha sido ampliamente discutido con I‘%iicas y servicios especiales privados, Empresas Promotoras de

distintas Sociedades y Asociaciones Médicas, que tienen que vercid € Instituciones Prestadoras de Salud.

el estudio y tratamiento del cancer, llegando asf a la conformacion deParagrafo. Para que se cumpla con las excepciones de los nume-
articulado propuesto. rales 2, 3y 4, es de caracter obligatorio que dichos vehiculos estén

Honorables Senadores, estoy convencido que con este pro;%lg amente identificados con los emblemas, colores y distintivos

de lev estov brotegiendo a las familias v a las personas que tien ucionales propios de los organismos a los cuales pertenecen,
y estoy proteg y personas q EPe a autorizacion del Instituto Nacional de Vias (Invias)".
enfermedad del cancer, tanto adultos como a los nifios, puesto q

ees, : )
una de las enfermedades que tienen mayor incidencia en la vida de uﬁgul:ulo_,zo. La presente ley rige a partir de la fecha de su
familia. Por eso es que no puede ser ejercida esta profesionPfght'gacion.

personas que no tengan el conocimiento y el reconocimiento de la Anibal José Ariza,

entidades debidamente autorizadas. Senador de la Republica.
Por lo tanto, les solicito a los honorables Senadores me apoydsogota, D. C., marzo 21 de 2001.

con la iniciativa puesta a su consideracion. EXPOSICION DE MOTIVOS

José Jaime Nicholls, |a Constitucién Politica de Colombia en su Titulo I, De los
Senador. derechos, las garantias y los deberes, Capitulo 1, De los derechos
SENADO DE LA REPUBLICA fundamentales, articulo 11, consagra que el derecho a la vida es

SECRETARIA GENERAL inviolable. (...). ) .
Tramitacién de Leyes Sobre el particular, no so6lo hay que entender el derecho a la vida

) como lo concerniente a la lucha por el respeto en el concepto del
Bogota, D. C., 16 de marzo de 2001 derecho humano, tema que como es de conocimiento y dadas las
Sefior Presidente: situaciones de nuestro pais, se trata de enfocar por el derecho que

Con el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimeroti®®e el Estado colombiano de combatir el asesinato politico, las
de 2001 Senado, “por la cual se reglamentan las especialid&tsacres y todas las manifestaciones que se han presentado en el
médicas de Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Onc&@nflicto interno de nuestro pais.
gia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica yNo, el derecho a la vida hay que entenderlo en todas las formas
Hematologia/Oncologia Pediatrica y se dictan otras disposiciondshde se tenga que asegurar la supervivencia del ser humano, sea esta
me permito pasar a su Despacho el expediente de la menciodadde su concepcion hasta el desarrollo humano y social del indivi-
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Genralen calidad y expresion de vida.
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En este sentido, no es entendible por parte de nosotros, cdemhoy ante Secretaria General. La materia que trata el mencionado
cuando una ambulancia, ya sea de una entidad de salud publm@yecto de ley es competencia de la Comision Sexta Constitucional
privada, en el momento de transportar heridos de cualquier tipo Pesgnanente.
sirve a atender una emergencia, y en muchos casos de gravedad, tig¢fleésecretario General,
gue realizar un pare en un retén, con el propésito de pagar el peaje. Manuel Enriquez Rosero

I La vida de cualquier ser humano no tiene expresion de precio, por PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
0 que es inconcebible bajo cualquier éptica que se le mire, que en los DE LA REPUBLICA

casos de los peajes, estos son: o del Estado colombiano, o dados en |
concesion a un particular. Pero siempre en cualquiera de las relacifogota, D. C., 20 de marzo de 2001

nes enumeradas es el Estado el propietario principal de las vias y pge conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
ende, los colombianos. Es por esto que la exoneracion de pegpartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta y
peajes a las ambulancias de entes privados o estatales se etsfigse copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea
considerar mas que una norma sana Yy obligatoria que constifuyicado en laGaceta del Congreso.
garantia para evitar cualquier contratiempo en un caso de emergengi@mplase.

y donde de por medio esta la vida de una 0 mas personas. Es Masg§€prasidente

trata entonces no solamente de otorgar una exoneracion a un tributo ’

minimo en comparacion con la vida, sino ante todo de darle prioridad _

en el paso de un peaje a cualquier ambulancia que esta prestandoEuSecretario General,

servicio en caso de emergencia. Manuel Enriquez Rosero.

La Ley 105 de 1993, en su articulo 21, consagra el cobro de * Rk
peajes para asegurar los recursos que permitan el mantenimiento g&ROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2001 SENADO
las carreteras y solo exonera de dicho pago a las motocCicletag V), cyal se modifica el articulo 25 del Decreto 1137 de 1999.

bicicletas. ]
Por esa razén se presentan situaciones tan absurdas como la de no El Congreso de Colombia
P DECRETA:

permitir el paso de ambulancias o carros de bomberos que van a ] ]
atender o estan atendiendo una emergencia, hasta tanto no haga lafifgiculo 1°. Agréguese un numeral al articulo 25 del Decreto 1137
respectiva y paguen el peaje establecido por la ley. Es decir, la vidgst999, el cual quedara asi:

detiene mientras se “cumple” con un tramite sin sentido que efArticulo 25. Integracion del Consejo Directivdel Consejo
legislador pasoé por alto cuando aprobé la Ley 105 de 1993.  Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estara

Casos se han visto en materia de poner en peligro la vida de $gfegrado asi:
humanos mientras los conductores, ayudantes o personal médicoloUn Delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira.
parameédico tienen que detenerse para pagar un peaje. Pero sobre ef| Ministro de Salud o su delegado.

particular queremos resaltar el que se presento a mediados del "é?.SEI Ministro de Educacién o su delegado.

de febrero de 2001 en la via Sabanalarga-Barranquilla, cuando : A . L
manera fatal chocaron un bus intermunicipal y una tractomula, mu4e' El Director del Departamento Administrativo de Planeacion o

riendo siete personas de manera instantanea. su delegado.

Pero lo absurdo vino posteriormente, cuando las 25 personas qie £ Director de la Policia Nacional o su delegado.
resultaron gravemente heridas (seres humanos), tuvieron que suffir El Defensor del Pueblo.
en carne propia las limitaciones de la precitada Ley 105 de 1993, ya& Un representante del ente que agrupe a los gremios econémicos
gue en el peaje de Baranoa se impidié durante mas de diez minutbsl glais.

paso a las ambulancias que acudian en auxilio de las personas herigas)n representante de las Iglesias del pais, designado de confor-
del citado accidente, hasta los centros hospitalarios de Barranqyilgad con el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Igualmente, al proponer la modificacion del articulo 21, literal Npcional.

de la Ley 105 de 1993, queremos extender la excepcion en el pagp Un representante de las asociaciones sindicales, designado por

de peajes, no solamente a las ambulancias de las entidades deg§aygsidente de la Republica, de sendas ternas que le presenten los
publicas y privadas, sino también extender la norma a todo 10 Aussidentes de las Confederaciones.

tiene que ver con la atencion a los casos de emergencia, COmo SO representante, designado por el Presidente de la Republica,

Grupos de Socorristas, Cuerpo de Bomberos, la Cruz Roja Qdgena que le presente la Junta Directiva de la Sociedad Colombiana
Defensa Civil, cuando actuan en funcion de salvar personas y N9.€8iatria”.

' les impidan labor humanitari r n ngan para ., . .
g:égrquunepggjé pidan su labor humanitaria porque no tenga IOa,g}rtlculo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
' publicacion.

Mario Uribe Escobar.

Anibal José Ariza,

Senador de la Republica. Anibal Jose Ariza,

Senador de la Republica.
Bogot4, D. C., marzo 21 de 2001.
EXPOSICION DE MOTIVOS
o Situacion socioecondmica de la nifiez colombiana
Tramitacion de Leyes
Boaota D. C.. 20 de marzo de 2001 Pese a .Ios esfuerzos guberngmentales y de Estado que se han
9 P venido haciendo a lo largo de la década pasada, asi como en los inicios

Sefior Presidente: del siglo XXI, lamentablemente la situacién social y econémica se ha

Con el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimerodéteriorado para cerca del 60% de la poblacién de nuestro pais
de 2001 Senado, “por la cual se modifica el articulo 21, literal b) (decordemos que los estimativos del DANE en cuanto a poblacion
la ley 105 de diciembre 30 de 1993”, me permito pasar a su Despaomoactualmente de 42 millones de habitantes). Esto se refleja en el
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en eldisml desempleo que padece la Poblacion Econdmicamente Activa

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIAGENERAL
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del pais (PEA) y el cual, de acuerdo con recientes estadisticas, esgedehas temprano; por ejemplo, de los 19 afios en promedio a los 14
20.5%, el mas alto de los paises de Latinoamérica, de acuerdaafios. El ICBF atiende anualmente servicios especializados, alrede-
informes de la CEPAL. Pero igualmente, la poblacion que laboradde de 500 adolescentes embarazadas se encuentran en situacion de
manera informal ha llegado al 60% del PEA. Es decir, formalmeabandono o maltrato.

s6lo esta trabajando el 20% de los colombianos y colombianas eng| 129 de la poblacién colombiana presenta algiin grado de

condiciones laborales normales. discapacidad; de éstos, el 6% corresponde a menores de 18 afios de
Ante el alto desempleo, han bajado en general los nivelesedad. El ICFB protege cerca de 10.000 menores de edad al afio en el

confianza entre los colombianos, al tiempo que se ha venpdds, por encontrarse abandonados y en peligro fisico o moral.

agudizando el conflicto interno, agravado por la violacion constante Consideraciones gremiales y politicas

de los derechos humanos, lo cual por supuesto ha repercutido N0 S@op;a en el ambito del Estado y de Gobierno existe un interés por

en los vinculos sociales entre |os colombianos, sino que ultimamgpiyar en la solucion de los diferentes problemas sociales y econ6-
te se ha asociado a la familia, nucleo en el cual los nifios y nifia

| . e Bs que padece la nifiez colombiana, dicha preocupacion también
0S mag perjudlcados,. _ o _ ~abarca a un sector de la sociedad civil organizada. Este es el caso de

Precisamente las ultimas estadisticas de organismos naciongl§giferentes Organizaciones No Gubernamentales (ONG), asi como
como son el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerigjéenstituciones como la Iglesia catdlica y otras. Pero en este sentido,
Salud y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, presentanainsociedad Colombiana de Pediatria, en calidad de asociacién
panorama nada halagador para nuestra nifiez. Aqui presentamosgigitial, que cuenta con 84 afios de haber sido fundaday la cual agrupa
nos datos al respecto: a mas de dos mil pediatras a lo largo del territorio colombiano, con

La situacidon de los derechos del nin@ es lamentable. Para meimte regionales, cuenta entre sus estatutos el “fomentar a todo nivel
cionar tan solo algunas cifras estadisticas, en el caso de la educkcidmprension de los derechos del nifio”, ha venido asumiendo un
por ejemplo, sélo 30 de cada 100 nii@s de edad preescolar puidiEnazgo en el sentido no solamente de llamar la atencion sobre el
ingresar al grado 0; 50 de cada 100 nifi@s en el area urbana y Btado de nuestra nifiez, sino que ante todo han venido presentando
el area rural llegan al 5 grado; de cada 100 nifi@s que terminasolaciones para la solucion de la actual problematica, sobre la base
secundaria, Unicamente veinte entran a la universidad; casi 7.5 mill@ conoce a |@s nii@s en muchos aspectos donde en ocasiones las
nes de nifi@s viven en la pobreza, 3.5 millones en la miseria abs@loliticas publicas de Estado y de Gobierno fallan.

y 150.000 de ell@s viven en las calles; alrededor de 2.5 millones dge Io que se trata entonces es de establecer verdaderos puentes
nin@s entre los 5y 17 afos, estan trabajando y un porcentaje alihgle |as sociedades politica y civil, de acuerdo con las caracteristi-
ellos lo hacen en trabajos peligrosos. cas de un Estado democratico moderno, donde el aporte fundamental

En materia de seguridad las cifras son iguales de alarmantey. 8e accién social debe tener como protagonistas activos a los
estima que se presentan diez millones de algun tipo de maltratespotores organizados de la sociedad civil.

afio en el grupo de colombianos menores de edad; cinco nin@s sem este sentido, hacerle una adicién al articulo 25 del Decreto
secuestrados cada semana; un millon doscientos mil menores1hgn de 1999, con el propésito que la Sociedad Colombiana de
sido desarraigados y desplazados de su lugar de origen por culpasgRtria tenga un representante en el Consejo Directivo del Instituto
la violenciay la guerra fratricida y cerca de ocho mil estan vincula@@iombiano de Bienestar Familiar, no es otra cosa que integrar dicho
a la guerra. En materia de salud y alimentacion las cifras son igg@mité con un sector de la sociedad civil que esta directamente
mente desalentadoras. Hemos asistido al cierre de grandes hoggit@ionado con todo el desarrollo y la problemética de la nifiez
les tradicionales al servicio de la nifiez (el Lorencita Villegas g&ombiana.

Santos constituye un ejemplo de los varios) y el mismo ISS, la mayqry sociedad Colombiana de Pediatria es una entidad sin &nimo de
IPS del pais, esta al borde del colapso. lucro, con carécter académico y cientifico, integrada por multiples
La entidad nacional rectora encargada de la nifiez en nuestro paifesionales especialistas en las méas diversas areas relacionadas

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, pese a los esfuez@s el bienestar bio-psico-social de los nifios y la familia y cuyo
que diferentes administraciones han venido realizando en pro dsbjetivo primordial de constitucion es el de “propender al bienestar
ayuda de I@s nii@s, no ha podido bajar ciertos estandareslelléifio colombiano en todos los 6rdenes”. Ademas, como primer
deterioro social y afectivo del grupo de colombianos menores detivo en sus estatutos esta el de “fomentar a todo nivel la compren-
afos. Es asi como las siguientes estadisticas reportadas por giéhale los derechos del nifio”.

entidad muestran el siguiente panorama: En este orden de ideas, dada la situacion de la nifiez anteriormente
» De acuerdo con Medicina Legal, de 11.790 dictamenes de casacionada y por la naturaleza misma de la existencia y de las

de abuso sexual, el 87.8% son mujeres y el 56% son menores @etividades permanentes de la Sociedad Colombiana de Pediatria,

afos de edad. siente ésta la urgente necesidad de constituirse en participe activo en

« En relacién con nifios, nifias y jovenes explotados sexualmeR¥e proceso de recuperacion de la calidad de la vida infantil, a través
existen alrededor de 25 mil, de los cuales 14.400 han sido atend#§da vinculacion a organismos que en nuestro pais tienen esa funcion
por el ICBF en distintas modalidades en el pais. constitucional.

- Se estima que existen 30 mil nifios, nifias y jovenes de la calldOr |as mismas razones antes mencionadas, la Sociedad Colom-
de los cuales alrededor de 6.200 son atendidos anualmente pp@ef de Pediatria esta en clara armoniay puede desempefiar un papel
ICBF. importante en el cumplimiento de todas las funciones del Instituto
alombiano de Bienestar Familiar, ICBF, pero muy especialmente

* Los nifios, nifias y jovenes menores de 18 afios de edad trag IfEllas descritas en el articulo 17 de la Ley 1137 de 1999.

dores en condiciones de alto riesgo, llegan a ser un millon y me . . -
en todo el pais g g y Ea Sociedad Colombiana de Pediatria como parte de la
 Frente al consumo d tanci . i h im dsociedad civil y su relacién de aporte para con el Estado colom-
ente al consumo de sustancias psicoactivas se ha estimadgiglg 'y, |5 sociedad en general

existen 2 millones en todo el pais, de los cuales unos 180 mil son . X . .
j6venes entre P La Sociedad Colombiana de Pediatria cuenta con un Comité

. . . Nacional de Vigilancia Epidemiologica integrado por pediatras de las
» De acuerdo con estudios de Profamilia, el 11% de las mujeres 9 P g 9 Porp

entre 15y 18 afios de edad han sido madres de manera prematura. Asi
mismo, la edad de inicio de las relaciones sexuales esta siendo’cafkadisticas bajadas del portaiw.icbf.org.co., el dia 1° de marzo de 2001.
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diferentes regionales del pais, el cual recoge experiencias y estawigal de la nifiez colombiana, lo cual se puede reforzar si dicha

ticas sobre las diferentes patologias de nin@s y adolescentes y a&letitdad gremial de la sociedad civil se integra de manera estatutaria
a sus miembros y a los organismos de salud al respecto, sienddaelunta Directiva del ICBF, lo cual de por si es necesario ya que se
maltrato infantil y la violencia intrafamiliar una de las prioridadestaria fortaleciendo la relacion sociedad civil - sociedad politica a

para el grupo de profesionales que integran dicha sociedad. favor de la nifiez del pais.

Como agrupacion de profesionales expertos en nifi@s, son los Anibal José Ariza,
primeros en detectar los problemas de violencia, disfuncion familiar Senador de la Republica.
y maltrato infantil, al tiempo que establece y ha establecido accioneéogoté1 D. C. marzo 21 de 2001
coordinadas y de conjunto con el ICBF. Precisamente, en acciones T '
conjuntas la SCP ha trabajado con el ICBF en programas como: SESI\IS(\:DROE?ERI;IQ EEZEE{:EA

» Hogares comunitarios de Bienestar para menores de 7 afios. Y

« Hogares Infantiles para nifi@s entre 3 meses y 5 afios. ] Tramitacion de Leyes

« Intervencion nutricional Materno Infantil. Bogota, D. C., 20 de marzo de 2001
Sefor Presidente:

» Asistencia Nutricional al escolar y al adolescente. _ _ ]
« Prevencién de Violencia Intrafamiliar. Con el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 166
., . e 2001 Senado, “por la cual se modifica el articulo 25 del Decreto
» Atencion de emergencias en desastres naturales o conf G927 e 1999”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
armado. _ ] ~ mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
* Asistencia integral al joven a traves de clubes juveniles pgkkretaria General. La materia que trata el mencionado proyecto de

nin@s entre 7 y 18 afios de estratos 0, 1 y 2, prioritariamqale es competencia de la Comisiéon Séptima Constitucional
desescolarizados, trabajadores, desvinculados, desplazados ypépRanente.

discapacidad leve. El Secretario General,

* Asistencia integral y fortalecimiento de la cultura indigena, y Manuel Enriquez Rosero

* Escuelas para padres. o PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Igualmente, programas de atencion a nin@s maltratados y abusados, DE LA REPUBLICA

aban_donados, pobladores de la _qalle,_ explot_qdos sexua_lmente, %Bgoté, D. C.. 20 de marzo de 2001
conflicto con la ley por contravencion e infraccion, consumidores d tormidad | inf de S taria G | dé
sustancias psicoactivas, desvinculados de grupos armados, amenazad§sconiormidad con el informe de Secretaria seneral, dese por

por estos mismos grupos, con discapacidad, con patolodfR@rtido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
psiquiatricas en: enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea

Instituciones de Proteccion: publicado en laGaceta del Congreso.

L e g implase.
* Instituciones de rehabilitacion. Ccmp a§e

. El Presidente,
» Centros de Emergencia.
» Centros de Recepcion de la Calle.
 Centros para la atencion de la adolescente gestante.
* Instituciones para atender jévenes vinculadas a la prostitucion.

» Centros para la atencién de consumidores de sustancia
psicoactivas.

 Centro para la atencién de nifi@s contraventores.

» Centros especializados de atencién inmediata para jovenes
desvinculados de conflicto armado, y

Mario Uribe Escobar.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
* % %
F—’ROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2001 SENADO

por la cual se crea el examen Unico para ingresar al Magisterio
Oficial y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

» Unidades moviles de Prevencion y Atencion de la Violencia DECRETA:
Intrafamiliar. CAPITULOI
En medios familiares como: Del objeto, finalidad y principios de la ley
« Hogares sustitutos normales. Articulo 1°.Objeto.La presente ley tiene por objeto establecer el

Examen Unico para ingresar al Magisterio Oficial en calidad de

» Hogares sustitutos especiales. A . . ; .
docente de educacion basica, media y media vocacional en cualquier

» Casa Hogar de proteccion, y _ ente territorial, sea este del orden Municipal, Distrital, Departamental
* Preparacion para la vida social y produccion de los menoreg d¢acional, con caracter obligatorio.

18 afos. _ o Paragrafo. Se entiende por Magisterio Oficial el sector educativo
En medios sociales comunitarios: que es financiado con presupuesto de la Nacion, el Departamento, el
* Infractores. Distrito o el Municipio.
« Abandonados o en peligro. Articulo 2°. Finalidad. La presente ley tiene como finalidad

establecer mecanismos para la escogencia de docentes que aspiren a
trabajar en el Magisterio Oficial y que por sus conocimientos sean
garantia de una mejor calidad educativa para el pais.

Otros servicios de proteccion:
» Recuperacién nutricional.
* Pruebas Bioldgicas de Paternidad. Articulo 3°. Principios:

* AdopC|one§, _y Transparencia. Determinar que para el ingreso al Magisterio Oficial

* Otros servicios. se haga con base en las capacidades profesionales de quien aspire,

Todas las acciones anteriormente citadas muestran el accionde@mdo de lado cualquier otro medio que contribuya al desmejo-
la Sociedad Colombiana de Pediatria y su voluntad ciega de traliajaiento de la calidad educativa, asi como la falta de compromiso
en todos los frentes necesarios, por el bienestar fisico, psiquipana con los educandos, el Estado, la sociedad y la profesion.
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Calidad. Contribuir a elevar la calidad de la educacion del pais, coRaragrafo. EI Comité Nacional de Examen del Magisterio Oficial
base en el ingreso de profesionales Optimos y capaces paro ale debera considerar como una entidad, sino como funciones
ejercicio de la profesion docente. dadas al Ministerio de Educacion y a las universidades nacionales que

Integralidad. Orientar a los entes territoriales en el procesohagan parte de él.
escogencia del personal docente, con el proposito que cuente con ua sede del Comité Nacional de Examen del Magisterio Oficial
personal de altas capacidades intelectuales y profesionales egstata ubicada en la Universidad Pedagdgica, para lo cual dicho ente
campo educativo, que contribuya a elevar el nivel académico y de widiacativo adecuara de acuerdo a sus condiciones el recinto estipulado.

de las respectivas regiones donde se lleva a cabo un concurg@ticulo 7°. De los miembros del Comité Nacional de Examen
determinado. 3 _ del Magisterio Oficial.Los miembros de Comité Nacional de

Continuidad. Hacer de la educacion y de la escogencia de quign@snen del Magisterio Oficial en representacion de las universidades
se desempefien como actores principales a través de la docencg,@@ap;ECQDE, deberan ser:

politica publica de Estado tendiente a elevar la calidad de la ensefanza icenciados, con maestria en el area de educacion:
en nuestro pais. ’ ’

. : .. b) Contar con una experiencia docente en cualquier nivel, de por
Igualdad. Colocar a todos aquellos licenciados en educaci B ¥enos 10 afios:

profesionales en general que deseen ingresar al Magisterio Oficia . . : .
en igualdad de condiciones ante el examen nico, sin ningdn tipo Haber escrito dos libros reconocidos en el tema de la evaluacion
’ ativa.

interferencias diferente de las capacidades intelectuales de®

aspirantes. Los delegados en representacion de FECODE seran escogidos
CAPITULOI por su Junta Directiva.
De la naturaleza y ambito de la ley Articulo 8°. Funciones del Comité Nacional de Examen del

] 0 it 2 e . . agisterio Oficial. Son funciones del Comité Nacional de Examen
Articulo 4°.Definicion y propositoEl examen Unico para mgresaN%l|| Magisterio Oficial las siguientes:

al Magisterio Oficial es un examen elaborado por el Comité Nacioﬂ

de Examen del Magisterio Oficial, el cual tiene un ambito nacionail- Planificar con base en criterios pedagogicos, de conocimiento
con caracter descentralizado. general y de conocimiento del area respectiva, el examen Unico para

El sentido nacional debera expresarse en la constitucion d9reso de docente al Magisterio Oficial. Igualmente, se debera

Comité Nacional de Examen del Magisterio Oficial, el sentido dd§Rer en cuenta el caracter regional especifico del ente territorial

educacion como politica publica de Estado y la configuracién gg['de éste se lleva a cabo. _
contenido de dicho examen. 2. Elaborar el Examen Unico para el ingreso de docente al

El sentido descentralizado debera expresarse en la autonomi&/ggésterio Oficial mediante lo estipulado en el numeral (1).
tiene cada ente territorial en convocar a un examen de ingreso die Apoyar a los entes territoriales cugndo necesiten someter a
docentes a la planta bajo su jurisdiccion respectiva cuando lo es@@fgursos las plazas de docentes que bien estipulen.

conveniente, pero mediante los parametros estipulados en el examgnControlar y evaluar el Examen Unico para el ingreso de docentes

unico nacional para el ingreso al Magisterio Oficial. al Magisterio Oficial, presentando al ente territorial respectivo los
Articulo 5°.Ambito de la leyEl examen Unico para el ingreso degsultados del mismo.
docentes al Magisterio Oficial es de caracter nacional y por lo tanto, CAPITULO1I

es obligatorio en todos los entes territoriales del pais y el cual deberapg |0 aspirantes a docentes en el Magisterio Oficial
efectuarse mediante lo estipulado en la presente ley cada vez qéieticulo 9° De las calidades profesionales v docentes para
algtin ente territorial someta a concurso el proveer vacantes en $ : p y P

planta de docentes. Cualquier otra prueba es contraria a la pred&fsar al Magisterio OficialLos siguientes son los requisitos
ley y por lo tanto carece de validez. minimos para ingresar al Magisterio Oficial:

Paragrafo. Los entes territoriales estan en la obligacion de remitirsb) Ser profesional licenciado en cualquier area de la educacion,
al Comité Nacional de Examen Unico para el ingreso al Magistéﬂ’@duado c]g una un|yerS|dad reconocida por el Instituto Colomblano
Oficial a través de la Secretaria Técnica cuando sometan a condftdgducacion Superior. En caso de haber estudiado en el exterior, su
el proveer vacantes en las respectivas plantas de docentes y lo pHéighdebera ser reconocido conforme a la ley colombiana.
hacer por si mismo o a través de la Secretaria de Educaci@®) Para los casos de asignaturas especiales como: Musica, danza,
Departamental para el caso de los municipios. pintura, tecnologia, ciencia politica, derechos humanos, economia,

Articulo 6°. Del Comité Nacional de Examen del Magisteritgligion, se puede tener en cuenta la profesion o los estudios de
Oficial. El Comité Nacional de Examen del Magisterio Oficial es @@stgrado, ya que se trata de areas especializadas.
ente nacional adscrito al Ministerio de Educacion e integrado por:3) Los licenciados en cualquier area que cuenten con titulos de

« El Ministro de Educacion (o su representante), quien lo presidivé@estria o doctorado (Ph. D), contaran con un puntaje del 10% de

« El Director del Instituto Colombiano de Educacién Superior {@As @ los resultados de la prueba presentada, siempre y cuando
su representante). superen la media de la evaluacion.

« Un representante de la Universidad Nacional de Colombia. ~4) No contar con impedimentos disciplinarios y judiciales en el
« Un representante de la Universidad Pedagégica Nacional. Momento de la apertura del concurso.
* Un representante de la Federacion Nacional de Educadores, F:APWU'_-O IV

FECODE. De la financiacion de la ley

La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Examen deArticulo 10.Fuentes de financiacion de la léya presente ley no
Magisterio Oficial la ejercera la Universidad Pedagdgica Naciondlebera contemplar gasto alguno, ya que se trata de funciones. Los
través de su representante. costos del Examen Unico para el ingreso al Magisterio Oficial seran

El Comité Nacional de Examen del Magisterio Oficial tiene corgdfragados cada vez que se realicen, por los entes territoriales
objetivo: Elaborar, realizar, evaluar y presentar los resultad@spectivos que lo convoque.
respectivos del Examen Unico Nacional para ingresar al Magisterihas universidades integrantes del Comité Nacional de Examen del
Oficial en cualquier ente territorial. Magisterio Oficial, asignaran al personal respectivo para cumplir sus
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funciones de acuerdo a la planta de personal docente con lactpreifizacion de la produccién. ElI conocimiento cientifico y
cuenten, teniendo en cuenta los criterios administrativos de cadatetr@oldgico se ha convertido en la principal fuerza productiva en
de estas. la economia de empresa como de la Nacién en su conjunto. Esta

Articulo 11.Divulgacién.Para el cumplimiento y seguimiento déueva forma de capital es considerada como la principal ventaja
la presente ley, serd responsabilidad del Ministerio de Educa€i@mparativa dinamica en la competencia econdmica. La capacidad
Nacional implementar las medidas y gestiones que contribuyagpndégena del desarrollo cientifico y tecnoldgico se convierte en la
apoyar el conocimiento de la presente ley en todos los emtéscipal condicion para el desarrollo econémico y social en toda
territoriales. sociedad”?

Articulo 12. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su En tal sentido, para salir adelante en el nuevo tipo de relaciones
promulgacién y deroga cualquier otra norma que le sea contrar@conomicas que se presentan en el ambito mundial, se hace
Anibal José Ariza. indispensable que desarrollemos una politica publica en el ambito
Senador de la Repablica.educat'vo sobre la pa_se de la ciencia, Iatec_nologlay Igs humanidades,
como elementos basicos de un nuevo perfil de ensefianza y donde la
EXPOSICION DEMOTIVOS escogencia de quienes ensefian y por ende son formadores de los
Educacién y Desarrollo jovenes estudiantes, se haga con criterios selectivos de cientificidad,
Antes que el llamado “socialismo real”, claudicara en para que como tal, sean garantes de una educacion de calidad y
confrontacion con el capitalismo, el desarrollo de las relaciot@gremos superar los escollos de la mala calidad educativa que ronda
economicas y de manera especial, las cientificas y tecnologieadps planteles oficiales del pais en general.

estaban produciendo un cambio significativo que dieron por terminad@recisamente la siguiente exposicién, en la cual analizamos el
a comienzos de la década de los 90, la paz bipolar es_tabIeC|c_1Ia,|Q§gt@5| estado de la calidad académica de la educacion primaria y
desenlace de la Segunda Guerra Mundial. La ciencia termin6 fica del pais con relacién al contexto internacional, asi como el
imponerse sobre cualquier forma de competencia entre siste\agregional (entre regiones colombianas), podemos darnos cuenta

politicos. N _ o ~de la crisis educativa del pais, la cual a nuestro modo de ver debe ser
Con el dominio absoluto del sistema capitalista, su expansioneuelta en dos grandes frentes. A saber:

busca de mercados termin6 por imponerse por simple 6gica dg asignacién y optimizacién de recurso de inversion en educacion, y
relacion mundial, el llamado proceso de internacionalizacion de | Cualificacion del personal docente. iniciando dicho broceso
economiay por ende, la globalizacion de productores y consumidores; b ’ P

Todo esto, teniendo de por medio la estrecha relacion con pl%%]a adecuadg seleccion del mismo.

innovaciones cientificas y tecnolégicas que han venido revoluEn este sentido, el proyecto presentado al honorable Senado de la
cionando las relaciones de produccién y de comercio entre nacidtfiiblica, busca subsanar el segundo punto.

y pueblos. ¢Dbénde estamos?

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos entonces precisar questamos mal. Si, la educacion colombiana esta bien mal. Y lo esta
definitivamente hemos pasado de los tiempos de las ventajas adquigidlatos sentidos: En el plano académico los resultados de pruebas
(las heredadas por la naturaleza), alas construidas, terreno fuertemaoienales e internacionales tendientes a evaluar conocimiento-
abonado por los paises desarrollados, quienes se encuentrasalieiad, lo que han demostrado es nuestra deficiencia en todo sentido,
mejor disposicion para la conquista de mercados con base en susghgamo a continuacion lo presentamos. Y en lo que respecta a la
vez mas innovados productos industriales. educacion como expresion de convivencia democratica, la situacion

En estas circunstancias, a las naciones subdesarrolladas del medipuede ser peor; y esto en razon de las expresiones de
periférico se les hace necesario avanzar hacia las ventajas constraig@eomposicion social, escasa participacion de profesores, padres
ya que cuando un pais no avanza hacia la produccién de bieneke d@amilias y estudiantes en los espacios de expresiones que se
mayor complejidad tecnolégica, en realidad retrocede enpl&den aprovechar en la semicerrada democracia colombiana.
competencia internacional, en razon que si se compite solo con 1&g primer campanazo de calidad
ventajas relativas, o sea, aquellas que se facilitan con el menor valgi

de la fuerza de trabajo, se termina diluyendo en la competeneiasiro pais se dio sobre la base de los resultados de la
internacional, ya que siempre el Gltimo en entrar tiene los MejqfRRstigacion adelantada por el Ministerio de Educacién Nacional
COStO_S laborales. . _ a través de su Programa SABERntre 1991 y 1992, en 13
Bajo estas condiciones, el nuevo orden mundial ya no descansa@ftjades territoriales del pais y teniendo como muestra
la base deltrabajo fisicoy manualy no tiene su poder en el proletarig@fesentativa una poblacion estudiantil de 15.022 estudiantes de
industrial, sino en el liderazgo que se adquiere debido ala acumulqgg@rados tercero y quinto, en pruebas de matematicas y espafiol.
de desarrollo meptiﬁco y tec_nolc’)glco. En tal seqtldo, para |°9I°:ﬁlr,segundo campanazo se presentdé cuando se conocieron los
dicha acumulacion se requiere que en los paises de econpBi@itados del Tercer Estudio de Matematicas y Ciencias TIMSS
periférica, como el nuestro, el Estado asuma un papel rector a j¥eta| Colombia fue el Gnico pais latinoamericano que junto con

del disefio y la implementacion de politicas publicas en 1o Qiie,s 40 paises culminaron la investigacién adelantada para
respecta a todo lo que tiene que ver con el desarrollo cientificQo),diantes de los grados 7° y 8°.

tecnoldgico, que termine beneficiando a los diferentes sectores
sociales de la poblacion respectiva y para lo cual la educacion
condicionsine qua norde avance cientifico, humanistico, social y internacional, Fescol, Santa Fe de Bogota, 1992, pagina 250.

economico. 2 Goémez Victor Manuel. Una educacion bivalente, condiciéon de equidad social y
Al tener presente a la educacion como condisina qua nordel desarrollo econémico, en: Integridad y equidad, Viva Las Ciudadania, Santa Fe de

desarrollo econémico de un pais, hay que tener en cuenta, que corf@got, 1994, pagina3se.

tal, ésta constituye el medio por excelencia deglmeracién y I\B/Icl)ré|§gr|1()ggg Educacidon Nacional. Resultados del Programa Saber, Santa Fe de

transmision de nuevos con00|m|entos_ y habllldad_e,S nece,sa“aI?as pruebas TIMSS (Third International Mathematica an Science Study), fueron

para el desarrollo de las fuerzas productivas. La funcion econdmicaealizadas entre 1994 y 1995 y sus resultados fueron publicados por el Ministerio de

de la educacion es cada vez mas importante debido a la crecient&ducacion Nacionalen 1997.

primer campanazo sobre la calidad de la educacion en

Vesga Rafael. Espacio parala politica industrial, en: Estrategiaindustrial e insercion
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En lo que respecta a los resultados de las pruebas del Programa Paises que no cumplieron con las especificaciones
de la edad/grado escolar establecidos

Saber, estos se expresan de la siguiente forma:

Para el caso de tercer grado, la evaluacién de matematica dejd
claras que a los estudiantes de dicho nivel les es sumamente ¢
pasar de los algoritmos de tipo mecénico a situaciones
planteamiento problemético que impliquen un mayor ejercicio
pensamiento. Y en lo que respecta a los estudiantes de quinto ¢
s6lo un 28% de los evaluados logra resolver problemas manejando un
namero de datos de dos 0 mas conceptos para problemas de

operaciones.

Sequndo campanazo de calidad

Resultados Internacionates

Las tablas 1 a 4 muestran la lista de paises y sus resultados
orden estrictamente descendente de puntaje. Hay un primer grupo de
paises que cumplieron con todas las condiciones de estudio

atembia 385(3,4) 8 15,7
Iiflginania 509(4,5) 8 14,8
Rigmania 482(4,0) 8 14,6
Eglovenia 541(3,1) 8 14,8
.~ Pajses con procedimiento de muestreo en el ambito
Jariac de aula de clases no aprobados

Dinamarca 502(2,8) 7 13,9
Grecia 484(3,1) 8 13,6
Tailandia 522(5,7) 8 14,3

no en

Procedimientos de muestreo no aprobados

y que no cumplen otros requisitos

figuraron en la primera parte de las tablas, seguidos por grupod<dwait
paises que no cumplieron estrictamente con alguna condicion. Eg @l Africa
caso de Colombia, no se cumplié el requisito de la edad.

DISTRIBUCION DE RENDIMIENTO

EN MATEMATICAS 8° GRADO
Pais Promedio Afios de Edad
Escolaridad | Promedis
Singapur 643(4,9) 8 14,5
Corea 607(2,4) 8 14,2
Japon 605(1,9) 8 14,4
Hong Kong 588(6,5) 8 14,2
Bélgica (FI) 565(5,7) 8 14,1
Republica Checa 564(4,9) 8 14,4
Republica Eslovaca 547(3,3) 8 14.3
Suiza 545(2,4) 7-8 14,2
Francia 538(2,9) 8 14,3
Hungria 537(3,2) 8 14,3
Federacion Rusa 535(5,3) 7-8 14,0
Irlanda 527(5,1) 8 14,4
Canada 527(2,4) 8 14,1
Suecia 519(3,0) 7 13,9
Nueva Zelandia 508(4,5) 8.5-9.5 14,0
Inglaterra 506(2,6) 9 14,0
Noruega 503(2,2) 7 13,9
Estados Unidos 500(4,6) 8 14,2
Letonia 493(3,1) 8 14,3
Espaina 487(2,0) 8 14,3
Islandia 487(4,5) 8 13,6
Lituania 477(3,5) 8 14,3
Chipre 474(1,9) 8 13,7
Portugal 454(2,5) 8 14,5
Irén 428(2,2) 8 14,6

Paises que no cumplieron con los porcentajes
de participacion establecidos

|

Australia 530(4,0) 8-9 14,2
Austria 539(3,0) 8 14,3
Bélgica (Fr) 526(3,4) 8 14,3
Bulgaria 540(6,3) 8 14,0
Holanda 541 (6,7) 8 14,3

Escocia 498(5,5) 9 13,7

Igtre! 522(62) 8 14,1

392(2,3) 9 15,3

354(4,4) 8 15,4
PROMEDIO INTERNACIONAL - 513

DISTRIBUCION DE RENDIMIENTO
EN MATEMATICAS 7° GRADO
Pais Promedio Afos de Edad
Escolaridad Promedia

Singapur 601 (6,3) 7 13,3
Corea 577(2,5) 7 13,2
Japon 571(1,9) 7 13,4
Hong Kong 564(7,8) 7 13,2
Bélgica (F1) 558(3,5) 7 13,0
Republica Checa 523(4,9) 7 13,4
Republica Eslovaca 508(3,4) 7 13,3
Bélgica (Fr) 597(3,5) 7 13,2
Suiza 506(2,3) 6-7 13,1
Hungria 502(3,7) 7 13,4
Federacion Rusa 501 (4,0 6-7 13,0
Irlanda 500(4,1) 7 13,4
Canada 494(2,2) 7 13,1
Francia 492(3,1) 7 13,3
Suecia 477(2,5) 6 12,9
Inglaterra 476(3,7) 8 13,1
Estados Unidos 476(5,5) 7 13,2
Nueva Zelandia 472(3,8) 7.5-8.5 13,0
Escocia 463(3,7) 8 12,7
Letonia 462 (2,8) 7 13,3
Noruega 461(2,8) 6 12,9
Islandia 459(2,6) 7 12,6
Espafa 448(2,2) 7 13,2
Chipre 446(1,9) 7 12,8
Lituania 428(3,2) 7 13,4
Portugal 423(2,2) 7 13,4
Ir&n 401(2,0) 7 13,6

5 Enlastablas 1 a4 sedanlosresultadosinternacionales, parala prueba de matematicas
y de ciencias para 7°y 8° grados, indicando los valores medios con un error estandar
para cada uno de los paises participantes. Ademas, se indica los afios de escolaridad,
el promedio de edad a la fecha del examen y una representacion de la escuela de
desempefio, obtenido por cada pais con la distribucion de puntaje entre percentiles

5y 95 del desemperio obtenido en cada caso.
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Paises que no cumplieron con los porcentajes
de participacion establecidos

Paises que no cumplieron con las especificaciones

de la edad/grado escolar establecidos

Australia 498(3,8) 7-8 13,2 Colombia 411(4,1) 8 15,7
Austria 509(3,0) 7 13,3 Alemania 531 (4,8) 8 14,8
Bulgaria 514(7,5) 7 13,1 Rumania 486(4,7) 8 14,6
Holanda 516(4,1) 7 13,2 Eslovenia 560(2,5) 8 14,8
Paises que no cumplieron con las especificaciones Paises con procedimiento de muestreo en el ambito
de la edad/grado escolar establecidos de aula de clases no aprobados
Colombia 369 (2,7) 7 14,5 Dinamarca 478(3,1) 7 13,9
Alemania 484 (4,1) 7 13,8 Grecia 497(2,2) 8 13,6
Rumania 454(3,4) 7 13,7 Tailandia 525(3,7) 8 14,3
Eslovenia 498(3,0) 7 13,8 Procedimientos de muestreo no aprobados
Paises con procedimientos de muestreo en el &mbito y que no cumplen otros requisitos
de aula de clase no aprobados Israel 524(5,7) 8 14,1
Dinamarca 465(2,1) 6 12,9 Kuwait 430(3,7) 9 15,3
Grecia 440(2,8) 7 12,6 Sur Africa 326(6,6) 8 15,4
Sur Africa 348(3,8) 7 13,9 PROMEDIO INTERNACIONAL - 516
Tailandia 495(4,8) 7 13,5 DISTRIBUCION DE RENDIMIENTO
PROMEDIO INTERNACIONAL - 484 EN CIENCIA 7° GRADO
DISTRIBUCION DE RENDIMIENTO Pais Promedio Afios de Edad
EN CIENCIAS 8° Escolaridad Promedia
Pais Promedio Afos de Edad Singapur 545(6,6) 7 13,3
Escolaridad | Promedia |Corea 535 (2,1) 7 13,2
Singapur 607(5,5) 8 14,5 Republica Checa | 533(3,3) 7 13,4
Rep}jblica Checa 574(4,3) 8 14,4 Japc’)n 531(1,5) 7 13,4
Japon 571(1,6) 8 144 1 Balgica (F1) 529(2,6) 7 13,0
Fungia wa 0o s 14s o 8.2 |7 13
Inglaterra 552(3,3) 9 14,0 Ingla,ter.ra °12(3,5) 8 13,1
Bélgica (FI) 550(4,2) 3 14,1 Republica E'slovac:a 510(3,0) 7 13,3
Republica Eslovaca 544(3,2) 8 14,3 Estados Unidos 508(5,9) 7 13,2
Federacion Rusa |  538(4,0) 7-8 14,0 Canada 499(2,3) 7 13,1
Irlanda 535(3,0) 8 14,4 Hong Kong 495(5,5) 7 13,2
Suecia 535(5,3) 7 13,9 Ilanda 495(3,5) 7 13,4
Estados Unidos 534(4,7) 8 14,2 Suecia 48(2,6) 6 12,9
Canada 531 (2,6) 8 14,1 Federacion Rusa 484(4,2) 6-7 13,0
Noruega 527(1,9) 7 13,9 Suiza 484(2,5) 6-7 13,1
Nueva Zelandia 525(4,4) 8.5-9.5 14,0 Noruega 483(2,9) 6 12,9
Hong Kong 522(4,7) 8 14,2 Nueva Zelandia 481 (3,4) 7.5-8.5 13,0
Suiza 522 (2,5) 7-8 14,2 Espafia 477(2,1) 7 13,2
Espana 517(1,7) 8 14,3 | |Escocia 468(3,8) 8 12,7
Francia 498(2,5) 8 14,3 | lislandia 462 (2,8) 7 12,6
Island.la 494(4,0) 8 13,6 Francia 451 (2,6) 7 13.3
Letonia 485(2,7) 8 14,3 1 |gaigica (Fr) 442(3,0) 7 13,2
P_ortugal 480(2,3) 8 14,5 Iran 436(2,6) 7 13.6
Lituania 476(3,4) 8 14,3 Letonia 435(2.7) . 13.3
Iran 470(2,4) 8 14,6 ’ ’
Chipre 463(1,9) 8 13,7 POI_rtugaI 428(2,1) 7 13,4
Paises que no cumplieron con los porcentajes Chipre 420(1,8) ! 12,8
de participacion establecidos Lituania 403(3.,4) 7 13,4
Australia 545(3,9) 8-9 14,2 Paises que no cumplieron con los porcentajes
Austria 558(3,7) 8 14,3 de participacion establecidos
Bélgica (Fr) 571 (2,8) 8 14,3 Australia 504(3,6) 7-8 13,2
Bulgaria 565(5,3) 8 14,0 Austria 519(3,1) 7 13,3
Holanda 560(5,0) 8 14,3 Bulgaria 531(5,4) 7 13,1
Escocia 517(5,1) 9 13,7 Holanda 517(3,6) 7 13,2




Paginal2 Martes 27 de marzo de 2001 GACETA DEL CONGRESO 87

Paises que no cumplieron con las especificaciones RESULTADOS NACIONALES

de la edad/grado escolar establecidos DISTRIBUCION DE RENDIMIENTO
Colombia 387(3,2) 7 14,5 EN MATEMATICAS 8° GRADO
Alemania 499(4,1) 7 13,8 Estrato Promedio Edad
Rumania 452(4,4) 7 13,7 colombiano Promedia
Eslovenia 430(3,6) 7 13,8 Norte-Costa 370(5,5) 15,6
Paises con procedimientos de muestreo en el ambito | Noroccidente 372(7,5) 16,0
de aula de clase no aprobados Centro-S. de Bogota 393(4,7) 15,3
Dinamarca 439(2,1) 6 12,9 Nororiente 431(5,8) 15,0
Grecia 449(2,6) 7 12,6 Sur-Occidente, Cal. B 368(11,3) 16,5
Sur Africa 317(5,3) 7 13,9 Educaciéon Oficial 377(4,6) 16,0
Tailandia 493(3,0) 7 13,5 Educacion Privada 397(4,4) 15,1
PROMEDIO INTERNACIONAL - 479 Jornada mafnana 383(4,0) 15,3
Son muchas las lecturas que se podrian hacer con base eddasada Tarde 381(5,7) 15,1
estadisticas anteriormente citadas, pero sélo queremos hacer Rfrada Nocturna 365(3,7) 18,0
rencia a dc_)§ sentldqs. 1) Desde el punto de vista de nuestro pais 1%1}%% Unica 396(12,9) 16.0
a la situacion académica internacional. 2) La expresion de los resul-
tados de algunos paises diferentes al nuestro en el contexto muniddinPre 386(6,9) 15,8
Nuestra situacion académica frente al plano internacional |Muleres 384(3,6) 15,5
Mientras el promedio internacional en Ciencias para 7° y g®lombia . 385(3,4) 15,7
grados fue 479 y 516 respectivamente, nuestro pais obtuvo un puritépnedio Internacional 513(3,7) 13,9
de 387 y 411 en los cursos citados, lo cual demuestra que de por si DISTRIBUCION DE RENDIMIENTO
nos encontramos muy por debajo de los canones internacionales. EN MATEMATICAS 7° GRADO
Pero la situacion de muestra dramatica, si se tiene presente qussghto Promedio Edad
promedio de edad de los cursantes colombianos es superioggdmbiano Promedia
promedio internacional. “El fendmeno de extra edad hizo que Brte-Costa 353(4,8) 14 5
lombia no figurara en la parte superior de las tablas, sino qu Nse : ’ ’
encuentra en una seccion de paises que no cumplieron con\@@ccidente ] 356(6,4) 14,4
especificaciones que se habian establecido por la edad de la pék#atro-S. de Bogota 376(4,6) 14,2
cion™® Nororiente 413(7,0) 14,1
En lo que respecta al area de matematicas en los grados 7° y 8Suoccidente, Cal. B 355(6,0) 15,2
promedios internacionales respectivos son de 484 y 513, mientrdsicacion Oficial 358(2,8) 14,7
nuestro pais se ubic6 con puntajes de 369 y 385 para l0s CUESfScacién Privada 387(5,3) 14.0
citados. Igual que en el caso de ciencias, Colombia se encuentr §or da Mafs 362 3’9 14’1
muy debajo del promedio internacional y en lo que respecta a la {1ada Manana (3.9) :
la media nuestra es mas alta que la de otras naciones, sobre todtPrggda Tarde 358(1,7) 13,9
desarrolladas. Jornada Nocturna 356(5,8) 16,9
El puntaje no podia ser de otra manera para el caso colombiandgoyaada Unica 388(9,5) 14,7
gue las respuestas de los estudiantes evaluados casi siempre esHyfibres 372(3,8) 14,4
ron por debajo plel 50% de,las respondidas. Para el caso de ma Wr'f’éres 365(3,9) 14,5
ticas, la situacion es dramatica, si se tiene en cuenta que las re RUSBS mbia 369 (2,7) 14,5
tas dadas positivamente no llegaron ni al 40% en promedio. _ _
Promedio Internacional 484(3,7) 13,1

Algunos paises diferentes al nuestro en el contexto mundial DISTRIBUCION DE RENDIMIENTO

Lo_s paises de aIt(_) rendimiento son los del Sudeste Asiatico, EN CIENCIAS 8° GRADO
seguidos por una variedad de europeos, ya sea del Centro, Nogte u

Oriente del Viejo Continente. En todo caso, la caracteristica corr}r%?frato. Promedio Edad
es la del apoyo estatal a la educacion. colombiano Promedia
Llama la atencién el caso de Rusia, pais que cuenta con una Higffe-Costa 399(7,6) 15,6
poblacién, lo cual hace que su muestra sea aleatoria en todo sent@soccidente 402(8,3) 16,0
Para el caso, Rusia todavia muestra el empuje que trae del ant€émtro-S. de Bogota 422(5,9) 15,3
sistema, el Spqialista, el cual, a pesar de las criticas sobreygtoriente 442(8,2) 15,0
_dom|n|q ideol6gico marxista (y es que acaso el capitalismo na &$-Occidente, Cal.B 394(13,9) 16.5
ideologia), sigue presentando un alto promedio en el Conte%iucacién Oficial 406(5,2) 16.0
internacional, incluso superando al hoy gendarme del mundo: = _ : :
Estados Unidos. Educacion Privada 420(6,3) 15,1
La anterior caracteristica es aplicada para todos las nacioned@Rada Mafiana 415(4,6) 15,3
Socialistas, incluyendo a la “pobre” Rumania. Faltaria ver si conJélrnada Tarde 409(4,2) 15,1
correr del tiempo y con ello de la economia de mercado, los paiE@sada Nocturna 392(8,2) 18,0
de Europa Oriental logran mantener los puntajes que el SOCIa|ISjp%ada Unica 3413(12,8) 16,0

logré consolidar. 0 mejor dicho, si la libre educaciéon es mas fuerte

gue cuando se cuenta con apoyo del Estado. No lo creo y parsa lanisterio de Educaciéon Nacional, disefio, metodologia y resultados generales -
muestra, el caso colombino constituye un vivo ejemplo. TIMSS, Santa Fe de Bogota, D. C., 1997, pagina 73.
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Estrato Promedio Edad eje una formacion desde la basica para la ciencia y la tecnologia debe
colombiano Promedia | €nmarcarse dentro del escenario de Estado, mas no de gobiernos que
Hombre 405(4.6) 15.8 pasan, sobre topicos coyunturales con destino “social’”.

Mujeres 418(7,3) 15.5 Aspectos constitucionales y juridicos del proyecto de ley
Colombia 41(4,1) 15,7 El proyecto presentqdo al honorable Senado de Ia_ Republica desea
Promedio Internacionall 516 13,9 ampliar y hacer claridad normativa en lo relacionado con la

Constitucion Politica colombiana, en su articulo 67, principalmente
el expresado en el parrafo que a continuacion dice: “Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la

DISTRIBUCION DE RENDIMIENTO
EN CIENCIAS 7° GRADO

Estrato Promedio Edad educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de

colombiano Promedia | sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los

Norte-Costa 370(5,4) 14,5 educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicioy asegurara

Noroccidente 382(6,4) 14,4 alos menores las condiciones necesarias para su accesoy permanencia

Centro-S. de Bogota 401 (5,2) 14,2 en el sistema educativo”.

Nororiente 414(5,0) 14,1 Igualmente, nuestro proyecto de ley r_elaciona lo sefialado en la

Sur-Occidente, Cal. B 372(11,0) 15.2 Ley 115 }jel 8 de febrero de 1995,, conomda,como la Ley Gengtal de

Educacion Oficial 382(4.0) 14.7 Educamon,_ en lo relferente al Cathqu 3, artlcgllos_ 80 (Evalgamon de
la Educacion), articulo 81 (Exdmenes periédicos), articulo 82

Educacion Privada 398(5,3) 14,0 (Evaluacién directivos docentes estatales), articulo 83 (Evaluacion

Jornada Mafiana 387(4,0) 14,1 directivos docentes privados) y articulo 84 (Evaluacion institucional

Jornada Tarde 383(5,1) 13,9 anual).

Jornada Nocturna 374(8,0) 16,9 De lo honorables Senadores,

Jornada Unica 396(9,9) 14,7 Anibal José Ariza,

Hombres 379(4,4) 14,4 Senador de la Republica.

Mujeres 396(3,8) 14,5 Bogota, D. C., marzo 20 de 2001.

Colombia 387(3,2) 14,5 SENADO DE LAREPUBLICA

Promedio Internacional 479 13,1 SECRETARIA GENERAL

Nuestras regiones en el contexto nacional y mundial Tramitacion de Leyes
En matematicas el promedio de Colombia se encuentra muy p@&ogota, D.C., 20 de marzo de 2001
debajo del internacional. Sefior Presidente:

Nacionalmente el Noroccidente se impone como region y 1acqn g fin que se proceda a repartir el Proyecto de Ley ndmero 167
Costa Atlantlcg se encuentra bien rezagada. La educacion privgfangq Senado, “por la cual se crea el Examen Unico para ingresar
supera a la publica, pero tampoco es que la barra, como lo flafjagisterio Oficial y se dictan otras disposiciones”, me permito
venido pregonando los neoliberales privatizadores. La jornagdasr 5 su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
Unica ofrece mas acercamiento académico que las demas, 1o fd@bntada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia que

demuestra que la propuesta de la extension de la jornada e des e| mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
colegios publicos es valida, pero también debe ir acompanadgg&s constitucional Permanente.

la profesionalizaciéon del Magisterio Oficial en mgdlo del re_spetoEI Secretario General,

a sus derechos y por supuesto, con las exigencias de calidad que )

la sociedad colombiana, especialmente sus usuarios deben y Manuel Enriquez Rosero.
pueden hacer. Finalmente, las diferencias de estudio entre hombres ~ PRESIDENCIADEL HONORABLE SENADO

y mujeres no son sustanciales. DE LAREPUBLICA
En el caso de ciencias, la situacion se presenta de la siguien&ogota, D.C., 20 de marzo de 2001
manera: De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

La regién Nororiente supera a las deméas y la Costa Atlanfighartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta y
presenta el peor indice nacional. La relacién educaci®iiese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea
privada-educacion publica es a favor de la primera, sin que exisfHflicado en laGaceta del Congreso.
barrida sofiada por los neoliberales. La jornada Unica vuelve a super@dmplase.
alas restantes. Los hombres superan a las mujeres por poca diferengjaPresidente,
enel promed_lo. La relac_lén Colombia promedlomter,namonal muestra Mario Uribe Escobar.
una diferencia sustancial en contra de nuestro pais.

Problematica y causas

Son muchas las variables que estan incidiendo en la calidad de N
nuestra educacion, principalmente la basica, pero la fundamental
tiene que ver con el gspacl?o gue este tema ocuga en la agenda de RROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2001 SENADO
diferentes gobiernos, por lo que se requiere una politica publica depor medio de la cual se hace reconocimiento de la labor
Estado que comprometa a toda la sociedad, principalmente a los de la Universidad Francisco de Paula Santander
actores que permanentemente se mueven sobre el tema, incluyendo en el territorio nacional.
al Magisterio Oficial como artifice de cambio, para de esta manerdrticulo 1°. Recondcese la labor desarrollada por la Universidad
poder formular e implementar una politica publica tendienteFalancisco de Paula Santander en el territorio nacional,
mejoramiento de la calidad educativa y sobre todo, que tenga cespecialmente su presencia en el Caribe colombiano, Sur de

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero
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Bolivar, Magdalena, Cesar y Norte de Antioquia, Mojana sucrefia SENADO DE LAREPUBLICA
y Cordoba, acelerando procesos de desarrollo social, formando SECRETARIA GENERAL
docentes y aclimatando la paz. Tramitacion de Leyes

Articulo 2°. Asignase ala Universidad Francisco de Paula Santand@ly1ota D. C.. 22 de marzo de 2001
una partida de setecientos millones de pesos ($700.000.000) d paota, &, &

Presupuesto Nacional, para fortalecer su funcionamiento,genor Presidente:

especialmente en las zonas aludidas en el articulo anterior. g %%%flgn que S€ proceda’:} a(;eiloartirlel PLoyecto de ley n@mctarod16|8
Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacion. M enado, por medio del cua’ S€ hace reconocimiento e ‘a

) labor de la Universidad Francisco de Paula Santander en el territorio
Roberto Pérez Santos,nacional’, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
Senador de la Republicamencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Franklin Donado Buelvas, Secretaria General. La materia que trata el mencionado proyecto de
Representante a la Camardey es competencia de la Comisién Segunda Constitucional

EXPOSICION DE MOTIVOS Permanente.

Desde hace cinco afios la Universidad Francisco de Paula Santanddr Secretario General,
hace presencia en las zonas mas deprimidas y conflictivas del Caribe Manuel Enriquez Rosero.
colombiano: Brazos de Loba y Mompox, Serrania de San Lucas, PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Tiquisio, Bajo Cauca antioquefio, Mojana, Alto Sina y San Jorge. DE LAREPUBLICA

Su mision institucional y su compromiso con el desarrollo socialBogota, D. C., 22 de marzo de 2001

del pais la llevé a ejercer su docencia en circunstancias y situaciong)% conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
de permanente conflicto: Paros armados en el Sur de Bolivar, paisido el proyecto de ley de la referencia a la comision Segunda

de transporte en los rios Cauca y Magdalena, sequias e inundacigrggjese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea
tomas de caserios, bombardeos .... Y ninguno de estos inconvenigifigado en laGaceta del Congreso.

han sido obstaculo para cumplirle al grupo de colombianos que ha&Jmplase
puesto en sus manos sus esperanzas de profesionalizacién. o
El Presidente,

Su vision del Caribe tiene la claridad que las posibilidades y
oportunidades de una region requieren de su Alma Mater. Por eso,
porque conoce la riqueza de la Serrania, de la Ciénaga, del rio y defth Secretario General,
Mojana, se dedicO primero a formar los maestros a quienes les Manuel Enriquez Rosero
confiara en el futuro inmediato la formacién de los profesionales que * kK

tendran a su cuidado la responsabilidad del desarrollo regional. PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2001 SENADO

Por ese mismo conocimiento ha tenido que sufrir en came propig, . madio de la cual se asimilan los titulos profesionales
la crisis generalizada de los municipios del sur de Bolivar, Sucre, y de postgrados a titulos valores

Cdrdoba, Magdalena y Norte de Antioquia. Sus estudiantes, docente&

. 0 At . ) .
municipales en su inmensa mayoria, con pagos de salarios pendienfed cul0 1°- Asimilese el titulo profesional y de postgrado expedido
%rfﬁgversmades oficiales y privadas aprobadas por el Ministerio de
e

Mario Uribe Escobar.

gue van desde seis meses los menos, hasta 24 los mas, asi co
municipios, ellos tampoco han podido responder a su universidad.
la Francisco de Paula Santander se ha mantenido, sin dem 8
municipios y sin retirar alumnos, aun teniendo argumentos y

documentos para hacerlo. Agudizar el problema no esta en sus planes. . . i ) .
P d P p%e eran recibir el titulo profesional y de postgrado expedido por

Aclimatar la paz es su proposito. : . i AT o :
P Prop unjversidades aprobadas por el Ministerio de Educacion Nacional

En este afio, cuando finalizan sus procesos de profesionalizaGiphy anico requisito exigido al poseedor del titulo para acceder a
docentes de Pinillos, Achi, San Martin y Puerto Rico y se prepargdiamos de libre inversién. La banca privada podra hacerlo
sustentar sus proyectos de grado, en su mismo municipio y ant§, sk tariamente.

propias comunidades y cuando siguiendo su ejemplo mas de des, 4ot El profesional podra acceder a préstamos bancarios
centenares de docentes de las mismas zonas inician en otros prog{gmé\

i ¢ st | C S veces cuantas lo requiera, siempre y cuando haya cumplido
SUS Ullimos semestres, €s JuSto que el LONgreso reconozig, gt ctoriamente sus obligaciones anteriores con la entidad
esfuerzo de una institucion que en nombre de la RepuUblica;dg

, : . nciera.
Colombia hace presencia de Estado con generosidad y entrega. Articulo 3°. Sélo el original del titulo profesional y de postgrado

Seguramente, mas adelante, vendran los programas de ingenigfiaiituira titulo valor y seran garantia ante la entidad financiera, la
agroindustriales, salud y economia que instalaran en esta partg @0 retendra hasta la cancelacion total de la obligacion.
territorio nacional el derecho al desarrollo. Mientras tanto, para qu& +i.ulo 4°. El monto méaximo de los préstamos por titulo

i imi i S . p .
estos esfuerzos no se queden sin reconocimiento y Sin recurs ofésional y de postgrado sera el equwalente al costo total de las

honorable Congreso puede asignar como estimulo a la Universigadisiones en la profesionalizacién y postgrados mas el incremento
Francisco de Paula Santander, para el fortalecimientqyye| costo de vida al momento de solicitar el préstamo.
funcionamiento de sus programas en el Caribe colombiano, la SUMA+i-ulo 5°. La expedicion de copias del titulo por parte de las

de seteleentos millones de pesos. universidades estara sujeta a la demostracion legal de pérdida o dafio
Cordialmente, del mismo por causas ajenas al incumplimiento bancario. De titulo o
Roberto Pérez Santos titulos retenidos por la causa anterior, la universidad no podra expedir
Senador de la Republica.copia.

Franklin Donado Buelvas, Articulo 6°. Para posesionarse de un cargo cuya presentacion del
Representante a la Camaraitulo sea obligatoria, el profesional beneficiario del préstamo

cacion Nacional a titulo valor, para que sea dado por el profesional
cibido por la entidad financiera como garantia crediticia en
8amos para libre inversion.

ticulo 2°. Las entidades financieras estatales obligatoriamente
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bancario pedira a la entidad financiera una certificacion de su SENADO DE LAREPUBLICA
guarda, la cual lo expedira si el profesional esta al dia en el pago de SECRETARIA GENERAL

sus obligaciones. Tramitacion de Leyes
Articulo 7°. Las universidades incluiran en el pensum de sugogota, D.C., 22 de marzo de 2001
programas profesionales, asignaturas, ejes y ndcleos tematicos sotggﬁor Presidente:

creacion y administracion de empresas relativas al respectivg

programa, para garantizar a las entidades financieras el buen m%éf?goil fin quz S€ Procedacslzl_ regartllr €l Pr:)yecto de ]Iey nlumer'o |169
y utilizacién de los recursos. e Senado, “por medio de la cual se asimilan los titulos

. . _ _ _, profesionales y de postgrados a titulos valores”, me permito pasar a
Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sanC|0|£ly Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
publicacion. presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia que

Roberto Pérez Santos,trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
Senador de la Republica. S€xta Constitucional Permanente.

Franklin Donado Buelvas, El Secretario General, ]
Manuel Enriquez Rosero.

Representante a la Camara.
P PRESIDENCIADEL HONORABLE SENADO
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REPUBLICA
El sistema educativo colombiano adolece de un propdsito finagogots, D. C., 22 de marzo de 2001
atractivo capaz de retener dentro de su proceso al estudiante que Io%{

entrar a él. El Estado v la sociedad han sido incapaces de cre & conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
' y P %:%grtido el proyecto de ley de la referencia a la comisién Sexta y

chaersneinsiacilc’?r?cgglgsutZrigoj?oa:‘lez?orr?;ﬁf:n%%l S'jrt:rg?g:srgrguigs% e copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea
P P pI€o. publicado en laGaceta del Congreso.

Se cursa la basica primaria para poder pasar a la basica Secu”dét'fi@mplase.
y ésta para pasar a la media vocacional y ésta para ingresar aEL?

: ! : Presidente,
universidad. Eso es todo. Al final de la carrera no se ve una luz de _ _
consuelo. Nada espera al profesional. _ Mario Uribe Escobar.
Nadie garantiza que después de diecinueve o veinte afos d':d Secretario General, ]
preparacion para finalizar una carrera el Estado pueda asegurar un Manuel Enriquez Rosero
empleo. Nuestra planeacion nacional no ha llegado a estos niveles *oRx

de previsién. La universidad, en términos generales, no haPROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2001 SENADO

incursionado todavia en el apoyo a macroproyectos de demanda,,; |5 cyal se reglamentan las actividades de cabildeo.
colectiva de profesionales. Educa para profesionalizar no para .
El Congreso de Colombia

emplear DECRETA:
El patrimonio de muchas familias colombianas termina '

representado en diplomas que cuelgan en estudios, bibliotecas, safygiculo I°. Objeto.La presente ley tiene por objeto disponer las

y pasillos de los hogares. El suefio de hijos profesionales termini£8H2S ¥ Principios que rigen las actividades de cabildeo con el fin de
la pesadilla de hijos desempleados. garantizar la mayor transparencia en la formacién de las leyes,

. L formulacion, modificacibn o adopcién de los actos de la Rama
Estas observaciones preocupan mas sise sumanal actualycregfég&[iva del Poder Publico, al igual que la adopcion de politicas,

nivel de desempleo. programas y posiciones de la misma.

Para el Congreso colombiano esta es la oportunidad de ser creatiyicylo 20 Determinacién del Objetdara efectos de la presente
y original. Aprobar una ley que pueda, sin ninguna erogacion (el o) ¢rmino “actividades de cabildeo”, se refiere a:

Erario Publico, crear tantas empresas y mas empleos, cuan 9 Los contactos de cabildeo: Se entiende por contacto de cabildeo
profesionales tiene la Nacion: Asimilar el titulo profesional a titulo — =~ o N P i ’
valor cualquier comunicacion oral o escrita, hecha en nombre propio o de

L ) » un cliente, dirigida a cualquier servidor publico sefialado en el
Es una decision novedosay sera tambien un modelo para el mugigieylo 3° de esta ley con miras a:

Se le dara la meta que le falta al sistema educativo colombiano. $§ |a formacién, modificacién o adopcién de legislacién nacional,
dara confianza al estudiante y tranquilidad al actual profesional.deBartamental, distrital y municipal;

cuestiénfie dias se bajara el nivel de desempleoy se apoyara de ver%\q_a formulacion, modificacion o adopcion de acto ejecutivo,

la creacion de empresas. politico, programa o posicion del Gobierno Nacional, departamental,
Asimilar el titulo profesional a titulo valor sera el paso m@sstrital y municipal.

decisivo para reconocer el sacrificio familiar o personal para haces

gue un hijo culmine una carrera, hara que sus parametros se aj\é§?ﬁ@rzos incluyen:

aunarealidad factible y manejable y motivara al estudiante a preparars '

integralmente para su incorporacion a los procesos productivos d& Actividades preparatorias;
pais. b) Actividades de planeacion;

Cordialmente, c) Investigaciones;
d) Trabajos para ser usados en contactos y en coordinaciéon con

otras personas dedicadas a actividades de cabildeo sobre el mismo
-aspecto o funcionario.

Franklin Donado Buelvas, 3. |os comunicados de origen democratico: Se entienden por
Representant a la Camaracomunicados de origen democratico, todas las comunicaciones de

Los esfuerzos tendientes a apoyar dichos contactos. Estos

Roberto Pérez Santos,
Senador de la Republica
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sectores organizados de la poblacion, tales como Juntggstrado: El propdésito ultimo del cabildeo, los nombre y cargos de

Administradoras Locales, organizaciones no gubernamentales,servidores publicos contactados o a contactar, ademas de la
sindicatos, cultos religiosos grupos minoritarios etc., con el propogitosona natural o juridica representada, el presupuesto destinado
de dar a conocer una cierta decision pretendida y de presionar pgsarsirealizar la actividad de cabildeo y los comunicados democraticos
adopcion. qgue resuman la gestion desarrollada, hasta su culminacion. Cada

Paragrafo. La informacién transmitida por los medios publicos@fividad de cabildeo con toda su informacion debed ser reportada y
comunicacion, asi como los informes de comisiones, discurdggistrada en folio independiente.
conferencias, testimonios, etc., no constituyen actividades ddrticulo 6° Registro de Cabilderos Independientes y de Firmas
cabildeo. de Cabildeo El Secretario General del Senado de la Republica, el
Articulo 3°. Pueden ser validamente contactados con el propéSgeretario de la Camara de Representantes, asi como el Secretario

de desarrollar actividades de cabildeo, los siguientes servidéeseral de cada entidad administrativa o quien haga sus veces, seran
publicos: los encargados de llevar el libro de registro de cabilderos

1. En la Rama Ejecutiva del Poder Pablico: independientes y de firmas de cabildeo y servira para controlar y dar
a) El Presidente de la Repblica: publicidad a las actividades de cabildeo que éstos desarrollen.

: . e Articulo 7°. No ser& obligatorio para los servidores publicos
b) El Vicepresidente de la Republica; mencionados en el articulo 3° de esta ley, registrarse en el libro para

¢) Los Ministros del Despacho; poder gestionar actividades tendientes a proponer o a adoptar las

d) Los Jefes y Directores de Departamento Administrativo dielcisiones a tomar por otros funcionarios igualmente mencionados
Orden Nacional; en dichos articulos.

e) Los Gobernadores; Articulo 8°. Una vez cumplidos los requisitos que la presente ley

f) Los Diputados; obliga para que una persona natural o una firma pueda desarrollar y

g) Los Alcaldes; gestionar actividades de cabildeo, el Secretario procedera a su

registro, absteniéndose de hacer cualquier otra exigencia diferente a

h) Los Concejales; :
Y Cualauier otro funci . idad de adoptar decisi las mencionadas en esta ley.
) Cualquier otro funcionario con capacidad de adoptar CCISION®A rticulo 9°. Son funciones del encargado del libro de registro:

administrativas o de colaborar o participar en su adopcion. : _ _ , _
2. En la Rama Legislativa del Poder Publico: 1. Registrar en el libro a los cabilderos independientes y a las
firmas de cabilderos.

a. Los Senadores de la Republica; . - . . .
b 2 C4 _ 2. Actualizar periédicamente la informacion correspondiente a la
) Los Representantes a la Camara, actividad del cabildeo.

¢) Los asesores de Senadores y Representantes. _ 3. Expedir certificados a solicitud del interesado que dé constancia
Articulo 4°. Es facultativo de los servidores publicos referidos ga:

el articulo anterior, a quienes se pretende contactar con el propdsi
de gestionar sobre las actividades de cabildeo, aceptar ser contac
No obstante, sera obligatorio para el cabildero o cabilderos, antes
gestionar el contacto, haber obtenido el certificado que habla

ﬁjEI debido registro del cabildero independiente y de la firma de
eo;

? La informacion contenida en el numeral anterior;

numeral tercero del articulo 9° de la presente ley. c) El compendio de los comunicados democraticos que permita
Articulo 5°. Definiciones.Para efectos de esta ley se entien§¥aluar la gestion realizada. o
por: 4. Permitir el publico conocimiento del desarrollo de las

1. Cabildero IndependientePersona natural que desarrolla §ctividades de cabildeo.
gestiona actividades en representacion de intereses propios o ajerlogConocer de las violaciones que cometan las firmas de cabildeo,
y que esté debidamente inscrito en el libro de registro correspondigug . cabilderos o los cabilderos independientes, a las disposiciones
2. Firma de Cabildeo:Entidad legalmente constituidaSobre el tema y que sean castigadas con sanciones de indole
especializada en el desarrollo y gestién de actividades de cabildeBdgHnistrativo e imponer las sanciones correspondientes cuando la
representacion de intereses ajenos. La firma de cabildeo deP#4gcion lo amerite.
inscribirse como tal en los libros de registro respectivo, asi como &. Resolver los recursos de reposicion que se presenten en
sus empleados que ejerzan la funcién de cabildero. No obstante dss@rollo del anterior numeral.
valido que las firmas de cabildeo desarrollen y gestionen actividades. Dar aviso a las autoridades competentes acerca de las conductas
de cabildeo en nombre propio. que considere violatorias de tipo penal por parte de los cabilderos
3. Cliente: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, godependientes, de las firmas de cabildeo, sus empleados y/o los
contrate los servicios de un cabildero independiente o de una fiservidores publicos cuando tenga conocimiento de éstas. La omision
de cabildeo. de aviso a las autoridades por negligencia, su tardanza, o el aviso
4. Contrato de CabildeoEs el acuerdo comercial por medio ddemerario se sancionara con arreglo a las disposiciones contempladas
cual un cabildero independiente o una firma de cabildeo se obli@# & Ley 200 de 1995.
contactar a uno o varios servidores publicos referidos en el articulBaragrafo. Contra las decisiones en donde el encargado del libro
3° de la presente ley, con el propdsito de influir en los procedesregistro imponga sanciones de indole administrativo, procede el
decisorios que dependen de éstos para la toma de una dedie@nso de apelacion para ante el Jefe de Control Interno de la entidad
pretendida por el cliente. El contrato de cabildeo puede tamhiérrespondiente. Resuelta la anterior impugnacion, se entiende
incluir la realizacion de cualquiera de las actividades de cabildgotada laviagubernativay procede ladel contencioso administrativo.
enumeradas en el articulo 2° de la presente ley. Articulo 10. Los cabilderos independientes y las firmas de cabildeo
5. Libro de registro:Son los libros en donde se deben inscridimformaran al encargado del libro de registro de los cambios que se
oficialmente el cabildero independiente y las firmas de cabildeo gdiesenten en la informacién, mediante reportes ordinarios de
de poder desarrollar legalmente su gestion. En ellos debera quactaalizacion.
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Articulo 11. Las sociedades constituidas con el objeto de ser EXPOSICION DE MOTIVOS

firmas de cabildeo deberan ser inscritas de conformidad con l@resento nuevamente a consideracién del honorable Senado de la

normatividad vigente sobre sociedades comerciales; registradas qeMublica, el Proyecto de ley titulado, “Por medio de la cual se

tales y con objeto social de cabildeo. reglamentan las actividades de cabildeo y se dictan otras
Articulo 12. El que gestione actividades de cabildeo sin haber sligposiciones”.

previamente inscrito en el libro de registro que habla el numeral 5 dghesde agosto de 1995, fecha en que por primera vez presenté el
articulo 5°de la presente ley, incurrira en multa de diez (10) a Vej#g/ecto que reglamenta el Lobby en Colombia, el tema ha suscitado
(20) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv), ysijEnerado interés por parte de tratadistas, politélogos y columnistas.
perjuicio de las demas sanciones a que se haga acreedor pQg {@nido criticos y detractores, asi como defensores que consideran

conducta ilegal. En caso de reincidencia, la multa se incrementaigseA propuesta una alternativa para limpiar las costumbres politicas
el doble y si se tratare de firma de cabildeo, ademas de las sargioRyestro pais.

teécr(r)nni(r)]g“gg’ dgl;e(%z;rgﬁgshablhtada para ejercer la actividad por eIJ:‘n nuestro mec_zli(_), hablar de una institucion enfocada a influ,ir' en

) _ _ _ _ . la toma de decisiones de algunos entes del poder politico,

Articulo 13. EI cabildero independiente o la firma de ,Cab"d%‘éneralmente produce desconfianza y escepticismo. Dichos
cuyo cabildero o cabilderos empleados realicen actividadessdgiimientos son causados en parte por algunos sucesos donde la
cabildeo sin haber obtenido el certificado mencionado en el numgpalacion de las decisiones se ha realizado con propésitos oscuros
3° del articulo 9° de esta ley, incurrira en la multa de diez (10) a veli#8nirarios al bien comun. Quienes lo han hecho, muchas veces han

(20) salarios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicia & nirado en los vacios legales, caminos para burlar impunemente
las demas sanciones a que se haga acreedor con la conducta ilgga rincipios sobre los cuales se fundamentan los fines y el

Articulo 14. El servidor publico que permita realizar ante fincionamiento de los entes publicos.
actividades de cabildeo a personas que no hayan obtenido previame

o ; s A AMEMEo también las voces de protesta a una ley que regule las
el certificado, incurrira en causal de sancion disciplinaria, sin perjuigiQiidades de cabildeo provienen en gran parte de personas que
de las demas sanciones a que se haga acreedor por la conducta ’

filBan sin haberse informado adecuadamente acerca de los

Articulo 15. El encargado del libro de registro respondgigopésitos, limites y ventajas que dicha ley podria presentar. Las
disciplinaria, civily penalmente, por el manejo indebido que haga g&hplejas redes de representancién de intereses que se originan
mismo, asi como por el incumplimiento de sus funciones. alrededor de los conglomerados corporativos y el aumento del

Articulo 16. Las firmas de cabildeo, sus cabilderos o los cabildemasnero de comités de accion politica de las empresas, son factores
independientes que omitan registrar informacion, que registgere influyen en la capacidad de los principales asuntos empresariales
informacién falsa o que se abstengan de actualizar las informacigaea ejercer una presion eficaz y permanente sobre el proceso
originalmente registradas, quedaran inhabilitados para realialitico.

actividades de cabildeo por un periodo de cinco (5) a diez (10) afigs| economista Miguel Urrutia Montoya, quien en su libro “Gremios,

e incurriran en multa de veinte (20) a cincuenta (50) salarios minipg§tica Econémica y Democracia”, sefiala que hay diferentes tipos

mensuales legales vigentes, sin perjuicio de las demas sanciogRsg@emios con funciones diversas pero que en términos generales en

que se hagan acreedores por la conducta ilegal. su mayoria se dedican a hacer politica; es decir, a promover los
Articulo 17. El cabildero independiente, el representante legaliereses de sus afiliados ante la opinion puablica y el Gobierno.

una firma de cabildeo o cualquier empleado de ésta que, actuan@questra iniciativa presenta cémo y por qué las actividades de

como tal, ofrezca, entregue u otorgue regalos, prebendas o benefigisitdeo, realizadas dentro de un estricto marco juridico, podran ser
a un servidor publico contactado con el proposito de gestionar @et@na gran ayuda para las actividades democratica, administrativa y
éste actividades de cabildeo, asi como el servidor que en igualgisiativa del Estado y de toda la sociedad colombiana.

condiciones acepte el ofrecimiento, la entrega o el otorgamientq, 5 constitucion de 1991 contiene gran cantidad de normas que
incurriran en las penas establecidas en los articulos 141, 142 yildgyeven la participacion ciudadana. Es asi como el articulo 2°,
del Codigo Penal segun, el caso. ensefia que uno de los fines esenciales del Estado es facilitar la
Los cabilderos independientes y las firmas de cabildeo y pagticipacion de todos en las decisiones que nos afecten; el articulo
cabilderos que incurran en cualquiera de los anteriods anota que todo ciudadano tiene derecho a participar en la
comportamientos, quedaran, ademas, inhabilitados para realizabtdormacion, ejercicio y control del poder politico. Para ello
actividad de cabildeo durante un periodo de cinco (5) a diez (10) afigsde, entre otras facultades, tener iniciativa en las Corporaciones
Articulo 18. El cabildero independiente o los cabilderos gRéblicas; el articulo 311 aboga por la participacion comunitaria de
actuando a nombre de firmas de cabildeo y estando inhabilitados lpgraiudadanos en sus municipios; el articulo 342 abre un espacio
ejercer dichas actividades, realicen labores de cabildeo duranfgael que los ciudadanos hagan parte de la discusion acerca del
periodo de la sancién, con o sin registro, incurriran en prision de pl@supuesto. Correlativamente, la Carta estatuye mecanismos para
(2) adiez (10) afios y en multa de cincuenta (50) a cien (100) saldrémer efectiva la participacion. Uno de ellos, es el Cabildeo Abierto
minimos mensuales legales vigentes. Las firmas incursas en restacionado en el articulo 103. El constituyente colombiano ha
misma irregularidad perderan su matricula mercantil. entendido que la real participacion de los ciudadanos en el manejo del
Disposicion Transitoria Estado al que pertenecen y que les pertenece, es la Unica forma de

Articulo 19. El Gobierno Nacional dispondra de seis (6) me&@QIStiuir una democracia de y para la poblacion colombiana;
para capacitar a los Secretarios Generales de los distintos ogénea por naturaleza. Participar democraticamente, es hacerse

administrativos 0 a quien haga sus veces, a fin de instruirlos erg%sﬁor de ideas, de propuestas de cambio. El proyecto de ley de
labores descritas en la presente ley. reglamentacion de las activdades de cabildeo pretende crear un

] . . ., espacio para que todos los colombianos podamos participar en la
Articulo 20. La presente ley rige a partir de su promulgaciongf, ge |as decisiones que nos habran de regir. Es una institucion que
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. no puede ser confundida con un método legal de chantaje ni de
German Vargas Lleras, corruptela. Es todo lo contrario: Es un mecanismo que asi como
Senador de la Republica.permite que cada ciudadano tenga la oportunidad de ser gestor directo
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de programas, politicas, proyectos, discusiones, etc., contemplaBli@soyecto no tiene otra finalidad que recuperar la transparencia en
publicas de control social: Todos tenemos acceso para conocealémmacion de las leyes y la toma de decisiones administrativas.

diferentes propuestas que se hagan; para saber quiénes son los que ES$manifiesto a los sefiores Congresistas que esta es la cuarta vez
proponen y quiénes son los servidores ante quienes las proporglie presento este proyecto a consideracién de la Corporacién. En la
El proyecto es claro en determinar el alcance del térmmmortunidad anterior, durante su tramite por el honorable Senado, se
“Actividades de Cabildeo”. También determina con claridad cuafesdifico de tal forma el texto, que el titulo con el que llegd a la
son los funcionarios ante quienes se pueden gestionar actividadésuerable Camara de Representantes, fue: “por el cual se reglamenta
cabildeo. Hacen parte de la lista solamente servidores de las Résraarticipacion ciudadana en el proceso de formacion y expedicion
Legislativa y Ejecutiva del Poder Publico. Estos dos poderes deteras leyes y los actos reformatorios la Constitucion Politica”. Y
estar abiertos a recibir toda la influencia posible para poder legalahrciendo que se trataba de una forma de participacion ciudadana,
y administrar de la manera mas conveniente para todos los sectargseria ser aprobado por medio de Ley Estatutaria y como en su
La Rama Jurisdiccional, por el contrario, debe someterse en cartrhinite ya se cubria una segunda legislatura, constitucionalmente no
a lo que ha sido plasmado en las leyes de la Republica. era aceptable. Sin embargo, quiero expresarle a los miembros de este

Sefiala el proyecto que es facultativo del servidor pubhco a qbﬁ\éﬁ?rpo LegiS|atiVO, que nunca ha sido miintencion, con esta iniciativa,

se pretende contactar, aceptar ser contactado o abstenerse de hélésagrollar una forma de participacion ciudadana y menos de su

Como el Cabildeo es una institucién juridica novedosa para nue%?@en'do y desarrollo se puede concluir tal situacion. Simplemente
a querido establecer un conjunto de normas referidas a la

ordenamiento, el proyecto contempla la creacion de una figﬁ‘?a 4 ciudad ¢ les int "
comercial, el “Contrato de Cabildeo™; con el fin de armonizar 'Bf€"VeNCIon cludadana, en temas que les interesen y que tengan que

nuevo elemento, con las connotaciones que éste presenta dentf§'dePN €! tramite legislativo de determinadas iniciativas.
la realidad econémica y contractual del pais. Salisbury ratifica est®€ 10s honorables Senadores,

concepto al afirmar que una persona denominada empresario/ German Vargas Lleras,
organizador invierte tiempo, dinero y otros recursos para ofrecer Senador de la Republica.
unos beneficios a unos socios potenciales, a cambio de un cierto SENADO DE LA REPUBLICA

precio. Los beneficios de ese acuerdo pueden ser materiales, de
solidaridad o en funcién de ideales sentidos. SECRETARIAGENERAL

Para reafirmar que el Cabildeo es una figura que pretende dar Tramitacion de Leyes
oportunidad a los ciudadanos de participar clara y publicamente en fRogota, D. C., 22 de marzo de 2001
toma de decisiones, el proyecto desarrolla una serie de institucion&efior Presidente:

encargadas de registrar a los Cabilde_ros independigntes, a las firmagn el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 171
cabildeantes y a sus empleados, quienes sean clientes de ésigs, 8101 Senado, “por la cual se reglamentan las actividades de
presupuesto con el que cuentan en cada caso, etc. S6lo medig{¥fdeo”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
instituciones fuertes de control es posible asegurar una participagi@icionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
claray transparente. Dicha seguridad también se ve afianzada cogdafetaria General. La materia que trata el mencionado Proyecto de

normas referentes a las sanciones imponibles a quienes no sep@res competencia de la Comisién Primera Constitucional
respetar los principios que la ley supone y que no son otros queddnanente.

justa y clara participacion de los ciudadanos en el poder politico y gt Secretario General
debido cumplimiento de las responsabilidades que les imponen a los ’
servidores publicos.

La iniciativa contempla una disposicion transitoria que da al PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Gobierno un plazo de seis (6) meses para elaborar un programa de | DELAREPUBLICA
capacitacion para quienes vayan a ser registradores. Es importar®90ta, D. C., 22 de marzo de 2001
que las personas encargadas de trabajos tan relevantes como laDfe conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
publica, tengan los medios institucionales e intelectuales pw@fartido el proyecto de ley de la referencia a la comision Primera y
desarrollar la mejor labor posible. enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea

La Comisién de Reforma Politica constituida en el afio de 19@8Plicado en l&aceta del Congreso.
al entregar sus conclusiones al Gobierno Nacional, recomendé lgumplase.
reglamentacion del Cabildeo. Para nadie es un secreto que en B Presidente,
actualidad son muchos quie_nes practican tales actividades, aunque lo Mario Uribe Escobar.
hacen de manera desorganizada y no siempre transparente. El Secretario General,

Para terminar, quiero aclarar que aun sin reglamentar el Cabildeo
en Colombia, es en las Corporaciones Publicas donde mas se siente
su presencia. Tal es el caso desarrollado en el trabajo de tesis de Mer
Ruth Cruz, donde se hace un seguimiento al trdmite del proyecto d ROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2001 SENADO
Reforma Tributaria para el afio 1998. En éste se ve claramente lapor medio de la cual se crean las Sociedades Agrarias
influencia de gremios, tales como Fenalco, SAC, Fedepalma, Asocafigle Transformacion, SAT y se establecen algunos criterios
Asomedios, ANDA y Andiarios, etc., cuyas propuestas al final del para su reglamentacion.
proceso se vieron reflejadas en la ley. Por ejemplo, en la reduccidrticulo I°. Objeto de la leyLa presente ley tiene por objeto dar
del IVA del 16% al 10% en productos como grasas y aceites vegetatislegal en Colombia a las Sociedades Agrarias de Transformacion,
y la publicidad y en bienes que no causan impuestos como los pasajeslelante S.A.T. y definir sus caracteristicas y particularidades para
aereos. su correcto y normal funcionamiento.

Reglar el Cabildeo es una necesidad de primer orden, es ddnrticulo 2°.Objeto socialLas SAT tienen por objeto maximizar
reconocimiento legal a una practica existente, de modo que puaslganancias de los productos primarios, estableciendo las precios
servircomo medio para el incremento de la participaciéon democratgegun el comportamiento del mercado.

Manuel Enriqguez Rosero.

Manuel Enriquez Rosero

* k% *
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Articulo 3°. Finalidades generales de las SATs sociedades (50%) de las tarifas establecidas para las deméas sociedades
agrarias de transformacion tienen como fines generales, en princguo)erciales, de acuerdo con los factores que sirvan de base para
los siguientes: sefalar estas tarifas.

1. Facilitar la enajenacién de los productos que trata el articuld\rticulo 13.Inscripcion de las SATas SAT gozaran de capacidad
anterior para su transformacién y comercializacion con destinguaidica a partir del_momento de su constitucion y registro en la
consumo. Camara de Comercio.

2. Facilitar el incremento de los niveles de ganancia de lodArticulo 14. Registros para ser sociofodran asociarse para
agricultores, ganaderos y productores primarios de alimenf@@mover la constitucion de una SAT, quien posea y demuestre una de
contribuyendo asi al desarrollo econémico y social del pais y dfasiguientes calidades:
consolidacion de los pilares de equidad consagrados en la Constituci@) Ser persona natural y ostentar la condicién de titular de
Nacional. explotacion agraria, en calidad de propietario o poseedor;

3. Contribuir al abastecimiento de productos agropecuarios cob) Ser persona natural y ostentar la condicion de trabajador
precios estables de comercializacion. agricola, y

4. Facilitar el desarrollo e implantacién de regimenes de inversior) Las personas juridicas de caracter privado que persigan fines
crédito y asistencia tacnica para el sector agrario. agrarios.

Paragrafo. Los fines de este articulo serviran de guia para lArticulo 15. NUmero de sociosEl nimero minimo de socios
reglamentacion, interpretacion y ejecucion de la presente ley. necesarios para la constitucion de una SAT sera de tres (3).

Articulo 4°. Naturleza Juridica.Las SAT son sociedades Paragrafo. Entodo caso, el nUmero de socios, personas naturales,
comerciales constituidas como empresa de gestién, sometidas @Qfra ser superior al nimero de socios personas juridicas.
régimen juridico y econdmico especial. Articulo 16.Retiro de los sociod.os estatutos sociales, ademas

La sociedad una vez constituida |ega|mente’ forma una per%@ establecido en el articulo 29 de eStaIey, regUIarén necesariamente
juridica distinta de los socios individualmente considerados. 1as condiciones de ingreso de los socios, asi como las causales de

Articulo 5°.Régimen legalSeran normas basicas de constituciéhetiro y sus efectos, sin perjuicio de lo previsto en la presente ley y

funcionamiento y disolucién de las SAT las disposiciones dee&el Codigo de Comercio.

presente ley y con caracter subsidiario, las que resulten de aplicaciGin Periuicio de lo establecido sobre el derecho de retiro en el
a las demas sociedades comerciales. Capitulo Il del Titulo de la Ley 222 de 1995, seran, en todo caso,

, i o, L, causales de retiro de un socio:
Articulo 6°.Escritura de constituciorl.a constitucion de las SAT ) . ,
&) El hecho de perder las calidades exigidas por el articulo 14;

se llevara a cabo por documento privado o por escritura publica, en s N _ _
cual se expresaran los aspectos previstos en el Cédigo de Comerdid,La transmision total de su participacion por acto inter vivos;

en cuanto no se opongan a lo dispuesto en esta ley. c) La separacion voluntaria;

Las SAT gozaran de personalidad juridica y plena capacidad dd) La exclusion forzosa de acuerdo con los articulos 296, 297 y
obrar para el cumplimiento de su finalidad desde su constituc®® del Codigo de Comercio.
legal, siendo su patrimonio independiente del de sus socios. Articulo 17.Consecuencias del retiro de los sociBéretiro de

Articulo 7°.DenominaciénEl nombre o razén social de las SATIN socio implicara la liquidacion definitiva de su participacion en el
sera el que libremente acuerden sus socios, pero no podréa serRg@i#monio social en la cuantia que le corresponda y la cancelacion
o inducir a confusién con el de otra anteriormente constituida. de las obligaciones contraidas a su cargo y a favor de la sociedad.

En ladenominacién se incluird necesariamente al final la abreviaturBaragrafo. Los estatutos sociales estableceran el régimen aplicable
SAT. a la liquidacion a que se refiere el inciso anterior y también sefalaran
s supuestos en que la Asamblea General pueda acordar la exclusion

o . L e . osa de algun socio, siendo necesario para este supesto el voto
municipio del lugar donde radique su actividad principal y en él est% 9 b P

) ., . . rable de la mayoria absoluta de los socios.
centralizada la documentacion social y contable requerida en’la | . ,
presente ley Articulo 18. Derechos de los sociosos socios de las SAT

tendran derecho a:

Articulo 9°.Duracion. Salvo contraria determinacion expresa en Tomar parte en la Asamblea General Hicibar con X
el acto de constitucion, la duracion de las SAT sera indefinida. a) Toma parte enla Asa ea_l eneraly participar con voz y voto
en la adopcion de sus acuerdos;

Articulo 10.Documentacion social.a documentacion social de leair v ser eleaido para desempefiar los caraos de os 6raanos
las SAT se ajustara a los reglamentos que se expidan con batseﬁerp)efE giry gido p P 9 9

articulo 44 de la Ley 222 de 1995, siempre que no contradiga 9 oblgrpq de la S‘??'edad; , ,
naturaleza y fines de la SAT. c) Exigir informacion sobre la marcha de la sociedad a través de

] L , _— , los érganos de su administracion y en la forma que, en su caso,
Articulo 11.Asociacion de SABIn perjuicio de lo establecido erl'%%larr?entariamente se determine: y g
m )

el articulo 260 del Cédigo de Comercio, las SAT, para las mis L . i :
actividades y fines a que se refiere la presente ley, podran asociardeR€CiPIr 1as ganancias o beneficios comunes proporcionales a su
e integrarse entre si, constituyendo una agrupacion de SAT, Regfcipacion; _ _

personalidad juridica y capacidad de obrar, cuya responsabilidag) Impugnar los acuerdos sociales que sean contrarios a las leyes
frente a terceros, por las deudas sociales sera siempre limitada0 E$fatutos de la Sociedad, o que sean lesivos para los intereses que
mismo, podran participar en calidad de socios de las SAT, en€&& en beneficio de algin socio;

términos previstos en el articulo 14 de esta ley. f) Decidir sobre el retiro y exclusion de socios;

Articulo 12.Registro de las SAEI registro de las SAT se radicara g) Resolver sobre todo lo relativo a la cesion de cuotas, asi como
en el registro mercantil de las Camaras de Comercio, de conformléafimision de nuevos socios;
con los articulos 28 y 29 del Codigo de Comercio. h) Fiscalizar la gestion de las SAT, e

Paragrafo. Para estos efectos, las SAT pagaran por concepto ijeTodos los demas derechos reconocidos en esta ley y en los
registro mercantil y renovacion de matricula el cincuenta por cieBgiatutos Sociales.

Articulo 8°.Domicilio. El domicilio de la SAT se establecera en %i
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Articulo 19.Deberes de los sociokos socios estan obligados a: Articulo 25.Aportes industrialedDe conformidad con el articulo

a) Participar en las actividades de las SAT en los términos previs#é del Codigo de Comercio, podra ser objeto de aportacion la
en sus Estatutos Sociales: industria o trabajo personal de un asociado, sin que tal aporte forme

b) Acatar los acuerdos vélidamente adoptados por los 6rganddaje del capital social. o ]
gobierno de la Sociedad:; Articulo 26.Reservas y utilidades del ejerciclaas SAT tendran

c) Satisfacer puntualmente su cuota de participacion en el cafigicicios anuales. Al término de cada ejercicio se cortaran las
social y las demas obligaciones de contenido personal o econoSitEhtasy se elabarara el balance, elinventarioy el estado de resultados.
que los Estatutos Sociales impongan, y Si del ejercicio resultaren excedentes, éstos podran aplicarse, en

d) Las demas que en general se deriven de su condicion de {8€fy 0 €n parte, en la forma como lo determinen los Estatutos o la
al tenor de la presente ley 0 sean determinados en sus Est blea General. Sin perjuicio de lo anterior, estos excedentes se
Sociales. aplicaran en primer término a compensar pérdidas de ejercicios

anteriores. También podran destinarse a la revalorizacion de aportes,

Articulo 20. Sancion r incumplimien I iBs. . . .
ticulo 20. Sanciones po cumplimiento de los sociBs teniendo en cuenta las alteraciones en su valor real o destinarse a un

caso de incumplimiento de los socios tanto en los aportes diner %?‘S? o .
25 . . 0. para amortizacion de aportes de los socios.
como en los aportes en especie, si estos se estipulan, se podra optar P b

por excluir de la sociedad al socio incumplido, sin perjuicio de lasctando la reserva de proteccion de los aportes sociales se hubiere
demas acciones en la ley. empleado paracompensar pérdidas, la primera aplicacion del excedente

o , . . sera la de restablecer la reserva al nivel que tenia antes de su
En todos los casos, el socio incumplido pagara a la socie q

intereses moratorios. TratAndose de aportes en especie, el inter&gcion.

moratorio se establecera con base en el avalto del respectiféiS SAT podran crear por decision de la Asamblea General otras
aporte. reservas y fondos con fines determinados. Igualmente podran prever

Articulo 21.Responsabilidad.as SAT seran de responsabilidafl SUS_Presupuestos y registrar en su contabilidad incrementos
limitada. Para los efectos de este articulo se limita la responsabiIﬁirggres'voS de las reservas y fondos con cargo al ejercicio anual.

de los socios al valor de sus aportes y la responabilidad de las SAT pdrara efectos de la determinacion de los precios de adquisicion de
con los terceros, al monto del patrimonio social. productos con respecto a los precios del mercado y a los superavit o

déficit de cada periodo, las SAT podran hacer cortes de cuentas

Articulo 22.Capital social y participacione<€l! capital social de ; ¢ q q | dades d q tividad
las SAT estara constituido por el valor de los aportes realizados - ¢/t€sS, adecuados a 1as necesidades de cada aclividad, cuya
god|0|dad sera sefialada por la Junta Directiva.

los socios, en el acto de constitucion o en virtud de posteri ) R _ ‘ -
aumentos de capital. Paragrafo. Ningun socio podra adquirir productos elaborados por

El capital social podra aumentarse o disminuirse en virtud dd AT con animo de lucrarse en su reventa. o
correspondiente reforma estatutaria, aprobada y formalizada confornfticulo 27. Estructura organicala estructura organica de las
ala ley. SAT estara constituida por la Asamblea General, 6rgano supremo de

El reavaldo de activos no implica aumento del capital social. ©XPresion de voluntad de los socios, la Junta Directiva, organo
N dré tituirse SAT al ¢ ital soRSy anente de administracion que podra estar constituida hasta por
0 podra constituirse aiguna que no tenga su capital SOl (11) miembros e igual nimero de suplentes y el Gerente

suscrito y pagado al menos en un venticinlco por ciento (25%) eral, érgano unipersonal de administracién y representacion
resto, se desembolsara conforme se determine hasta un plazo mqg&gpde la sociedad

de seis (6) afios.

: L, Las SAT podran establecer en sus estatutos sociales otros 6rganos
El importe total de los aportes como de la participacion de

X : 3 3 : Gl estion, asesoramiento o control, determinando en estos casos
socio en el capital social no podra exceder de un treinta y tres

onto (33%) del mi Para | : g resamente el modo de eleccidon de sus miembros, nimero de
ciento (33%) del mismo. Para 0S SOCIOs que sean personas juri s, causales de remocién y competencias.
el monto total de los aportes realizados por el conjunto de todas e Iq;

no pasara en ningun caso del cuarenta y nueve por ciento (49%& ﬁ‘s funciones y atribuciones de los organos sociales seran las
capital social eterminadas por los estatutos sociales y la ley.

El capital social se dividira en cuotas partes de igual valor nomiré%%.sﬁgggs'gfr?gszmtéﬁféoge;rgpgf't:rfoie Igﬂg}f I?)Irli?\éztle?tlsj tgz
A cada parte correspondera un voto en la Asamblea General. 9 P 9 P y '

Articulo 23. Distribucion de excedentekas SAT no tienen por Articulo 28.Acuerdos socialeFodos los socios quedan sometidos

objeto la obtencién de utilidades para ser distribuidos entre socfi'dg.s acuerdos de la Asgmplea,General, sin perjuicio de su facultad de
No obstante lo anterior, la Asamblea General, con la aprobacior@8Hdnarlos ante la jurisdiccion competente. _

setenta y cinco por ciento (75%) de los votos, podra disponer €polo estan legitimados para impugnar los acuerdos sociales los
reparto de las utilidades provenientes de la enajenacion de activos0@i#s asistentes que hubiesen hecho constar en acta su oposicion al
cuyo caso la distribucién se hara en forma proporcional aaferdoimpugnadoy los que hayan sido privados ilegitimamente de
participacion en el capital social. emitir voto.

Articulo 24.Aportes en especikos aportes podran ser dinerarios EN cuanto a los socios ausentes, se aplicaran, en lo pertinente, las
o no dinerarios, debiendo fijarse en dinero la valoracién de esgsas del Codigo de Comercio.
ultimos con aprobacién de todos los socios. Articulo 29.Estatutos sociale$.os socios elaboraran y aprobaran

Se podréa aportar a la SAT el derecho real de usufructo sobre bil@igegstatutos sociales, teniendo en cuenta las siguientes reglas:
muebles o inmuebles, que valorara de acuerdo con los criterios. El Estatuto Social de la SAT sera acordado libremente por los
establecidos por la ley comercial. socios para regir la acividad de la sociedad, en cuanto no se oponga

El incumplimiento en la entrega de los aportes y todos Rgsta ley, al Cédigo de Comercio o a las demas disposiciones
aspectos relacionados con los aportes en especie, se regiran pitrigigas de necesaria aplicacion.
articulos 126 y 127 del Codigo de Comercio y por las demas normaa. El Estatuto Social consignara cuantas estipulaciones consideren
pertinentes. necesarias para el normal desenvolvimiento funcional de la SAT y sin
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perjuicio de las que se deriven de las prescripciones de la presemeticulo 36.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de

ley, habra necesariamente de expresar: su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
a) Denominacion, objeto, domicilio y duracion de la SAT; German Vargas Lleras,
b) Cifra del capital social, clases de aportes y estimacién de los Senador de la Republica.
mismos; EXPOSICION DE MOTIVOS
c) Forma de participacion de los socios en las actividades socialesas Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, como se las
régimen de las reuniones y acuerdos; bautiz6 en Espafia desde 1977, afio de su creacion, han representado
d) Formas y plazos de liquidacion por cese como socio; para el agricultor ibérico una afortunada y eficaz férmula juridica de

«asociacion de personas y capitales, especialmente disefiada para

. €) ’!Efe‘,:ctos .de la trzinsm|5|on de las aportaciones por actos I antar las labores propias de las transformaciones generalmente
vivos” o “mortis causa”, salvaguardando el derecho de continuida les, de los productos del agro y su empaque y comercializacion.

los herederos como socios, si éstos reunen las condiciones exigl E%t ) 0 de lev b rear en Colombi te tino d
en los articulos 14 y 15 de esta ley; Ste proyecto de 1€y busca crear € olombia este tpo de

. L, T, _ sociedad operativa, como un aporte, que creemos importante, en el
f) Normas de d|§olu0|on y |I,QUIdaCIOn d? la SAT; propdsito de encontrar urgentemente soluciones précticas y probadas
g) Representaciones o qudérum requerido, personal o de capitaho eficaces, para la evidente crisis de la producciéon agraria

para la toma de acuerdos en Asamblea General y expresion concoddanbiana.

de las facultades que la Junta Directiva pudiere delegarles; Naturaleza Juridica de las SAT

h) Facultades del Gerente, asi como, en su caso, de cualesquigrgtas sociedades, llamadas de gestion por razén de cumplir
otros drganos previstos en el articulo 27, con determinacion expfiggfdades basicamente operativas, se distancian de las cooperativas
de las facultades que la Junta Directiva pudiera delegarles;  por no estar amarradas al voto unitario por persona, que dificulta la

i) Régimen econdémico y contable; agrupacion de capitales y se acercan a las estructuras mas flexibles de

j) Los demas aspectos contemplados en el articulo 110 del Colfigipciedad anonima. La flexibilidad de las SAT no es la obtencion y
de Comercio en lo pertinente. distribucion de utilidades, como sucede en las sociedades

comerciales, sino la prestacion de servicios y el cumplimiento de

A.‘mCUI,O 30.Quorum y votacionLa asistencia d_e la mitad de Io%_ eraciones especificas, segun la clase de actividad que cumplan. De
SOCloS habiles o c_ie los delegaos o apo_d_erados,,s! es el caso, consjj 'Fﬁle se les prohiba, como principio general, repartir utilidades.
guorum para deliberar y adoptar decisiones validas en la Asam e{g

General. Sus decisiones se tomaran por mayoria absoluta de los vo las soc_:legle_ldes no .pueden Ser constltwdgs SINO por personas
naturales y juridicas dedicadas a labores agrarias y en ellas ningun

de los asistentes a la respectiva reunion. : . , :
i i . o _ socio puede ser titular de mas de un 30% de las cuotas de capital
Articulo 31.Disolucion Se regira por lo previsto en los estatutag,cial. Cuando personas juridicas entran como socias de las SAT no
sociales y en las normas establecidas en los articulos 218, 219 y,déflen poseer mas del 49% de participacion en su capital social, ni

del Cédigo de Comercio. ser superiores en nimero al de los socios personales naturales.

Articulo 32.Liquidacion.Con la disolucion de la SAT se inicia el Tal vez una de las més interesantes caracteristicas de este nuevo
proceso de liquidacion durante el cual la sociedad conservardigtde sociedad es la de que sus socios no deben aportar sus fondos,
personalidad, de conformidad con el articulo 222 del Codigo gitpresas agricolas o patrimonios personales o familiares a las SAT,
Comercio. Para tales efectos debera afadir a su nombre y nimeyont@ sucede en todas las férmulas juridicas de nuestras sociedades
frase “en liquidacion”. comerciales. Esta circunstancia anima al empresario agricola a la

Articulo 33. Requisitos para la liquidaciéon de las SADa creacion de las SAT, en cuanto que éstas no solamente compraran sus

liquidacion del patrimonio social de la SAT se llevara a cabo conforgieductos, los someteran a las transformaciones necesarias, los

con las disposiciones civiles y comerciales vigentes que no s¥@Racaran y los comercializaran, liberandolo de tareas dificiles y
contrarias a su naturaleza juridica. fuera de su alcance econdémico y cultural, sino porque ello no implica

Articulo 34.Normas de contabilidad\ las SAT, porsersociedadesel aporte o t.raspaso de su patrimonio a la SAT.
obligadas a llevar libros contables, les son aplicables las normas de©Peraciones de contacto permanente con el mercado
contabilidad previstas en el Decreto Reglamentario 2649 de 199Bas SAT deben hacer cortes frecuentes de sus cuentas, tan frecuentes

(Reglamento General de la Contabilidad) y las demas que lo modifiei@ntos sean necesarios segun su actividad, para mantener sus precios
o adicionen. de compra de los productos muy ligados a los precios del mercado —

Ademas, se sujetaran a las normas especiales que parégqa%ontando de éstos, desde luego, los gastos y costos de Iaopgracién
cooperativas expida la autoridad competente encargada d&O§{Rl— Como resultado de estos cortes de cuenta, aparecera o un

inspeccién, vigilancia y control, sin que vayan en contravia de f6diCit 0 un superavit que se enjugaran con aumentos o reducciones
principios contables generalmente aceptados. proporcionales de precio para el periodo siguiente.

En lo no previsto en esta ley, se aplicaran las normas pertinentéd? €l€mplo, para el caso de la industria avicola en la produccion

del Codigo de Comercio y del Estatuto Tributario, en cuanto n %} \uevos, son cortes semanales de cuentas, nos ilustrara
opongan a su naturaleza juridica suficientemente: Si de sus socios la SAT del ejemplo adquiere por

£ teria d <60 fiscal i | st compra un millén de huevos diarios, en promedio y los paga a un peso
N materia de revision fiscal Se regiran por 1as normas previs ?(ﬁrhnidad por haberlos podido vender a un peso con veinte centavos

el estatuto mercantil, en la Ley 43 de 1990y en las demas norma. Pqﬁ semana anterior y al hacer el corte de cuentas en la semana
los madifiquen o adicionen, asi como por las normas especig Gtiente observa que el promedio del precio de venta ha bajado
emanadas del Gobierno y del organismo que las vigile. habiendo obtenido por esta razén un déficit de cinco centavos por
Articulo 35.Inspeccion y vigilanciaLas Sociedades Agrarias deada huevo vendido, debera recuperar esta pérdida en el periodo
Transformacion estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia y congigliente adquiriéndolos a noventay cinco centavos aproximadamente.
de la Superintendencia de Sociedades, de acuerdo con lo establPoidel contrario, si el precio del mercado hubiese sido superior, 0
en las normas que regulen su organizacion y funcionamiento. menores los gastos y costos de la SAT, el precio debera aumentarse
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en la semana siguiente. De esta manera las SAT mantienen los priecadisiente, casi para nada, como lo demuestra la profunda crisis
pagados al productor estrechamente vinculados a los del mercadtual del agro colombiano.

Las SAT estan dirigidas por un Gerente y una Junta Directiva d®ebemos anotar la sola excepcion de las agroindustrias azucarera
hasta 11 miembros principales e igual nimero de suplentegbananera de exportacion las que, por sus condiciones particulares,
tienen el imperativo de lograr una gestién operativa y comerdiah aprendido en los ultimos afios a sostener su autodesarrollo.

sumamente eficiente, ligada, desde luego, aun volumen adecuado La exitosa experiencia espafiola
de ventas. _ _ - La aparicion de las SAT en Espafia es muy reciente, ya que se
Las SAT no obtienen ni reparten utilidades. crearon por el Real Decreto-ley nimero 31 del 2 de junio de 1977

El anterior ejemplo, que ilustra la forma normal de trabajo de yase reglamentaron por medio del Real Decreto numero 1776 del
SAT, nos permite ver que su manera de operar no da cabida pamagosto de 1981. No obstante, su crecimiento ha sido vertiginoso
obtener utilidades como lo prescribe el articulo 23 del proyectoh@sta el punto de registrarse, para principios de 1991, 9.425
ley; y en el caso excepcional de obtenerlas por la venta de acts@siedades de este tipo, con 261.828 socios, dedicadas a las mas
operacion que debe ser previamente aprobada con el 75% déiwsgsas actividades de producciony comercializacion de productos

votos, deberan ser distribuidas en proporcién a la participacion engghrios, en toda la nacion espafiola. Para tener términos
capital social. comparativos que nos permitan medir el éxito de las SAT en tan

Esta singular caracteristica les quita todo estimulo a coalicioPf&/€ término, bastenos observar que las cooperativas agrarias
y componendas que busquen el control accionario de la empres® {¥l0 de muchisima mayor antigiiedad su creacion en Espaia solo
es, lo repetimos, una sociedad para obtener y repartir utilidades, @fRZaban 4.438 para esa misma fecha. (*Manual de Gestion de
para cumplir, de la manera mas eficaz, las operaciones que tomd-98Rerativas Agrarias y SAT”, Ministerio de Agricultura, Pesca y

cargo, siendo este objetivo el Unico que une, orienta e impulsa
asociados.

%g‘gentacién, Instituto Asociativo Agrario, 22 edicién, Antonio
aparros Navarro, Madrid).

Adaptacion a la ley colombiana

| proyecto de ley de creacion de las SAT esta basado estrechamente
s textos de los decretos que las crearon y reglamentaron en
§Raha. pero todos los articulos del proyecto, desde luego, han sido

de ese mundo refinado de la especulacién y el ventajismo, comcCogformados a las normas y principios de la legislacion colombiana

los mercados de acopio de productos perecederos en todas nudstiydido ligeros cambios respecto a los textos originales, en

ciudades. Asi sean huevos, o pollos, o arroz, o frutas, o leche, 0 pg{ngl’deramon a experiencias de su funcionamiento.

o algodén, o maiz, etc. Esta cruel situacion es la que ha impedido El Proponente deja constancia de que este proyecto de pey y su
progreso de nuestra produccién agricola, no solo porque los prodi®Bgsicion de motivos es un aporte del Instituto de Ciencia Politica
no se ofrecen clasificados ni bien empacados, o adecuadanféfogota, por iniciativa del abogado, empresario y miembro de ese
transformados para responder a las exigencias del consumo adfgéituto, doctor Tito Livio Caldas y es un excelente ejemplo que me
sino porque los productos rurales no tienen la preparacion profesié@glPlazco en registrar como algo muy novedoso y dtil en la vida
adecuada para dirigir todo el ciclo econémico —producci@®litica contemporanea, de cémo las organizaciones no

transformacion, empaque, comercializacién— ni la capacidad gtgernamentales, como lo es el mencionado Instituto, colaboran en
financiarlo sin asociacién de capitales. las tareas, en este caso legislativas, de la clase politica profesional.

Esta es una de las mejores y mas fecundas formas de participacion

. democrética de la sociedad civil en la politica publica.
Para sacar al sector rural de la profunda crisis en que esta,

La venta de productos perecederos

No hay espectaculo mas conmovedor que la dolorosa situacio
gque se ve constantemente colocado el agricultor colombiano cu
sale avender sus productos perecederosy cae enlas manos despi

Parcela, tecnologia, crédito... y férmula operativa

basta un programa de suministro de parcelas, ni aun parcela c rdialmente,

asistencia técnica y crédito, si no dispone el productor agricola de German Vargas Lleras,
una formula de asociacion de personas y capitales que sea tan eficaz Senador de la Republica.
para sus pro,p(?sitos operativos como, por ejemplo, lo h.an sido la SENADO DE LA REPUBLICA

sociedad anénima y en general las sociedades mercantiles, para el SECRETARIA GENERAL

gran desarrollo de las empresas capitalistas urbanas. Se ha podido .,
observar que los pocos paises que han logrado salir de la Tramitacion de Leyes
subproduccién agricola, con un relieve geogréafico como el nuestrd3ogota, D. C., 22 de marzo de 2001
gue no es el de las extensas llanuras aptas para la gran agroindustg8efior Presidente:

necesitan de la conjunqlén de esos cuatro factoreg para alcgnzar €8n el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley namero 172

autodesarrollo sostenible: Parcela, técnica, credito y formylasgo1 Senado, “por medio de la cual se crean las Sociedades

juridica. Agrarias de Transformacion, SAT, y se establecen algunos criterios

Sistemas estatistas asistenciales fracasados parasu reglamentacion”, me permito pasar a su Despacho el expediente

Para el propodsito de sacar adelante al productor agricolad@da mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

sirvieron, definitivamente, las formulas asistencialistas del Est&ieretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto

benefactor, tipo Idema, o de financiamiento, acopio y comercializadién ley es competencia de la Comision Quinta Constitucional

forzada, tipo federacion de agricultores por ramos de actividad, feemanente.

hemos visto fracasar finalmente, sin excepciones, en la historia de| Secretario General,

nuestra economia agraria. Esta formulas o sistemas fueron y son

ineficientes, engendran burocracias ineptas y corrupciéonincontrolable

y, lo que es peor, impiden el surgimiento sano, vigoroso y PRESlDENgéBEFIEESLIJ\IBCI)_TéELE SENADO

crecientemente eficaz de la iniciativa individual, como ha quedado )

demostrado con la historia de los precios de sustentacién, las comprgg90ta, D. C., 22 de marzo de 2001

y el mercadeo oficial o gremial de cosechas, los privilegios tributario$e conformidad con el informe de Secretaria General, dese por

y otros subsidios y apoyos estatales; todo lo cual no ha servidpartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta y

Manuel Enriquez Rosero.
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enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin que se&l consentimiento cualificado y persistente es aquel que implica

publicado en laGaceta del Congreso. la compresion de las posibilidades, limites y riesgos de los actuales
Cumplase. tratamientos, asi como su otorgamiento en forma reiterada y por

etapas de acuerdo con el tratamiento o procedimiento de que se trate.

Articulo 8°. Las anteriores disposiciones rigen para los médicos

. Mario Uribe Escobar. que ejercen legalmente su profesion segun lo determinado por el
El Secretario General, Estado colombiano.

El Presidente,

Manuel Enriquez Rosero  paragrafo. En el caso de médicos colombianos que acrediten

especializaciones o estudios universitarios de postgrado de

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2001 SENADO universidades legalmente reconocidas en el extranjero y que no
por medio de la cual se establecen los principios que regulant%gan equivalentes dentro de los programas academicos de postgrado

responsabilidad de los médicos y se dictan otras disposiciorfgd Medicina legalmente reconocidos por el Estado colombiano, el
para el ejercicio de la profesién médica en Colombia. onsejo Universitario de Educacion Superior homologara dichos

El Congreso de Colombia eszl\Jcti,iosl. 9 L te lev i iir de la fecha d ”
DECRETA: rticulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién

y_deroga las disposiciones que le sean contrarias.

] o .- , [ _ > .
Articulo 1°. Los medicos solo seran responsables de 10s dafqs asentado a consideracion del honorable Senado de la Repuiblica por:
causados en el ejercicio de su profesion por dolo o culpa. P .
José Jaime Nicholls SC,

Articulo 2°. El médico, en ejercicio de su profesién, adquiere q
obligaciones de medio no de resultado. Senador.

Articulo 3°. La responsabilidad del médico no ira mas alla del EXP_OS|C|ON DEMOTIVOS
riesgo previsto, entendiéndose éste como el referido a la situaciépeniores Congresistas:
clinico-patoldgica del paciente en cada situacion especifica, dea practica de la profesion médica en Colombia se hace en un
acuerdo con léex artisvigente al momento de los hechos y no pehtorno social, juridico y cientifico bien diferente debido a los
la descripcion general de riesgos de las ciencias de la salud. avances obtenidos por esta ciencia en los Ultimos afios.

Articulo 4°. Las acciones de responsabilidad contra los médico&| marco juridico para el ejercicio de la Medicina se fundamenta
por dafios causados con ocasion del ejercicio de su profesidrieyes que datan de los afios 1962, 1981, 1991 y 1993, por lo que
prescribiran en dos afos, contados a partir del hecho causal. es necesario actualizar algunos conceptos en lo que concierne a la

Articulo 5°. Para la liquidacion de perjuicios en procesos pgesponsabilidad de los médicos en el ejercicio de su profesion.
responsabilidad meédica, las autoridades jurisdiccionales establecer@ebe examinarse también el ejercicio de la profesion médica a la
una indemnizacion plena en las modalidades de perjuicios materiglesdel conocimiento cientifico universalmente reconocido y no
y morales, las cuales se regiran por las tablas de indemnizagéiirarse exclusivamente en los delineamientos que aporten las
vigentes para el sistema de seguridad social en lo pertinente. Egderdades cientificas nacionales, pues es asi como se ha venido
casos en que no fuere posible recurrir a dicha tasacion, los perjuigigiglando y es que el conocimiento como universal que es, implica
se cuantificaran teniendo como base todos los costos en que incgiiden una ciencia como la Medicina, deba existir la potencialidad de
la persona que solicité el servicio y los ingresos que dejo de pereilt'ergar todas las posibilidades de protocolos cientificos
durante el tiempo de su incapacidad indexados a la fecha dgw@adialmente reconocidos bajo el parametro estricto del método
cancelacion de los mismos, los cuales seran fijados por pediestifico. Este criterio se hace especialmente necesario a la hora de
idoneos. conceptuar sobre responsabilidad médica en areas especializadas o

Articulo 6°. Las autoridades que adelanten investigacionesnprocedimientos que aun las Academias nacionales no contemplen
procesos sobre responsabilidad relacionados con el ejercicio dmlaus pénsum, las cuales tienen un sustento soélido reconocido por
Medicina, en su publicacién deberan omitir los nombres ldecomunidad cientifica internacional.

profesionales e instituciones alli involucradas, a menos que el fallpa Corte Constitucional ha reconocido en varios fallos que con la

sea definitivo. Constitucion de 1991 pasamos de la etapa de la Medicina paternalista
Articulo 7°. Excepto los casos de urgencia o en los que no fuete etapa autonomista con todas las consecuencias que ello implica

posible, a la realizacion de tratamientos meédicos y procedimiernda relacién paciente-médico e Institucion.

quirdrgicos debe anteceder el consentimiento informado por part@nera entonces prima lax artisen forma reciproca. Empero es

del paciente o de sus representantes legales; si se tratare de un B§Hetico el que decide dentro de este marco de la autonomia y las

de edad, salvo en los casos de procedimientos medicos de cargelatiiqades que es lo que le obliga, por o tanto no es imperativo el
altamente invasivo e irreversible que tenga incidencia en el desar rarla

del futuro del menor, el consentimiento otorgado por su . . - } )

representantes legales debera ser cualificado y persistente. Es de advertir que laresponsabilidad de los médicos no vamas alla
Al | - | Ito i del riesgo previsto y que la Medicina no es una ciencia exacta, por

Es valido el consentimiento otorgado por el menor adulto siempre Qe 4o reglamentarse el ejercicio de esta profesion para que se
su decision no comprometa de manera grave su vida o integridad persQljal justicia por cuanto las obligaciones que adquiere dicho

El consentimiento debidamente otorgado eximira de respgfsfesional son de medio, no de resultados, como lo advierte la Corte
sabilidad al médico por la concrecion de los riesgos, que tenie Brema de Justicia en sus sentencias reiteradamente.

el deber y la forma de prever de acuerdo cofexaartis, haya El proyecto es importante porque actualiza la normatividad

|nform,ado. - . conforme a los requerimientos modernos de la Medicina, pues es la
Paragrafo. El consentimiento informado debe obtenerse de majigid)rdencia la que se ha pronunciado sobre todos estos aspectos

clara, expresa, sencilla y por escrito, permitiendo al inform han sido objeto de grandes litigios. Siendo imperante legislar

conocer la clase de tratamiento o procedimiento que se pretediles oste tema para que el ejercicio de la Medicina se haga dentro

efectuar, los riesgos y complicaciones previstos de acuerdo Conlag, marco juridico que le da seguridad no sélo al profesional sino
condiciones clinico-patolégicas del paciente, la existencia de o

tratamientos o procedimientos con sus posibles implicacione Ci§ persona que solicita el servicio. o ,
todos los deméas aspectos que de acuerdo con la naturaleza y José Jaime Nicholls SC,
caracteristicas del caso deban ser informados. Senador.

* * %




Pagina24 Martes 27 de marzo de 2001 GACETA DEL CONGRESO 87

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL CONTENIDO
Tramitacion de Leyes Gaceta nUmero 87-Martes 27 de marzo de 2001
Bogot4, D, C., 22 de marzo de 2001 SENADO DE LAREPUBLICA
Sefor Presidente: Pags.
PROYECTOSDELEY

_Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de L&y, ecto de ley nimero 158 de 2001 Senado, por la cual se reglamen-
numero 173 de 2001 Senado, “por medio de la cual se,e_stablec%h las especialidades médicas de: Hematologia, Oncologia Clinica,
los principios que regulan la responsabilidad de los médicos y sgematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncolologia
dictan otras disposiciones para el ejercicio de la profesion médicrediatricay Hematologia/Oncologia Pediatrica y se dictan otras

en Colombia”, me permito pasar a su Despacho el expediente dBSPOSICIONES............cuuiiiiiiireeiiiiee e e eee e e e e neeeeens 1
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy Enegecto deley nimero 165 de 2001, Senado, por la cual se modifica
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecgbarticulo 21, literal b) de la Ley 105 de diciembre 30de 1993. . 4
de ley es competencia de la Comisién Séptima ConstitucioREdyecto deley numero 166 de 2001 Senado, porla cual se modifica
Permanente. el articulo 25 del Decreto 1137 de 1999. ..., 5
_ Proyecto de ley numero 167 de 2001 Senado, por la cual se crea el
El Secretario General, examen Unico paraingresar al Magisterio Oficial y se dictan otras
Manuel Enriquez Rosero. diSPOSICIONES............cccueiiuiriiiiiiin i 7

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO Proyecto de ley nimero 168 de 2001 Senado, por medio de lacual se
DE LA REPUBLICA hace reconocimiento de la labor de la Universidad Francisco de
) Paula Santander en el territorionacional....................cceeennee. 13
Bogota, D, C., 22 de marzo de 2001 Proyecto de ley nimero 169 de 2001 Senado, por medio de la cual se
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese pa¥similanlostitulos profesionalesy de postgrados atitulosvalores. 14
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptfff@yectode leynimero 171 de 2001 Senado, por lacual se reglamen-

‘ - i i - nlasactividadesde cabildeo. ..............ccccco 15
%l?l;]l\iggzg Ceonplliéj:(lzg;sgl; %gr:g]rg;eoma Nacional con el fin de queF’Sr%%ecto deleynimero 172 de 2001 Senado, por medio de lacual se
) ' crean las Sociedades Agrarias de Transformacién, SATy se esta
Cumplase. blecen algunos criterios para sureglamentacion.................... 18
El Presidente, Proyecto de ley numero 173 de 2001 Senado, por medio de la cual se

. . establecen los principios que regulan la responsabilidad de los
) Mario Uribe Escobar. médicos y se dictan otras disposiciones para el ejercicio de la
El Secretario General, profesion médicaen ColombIA................cccveeeveeeveeeeeeeeeeeen. 23

Manuel En rl'q uez Rosero IMPRENTANACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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