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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Navarro Wolff Antonio José El sefior Presidente anuncia que con posteriori-
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Pinillos Abozaglo Antonio José dad a la conformacion del quérum, se procedera a la
ACTA NUMERO 008 DE 2000 , : aprobacion del orden del dia.
Ramirez Vargas Gloria Rosalba EIR tante G 4NN Tal
(octubre 11) Romero Pifieros Rafael epresentante German Navas Talero pre-

gunta:

. Sesiones Ordlnarl.as . Salazar Cruz José I?arlo Qué pasa con los Ministros que se citan a las
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo Velasco Chaves Luis Fernando sesiones y no asisten, no veo a ninguno. Ya se ha
En Bogota, D. C., siendo las 10:35 de la mafana Vvélez Mesa William. hecho costumbre su inasistencia.
del dia 11 de octubre de 2000, se reunieron 10S con excusa dejaron de asistir los honorables El Representante Francisco Canossa Guerrero
miembros de la Comision Primera Constituciongbepresentantes: manifiesta:
Permanente de la Camara de Representantes en eEnrl'quez Maya Carlos Eduardo Me siento despechado por los Ministros, se ha

recinto de sesiones de la misma, previa citacion, con

ol fin de sesionar Garcia Valencia JesUs Ignacio citado a algunos Ministros y no se han hecho presente.

~ . . o ; P ~ Sin faltarle al respeto a ninguno de quienes han
El sefior Presidente, doctor Joaquin José Vives El Secretario de la Comision informa al sefior & ' reemplazaﬁos no es?oy de acﬂerdo en que
A inici i4 dente que han contestado a lista diez (1 . iy : .
Pérez da inicio formal a la sesion ordenando EIes! ) tdmbien a sus secretarios, el gobierno es el que tiene
i i i onorables Representantes, por lo thatoquérum - ’ -
Secretario, doctor Diego Osorio Angel, procedé}ara deliberar ’ que hacer presencia porque se van a gobierno a
con el llamado a lista: P 0 _ avalarlos y si el gobierno no se hace presente, yo me
Andrade Serrano Hernan Acto seguido, el Presidente ordena al secretafigtiro de la sesion.

Bravo Realpe Oscar Fernando proceda con la lectura del orden del dia. (anexo). | 4 Representante Sirenia Saray Tovar dice:
Cafién Jiménez Francisco Elias ORDEN DEL DIA Yo me uno a la posicion del doctor Navas y del
Canossa Guerrero Francisco (octubre 10 de 2000) doctor Canossa. Los Ministros deben asistir porque

o , l. es el gobierno al que le corresponde prestar atencion
Faccio-Lince Lopez Arturo Liamado alistay verificacion de quérum a este problema del cual vamos a tratar en este

Garcés Palacio Joaquin ' proyecto.

Navas Talero Carlos German . Entonces, yo quiero que el sefior Presidente le diga

Saray Tovar Sirenia Proyectos para primer debate a los honorables Representantes de la Comision Pri-

Sicach4 Gutié William Darf 1. Proyecto de ley nimero 218 de 1999 Camaraera ¢ quiénes del gobierno, de los citados, se han
Icacha Lutierrez VWilllam arlo 095 de 1999 Senado. hecho presentes y quiénes no? y ¢por qué razén?

Vives Pérez Joaquin Josg: N 2. Proyecto de ley nimero 307 de 2000 Camara, Hace uso de la palabra el sefior Presidente,

En el transcurso de la sesion se hicieron presen31 de 1999 Senado. doctor Joaquin José Vives Pérez:

tes los honorables Representantes: i Bueno, esta comisién no esta sujeta a la agenda

Alvarez Amaris José Lo que propongan de los Ministros. Nosotros seguimos desarrollando

Bazan Achury Juana Yolanda los honorables Congresistas la nuestra; pero tenemos la facultad para hac_qr uso

C ho Weverbera Roberto El Presid de los mecanismos legales y proponer la mocion de
amacho v g residente, ] o ~ censura correspondiente.

Carrillo Rellna Jeremias _ . . Joaquin Jose Vives Pérez. perg les recuerdo que siendo obligacion de los

De la Espriella Burgos Miguel A. El Vicepresidente, Ministros asistir, tanto a las Plenarias como a las

Devia Arias Javier Ramiro Eduardo Enriquez Maya. Sesiones de comision, también es obligatoria la asis-
. . : tencia de los Congresistas a las sesiones; Ultimamente

Ellathat[()a,us I\éarf] | A _ El Secretario, _ _ | hemos sesionado con un quérum muy apretado.
e(?,as laz aNae ntonio o ) Diego Osorio Angel. Sefor Secretario, sirvase informar a los miem-

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia El Subsecretario, bros de la comisién sobre la no asistencia de los

Martinez Rosales Emilio Hugo Héctor Jiménez Z. Ministros a la citacion.
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A continuacioén el Secretario procede con la el procedimiento para constitucion de patrimonioitar o invitar, si es procedente, para escucharlos
lectura de las excusas remitidas a la Comision: de desplazados, pero infortunadamente este codirectamente a ellos, porque yo creo que la Camara
Bogota, D. C., 11 de octubre de 2000 promiso inaplazable y adquirido con anterioridadiene que empezar a respetar su fuero, que es lo mas
no me lo permite; en consecuencia, espero se acepportante.

Doctor ten mis excusas y solicito se hagan extensivas a €Sgyesidente:
Presidente ) Insisto, doctor Slcac_h_a,, salvo dec_|S|on _dlferente,
o _ Cordialmente, del pleno de esta comision, la Presidencia no esta

Comision Primera Claudia Martinez Zuleta, dispuestaaalterar suagendaaacomodarlaalade los

Honorable Camara de Representantes Viceministra encargada de las funcionelinistros.

Ciudad. del Despacho del Ministro.  Es la obligacién de ellos venir aqui. Se les ha

Apreciado Presidente: Sefior Presidente, se encuentran presentes: citado con la oportunidad que la ley indica.

He recibido la comunicacién de la Comisién que — Doctor Luis Enrique Dussan Lopez, Director De manera que si es la decision no escuchar la
usted preside mediante la cual se me cita a la sesiéacional del Incora; opinién de ellos, pues yo propongo que escuchemos

de mafiana, en la que se dara primer debate al- Doctor Fernando Medellin Lozano, Directo dUiénes si se han hecho presentes (director del

Proyecto de ley 059 de 2000 Camara, “por la cual ge la red de Solidaridad; y, algunos miembros de %@cora; director de la Red de solidaridad; dirigentes

sefiala el procedimiento para la constitucion deNG: e las organizaciones no gubernamentales) e inme-

patrimonios de desplazados”. — El sefior Defensor del Pueblo viene en camin(f%r"r’ltameme entramos al debate propio que nos co-
Sobre el particular, le comunico que no podré presidente esponde.

hacerme presente en la sesién por lo que he designad , , . Detodas formas este Congreso es libre de proponer
al doctor Germéan Sanchez, Coordinador del Grupo ge ueno, no esta por demas, Representante Sirefigcion de censura contra los Ministros por su

Apoyo Legal de la Direccién General para los Dere2/@Y Y quienes se han quejado de la ausencia ded@sistencia a las citaciones, como lo que ha sucedido.

chos Humanos, para que exprese la opinién de istros, decirles que esta comision Nno sujetara 1a ¢ q que en tanto el Congreso empiece a utilizar
despacho sobre el proyecto de ley en cuestion,  discusiondelos proyectos alaagendadeos Ministr@gy» ¢ herramientas dejaran de inasistir los Ministros
Cordialmente, Los Ministros son los érganos de comunicaciosin razones vélidas a este Congreso, aun cuando
Humberto de la Calle Lombana. 26k Gobierno con el Congreso, y esta entre Shigena es la ocasion también para recordarle a los
- @' obligaciones atender las citaciones que le hacen agembros de esta Célula que también es obligacion
Ministro del Interior.  correspondientes Plenarias y que le realizan iguglestra asistir a las sesiones, porque hemos estado

Xx mente las Comisiones. realizando sesiones lamentablemente con el quérum

Bogota, D. C., 10 de octubre de 2000 Nos corresponde solamente decidir entre, si aceecisorio minimo.

Doctor tamos las excusas ﬂue se nosdhlan %resentado YPor cierto, sefior Secretario, se ha constituido el
aceptamos a escuchar a sus delegados que isori itui

DIEGO OSORIO ANGEL P cuchar : gados q cﬁl%r.um decisorio®o se ha constituido.

. ~ ! : o demas no han sido siquiera citados ni invitados a Tiene la palabra la honorable Representante

Secretario Comision Primera Constitucional esta comision, por tanto no son los voceros legal&ﬁanaYolanda Bazan:

Camara de Representantes ni constitucionales del gobierno; o acudir a las i _

Ciudad. herramientas que la misma Constitucion otorga al tLamentabIerrlente son Ioicogsetrvgldoqes,gebe;n
Congreso para cuando los Ministros desatienden§a'@" €n campana, aprovechando toaos los beneti-

Doctor Osorio: obligacién de participar en ella, que igual es cuanPS due el gobierno les brinda; miren, es alla

En atencion a la citacion formulada al doctogesatienden la asistencia a las Plenarias que aJ&nPre en la bancada conservadora donde no asis-

Rodrigo Villalba Mosquera, para participar el préxicomisiones. ten. De manera que los liberales estamos aqui salvo
mo 11 de octubre en la sesion sobre el Proyecto depe manera. doctora Sirenia. usted como ponenctgntadlsmas excepciones, por supuesto.
De manera que debe quedar constancia en el

ley nimero 059 de 2000 Camara, “por la cual gﬁl proyecto como citante, yo le ofrezco la palabr € :

sefiala el procedimiento para la constitucion el sentido de si queremos aceptar esas excus {& de quiénes son los que no asisten.
patrimonios de desplazados”, atentamente me P@f;1odo caso adelantar nuestro debate precluyéndolePresidente:

mito informarle que el sefior Ministro se encuentigy gohjerno la oportunidad de participar por lo Entonces, iniciamos el punto del orden del dia
fuera del pais, motivo por el cual no los podrgenos en esta instancia, porque esta comision naeén los invitados, no seran escuchados los delega-
acompabfiar, por lo que le presento sus disculpass detener su trabajo legislativo por la ausencia de l9ss de los Ministros.

Sin embargo, la doctora Lucy Amparo Nifio voceros gubernamentales. Ofrecemos la palabra en el orden que estan
Directora de Desarrollo Rural de este Ministerio, ha ge |e concede la palabra al honorable Repre- inscritos.
sido delegada para atender esta reunion. sentante William Dario Sicacha:

. Tiene la palabra el doctor Luis Enrique Dussan

Cordialmente, Sefior Presidente, efectivamente queria referirdpez, Director Nacional de Incora, para escuchar
Luis Arango Nieto, me en sus mismos términos y también sentar mi reds opiniones sobre el proyecto de ley que regulala

Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural.de protestas respecto a la actitud de los sefiotgsacion de los patrimonios de desplazados:

% % M'n'StrQS con respecto a la Camara. Sefior Presidente de la Comision Primera de la
Yo siento como si fuéramos los hermanos, o ld®norable Camara de Representantes; sefiores Re-

Bogota, D. C. o A SO
gota, nifios, los menores del Congreso de la Republica phesentantes; doctor Medellin, Director de la Red de
Doctor todas las citaciones -y no es la primera vez que paSalidaridad; demas funcionarios que nos acompa-
DIEGO OSORIO ANGEL que los Ministros siempre encuentran una excufian; y, personas gue asisten a esta sesion.
Secretario General Comision Primera para no asistir a las citaciones que le hacen laspgrg el Incora éste es un tema de la mayor

Honorable Camara de Representantes comisiones y la misma Plenaria. y importancia, ademas que nos parece muy importan-
Ciudad Yo creo que lo que pasa es que tambien estanmegjue se esté ocupando esta comision de este tema
o haciendo caso a la posicion del gobierno, que ternen algido que de verdad esta desbordando cualquier
Apreciado doctor: mos que —como maneja el tema de la paz— gpesibilidad del estado para responder a todo lo que
Como quiera que el sefior Ministro, doctor Juatenemos que tener mucha paciencia y tranquilidagllo implica.
Mayr, se encuentra fuera del pais atendiendo complb-eso es lo que hemos hecho. Y tener mucha gp ese sentido. en cabeza de la Red de Solidari-
misos oficiales, enlaUICN, OIMTy China, y como hacienciay no hemos hecho valer nuestros derech@gy social, coordi’nadora del sistema de atencion y
programado el Comité Consultivo de la Serraniade Ipscon respecto a lo que usted acaba de referirse?Byencion del desplazamiento en Colombia, el
Yariguies con el Gobernador de Santander, el Institutbque tiene que ver con las citaciones y la obligatgopierno viene haciendo un ejercicio interinsti-
Humboldty alcaldes de laregion, para el mismo dia dedad que tienen estos funcionarios de acogerlag,cional de revisién completa de todo lo que es el
lacitacion, me permito presentar excusas ante mi yo propondria que siguiésemos y nos presentsistema a partir, también, de un reciente fallo de
imposibilidad de asistir ala sesion que se llevaraa ca@ el proyecto los ponentes, o la ponente; pero queela sobre el tema de la atencién a la poblacién
el proximo 11 de octubre. no escucharamos a los que fueron delegados pl@splazada, y es asi como hay diferentes comisiones
Hubiese sido mi deseo estar presente en el debatgenes nosotros invitamos, sino que nosotros —eterinstitucionales trabajando en los diferentes as-
del Proyecto 059 de 2000, Camara, relacionado counestra facultad y nuestra potestad— los volvamogectos que tienen que ver con esta problemética.
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El Incora cree que tiene participacion y respon- Entonces yo queria saber si esto que me infgresupuestales, con muchas dificultades por situa-
sabilidad en varios de los aspectos que tienen guein a mi es cierto o son especulaciones, y creo guenes de orden publico mismo y por situaciones de
ver con la poblacion desplazada. El tema, digamassted es el indicado a contestarme. Gracias seifi@chazo de la poblacion o a la poblacion desplazada
que se ha dividido basicamente en tres etapas. Presidente. por parte de poblaciones campesinas, e inclusive, de

En el tema de la prevencién a la poblacion Retoma la palabra el doctor Dussan: administraciones municipales o departamentales en

desplazada, nosotros creemos que el Incora puedelgualmente nosotros tenemos informaciones &9uUnas zonas.

participar en el registro, el andlisis de la situacion dsse sentido; pero, igualmente, tampoco hay -diga- Esto ha ido creciendo. Cada vez es mas dificil
tenencia de la tierra en aquellas zonas donde rees- documentos o personas que estén en dispaiicar una poblacion desplazada en algin lugar;
identifican o hay posibilidades de desplazamientién de hacerlo de manera formal. cada dia encontramos mas resistencia para la ubica-

.z

en la etapa preventiva. Y me iba a referir a ello mas adelante ya cuanﬁn de la poblacion desplazada. Eso también nos ha

En la etapa de atencién humanitaria, viene Bble un poco de la apreciacion que tenemos cévado a estar pensando en alternativas como in-
tema de la proteccion de los bienes de quienes tierfeapecto precisamente a este proyecto de ley, que &$8fivos a aquellas entidades territoriales que reci-
que abandonar esta poblacién y es alli, digamagje nos trajo aqui. Si usted me permite, sefior Rephé Poblacion desplazada; la red tambien ha estado
donde esta el tema que hoy nos ocupa. sentante, continio y cuando llegue a la parte corr&studiando posibilidades de transferencias de sitios

Y en la etapa —digamos— de consolidacién findondiente haré como mas precision al respecto. expulsores a sitios receptores, buscando mecanis-

tanto para retorno o para reubicacion en lo urbano o Decia de la importancia de tener una inf(_)rma{[i'grs\ gl;eo?%szpoer:;mta laincorporacion de esta pobla-
lo rural, obviamente en lo rural, pues el Incora tier@On muy precisa y de buscar una atencion @fereﬁ- '
la gran responsabilidad de adelantar programas @@l de acuerdo con la situacion de tenencia y de Nosotros en el Incora creemos que debemos
reforma agraria en coordinacion con todo el sister§Xtension y de calidad de la tierra de la poblacigipuntarle mucho mas y con mayor insistencia al
nacional de reforma agraria para la atencion de 3§Splazada. Una persona o una familia desplazd€iena del retorno y dar como un mayor espacio desde
poblacién que definitivamente no puede retornar@€ tenga una extension de tierra muy amplia, gugaatencion, digamos, intermedia y un mayor tiem-
sus sitios de origen. haga que supere las condiciones que hoy se tigiepara buscar e insistir en el retorno; lo cual no es
. . . _para ser sujeto de reforma agraria, para poder actsil. Todos sabemos la situacion de guerraenlaque
En ese sentido, hemos venido trabajando dlfg'er al subsidio de reforma agraria, el Incora no esttamos y sabemos que no se va a resolver tan en el
rentes propuestas. Algunas de ellas, incluso, P95 posibilidad de atenderlo. Lo que alli podriamasorto plazo como quisiéramos.
drianimplicarir mas alla de la normatividad que hoy\tentar es una negociacion de ese predio para luegopero es muy dificil intentar reubicar alos 6 meses
se tiene. Estamos en ese analisis técnico y juridighncora, adelantar un programa de reforma agraga : ]
de algunas, digamos, propuestas innovadoras ! y: | desplazamiento o a los 3 meses del desplaza
' ’ Pa otra poblacion. miento, estar pensando ya en reubicar a esta pobla-

han resultado en el seno de la institucién a partir de , . L . s p
la experiencia que se ha tenido tanto en las regio “Alli uno se preguntaria: ¢ hasta qué punto estadi&n en alguna zona del pais donde se pueda adaptar,
. " estado jugandole a la situacién de guerra dende la puedan recibir.

les como en el nivel central. territori h fi | pais? Despl

U bien | errorio que hoy se tiene en el palss Lesplazan a | ggalmente en este momento nosotros no pode-

ha cosa que es bien importante tener en cueijigas personas que no son de alguna manera acepigs hacer programas donde mezclen poblacion cam-

para nosotros es intentar una atencion diferencigds por la influencia que hay alli de algunos grupssina con desplazada. Y tenemos muchos lios en ese
segun la situacion en que estaba la poblacion queditados, y el estado estaria tratando de ubicar alitido: llegamos a una region y entonces sale la
sido desplazada. mismo a otras que de pronto si pudieran estar alfjoplacion campesina a decir “pero nosotros aqui

Creemos que deberia ser diferente la atencion aQ, el estado compray se queda con el predio cievamos tantos afios sin ser atendidos, sin tener un
aquellas personas que, por ejemplo, han tenido Qeexpectativa de que algin dia pueda adelantar petazo de tierra, somos aspirantes hace muchos afios;
abandonar un predio el cual tienen titulo de propigrograma de reforma agraria alli. Hasta qué purdtiéndanos primero a nosotros”. Y es una reclama-
dad. Y dentro de ello habria que mirar si esasner en cabeza del estado una cantidad de tiegi#n l6gica. Entonces tenemos que entrar a concertar
personas tienen la condicion para ser beneficiariésn una inversion, con unos costos sin poder apliocaa buscar alternativas de atender a los campesinos,
de reforma agraria o no, en caso de una reubicaciggforma agraria en ese momento. pero también a la poblacién desplazada.

_ Silatierra que esta abandonando ¢ qué extensionUna familia que tiene varias unidades agricolas ¢Hasta qué punto estamos direccionando la ac-
tiene y qué tipo y qué calidad de tierra és?; si familiares de extension en su propiedad, pero quegén de la reforma agraria hacia las zonas donde los

persona que esta abandonando el precio... sujeto de reforma agraria. Alli se puede pensar endésplazados quieran irse o puedan llegar? Es decir,
En este momento pide la palabra el honorableatamiento de cambiarle esa, por lo menos unalds programas ordinarios de reforma agraria
Representante German Navas Talero. esas unidades agricolas familiares por otra en otfiaeccionados por los programas especiales de aten-

El sefior Presidente informa que es bueno que jgarte del pais y seria una permuta simplemente.cion a desplazados.
invitados conozcan el reglamento, el orador puede, Una persona que tenga menos de la unidad Tenemos casos donde, y después de muchos
conlaveniade la presidencia, otorgar interpelacionagricola familiar o que tenga un predio que no esfuerzos de muchas concertaciones logramos ne-
que son exclusivamente para hacer preguntas?to para reforma agraria. ¢Hasta qué punto gdciar predios para poblacion desplazada y a la
claridades; es una potestad combinada (del invitaHtgora reglbe un predllo no apto para reforma agrasamana siguiente habia invasiones o hay invasiones
y el Presidente). hacer qué luego con €l? Habria que pensar entondespoblacion campesina, y ¢hasta qué punto se

Con la venia del Presidente, el Orador conce- &N estrategias diferentes a programas de reformplezaaconvertlr,el Estado, en cabeza del Incora,
de interpelacion al honorable Representante agraria en aquellos predios que no tengan la condi un generador mas de violencia en este pais?

Germéan Navas Talero: cion para adelantar esos programas. Asi tengamos la potestad para ubicar a la pobla-
. . P Una familia que esté ocupando un terreno baldan desplazada en cualquier parte del pais, noso-
Gracias Presidente, es una inquietud que ten hy L . o B =
? 4 q la Nacion y que tenga ya las condiciones patt@s no podemos obligar a la poblacién, digamos
en este momento a raiz de llamadas y lo que llamapn _: . . . .
informes confidenciales de la gente que llega a gir su titulo. Fundamentalmente estar explotaneceptora a que los reciba. Tiene que ser un proceso
o - dolo por mas de cinco afios; o, una familia que esténcertado que no es sencillo, que lleva tiempo, que
Comision de Derechos Humanos, pero nunca qui€ ! . A . .

. L un baldio, pero que no tenga adn los requisitinsplica recursos y, les decia, el Incora ha venido
dejar su nombre ni quiere entregar documentos. . . . = .

- , para exigir el titulo. atendiendo la poblacién desplazada en la medida de
_Las Qlfe yo he recibido en formadrelterada 53”- Lo que estoy aqui planteando es que hay ufiis posibilidades; nosotros tenemos algunas cifras
que enta gludnas rleglon_es rt'lcas gtana eras, cuanda 3ta de posibilidades que hace necesario quediée nos indican pues lo que ha sido la actividad del
pfedsenda el desplazamiento, estas pers?nas SOT Shcion del estado sea de alguna manera diferémporq del afio 95 al afio 2000, por lo que va corrido
ca atl_s espues por otras para comprarles regaladds je acuerdo con la condicion en la que se estalel afio sin contar algunos predios que estamos
Sus tierras". _ _ desplazado. Eso implica un ejercicio mucho magrminando de negociar en este momento, hemos

Lo llaman a uno —porque eso...mire, yo tenia giro-activo en la etapa de prevencion y en la etapaa@ndido mil 136 familias desplazadas que ocupan
tal parte, en Cordoba, tenia una tierrita, me tuve qagencion inmediata de parte del Incora en lo qu# area de 16.378 hectareas, lo cual ha implicado
desplazar y luego aparecio el comprador y les dégne que ver con la situacion de la tenencia de Uaainversion en lo que tiene que ver con subsidio de
cualquier bicoca. tierra. En ese sentido es uno de los apartes en dpeora de 24.245 millones hasta este momento.

Si esto en el fondo les esté creando a ustedes F#MOs trabajando en este momento para la aten£ste afio recibimos una adicién presupuestal de
el futuro un problema gravisimo. Y es que en man&§n diferencial. 5 mil millones para atencion a la poblacién despla-
de estos que propician los desplazamientos se va aHoy en dia el Incora viene atendiendo la poblaada, teniamos una demanda ya grande. Estamos en
quedar la tierra, especialmente en la Costa Atlanticon desplazada en la medida de sus posibilidadgsproceso de concretar esas negociaciones, como
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les explicaba, con muchas dificultades, pero que Y estamos, digamos, evaluando si esas alternatia venta a cualquier precio y de manera rapida y con
estamos convencidos que vamos a lograr hacerleas implica, la podemos meter en el Decreto reglt de salirse del lio pues regala el predio y salva su vida
Hay una situacién importante que tener en cuefentario que esta trabajando el gobierno, de la Lgya de su familia y algo recoge.

ta alli: el reasentamiento o la consolidacion en 87 0 si implicaria ir mas alla. En el procedimiento yo creo que valdria la pena
reubicacion rural, obviamente, no es solo un proble- Es importante resaltar que no toda la poblacigeflexionar. Este es un tema que de pronto es muy
ma de dotar de tierra. Es un problema de todo... éasplazada o que esté inscrita o registrada comwntrovertido, pero que de pronto se pudiera pensar
un programa integral de reforma agraria, como esl@splazada ante la red de solidaridad, solicita tiefsa la posibilidad de simplemente congelar las com-
previsto en laley. Y eso se hace a través del sisteg ha hecho. Hemos encontrado que en muy bugnaventas de tierras en aquellas zonas donde hay
nacional de reforma agraria. El Incora es uno de Iparte estas familias prefieren la reubicacion en Wesplazamiento forzado, inclusive, en contra de la
partes del sistema, esta compuesto por 6 subsisteng@lsano y eso es una cosa en la que hay que reflexiotuntad misma de los campesinos, que es ahi
donde uno de ellos es “el de tierra” y es el Incora ghr: Hasta qué punto seguimos nosotros jugandalende viene lo controvertido del tema, porque estan
que lo coordina. Pero hay subsistema de financia-que la poblacién rural se esta ubicando en lsiendo obligados; o sea, finalmente pueden aparecer
cion, de infraestructura, de apoyo a la comercigascos urbanos sin posibilidades, sin oportunidata como voluntarios, pero pueden estar siendo
lizacion, de capacitacion, de desarrollo tecnologicdes, y estamos dejando abandonado el campo. obligados, y el estado ahi no puede hacer nada.

que implica la accion coordinada de todas las entl- \/airia 1a pena aqui buscar incentivar, bueno Nosotros planteamos la posibilidad de hacer una
dades no solo del orden nacional, sino tambien 4&jmq gije anteriormente, el retorno, pero también qgesa obligatoria y también que el levantamiento, si
gh?e?oteég,fggalr’o?ﬁrgiggse rzl#]?gﬁgsdso\géﬂﬁo?essur%'é mantenga la poblacion en lo posible en lo rural.el mecanismo va a ser éste, el de la constitucion de
gargnti)c/:en efgctivamente el mejoramiento deqla Nosotros tenemos cifras de lo que en este madn patrimoni_q en favor deI,Incora, que e_I_Ievapta—
calidad de vida de esta poblacion. mento es la demanda por tierra de poblacion de_s_pnatento ta_mblen sea después de una verificacion de
. i . zada y solamente asciende a 4 mil 623 familiagye efectivamente ante alguna autoridad de que efec-
El Incora ha venido haciendo gestiones en epgyisiradas en este momento. Significan 16 mil 538amente la situacion de desplazamiento ha cesado, o
sentlldoé ej asl quelhemqg %Od'dod‘?n goordmau rsonas; que es muy, muy inferior a la informacida situacion que origin6 el desplazamiento.
con 'a Red -que es [a entidad coordinadora en tofe e tiene de lo que es la poblacion desplazada erPorque puede constituir el patrimonio y después

el sistema-, obtener recursos de proyectos produ Fpai o p
’ . . . ais. Eso, para indicar que muy pocos estan i ice ”
vos, recursos para seguridad alimentaria, recurs&&p b 9 yp @8 presionado va y dice “no, ya no” y lo levantan

. o . e momento solicitando tierras. ACi i i
para infraestructura, para vivienda social. Y asf, _ - ~facilmente y creo que estamos perdiendo el tiempo,
digamos, hemos venido avanzando de la mejor Otra cosa importante alli: en el formulario degastandonos recursos.

manera posible en la atencion integral para la cofScripcion para la solicitud de reubicacion por Otras de las observaciones que tenemos es que,
solidacion de esta poblacién. parte de la poblacion desplazada, nosotros tenemggo implica -digamos- unas funciones adicionales,
Pero aqui es bueno que sepan que también ar(;te Cor're'stporjdlelnte al prgdao que tuwero? défhos esfuerzos adicionales de parte de la
dificultades; la poblacién desplazada tiene mucl o onarl,)5| enlban apéofo'l? a I,’SI era rlne[a eN@fstitucionalidad, en particular del Incora, de la
movilidad. Nosotros ubicamos a una poblacién €42 5! e:lstad an so tr)_el_un_ a I'O' elarea, € ”u”l;er.olﬁﬁnefa como va a verificar estos predios, como los
algdin sitio y en muchos casos hay nuevame atricula de inmoblliaria, e rbegls'[f‘?i PU?S’_O Vidya a recibir, como los va a intentar proteger; eso
desplazamiento. Y eso nos lleva a una cantidad nte, es muy importante saber cual es la tierra géslica unos recursos para con los cuales no cuenta

problemas y muchos de ellos de orden juridico. mjﬁhibraeg?ﬁgﬁgg dze[;gr?eecrirg: Sggg;réandgetsg?a%gihcora en este momento.
El subsidio que otorga el Incora es un crédito g 3 dar esta informacion. Entonces tendriamos que pensar en que con una

reembolsable, en la medida en que si incumplen unas .. _medida de éstas lleve implicito unos recursos sufi-
condiciones de los beneficiarios se hace reembolsable =" 12 mayor parte de los casos esta pObIaC'OnSfél?teS que le permita poder cumplir efectivamente
Y lo que tiene que entrar a hacer el Incora cuando AHE Nace es simplemente no llena esa parte dgh, |o que aqui se le encomendaria.

persona incumple, es recuperar ese subsidio. Asf dSfgnulario o dicen “nosotros no tenemos predio”. . i tema que es puntual, sobre el proyecto de
formalmente en condiciones normales. El argumento que hemos escuchado de parte|dé que nos hacen ver los funcionarios del Incora, que

A una persona desplazada le damos un subsi r?b:)?cgéngesplazalda es “segudridad”. También §&n "estado en la practica de este tema, y es que, el
y la ubicamos en un predio; tiene que abandon ?I a a't?'l'de glae agulnos g_ue en eTtar_ Pensagftedimiento sefialado en el proyecto esta relaciona-
nuevamente el predio. No es facil para nosotro%f‘aﬁ deOnS;nl Iuaolviga(?gg tg(re, eIIEIJ:TeOrib grgl?w*rlzean?e Fo con una total divulgacion de la condicién de...
Nosotros no podemos simplemente ubicar a o . . i ' fi i

familia desplgzada en esep predio. Tenemos qtgﬁtener del estado el beneficio de un nuevo predio ElniI%thmrgfr;(Iagtgrgg%rgrlwec?:Sqeijr:eoregirsiseldqeung?um
hacer todo un procedimiento para buscar intentdy 4€SPues, de pronto, pueden llegar a recuperargara decidir.

de pronto, una permuta de otra que esté en otro [dYENEr°- 3 President
para que se pueda pasar alli y viceversa. Eso hace que se dificulte la labor del Incora, que F'ésldente

Hay una serie de procedimientos juridicos que" trminos de la Ley 387, tiene que ver con el ¢Aprueba la comision el orden del dia? Si lo
nos impiden actuar con facilidad en ese sentido. €9iStro de los predios abandonados y con la infaxprueba.
. . acion gue tiene que pasar a las oficinas de notaria- 2 ' inter-
Esetema d_(,el nuevo desplazamiento tiene mucE]rI y regqistro para?qug oviten Ias transferencias ﬁ@Ig::?gr?tgtr)ﬁg?eir;gldagﬁsse-lr:ﬂ%? glsciigeor;[;gllnter
gue ver también con la premura en que se hace ' '

reubicacion, con el afan que se tiene de lareubicacion 0 involuntaria. Gracias sefior Presidente, mire doctor, yo escu-
de estas familias; que se les acaba el tiempo de |aEN €ste punto yo creo que es donde nos debengp@ con detenimiento la situacion en cuanto a ese
atencién humanitaria en la que esta obligado @gtener, que es el tema del proyecto de ley en dongesible congelamiento para poder transferir el do-
estado y queda, digamos, como en el aire y q@&€s, como les dije, hay varios comentarios.  minio de esos bienes. ¢Qué posibilidades le ven
rapidamente se tienen que reubicar en alguna parte En el proyecto de ley se plantea que la inscripistedes a que se establecio una especie de tutoria
De ahi que el Incora viene trabajando en urfdon olasolicitud de la constitucion de este patrimgara que sea el Incora quien autorice esa venta,
propuesta para buscar una posibilidad intermedia 8§ de desplazados ante el Incora es voluntariopyevio el avallo para evitar lo que se esta presentan-
atencion a la poblacion desplazada que permita sid4 debe hacerse un proceso juridico, judicial padia, de la lesion enorme, porque digo, son reiteradas
necesaria la reubicacion, hacerla de una mandide se pueda adelantar. Y también se establece tpsequejas a la comision de derechos humanos.
mucho maés tranquila, mas concienzuda, mas co&ra poder devolver ese patrimonio, también es un Que ustedes hagan una verificacion en esas
ciente para la poblacién desplazada y, adiciondlroblema voluntario. zonas de conflicto para que la venta se ajuste al
mente, dar un espacio suficiente o un poco mejor Pues bien, hoy tenemos la misma situaciéon c@mecio. Pero lo importante no es que aparezca en la
para buscar el retorno de esta poblacion. el registro que les comentaba. ¢ Hasta qué punto esstaritura, sino que se verifique el pago; es decir, si
En ese sentido hemos venido buscando alterresta poblacion? y aqui voy a lo que decia el honoefectivamente vendio, que haya pago! Porque la
tivas como subsidios de arriendo de tierra por ejerale Representante, presionada o no para que apa@ppuesta, pues la pueden tomar del pelo. Dice “esta
plo, como la ubicacién de poblacién desplazada éa como voluntario lo que esta haciendo; es dedinca vale 100 millones de pesos y se la estoy
predios de paso, en lugares donde se tenga posiliiga, nosotros le comunicamos a Notariado y Reemprando en 90 millones; pero a la hora de la
dad de trabajar, porque creemos que no se tratagiigiro “aqui esta familia abandono este predio” ojolerdad no hubo el pago de los 90. Le han dado 20
gue siga el estado dandoles mercados y mal acos- lo puede transferir si no es voluntariamentenillones de pesos, y lo estan haciendo para evitarse
tumbrandolos y no generando unas posibilidades tRero de qué otra manera lo va a hacer? sino volua-lesion enorme; eso es lo que estan haciendo. Se
trabajo que les permita a ellos mismos salir adelantario” Obviamente, entre comillas porque en musresiona, especifico, esto normalmente en Cordoba,
Eso tiene que ver mucho también con su dignidachos casos seguramente si esta presionado para hesas regiones donde hay tanta violencia, aparece en
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la escritura como vendido por 50 millones, cuandecomo dije anteriormente— que las familias desplaza- El doctor Medellin, puede contar las cifras ya
en realidad no son sino 10. das den esa informacién; hemos hecho registro, lkbempletas de lo que es la poblacién identificada

Entonces, buscar una especie de tutoria de ustetgg¢mos a la mano, le hemos comunicado a las Oficomo desplazada que se ha registrado como despla-
y si pudiera incorporarse, ustedes tienen los jurist3as de Notariado y Registro: estos son predios abangaela en todo el pais.

encargados de esto para que se haga un avaltio gg@s por la poblacion desplazada; en tal virtud, de cop respecto a la segunda pregunta, sobre la
verifique el pago. Porque de lo contrario la tierra vagguerdo con la Ley 387, absténgase de cualquiffigad agricola familiar. La unidad agricola fami-
seguir concentrandose en algunos pocos, como pi&§nite de compraventa si no es voluntaria. liar es diferencial, claro! el Incora trabajo, digamos,
en los Llanos por alla para el afio 51, 52: compraban aComo les decia, pues hasta ahi estamos pudieqd® tipos de andlisis de unidad agricola familiar.
peso de huevo lo que valia plata. llegar y realmente es poco lo que con ello se consigegay un trabajo técnico que esta aprobado por Junta
Entonces, ¢qué solucion le podria usted ver a Nos parece bienvenida la inquietud que ha teridirectiva del Incora, donde establece una cantidad
esta especie de verificacién y tutoria en cuanto @ la honorable Camara en cabeza de la comiside tierra por unidad agricola familiar, por regiones
precio y el pago, para que la gente no termirff@imera de ahondar en el tema de la proteccion del pais y se utilizan fundamentalmente para la
regalando las cosas e inflando el valor de la escrit@s predios de la poblacion desplazada; estamostiénlacion de los baldios de la nacion.
ra, para evitar la lesién enorme? toda la disposicion de aportar en este proceso degntonces se cogen zonas relativamente homogé-
Responde el doctor Dussan: hacer un trabajo mancomunado, de construccion, f€as, a partir de un analisis técnico de clases

. . un proyecto que de verdad nos ayude a resolver gsgolg; dond d i 5 ia |
| Y p : : gicas donde se determina cuantos seria la
Yo creo que es posible, claro! Pero tambien duy,acion. Como les decia, el Gobierno Naciongkrra necesaria para que una familia pueda salir

el tema hay que mirarlo como con una maygqy; i i interinstituci -
amplitud dyenq[ro del contexto completo de lo Jupene trabajando con equipos interinstitucionalegdelante; devengar por lo menos, ademas de los
vaa suceder con esas familias después en el temaglcon |a atencion a la poblacion desplazada, ugg, ¢ q o gaque pag ’
restablecimiento o lo de la reubicaci6n o consolidgnanera seria y concienzuda en cabeza de la Reoaér 0S salaros minimos.
cion en otro sector. Solidaridad, quien coordina este sistema.
Nosotros estamos intentando un ejercicio, como vy ié i i

> el oo AL L creemos que también podriamos, digamo ; Al ;

lo decia al principio, de atenci6n diferencial. Si lgstedes apoya(rq ese procesop para que entre toQrma agraria, se hace un analisis que determina
teni idad agricola famili 5 . | es la unidad agricola familiar para ese predio;
persona tenia una unidad agricola familiar, qué esdgnstruyéramos un proyecto que de verdad nos es a nivel puntual, predial
que buscamos en justicia? Es que pueda tener Wi solucion, en este caso, por lo menos, a una parte Y ' :
igual o de caracteristicas similares que le permifs |3 problematica; pero que, pues vale la pena EN€lplanteamiento que estamos haciendo noso-
continuar con su proceso de vida que llevaba. En §g§isar la problematica completa de la atencion a§@®S, Podemos mirar las dos; podemos tener como
sentido podiamos pensar en que si este es el Mggahlacion desplazada. Sefior Presidente, muchH&éerencia la unidad agricola familiar, segin la
nismo, el de la constitucion de este patrimonio, $facias. zonificacion que se tiene a partir del estudio de
incorpore ese patrimonio al Incora y a cambio le Presi : zonas relativamente homogéneas, pero también
. ; o residente anuncia que antes de ofre - e .

estamos entregando otra unidad agricola familiar gn. ', 4ctor Fernando I\?Iedelll'n Directorccizrléalggclia hacer un analisis puntual por predio.

otra zona donde la pueda explotar. de Solidaridad, se laconcede al representanteala L@ unidad agricola familiar es la cantidad de
Si tiene mas de una unidad agricola familiatamara porel Chocé, doctor Joaquin Garcés, quien tierra necesaria para que una familia campesina
podriamos pensar en que le cambiamos una de ¢gSea hacer una pregunta al doctor Dussan: pueda salir adelante. La tercera pregunta que tiene
que tiene por otra, y esas otras que tiene, ahi si se l&si1a pregunta es al respecto, si el doctor nos h4#4 Ver con la prevencion también es de competen-
podria liberar para que ya puqda enajenar. Habgﬁfavor y nos da un poquito dé precision sobre gla del doctor Medellin.
que pensar en lo de la tutoria para que se dgly,jistica que ellos tienen sobre las regiones conA continuacién tiene la palabra el doctor
condiciones, digamos, verdaderamente VOIur.‘ta”al'ﬁayor indice de desplazados. La otra pregunta e$-§rnando Medellin, Director de la Red de Solida-
perotdglntrc_)ldeéuln proceso 3'.0'.‘9"9 estamos, digamopyjlama la atencion, qué cantidad de tierra constidad:
reestableciendoles su condicion. tuye una unidad agricola familiar? Por qué hago esta Sefior Presidente, honorables Representantes,
Lo que dije al principio, lo que son aquellapregunta? Porque no sé si ustedes eso lo tigigmbres y mujeres, les agradezco mucho la invita-
personas que no serian sujetas de atencion determinado de acuerdo a la zona o es una cuest@$h que me han cursado para poder conjuntamente
Incora o sujetas de reforma agraria por contengéneral para todo. con ustedes reflexionar alrededor de este proyecto
3”05 pe?tnmomost'sgdpeélor?lg alo qug gstalelstabIeC|-Y la otra pregunta es: ¢Qué esta trabajandods ley nimero 59, que estan evaluando.
do en 1a nomatividad, allf no podria el Inc03soiern en prevencien para eviar estos desplaza-Y creo hay que felitar laniciativa dea Camara
’ Yientos? Muchas gracias. de Representantes y en particular de la Comisién

de dotar a una familia cualquiera, campesina, hasta , . h
con una unidad agricola familiar. Entonces, una Responde el doctor Dussan: Primera por lanzarse a trabajar un tema que es uno

persona que tiene una extensién muy grande de unaLa primera y la tercera pregunta son, digamoge 10s temas mas delicados en terminos del trata-
cantidad de unidades agricolas familiares, pues Fts de competencia de la Red. Como les dije er/4€Nto de la poblacion desplazada. Y mas delicados
podemos buscar, darle otra y quedarnos con ellqrimera, el Incora tiene el registro que les mencior§& terminos de la _conlcepC|on ahgrglna (39| paLSI, por-

Alli o que se puede intentar es el congelamienfif 1 poblacion desplazada que se ha inscrito p&fé® esto no es simplemente hablar de poblacion

% el otro analisis lo hacemos a nivel predial. Por
cada predio gque nosotros vamos a subsidiar para

y hacer el intento de que sea el Incora el que pue%%iidtar tierra, que es una muy pequefia parte g&fSplazada. Esto toca, digamos, muchas y muchas
ofrecer compra por ese predio para hacer un prog¥4!umen total de la poblacion desplazada. fibras de la realidad social, politica y economica del
sector agricola o agropecuario del pais.

ma de reforma agraria alli en la medida en que eso Con mucho gusto podriamos, si a usted le intere- : o

sea viable desde el punto de vista también del ordemesa informacién desagregar la poblacién despla-Cre0 gue el tema de la tierra es, a mi juicio, tal
publico y de las posibilidades reales alli: pero crezada que ha solicitado tierra por regién. La red &2, €l central en el tema del desplazamiento.
que hasta ahi se podria llegar. solidaridad tiene el registro de la poblacién despla- El central en varios aspectos:

La atencion estaria centrada es en aquellos que 4842 total. 1. Como causa de desplazamiento. Hay que mirar-
sujetos de reforma agraria y en una atencion diferen- En lo que tiene que ver con la que ha solicitado como causa de desplazamiento. Hay que mirarlo
cial, de acuerdo con la condicion en la que esta. adjudicacion de tierra, la poblacion mas abultad®mo causa de desplazamiento. Y como causa de

Yo comparto el planteamiento del honorabl€Sta en el departamento de Cordoba: hay una desplazamiento uno encuentra por lo menos, por lo
Representante en que el Incora podria hacer Bignda inscrita de mil cuatrocientos 24 familiasnenos, dos factores en el cual la tierra se convierte en
monitoreo, como lo dije incluso desde la etapa g€9uida del departamento del Meta, con 535; &l motivo del conflicto y del desplazamiento.

prevencion podriamos estar alli; pero también @ntioguia con 513 familias. El primer departamen- | primer factor es: la tierra como valor o como
llamado es que eso implica unos recursos, e&hes Cordoba. en su capacidad productiva, en su valor econémico,
implica contar con la capacidad suficiente para Tenemos también cifras relevantes en el antiggomo lo mencionaba el Representante Navas Talero;
hacerlo de manera efectivay en ese sentido creo dtadas, pero juntas los tres departamentos: Quindégemplos hay muchos:

el proyecto deberia estar acompafiado de garantifasaralda y Caldas, 326 familias han solicitado.  yno, que tal vez a uno le viene muy rapidamente

los recursos para ese fin. Tenemos también en Caqueta 211 familias; enla cabeza es el del medio y bajo Atrato, en donde
Nosotros tenemos un inventario del tema de I&antander 204; bueno, y de ahi en adelante. Estaando se lanza el mensaje del canal Atrato Truando,
predios abandonados. El Incora ha venido haciendgon las que han solicitado tierra que se han inscriadas dos semanas el precio de la tierra en esa zona
lo que por ley se establece; hagan un registro de fosmalmente solicitando adjudicacion de tierra ge habia disparado; a los dos meses entran los
predios abandonados, obviamente, en la medidgencion especial como poblacidén desplazada. paramilitares y empiezan a desplazar gente.
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Entonces, el valor econémico, ese es uno diéarta; encontramos el Valle del Cauca, ya mas Detras de esto estalo que llamamos en Colombia
muchos ejemplos. El Representante Navas Talercientemente, el oriente Antioquefio, que son ddlg cultura del atajo” también. Es desafortunado,
ha mencionado de que le han informado eso; estpresiones que han venido creciendo mucho paro ahi esta. El tema del desplazamiento es uno de
sefior, si opera en muchas partes del pais operaéaplazamiento, que juntan, que estan uniendo e#2s temas mas delicados de manejar. Yo sé que
cuestién de esa manera. dos fenémenos de la tierra: su valor econémico y 8igunos de ustedes dirian “yo no quiero estar en su

Cuando la gente tiene propiedad —y ahorita n¥@lor geopolitico estratégico en esta guerra.  Pellejo™; es dificil, es dificil porque si uno da una

voy a referir a una logica que esta detras de todo el Pero la tierra no sélo es importante como explﬁgga:ag%ﬂgva grerg% r% I?Oaée;]n%%n gtg Ig %?]bl\?gr'%g
proyecto, que es la propiedad— cuando la gente tiezarion del fenomeno de expulsion de poblacio d%des i brpeso ée cﬁidan tantoglos alcaldes v 10s
propiedad sobre la tierra en muchas ocasiones dgsplazada. También es importante evaluarla co bernado?es de es0, por eso tenemos tanto pr)(/)ble-
valor econémico genera presion de actores arnse ha planteado y como es la intencion muy sa . en la colaboracion de alcaldes y gobernadores
dos, los desplazan y después buscan una comprardey importante del proyecto en el restablecimien - = " 5 i

. . ! . L orque cualquier sefial positiva que se dé, entonces
esos terrenos. Entonces, la tierra como valor ecorte la poblacion. Porque por la tierra también los asumen que todos los desplazados se van a
mico es uno de los factores que explica la expulsimede explicar la posibilidad o no de retorno o

7 SN nir aqui a recibir el...
de poblacion desplazada. reubicacion de las personas. : ~ o
. . . Y si no se da sefial positiva “ah, no! es que no se
Pero hay otro: la tierra como valor geopoliticoen Para nadie es un secreto —creo que todos é@té haciendo un carajo”

una estrategia de guerra; también hay muchos ejesabemos— la gran mayoria, el 99.9% de la poblacion delicado d .
plos. El sefior Director del Incora lo mencionabalesplazada viene de sectores rurales; es decir, dd-"tONCES, €s un tema muy 'eollc? Od edmanejar

hay zonas en donde el control, “de actores armadasynicipios, puede que hayan vivido en cabecer ené%rtg’ni'ggndpéter gssé%rgggetzsnrgiér?Iecsatlé(-)ins(?isr?oa-qgé
paramilitares o guerrilleros” se evalla, se mide pgero de municipios que en general no tienen mas fsonas que son victimas, las personas que son
el nimero de personas que haya sacado que eltai§ 30 m|!, 50 mil habitantes. Que uno puede dec vivatos, las personas dentro de esas categorias,
consideren como colaboradores del bando contrafso es basicamente un municipio, que es un cenfifyq quieren retornar; otros, reubicarse, otros, que-

y el nimero de personas que hayan podido traepiestador de servicios a un area rural’, estam

4 ) > arseenel lugar donde estan, otros, irse a una ciudad
que puedan traer, que son simpatizantes para dublando fundamentalmente de poblacion rurghiermedia: otro. irse a las ciudades grandes
ocupen esos predios. con oficios rurales. ’ ’

. . . Lo que esta pasando sociolégicamente con el feno-
Ustedes seguramente escucharon hace algunEntonces, para esas poblaciones, obviamente fano dada esta creciente guerra es que las personas

tiempo a algunos sectores de la poblacién que denias importante y la politica del gobierno -de éstggqa vez mas estan dejando —lo que llamabamos o lo
“estamos dispuestos a aportar terrenos nuestrosdehanterior, y estoy seguro de |0s que vienen- esigle [lamamos técnicamente la migracion por etapas-
porcentajes de grandes latifundios para que hagetorno. No hay nada mas importante que el retormgue es: un desplazamiento primero, del area rural

mos actividades productivas, para que incluso po- Toda la experiencia internacional demuestra qeeguramente a la cabecera de un pequefio municipio,
damos reubicar poblacién desplazada”. lofundamental es el “retorno”. Que las reubicacionetespués a una ciudad intermedia, después a una ciudad
Y cuando uno vay dice “bueno, ese es el anunaiaque las personas lleguen a las ciudades, etc., y gi@nde; estan abandonando esa estrategia para hacer
global, pero concretémoslo!” -Si, pero nosotrose reestablezcan, que reciban la ayuda, etc., W& migracion rapida, larga y de una vez, casi a
elegimos quiénes vienen. posible puede ser muy costoso, es posible, etc. Pgiedianas y grandes ciudades en donde ven que es

Entonces a la tierra, como factor econémico y lMAas, jamas va a haber una recuperacion, Ii@ctible que no haya presion sobre sus vidas por parte

tierra como factor estratégico geopo“’tico’ esté{ﬁémOSIO aSi, un reStab|eCimient0, un I’eordende los actores armados (guerri”a 0 pal’amilitares)

explicando, o explica, si? en muy buena medida Biento definitivo de su propia vida, que es el retorr@egUn sea el caso.
desplazamiento forzado en el pais. la funcion y el objetivo primordial. Entonces, socioldgicamente se esta eliminando

Entonces no es extrafio y tratando de responder Y, Para retornar, entonces, nuevamente hay dgs® que se llamaba la mlgraqlorll por etapas, para
ahi, preguntas del honorable Representante, dgghdiciones, por lo menos dos condiciones quEacer migraciones que son mas largas. _
haya regiones que estén afrontando en este momégnen del analisis que hago anteriormente, que son Sociolégicamente también los que hacian movi-
to mayor nimero de desplazados que se explicBlY Importantes tratar: mientos mas largos, desplazamientos mas largos, en

porque la tierra o cumple con un factor econémico 1. El tema, obviamente, de la seguridad, qU@ década del ?O’ dtel 58: ,potrj callusa_s econ_orlnlca_s 0
o cumple con un factor geopolitico de estrategtiene que ver con la posibilidad de que la genfeé?;ncﬁussﬂgr::‘grggom"’i‘gt;gg Seallarglrsnmu%;/elg %g%'%n
militar, o cumple con los dos. pueda retornar y vivir con tranquilidad en los lugaz plazamientos ‘Mas cortog' ce quedéban mas en
El Uraba ampliado. Uno va a Apartadd, uno va'®€s de origen; es decir, que haya dejado de gj ;

- - N cabeceras, etc. Eso también se esta cambiando;
i icen * oliticamente estratégica para la accion milit : ' . o
Turbo, ustedes seguramente hanido y dicen “esta3&9P gicap s mujeres estan tomando la decisién de venirse,

tierra de paz”. Yo cuestiono bastante la tierra de p£8a tierra. Y, por ejemplo, de un solo jalonazo del medio y bajo
que es Turbo; porque es que resulta que en el cordor2. Que la poblacion pueda tener o garantizar gfyato a Boéoté o0 a Medellin, de una vez y llegar
periférico del Uraba ampliado la guerrilla vieneacceso alatierra. Ojo! no estoy hablando necesafjgtaimente desamparadas a las ciudades a pedir
arremetiendo, porque es que resulta que en el Urabiente del acceso a la propiedad, que eso es un te4pada. Eso se esta transformando.

adentro, en Turbo, etc., también hay expresiongse yo quiero mas adelante plantearles, pero €l
que no se pueden, no se admiten porque puedens®reso a la tierra, que la poblacién pueda volvera e 4 |a tierra tienen una mayor cohesién y una
sefialadas como colaboracionistas de uno u oteencontrarse con su habitat y con su medio. mayor digamos, un mayor proyecto de vida, un

bando en particular de la insurgencia. Detras del fenomeno del desplazamiento tammayor proyecto politico; las comunidades nueva-
Entonces, ahi lo que hay es una zona controladi#én hay, o yo estoy tratando como de enmarcarrabnte del medio y bajo Atrato, ven en la tierra

pero todo el cordon del Uraba ampliado, que cubtema de la tierra y el tema socioldgico del desplazigicamente su alternativa de vida, por eso entonces

Cordoba, que cubre Antioquia y que cubre el mediniento para ver cual es el reto del proyecto de lese han promovido los territorios colectivos.

y bajo Atrato, esté en un conflicto que retne las dgsie parece que es un reto muy importante. Hay comunidades por lo tanto que son mas

condiciones: la condicion del valor estratégico de la petras del fenémeno del desplazamiento hayganizadas; hay otras que se desenvuelven, que se
tierra, una tierra productiva, una tierra que produGgctimas de la violencia; es decir, desplazadosmmpen totalmente y dejan a las familias o son las
productos de exportacion, que esta cercana a giyjeres, nifios, jovenes, hombres que se han desgitamilias —unifamiliarmente, llamémoslo asi— que
muelle que independientemente de que se haygjo y que son verdaderamente victimas de peetenden tener acceso a los servicios del Estado.
QFggfngrg% ggg?ﬁ&s’ ahi hay una salida estratégifgjencia. _ Es muy diferente cuando hay una comunidad
_ ' _ _ Pero también detrds de eso, en un pais cugeganizada para atender el fendmeno del desplaza-
Tiene una zona del medio y bajo A”at%&breza cada vez es mayor, pues empiezan a apanento a cuando hay una sola familia. ¢Por qué?
r personas que no son desplazadas que quigverfue los recursos de informacion, los recursos de

También hay diferencias, hay comunidades que

importantisima desde el punto de vista econémi

extractivo, por ejemplo, para la madera. Y, obvigycceder a esa condicion, o que pueden ver enagesoria, los recursos de acceso, todo lo que facilita
mente, es una zonade conflicto y de control entre lggsrta que se hace en los programas del desp|aghacceso es mucho mas dificil cuando es una sola
dos grupos (guerrilla y paramilitares) que quierefhjento una oportunidad para salir de su condicid@milia que cuando es una comunidad més grande.
posesionarse. de la pobreza; o que, aun siendo desplazados —comcEntonces, es muy variado el fenémeno del despla-
Entonces, como el Uraba, encontramos el Magdecia el Director del Incora— puede mantener, digdamiento. —Aqui yo me puedo quedar hablando 20
dalena Medio, en su valor estratégico, ojo! no s6loslo asi, un predio territorial en silencio unaoras sobre el tema—y muy variado el fenémeno de la
en su tierra en la capacidad productiva de la prodymsesion o una propiedad y tratar de acceder a diisyra asociada con el desplazamiento; por lo tanto yo
cién de oro; encontramos la Sierra Nevada de Saptadio en otro lugar para, al fin y al cabo, tener dosteo que el reto que tiene este proyecto de ley...
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Bueno hay otro contexto que a mi me preocugdlas me voy a permitir sefialarlas méas adelante pero(No, al contrario, hay que buscar un punto me-
mucho. Yo creo que la legislacién colombiana es ugg@e creo que van incluso en la légica de la prevencid@tio).
legislacion hecha para tiempos de paz y es incapazGigmo podemos prevenir desde la legislacion colom- porque es que a mi me preocupa las condiciones
atender en tiempos de guerra; o sea, creo que hayp@ma frente al tema de tierras el desplazamiento. ¥Qiturales de la gente. Usted no puede separarse que
particular en el fenémeno del desplazamiento, es mtgngo algunas ideas o tenemos algunas ideas.  es gente que pues siempre ha estado marginado del
importante tener una legislacién para un fenémeno Yo estoy seguro que las ONG, que los grup@stado, de hecho; y mas ahora cuando lo necesita,
que es tipico de guerra y no hay, yo no veo a dfue han trabajado fuertemente con poblacion dgmies no tienen un camino expedito para llegar al

legislacion colombiana preparada para eso. plazada, también tienen en eso bastantes ideassjado. Entonces a mi me parece que esta ley ojala
Esos dos fendmenos, llamémoslo asi, esa iaportes que pueden hacer. sea ley de la Republica.

flexibilidad de la ley, esa incapacidad de ser sensi- Bueno, entrando mas puntualmente ya al pro- El Incoray, obviamente, la red de solidaridad y

ble a estas relatividades regionales, a estos fendmecto. .. el defensor del pueblo deben tener un mecanismo

nos socioldgicos que se dan por la tierra y por 1as gyeng, hay otro elemento que es important@ara que lagente pueda acceder al estado, porque es
caracteristicas del desplazamiento, creo que poneig e| proyecto en su conjunto tiene o le genersIH€ o es facil acceder al estado y mas para que le
un reto entre -yo no sé, el doctor Navas es expertoghly yna percepcion que es complicada de cumpHien tierra; entonces es bastante complicado.

€s0; aqui nuestro honorable Representantes amemoslo asf. La percepcion es que esta en manosResponde el doctor Medellin:
bien es experto en el tema legal de la norma frenig) gesplazado hacer todo, entonces, esta en manoge pronto uno cuando se pone a explicar puede
ala flexibilidad- como hacer una norma que sea gl desplazado ir donde el juez, presentarle lg8nerar las confusiones. No; aqui, digamos, mi
si misma flexible y que no caiga, porque creo que Ryehas de su predio etc. Y yo creo que no debegiginion es que el proyecto de ley esta muy basado en
forma en que se resuelve eso es hacer una nolgeRasj, porque creo que es repetir un poco la histaigecisamente- en que son los desplazados los que
general y dejarla a que los Decretos reglamentarigge estamos construyendo en donde las dificultadgshen que buscar el acceso a los programas y eso me
sean los que la vayan flexibilizando. de acceso a lainformacion, en donde las dificultadggrece inequitativo, ese es mi argumento: es decir
Yo creo que uno de los retos en este tema de tied@ acceso a los programas. ahi sélo podrian llegar algunos sectores poblacio-

es saber hasta donde podemos tener una norma que donde, insisto, si dejamos a la poblaciénales de desplazados: aquellos mas organizados,
toque con precision elementos centrales de la refgssplazada como la responsable del acceso al jagmellos que seguramente estan mas cercanos a su
cion entre tierra y desplazamiento y que no los dgi@yra dar la demanda, aportar las pruebas de que diefa de origen; es decir, que no han llegado a las
areglamentacion, sino que de unavez los ponga ghfpietario o que es el poseedor, de acuerdo a taandes ciudades, etc.

es decir, asumiendo esta relatividad y esta heteroggodificaciones que se puedan hacer. No, la idea es que el Estado més pro-activo pero

neidad de fenomenos. ) ) Miren, el resultado de eso es lo que tiene gue no llegue tampoco, vuelvo al tema de la flexibi-

Voy a hacer referencia, obviamente a algunos gigcora, que 4 mil familias estan solicitando tierréidad, pero que tampoco se condene al Estado a
esos temas. cuando hay 32 mil familias desplazadas, registrhacerle el seguimiento a todas las gentes desplaza-

Bueno, ya dejando esta primera parte que das, es decir 104 mil personas. Si dejamos eso al&s porque es muy dificil, sociol6gicamente tam-
como una exposicion global, general, corta, -a vecaescion de los propios desplazados estamos favobgen es dificil. Lo que tenemos es que generar una
aburrida también, pero corta- quiero plantear puegendo a basicamente a las comunidades organiparma que nos dé como en el justo medio; es decir,
algunos elementos globales sobre el proyecto de légs, que son capaces y que han venido luchandque facilite una accion pro-activa del estado sobre
que esta en discusion, insisto, me parece muy igelicitando su tierra. todo hacia aquellos grupos de menos acceso a los
portante, muy diciente no solo para el gobierno Entonces lo que tiene el Incora es eso, son grug®9ramas con unos mecanismos racionales, diga-
nacional, sino para la opinion piblica, que la Camge 8, de 10 familias, de 15 familias o titulacién dg0slo asi.
ra de Representantes se ocupe de uno de los temeastorios colectivos grandes donde hay 500, 600 Interpela, con la venia respectiva, el honora-
mas estratégicos del desplazamiento, como es elfgilias; esas personas tendrian acceso a eso, fide-Representante German Navas Talero:
la tierra. que estarian en capacidad de discutir, de organizarsegracias sefior Presidente, doctor Medellin, mire,

Yo les dejaria a ustedes varios elementos playi-de discutir y de plantearle al gobierno: miregn realidad yo insisto en la tutoria no general sino
teados para que los discutamos o los discutarngsotros fuimos desplazados, dénos tierra, etc. para transferencia de tierra.
miren cual es la pertinencia. Pero lagran mayoria de la poblacion desplazada, pero quiero preguntarle: ¢ usted qué opinaria si

El primero, que es un elemento de fondo dgue es unifamiliar, que no tiene informacion, qups ponentes incorporaran a la ley algo parecido a lo
proyecto de ley, es que el proyecto esta asumientkga y se pierde en los grandes suburbios de lgge existe para la venta de menores. ¢Venta de
una cosa en la exposicién de motivos que tendrieitidades no tendria esa posibilidad. A mi me paregerechos de menores? -Exacto- porque aqui habla-
mos que verificar; por lo menos nuestra informague el estado debe ser mas pro-activo en €so. rjamos entonces no solo de la venta de la propiedad
cioény la gran mayoria de la informacion que mane- Tiene que generar mecanismos, ahorita podrigemo tal, sino la venta de las mejoras, venta de la
jan las ONG contradice eso. Que el 46% de lgsos mirar algunos de acompafiamiento a esa pokg@sesion, etc. Que en todo eso tuviese que contarse
desplazados son propietarios, eso no es asi. Estai@m o de aseguramiento de esa poblacion, porqueeh la intervencion del Incora, para evitar lo que
es una guerra contra los propietarios. Esta es uBstado no puede tampoco irse detras de las 32 milgied acertadamente ha comentado y ya he puesto
guerra contra los poseedores, que es diferente. de las 50 mil familias; es una cosa muy complicad@jemplos.

Entonces ahi hay un primer punto para evalud?or eso el esquema de la tutela, digamos de losy yo no digo tutoria para todo, sino para esa
es decir, tenemos que tener una ley que abarquefigedios que planteaba el Representante Navas Talgsmsferencia que se exija un procedimiento similar
dos puntos. Los datos que tenemos nosotros y digne esas dificultades, uno no puede poner al Esgaa venta de cosa de menores para evitar, porque no
coinciden mas o menos con los de las ONG es gde a irse detras de, no sé, 200 mil familias. Peroggiedo prohibir la venta, no la podemos prohibir;
en maximo sera el 25% de la poblacién desplazagdede generar mecanismos legales como tehdriamos que cambiar la Constitucion.
la que tiene alguna propiedad. Hay que diferenci@@ngelamiento, que favorece a todas las familias. | que si podemos poner son unas cortapisas
porque yo creo saber de donde puede salir la cifra, Entonces esa es como otra percepcion tengo yo geta que esa venta no se haga como se esté haciendo,
de las encuestas. proyecto de ley, que hay digamos un mensaje mas padecir verdad, desde Miami. La gente que tuvo que

Cuando le pregunta a la poblacion desplazadagsie sean los propios desplazados los que se movilicksjar las tierras presionadas en algunas regiones del
es propietario, ellos dicen “si”; y cuando a rengléythagany busquen la oferta estatal y hay poca diganpass, en Miami estan vendiendo eso, por lo que sea.
seguido le pregunta “tiene titulo?” dicen “no”. Enmovilizacion del Estado y creo que debe haber mas Entonces, si esa tierra esta en zona de conflicto
tonces, claro! hay unal6gica de propiedad ancestrélpvilizacion del estado, mas apoyo a eso. usted tiene que acudir al Incora para que el Incora
vélida sociolégicamente valida, culturalmente vali- Elementos puntuales como el del registro, tenigile el pago, el precio, etc., es decir, yo no soy el
da; pero legalmente, discutible. dria que ser incluido ahi; nunca se dice explicit@onente. Me inquieta el temay me parece interesan-

Entonces esa es como la primera consideracidignte nada con respecto al registro, digamos, ertéda explicacion suya. Gracias doctor.

Esta es una guerra fundamentalmente hacia la posey 387, y si vamos a hacer coherentes... ContinGa con el uso de la palabra el doctor
sién, no hacia la propiedad. Sin embargo, la propie- En este momento interpela el honorable Re- Medellin:

dad se ha visto afectada y hay que protegerla. figsentante Francisco Canossa, con la venia del  SjRepresentante, ese es un mecanismo; pero, yo soy
decir, ese es como el primer llamado de atenci®residente: funcionario de gobierno, estoy en el estado y yo repito
sobre el proyecto. Aver, doctor Medellin, simal no le he entendidcaqui algo que dije en una sesién plenaria del gobierno:

Eso implica, por lo tanto, medidas nuevas que dested esta diciendo que el estado no debe buscéelaEstado esta disefiado para que no funcione, esta
pronto ahi no estan planteadas, medidas, algunasatedesplazados, sino los desplazados al Estadoperfectamente disefiado para que no funcione”.
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O sea, laidea es buena, como siempre en nuestricriterio, a cambio de hablar de la reforma politica En este momentointerviene el sefior Presidente:
pais la idea es buena. Entonces si, que haya algéquiere de una legislacion especial para la paz. Unarepresentante Flechas, yo quiero recordarle que
organismo, Incora, el que sea, que tutela o qiegislacion para poder sobrevivir en la guerra.  esta en uso de una interpelacion, y ellas estan

regule algo de las ventas, por ejemplo, y uno puede y phservemos que para cada sector del pais riestinadas a realizar preguntas o demandar aclara-

decir “mire, para predios de menos de 50 hectargaga hacer una ley, para atender la emergencia aquenes del orador. Posteriormente vendra el debate

0...algo asi”, digamos, que proteja mas o que tienflgs sobreviene; por ejemplo, para la reactivacidjue adelantaremos aqui; razén por la cual le pido

a proteger a aquellos sectores menos favorecidggdustrial nos toco hacer la ley 550, para que lasdondear su intervencion en los términos regla-
Pero uno cuando entra y ve cdmo nos tocairgdustrias no se cierren. En este momento tenemuogntarios.

nosotros operar dentro del estado, uno dice “esodse hacer una legislacion especial para los despla-Continta el honorable Representante Rafael

otra ley que no se va a cumplir, porque el Incora rrados. Flechas:

va a tener los mecanismos, porque entonces layg quiero que ..

burocracia qué...” Es decir, no sé si pudieramqgsta:

tener otra l6gica de manejo de eso; no se me ocurre

infortunadamente, pero uno puede dedicarse a p

sar un poco en eso. Una cosa que sea mas flexi

. esta ley desde dos puntos de Bueno, la verdad es que yo queria plantear estas
preguntas al sefior Gerente del Incora y al doctor
1. Laproteccién de la propiedad de latierra de Iddedellin. A mi me parece -lamento mucho no poder
splazados. De qué manera protegemos a esa perntinuar por no violar el Reglamento, sefior Presi-
_ ha que tiene que forzosamente desplazarse y déante, en el uso de mi intervencion en donde queria
Uno de los graves problemas cuando yo digo q4g propiedad. Qué ley la protege para que, pbacer algunos aportes para que los discutiéramos en
la ley colombiana esta hecha para tiempos de pagjgmplo, no entren otras personas en posesion degsssencia de los funcionarios, y como quiera que
es incapaz de atender los tiempos de guerra iR§ray empiece a operar el fenémeno de la prescripmbién esta el Defensor del Pueblo acd, que nos
precisamente eso: que nos mete en una tramitologjgn; porque nosotros sabemos que dentro de la lepdria... pero a mi si me parece que a esta ley le
terrible, terrible, terrible! pues también sean para el que entra en posesiorteBemos que dar celeridad porque es de trascenden-
Entonces, si pudiéramos tener, digamos, la flexilde abandona la parcela y entra una persona portaleimportancia para el pais y para el momento
lidad de mecanismos, la agilidad de mecanismos, essia abandonada la parcela a poseerla, ya va adigtorico que estamos viviendo, pero adicionalmente
creo que seriamuy buenoy eso es lo que hay que bus@éando un derecho esa persona. El solo hecho ylele sugiero que posteriormente si podemos cons-
amijuicio. Yo no creo que cargando de funciones a Ipeseerla durante los 30 dias siguientes ya la lgtuir una comision que nos permita hacer un estudio
entidades, como ésta, vayamos alograr mucho. Yo cpaiciva entra a favorecerla, porque el solo hecho gleridico para darle, dijeramos, mas solidez a la ley
gue hay que buscar como otros caminos; no los sattéaer la posesién o haya entrado a la posesionglee le pueda ser util realmente al pais, de mi parte
sefialar y les pido disculpas por eso. manera pacifica, entonces constituyen un poseedstoy dispuesto, sefior Presidente, a contribuir de
Pero si me parece que el estado no esta disefiflgdouena fe y tendria entonces el desplazado calguna manera para que saquemos adelante esta ley.

ni legislativamente ni operativamente para atend#tciar unlproceso parla restituir SIU DQSeS(ian, bien presidente

estas emergencias. Hay que transformar mucrﬁe,{%a por e pf0§350 policivo o por la via Of, Inaria. Tendra la oportunidad para que sus ideas alimen-

leyes; la ley 80 hay que transformarla. Miren, a mi Pero a mi si me parece, doctor Medellin, que @8h |a discusion de este proyecto. Tiene la palabra el

para atender emergencias me cuesta un ojo de la darana hora se presenta esta ley que es muy buepgytor Medellin.

y no puedo acudir a los regimenes a la emergendiae podriamos hacerle buenos aportes. Doctor Medellin:

que contempla la ley 80 porque las IAS y en parti- i isi ; 4 o

cular la Contraloria es ..y no nos gusta eso. En primer lugar yo quisiera saber ¢por qué el \,,onas gracias sefior representante le voy a
ice “caraio. qué . * patrimonio se consfituye a favor del Incora?; ¢aYgqnonger y ademas porque cuando uno lanza ideas

entonces uno dice “carajo, qué hago yo". contraprestacion va a recibir el desplazado por X

. . ; ; Ues las ideas todas pueden estar en la evaluacion;
Desde que me llega a mi un peso hasta que lo pubgo constituido patrimonio a favor del Incora, o cu P ’

, B . A G5€0 que no hay necesidad tanto de una respuesta,
ejecutar se demora 6 meses, 6 meses; utilizando éssla obligacion del Incora frente a ese propietari ero si de mencionar e insistir en un criterio que

rﬂecanisml;)s mas agiles, ¢si? Entonces p(f)lr e‘i(l) diggorque si nosotros llevamos esta ley a compargfspe ser analizado aqui.

“hay que buscar como mecanismos mas flexiblega con la ley, por ejemplo, que constituye el patrimo- :

Voy a continuar entonces en el planteamiento:  njp de familia, entonces obtiene una serie de bena?éu'\é(? dzohlg esugggﬁelﬁoﬁeéfggagérﬂgeure.ﬁitgg s(ijr?o
El registro hay que incluirle al proyecto de leyicio esa familia, esos propietarios de ese bien. ya 9 J

| i6n d i i _ ... analizar las implicaciones sociologicas que trae
como fa mencion de que estos programas son muyA mi me parece que podriamos decir que "si alquiera de los articulos que ahi se pueden plan-

importante pero la poblacion debe estar debidamegebe constituir patrimonio, o podriamos llevarlo ghg,
te registrada, y ahi hay un compromiso obviamenggtrimonio de familia” finalmente se esta protegien- Por eiemol q dice “condonacién d
institucional, que es el de la Red, que esta asumiefty el bien; para qué? Para que no sobrevengan lps” OF €/€MPI0, cuando uno dice “condonacion ge

doy en el que lo viene haciendo bien. embargos, para que para vender ese bien se sorff 2% 112 10 BUS SERT S8 Ce B e
La Red en colaboracién con la oficina de la Alta una serie de requisitos. q P

o . , eudas; eso es promover el desplazamiento.
Comisionada para Refugiados -Alta hasta esta se-;Qué sucede con una persona desplazada? BBiologicamente se me convierte en la promocién
mana porque parece que hay cambio en ACNUBsa persona pierde su rol de trabajo; no tiene g4 e entonces la gente empieza a desplazarse con
entonces puede que sea Alto Comisionado, no sabendicion, por ejemplo, para atender sus obligacigz, 5 ley cuya mencion del desplazamiento es decir
mos, para Refugiados- con la asesoria de ellnss; si tiene deudas no las puede pagar; si de

= R . ) re, yovoy donde la Defensoria o ala Procuraduria
hemos disefiado un formulario Unico nacional denpuestos no puede pagar losimpuestos porque e?ﬁ\go yO me siento amenazado y estoy amenaza-

r(_egistro gue se hatrabajado en toda Colombia capkesplazada. do” y Nosotros no nos vamos a poner a probar, ni la
citando a funcionarios de la Defensoria, de la Entonces a mi me parece que dentro de esta Byfensoria ni la Procuraduria, nila Red, si efectiva-
Procuraqg”a Yy de las Persone”as en Ia toma l%emos que insertar, por ejemp|0’ que esta exemiante eso es cierto.

deqlaramon; se ha mejorado todo el sistema G@ pagar impuesto prediaL por decir a|go_ Porque Lo que nosotros hacemos son registros
registro con computadores en todas partes de pai§ta desplazada, no puede trabajar, no puede pro&ﬂ]acioqnales cabemos aue hubo conflict%s e
de tal manera que la funcion del Estado [a estamp para pagar sus obligaciones. hubo problerr;as enesa rggic')n' entonces decir’ngs Si

trlejléa{]edno geaaggga;] ?éjeisetfongarantlzarle ala genj[e Por ejemplo: si tiene créditos con las entidades registrado. Entonces, medidas como esa tienen el
q d 9 ' financieras esas persona desplazada, ¢como las ¥agjo de convertirse en una promocion de despla-

En este momento, como les decia, hay 32 npiohgar? zados, en un pais en donde la pobreza agricola es
familias registradas; 104 mil personas. Deesas e|_60/°Pues no las puede pagar!. Sin embargo, inmediatly grande.
M@nente las entidades crediticias constituyen la per- g i i
: : - : =S C ntonces es bueno analizar todas las ideas que
teniendo un registro muy alto. ESo no quiere decir 44gna en mora, pues inician los procesosy les embggya, pero mirar también las implicaciones sociol-

ese 60% se haya desplazado este afio. ga a las personas. gicas que dan. Por eso yo hablaba al principio de mi

En este momento el presidente cede lapalabra A mi me parece que como hicimos, por ejemplagtervencion, de que también tengamos en cuenta
al honorable Representante Rafael Flechas:  ¢on |os créditos que sobrevienen con la reactivaciéue este es un pais en guerra, pero también es un pais
Muchas gracias, bueno la verdad es que eselustrial, tenemos que congelar los créditos, laslya cultura del atajo es permanente. Entonces
proyecto de ley a mi me parece muy importanteigtereses a pagar, prohibir los embargos sobre esesemos que tener una legislacion, digamos, que se
muy oportuno. Y le deciamos en dias anterioreslaienes, prohibir los remates sobre esos bienes, powide de ese tipo de implicaciones.
Ministro del Interior que este pais, o por lo menos eque si la persona esté desplazada...
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Bueno, quiero insistir en el tema del registrcseedores; ¢en qué circunstancias? Entonces ehem, que mas tarde va a ser peor el remedio que la
porque esta funcionando el registro, porque viers®n preguntas que son importantes. enfermedad.

mejorandose, porque se esta prestando la ayuda. Sgara finalizar, algunos temas que a nosotros nos Responde el doctor Medellin:

viene haciendo cosas que por ejemplo antes Nogigrece y, como lo ha dicho el Director del Incora, se A ver, cuando yo digo la titularizacion generali-
hacian: se registra los desplazamientos masiv@fgne trabajando en este comité interinstitucionahda no es la titularizacién individual: no es la
antes, no. que tiene que ver con el tema de tierras. titulacién individualizada. ’

Ya estamos registrando desplazamientos masi- |nsisto, la iniciativa es muy importante, muy En los predios colectivos hemos titulado hoy
vos en el dltimo aro, por ejemplo, les puedo degiportante honorables Representantes, y de verdagora ha titulado “Un millén 300 mil hectéreas en
que hay registrados 6 mil familias que se desplazgue pueden contar con nuestro apoyo, con nuesi&os dos ditimos afios; y la prevision es que en los
ron masivamente. Eso no quiere decir que las 6 rpsibilidad de discutir cada vez que ustedes asidfsyimos dos afios se fitulen cerca de 2 millones o
familias ahorita requieran ayuda; la gran mayoria dequieran de analizar los problemas, de ayudarlSyijones y medio més de hectareas. Eso para
los desplazamientos masivos de este Ultimo afio faBluso en la misma redaccion; entonces tenem@smuynidades cuya tradicion colectiva se.respeta se
retornado. Y ahi empezamos a hacer diferencias agente que ahi pueda. Lo que quieran, nOSOtr8§aIay por lo tanto, se entrega de esa manera’
las informaciones que dan algunas de las ONG. estamos en esa disposicion. Nosc,Jtros la Red ’de Solidaridad, viene trabaje.m

A nosotros nos interesa mucho cuanta gente sepero hay algunos puntos en términos de tierg o, |o que se hallamado comités regionales, desde
mueve, pero tambi€n cuanta retorna, cuanta reglie no estan en el proyecto y que a nuestrojuicio S9i-e 5 7 afios. no sé. Y. honorable Represe,ntante
mente requiere ayuda. Uno no puede decir que haiy importantes dado el diagndstico que yo lesqq que es uno de los ejércicios més importantes de
20 unmillony medio 6 15 millones de colombianohabia planteado. prevencién de conflictos que se ha hecho, sobre
desplazados; eso es una informacion para mi ttilenq  como mecanismo de prevencion. Aumentasdo, en el Chocé.

el sentido que muestra la magnitud de la guer, i i iatari
(o ! N cisamente el porcentaje de propietarios rurales ;
durante los dltimos 15 6 20 afios; pero alared 10 qBR Colombia: es decir. hacer —no sé si eso se pu%? El poder sentar a comunidades negras con las

i 4 i . . . fhunidades indigenas, que usted sabe lo que sig-
le interesa es saber cuantos de esos requieren ayWder— el tema de la fitulacion generalizada dgficaba en el Choco Ia lucha territorial de ellos.
y para eso es que esta el registro. sector agropecuario. Es un tema que todos lo he '

. . . ; . . tarlos en las mesas que se pongan de acuerdo, de
Y seria el registro el instrumento fundamentgledido, que se ha pedido reiteradamente, pero P que se pong
mediante el cual la gente pudiera después entran@ esta. Yo no sé si en medio de una activid limites, etc., y despues titularizar, es uno de los
19 P desp LR b ercicios mas importantes con todos y los proble-
los programas de tierra o a cualquier otro. Frenteattraordinaria como esta guerra, ese seria un

articulo 9°, estos son ya elementos mas detalladognto clave (territorios indigenas, territorios cole asque se han tenido, con todo y algunas lentitudes
' y 9 : %s uno de los ejercicios mas importantes que ha

Conlaveniadel Presidente, el doctor Medellin tivos y propiedad individual). hecho el estado colombiano —esto no es un gobier-
concede interpelacién a la honorable Represen-  La titularizacion de la propiedad rural eso, esto es el estado colombiano— tan importante
tante Sirenia Saray (Ponente): importantisima; mientras Colombia no termine esgye el mismo Banco Mundial que fue el que financié

Doctor, cuando usted se refiere efectivamenteiflacion, aqui siempre habra conflictos por laso |o considera uno de esos proyectos piloto en el
que el registro no aparece definido o establecido BAS€SiION de la tierra; no por paramilitares, guerrillgaundo de manejo de conflicto, de prevencion de
el proyecto de ley, la verdad es que Ultimamen&o tgmblen como fue a?tes_entre Ilk()jeralets )é COBonflictos y de manejo del ecosistema.

4 P vadores —seguramente ninguno de ustedes— N .
estuve como danglome cuenta de la cuestion cuarf‘gébré después r?or delincuencig por lo que sea, h ntonces, la titularizacién generalizada no es la
miraba la situacion de definir claramente o prob ’ » Wlarizacion individual: es la titularizacion colec-

sumatoriamente la condicion de desplazado, que §© titular la tierra del sector rural. ___tivacuando se requieralo mismo que los resguardos
creo que debe ser base fundamental para entrar a l&2. Hay que hablar mas de acceso a t'e”ayXatituIarizacic')nindividual cuando se requiera. Esa
atencion de estas personas. Menos... es a la que yo me refiero, obviamente, ampliando.

Efectivamente ya se habia tenido en cuentay me En este momento interpela el honorable Re-  presidente:

i i i0 ntan in Garcés: . . .
parece muy ajustado a la discusién que estampesentante Joaquin Garces La pregunta del doctor Garcés obliga al Director

dando. ) En esa parte que sugiere el doctor Medellin, mgy| |ncora hacer su claridad, asi que si el orador de
Retoma la palabra el doctor Medellin: llama la atencion; €l dice “la titulacion generalizadg,ng asi 1o permite, complacemos su...
Elarticulo 90, donde dice, mas allade que el tex% la tierra. Doctor Luis Enrique Dussan LépeZ’ Director

es el mismo con las sugerencias que se estan hacienMire que ahi se presenta la gran contradicCiqacional del Incora:

do y se van a hacer méas adelante, puede quecg® lo que estafomentando el Incora, especialmente _. . . .,
modifique; pero de fondo esta el tema del Fond¥ la region del Pacifico, con la ley 70, creo que es Si, yo creo que es bueno precisar que latitulacion

Nacional para Atencion Integral a la Poblaciéfle la titulacion colectiva de la tierra; ahi se ve ... Ep!eg.t'vil S€ h?ge _sobrg predios que rt10 son
Desplazada; este es un instrumento financiero AYSMO gobierno no esta como muy de acuerdo @H“f tlca_ €S €N Lerminos de que no son aptos para
tiene personeria juridica y no le podemos, por RSte tipo de cosas, porque si vemos como se titi&P'0tacion agropecuaria. _
tanto, dar funciones como la de emitir conceptosésto con comunidades por consejos comunitarios enLa titulacion individual se hace para predios
fpda esta region del pacifico y en muchas ocasiorfiige son aptos para explotacion agropecuaria y el
g,contra de la voluntad de la gente. Incora ha venido haciendo concertacion, sobre

que cuenta el gobierno, y es un instrumento en EI Incora qué hace? Toma oido sordo sobf do mu%/ |mportant_(3 I%que Sde, ha venido r:_aulen-
donde entra plata y se quiere ejecutar rapidamengsto Y mediante un mecanismo no muy adecua g con aslcg;nur]l ades Indigenas, particuiar-
no es un organismo para emitir concepto, no es lfesté dando esta tierra a los consejos comunitgénte en el Lhoco. _ _ _ o
organismo burocratico, etc. Seria mas bien que e&t@s con la... También ha venido haciendo titulaciones indivi-

quedara en cabeza de algunas de las entidades quee preguntaba yo alguna vez ahi a un funcionarfi/ales, como en el caso de Tumaco, precisamente

estan o que pertenecen al sistema de atencionesincora ¢ Qué pasaba con los justos titulos que #grenciando de esa manera la cosa. Una cosa es la

poblacion desplazada. en estos consejos comunitarios? - Me decia- No, [#iéllacion colectiva previstaenla Ley 70 en aquellas
Ya mencioné lo de la posesion, el articulo 106U€ €Stdn con su justo titulo no tienen ning(#Pnas gue no son adjudicables porgue no son aptas

entonces ahi la discusion es entre la posesion yPEpPlema. para explotacion agropecuaria; y ofra cosa es la

propiedad; digamos, me parece que hay que trabajaré QUé pasa con las personas que Son meros DOEM-aC'On individual a colo_n,os sobre predios que
AN aptos para la explotacion agropecuaria.

mucho el tema de la posesion sefialando las dificdieres de la tierra, que han vivido por 40, 50 afios & ) )

tades que usted mismo sefialaba, honorable Reppesesion de esta tierra, como hacen para acceder &ero SI me gustaria, honorable Repre_s/entante,

sentante, porque también hay una legislacion qu@ justo titulo? que pudiéramos al margen de esta discusion, cono-

protege la posesion. —Simplemente el funcionario dice “no, seéS€r PUNtos concretos o situaciones concretas que de
Es que este tema de la guerra, el tema del desgiieron”, los que ya no pueden tener la titulaci¢RrONto puedan resultar irregulares y que valdria la

zamiento, es un tema complejo para manejar, pdrdividual de la tierra. pena an.a|,|zar. _ o

que uno puede trabajar sobre la posesion pero tam-Entonces, yo si quisiera que le pusieran como Continua el Director de la Red de Solidari-

bién en una legislacién que la protege; entoncesas atencion a eso, porque esto esta generando u#sh doctor Medellin:

cuando; cuando si; cuando no; y, qué articulggandes conflictos, especialmente en la region del El segundo elemento que me parece importante

modificamos de aquella ley que protege a los pMicay enlaregion del Baudo, en el Atrato, en el Saefialar y que podria estar incluido en la ley, es

Es simplemente un instrumento financiero co
el que cuenta en este momento la Red o que corf
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profundizar méas en el tema del acceso a la tierra, daro poco conocedor de la legislacién y no sé si esgstablecimiento de la poblacion desplazada tam-
necesariamente a la propiedad. sea imposible desde el punto de vista legal y togb&n como lo es la tierra. Muchas gracias.

No todos los desplazados eran propietarios; iecurrir a una reforma constitucional, etc. El sefior Presidente agradece al doctor Fer-
todos los desplazados eran poseedores; muchos déPero a mi me parece que el congelamientoando Medellin y ofrece la palabra al honorable
los desplazados eran o son trabajadores o arrend@trsona que salga desplazada, zona que queda &epresentante German Navas Talero:
rios de sus predios. Y para mi, en particular, comelada. Poseedora o no, no sé. Ahi viene el proble-yo |e agradezco al doctor Medellin la deferen-
en el caso de vivienda, cuando en Colombia $ga. Pero creo que ese es un mecanismo que pueidecon la propuesta mia y yo quisiera darle una
confunde el acceso a la vivienda con el acceso algropietaria 0 poseedora— que puede permitir segibiucion viable. Si nosotros tenemos la ley de
propiedad, me parece que eso no necesariamentei@sd, respiro para la poblacion. afectacion como patrimonio de familia, si tenemos
bueno como pO|ItIC8. publlca, dlgamOSIO asl. Mecanismos gue, por ejemp|o no necesariameﬁQJey que restringe la venta de las unidades fami-

Uno puede tener, por lo menos en el caso agrigg-estan contemplados aqui también en el proyedigres por afectacion familiar, sitenemos laley que
la en el caso agrario y que tiene que ver con lgg ey que se pueden estudiar que es ahi si, cog#@ablece un procedimiento especial para la venta
desplazados por lo menos puede haber mucho Magervencion de alguien, no sé si el Incora, en e§§ bienes de menores, y no veo por qué vaya a ser
seguramente, diferenciar tres tipos de elementgfeferiria como otras instancias que pudiesen, insjgconstitucional que en la ley, doctora Sirenia— se
diferentes o de caracteristicas diferentes: to que pudiesen ser mucho mas agiles. No est\¢luya esta sugerencia mia: que en el momento de

1. ¢ Cémo garantizamos el acceso a la tierra a losblando de la Red sino de otro, e incluso sectéghta de bienes inmuebles ubicados en zonas de
poseedores mediante la legislacién? -lo que habfaivado o alguna cosa de este estilo que uno pudi@€erra, dijéramos para hablar claro, pues se esta-
mos hablado? como involucrar en ésto, pudiera avaluar rapid&i€zca un procedimiento especial en el cual inter-

2. ,C6mo podemos hablar del acceso a la tiemgnte esos predios, esos bienes con sus mejora3e ya sea elincora, ya sean ustedes, el Defensor
de los desplazados que antes eran arrendatariog@do; y eso, que inmediatamente se convirtiera en reL;EI)izacl)'Iaevcéh?;;as\ﬁr;;/cgrp?;;oe ggrg?q?:zoensél

3. ¢ Cémo podemos hablar o garantizar el acce¥Crt€ de esa poblacion desplazada a su nue¥e 28 122 < i : 10 |

. cacion o a su nueve luaar constrefiimiento no se consiga comprar por 10 lo
a la tierra a aquellos desplazados que antes Hél gar.

. ! . . . ., dqaue vale 100.
desplazamiento eran trabajadores rurales? Es decir, que el estado tuviese la obligacion Si, ahi obviariamos la inquietud que tienen uste-
4. Ahi si, ¢como podemos trabajar con los pr@Jguna manera de reconocer eso como aporte a,la>’’

pietarios? poblacion desplazada. El problema de vivienda g S:fesr?wggirﬁ)grr:;qednz\glsgasion::%féosnuallg?liguegr%
henemos ahora para poblacion desplazada con gpacem €| o€ p ; P
- revia la intervencion de esos organismos que yo he

Desarrollar mecanismos como subsidios al arrie .
; s ento del ahorro programado, cuando la oblaci®) o X ’
do de tierra por parte de poblacién desplazada pgr% prog P gnplemente sefialado como posible, mas cuando

facilitar su reincorporacion es uno de los eIementq%}uChos de ellos salen con la mano adelante y of;

. . . Sifve de especie de interventor de esa compraventa
. : as; es decir, ¢como hacemos, ah? ; .,
gue por ejemplo nosotros tenemos dispuestos & ¢ tanto del derecho de propiedad como de la posesion

seria bueno que quedara de alguna manera en esta®. cOmo hacemos cuando en términos de tieffage |as mejoras que alli hubiere para evitar ese
normas. que se les adjudica se subsidia el 70%y el otro 3Q%gocio sucio donde se estan enriqueciendo des-

Otro punto que es muy importante son “las zon4gS toca a ellos. Un mecanismo bueno podria ser gyges de desplazar a una persona. Gracias sefior
de reserva campesina”, que desafortunadamefi#PS Predios, esos bienes en general bienes -a vegegellin, muy amable.

estan muy ligadas mas bien a las zonas de frontdfisiquiera solo los predios rural, sino los bienes, sus
por qué no mirar ese esquema de las zonas gforasélpuq,les&an S?r codntablllzados corr;o aPOrigaiiiam Vélez Mesa pide la palabra:

reserva campesina como un instrumento fundame _Saﬁ]ﬂgvoascmrr; re:na:; zeargss{:ts)lgléﬁ;]/ioesntlégares © aF’residente, con mi cordial saludo al sefior Defen-
tal de reasentamiento o de reubicacién de poblacigh S Prog o * . _sordel Puebloy alos demas ilustres personajes que
desplazada al interior de la frontera agricola. Y por ultimo, el sefior Director del Incora lo,,q acompafian en el dia de hoy. Quiero rogarle

Nosotros tenemos una legislacion muy impoflencionaba; creo que para ust_edeus debe ser MWisor presidente a ver si usted autoriza que por
tante del sector agropecuario en la frontera agricdl#ly €vidente que cuando uno dice “mire, en tielmag,cretarfa se le dé lectura a una proposicién que no
y tenemos que trabajar es mas al interior de T8 metlglron_ un gdlCl?nalge”5 mil millones de pes@gnera ninguna discusion, sefior Presidente.

{ : Cé itorigaara poblacion desplazada”. : . .
frontera agricola. ¢Como promgvemos territoridd2 . bol esp oo El Presidente le anuncia que ser4 leido en el
colectivos, resguardos indigenas? miren, buena parte,;, Cuantas familias podremos atender? ¢, 100? 280hto de proposiciones y ofrece la palabra al

hoy, hoy, las batallas que se estan dando porque SOrE| tema de recursos es uno de los temas miasfensor del Pueblo, el doctor Eduardo Cifuentes

asi en el Putumayo, en el bajo Putumayo, si, se estgfhplicados para el tema de tierras. Ahi nuevameiufioz:

dando sobre un teritorio ancestral, que es el de Igs 1a posibilidad de que se -y para el tema de la Buenos dias, agradezco a la comision Primera la

Cofan, si, cuya solicitud de adjudicacion del resgiencion al desplazamiento en general- si uno pvitacion que se me ha formulado para intervenir

guardo es viejisima; donde tienen, ademas, sitiogjise contar con una fuente permanente de recurg@seste debate y hacer algunos comentarios al pro-

lugares sagrados. paratierras seria un aporte importante. Digamos aygcto de ley radicado en esta comision; el Proyecto
Cémo nosotros podemos promover la adjudicpudiese de alguno de los sectores, de algunos dedesey nimero 59 de 2000.

cion de estos territorios resguardos, territorios cinrgresos permanentes —no sé— contabilizar Para gy, nrimer término, creo que debemos destacar

lectivos, como un mecanismo fundamental de préerra, para poblacién desplazada o en generaI'VOIQQmportancia de este proyecto de ley. Si bien su

vencion del desplazamiento que tiene que Ver, obé, eso es un tema que mas puede hablar el Minigijeto se circunscribe a un aspecto muy puntual

viamente, con lo que habia dicho de la titulaciénrio de Agricultura, serfaun elementoimportantisimey,e es el problema de los desplazados. Creo que de

Otro elemento que me parece muy importante Hay que profundizar en otros temas como peodas maneras, es necesario que el Congreso pro-
que podriamos tocar desde la ley y eso si me pareg@mplo el sistema de informacién. No hay ufundice sobre toda esta materia que en palabras de
que es clave desde la ley, muy importante. (Comsgtema de informacion de tierras que uno puetiCorte Constitucional, significa hoy en diauna de
podemos regular, por ejemplo, los territorios cuypabajar muy facilmente, independientemente das grandes tragedias humanitarias de occidente.
dominio se han extinguido definitivamente a logue sea poseedor o propietario para poder ahiDsbemos recordar que después de Sudan y de
narcotraficantes en favor de poblacion desplazadgsguirle el rastro a la poblacién en términos de slisrquia, Colombia es el pais con mayor nimero de
desde la ley y que la facultad no necesariamerggopiedades. desplazados.

quede en el Consejo Nacional, como podemos hacere, iy creo que ahi hay algunos de los elemen- Este problema del desplazamiento slo de mane-
ese aporte? tos que nosotros hemos considerado que valer@reciente ha recibido tratamiento normativo. En
Cuando uno ve cudl es la distribucion de logena poner a la reflexiéon de ustedes no sin anfergmer lugar, el estudio Conpes del afio 95; méas
territorios que estan en pleito, cuya extincion dgiterarles pues que nuestro apoyo frente a €é&de, laLey 387 de 1997, que hasta el dia de hoy no
dominio esta ahi en cuestion, uno encuentra quejggiativa es total para la discusion en la prepar&a sido objeto de reglamentacion, que contiene un
factible trabajar con ellos con estos predios y quisigion y, de verdad, animarlos porque este es GRArCO muy importante para tratar el marco del
ra tener digamos un sustento juridico mas fuerf®oyecto de ley que seguramente va a contribiflesplazamiento pero que requiere igualmente de

para eso. mucho, mucho a atender uno de los problemas nféi$tanciales aportes presupuestales con el objeto de
El tema que ya habfamos mencionado: el deéntrales, mas neuralgicos -como lo he dicho- d@plementarla.

congelamiento de la propiedad. Yo, lo que dice &s causas del desplazamiento, como es el tema deY al mismo tiempo se hace necesario que el

honorable Representante Navas Talero, yo me de-tierra y de las posibilidades de retorno y dgobierno actie de manera coordinada y eficaz para

En este momento el honorable Representante
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responder ante el problema del desplazamiento Eledellin hablaba sobre la legislacion que tenem@socedimiento, son llamados al mismo; pero el

los momentos previos cuando éste ocurre y lggie es una legislacion parala paz y no para la gugprayecto no tiene normas o disposiciones en rela-
momentos posteriores. Por eso, destaco la impoue vivimos en Colombia; de la cual comparteion con la anuencia y sobre las mayorias que se
tancia del proyecto y de la iniciativa que en seguid@mpletamente ese criterio. requieren para que finalmente se constituya este

voy a comentar. Mi pregunta es ¢ Ahora que ha llegado la guerRatrimonio especial.

Este Proyecto de ley numero 59 de 2000, desdelas ciudades, que muchas gentes —lo digo por Es también importante anotar la prohibicion que
luego no ataca todos los problemas del desplazperiencia propia, veamos el fin de semana pasaoconstituya este patrimonio cuando se trate de un
miento; creo que el objetivo ha sido muy precis@n Cali y ayer no mas, donde explotaron trdsen hipotecado. Yo creeria que deberia constituirse
Unicamente responder al problema de los propietearrobombas en la ciudad— también se esta despia-obstante la hipoteca simplemente que ese patri-
rios de bienes rurales abandonados como congendo la gente de la ciudad; no solamente la gemb@nio no tendria efectos en relacién con hipotecas
cuencia de la violencia. que tiene muchos recursos, sino de estratos 2,aBferiores al desplazamiento. Pero muchos bienes

Por lo tanto, los comentarios que voy a formuls@Pandonan sus propiedades para irse de prontaugales se encuentran hipotecados y, seria también
no son generales_ Entiendo que posteriormentel.é]as C|Udades mas SeguraS 0 se van al eth’anjel’(méCesal‘IO protegerlos

Congreso se puede ocupar de otros temas, van§e8 de pronto profesionales que viven de su trabajo, opservo, de otro lado, que la eficacia de esta
nicamente a circunscribirnos a ese punto “el de 188 SOn gente con mucho dinero pero ahi tienen unfgdida individual y procesal de proteccién, esta
propietarios”. No se esta aludiendo a los poseeddopiedades que han sido el producto de todo @kerida a la oportunidad de la constitucién del
res; no se refiere tampoco al acceso a la tierra |5Eﬁ‘ba10 de toda su vida y la abandonan. patrimonio especial. Y, es complejo, es muy com-
parte de colonos, de ex-arrendatarios, etc., sino Esas propiedades también ¢no seria bueno ppleja la situacion en que se encuentra el desplazado
atacar de manera clara el problema de los propiesar en protegerlas? o sera que esas personas ndaaomronto ha ocurrido el desplazamiento; es final-
rios de fundos rurales abandonados como constesplazadas también? Mi pregunta es ¢que sal@ente un naufrago de una tragedia nacional y es
cuencia del desplazamiento. mente es desplazado el que sale del campo y va antagy dificil que él pueda impetrar inmediatamente

Me parece a mi que la finalidad de la norma ﬁl:gdades?; o también ¢ no sera desplazado, porgsea accion.
loable. Se busca ante todo evitar que produzca rguerra cada dia se recrudece mas en Colombia yResulta igualmente peligroso para su propia vida
enriquecimiento ilicito por parte de aquellas persé@Mbien podra ser desplazado los que tienen que §sgeguridad personal, que pueda comparecer al
nas que pueden aprovechar la condicion de expositp 1@ ciudad a otros paises o a otras ciudades dofifigyado del circuito que tenga competencia en el
del inmueble y la condicién del desplazamiento d&€n9an mayor seguridad? lugar de los hechos y que provoque esta accion,
su titular para hacerse, ya sea a precios irrisorios o Responde el sefior Defensor del Pueblo: inclusive frente a otros acreedores frente a eventua-
simplemente por la via de la posesién a un patrimo- Yo estoy de acuerdo con usted; me parece a |@$ poseedoresy puede volver ainiciarse un ciclo de
nio de una persona que se encuentra en condiciéryde la medida tiene que ser mas amplia. Creo qué/gqlenua a raiz precisamente de la instauracion de
extrema vulnerabilidad. Seria inequitativo y absaespiritu del proyecto permitiria naturalmente est&Sta demanda.
lutamente injusto que el pais asistiera calladameniiecer esa ampliacién. Yo me referia en primer De modo que sugeriria que se pudiera efectuar el
a esta transferencia de propiedades y de activésmino, a la norma que se encuentra en la ley 3§fpcedimiento a través de un juez comisionado para
entre los débiles, los desplazados y quienes vam@e es la Gnica que de manera concreta alude a egte en cualquier lugar en que se encuentre esta
usufructuar de esa posesion o de esa propiedad. f&mna que ahora se aboca en el proyecto de ley. victima de la violencia, pueda iniciarse el procedi-
eso, Iafin_alidad del proyecto apunta a una ,ex_igencia Dice la norma“El Incora llevara un registro de mientoy se'comisione aljuez del Iug_ar de !os hechos
constitucional de proteger a los grupos débiles. |og predios rurales abandonados por los desplazara que siga adelante con las diligencias corres-

Ahora, la férmula. La férmula de la constitu-dos por la violencia e informara a las autoridade®ondientes. La presencia en ese lugar de quien es
cién de un patrimonio especial, creo yo, respond@®mpetentes para que procedan a impedir cuailesplazado frente a eventuales agresores puede,
alainsuficiencia de los mecanismos contempladgsiier accion de enajenacion o transferencia dEepito, generar violencia y es un aspecto que debe
a este proposito en la Ley 387 de 1997. En relacititulos de propiedad de estos bienes, cuando t&Pnsiderar esta comision.
con las propiedades de los desplazados, en esta bBogion se adelante contra la voluntad de los titula- También agregaria que seria importante que con
en el articulo 19, se contempla una solucién que ks de los derechos respectivos” la admisién de la demanda en muchos casos se
absolutamente insatisfactoria; alli se sefiala que le y |o que se propone el proyecto es: mejorar eseidiera adoptar como medida precautelativa, la
corresponde al Incora, llevar un registro de predi@g|ucién normativa que yo encuentro realmengistraccion de ese inmueble del comercio. No debe
abandonados a fin de que inste esta instangigatisfactoria; y, obviamente que se mejora cuangr necesario que se llegue ala sentencia judicial que
gubernamental a otras a la adopcion de medidasgiesolamente se confia en este registro que realizRé¢de ser demorada, no obstante que el procedi-
proteccion. Incora y en las actuaciones de esta entidad pabligagnto es sumario para que se adopte esa medida

Creo, realmente que esta es una medida insufino cuando el mismo interesado puede directamei®n la simple admision de lademanday siempre que
ciente y por lo tanto es un avance el que se e por interpuesta persona iniciar un procedimiefoncurran algunos requisitos adicionales.
sefialando en este proyecto cuando se prevétdapreferente y sumario dirigido a constituir un Estos, mis comentarios en relacion con la pro-
constitucion de un patrimonio especial, situaciopatrimonio especial. puesta que se ha presentado. Querria simplemente,
que se provoca por medio de un procedimiento Observaciones puntuales en primer término & en esta Ultima parte de mi exposicion, aludir a
judicial sumario a instancia de la victima del desplauego generales que debo dejar sentadas sobre €8t aspecto de esta misma tematica sin, repito,

zamiento. iniciativa legislativa, que me parece a mi muy inteéxcederme en el tratamiento de otros temas conexos,
Consecuencias de ese patrimonio especial qugégante y que naturalmente apoyamos. porque entiendo que el proyecto se circunscribe
determina en la ley: Encuentro que el proyecto puede resultar insufinicamente a resolver el problema de los desplaza-

_ No puede ser hipotecado el inmueble ciente en lo que tiene que ver con el abuso s, propietarios de bienes rurale§ abandonados.
_ No es transferible mecanismo por parte de los titulares de estos La expoliacion de que son victimas muchas
_ L - inmuebles, ya sean rurales o ubicados en cabeceragsonas y muchas poblaciones en este conflicto
— Se interrumpe la prescripcion adquisitiva  mnicipales en relacién con los acreedores. Si biéfmado interno del pais, es tanto previa al desplaza-
Y, un aspecto que me parece importante tambigs acreedores participan en el procedimiento pref@iento como posterior al desplazamiento.
subrayar, se trata de una actuacion que es provocggite y sumario cuando ellos son notificados a Antes del desplazamiento se puede presentar
directamente por el individuo, por la victima, por eavés de medios especiales, es posible que no todaa serie de situaciones de violencia mas o menos
desplazado, independientemente de las actuaciopegdan conocer de esta situacion, mas adn, encpisible que han podido dar lugar a la enajenacion
colectivas o estatales que se realizan por el Incotearse también en situacién de desplazamiento. de bienes a precios irrisorios y, por lo tanto, esta
A continuacion interpela el honorable Repre- Y me parece a mi que deben adoptarse cautefasdida legislativa no alcanzaria de ninguna manera
sentante William Dario Sicacha, con la venia del para impedir que esta figura se convierta en w@resolver el problemade aquellos que dejaron de ser
Presidente: instrumento de abuso de un propietario de un bignopietarios antes, inclusive, del desplazamiento,
Muy amable sefior Presidente, doctor Cifuenteglral frente a sus acreedores. pero en un momento en el cual la violencia ya ha

es que cuando comienza su intervencion y habla deDe otra parte, no es claro cual es la participacidumpido en una determinada zonay esta afectando
desplazado habla de “proteger los bienes rurales” d¢ los acreedores en el procedimiento. Me pregurtdos sectores mas vulnerables.

agui hablabamos ahora que precisamente hacerabes necesario que éstos aprueben la constitucionTambién ocurre la expoliacion posterior, el apro-
una legislacion para cada momento y el doctalel patrimonio especial. Ellos van a intervenir en @echamiento de fundos expositos. Estos dos mo-
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mentos, el previo y el posterior, deben ser tambidas negociaciones que se hayan llevado a cabo y parél honorable Representante José Dario Salazar
materia de tratamiento legislativo porque lo que spie, ademas, le brinde un espacio temporal a IGsuz pide lapalabra:
busca creo y esta es la finalidad que me pareledriegos o campesinos desplazados para que ellossefor Presidente, a mi me parece realmente
relevante de este proyecto, es impedir esta transfambien puedan realizar o incoar acciones indivimportante el tema que toc el defensor del Pueblo
rencia de rentas y de activos que crean una situacfifles como las que se esta proponiendo. porque la verdad es que el fenémeno de los despla-
de enriquecimiento ilicito y una aberrante injusticia. Me parece a mi que simplemente fincar la solgados no es de ninguna manera un fenémeno indi-
Y esa injusticia se produce tanto en el momentdn de este problema en una solucion individualyqyal, sino un fenémeno colectivo. Y es colectivo
previo al desplazamiento como en el momentarocesal es insuficiente frente a una situacion y a Bpscisamente porque son poblaciones enteras o gru-
posterior. fenomeno de suyo dramaticos que colocan a Ig§s humanos los que se encuentran agobiados por la
Si tnicamente la ley apunta al momento post@€rsonas en condiciones de indefension. La soligencia.
fior, pues vamos nosotros a dejar de lado esa serié /) Procesal o individual supone ya en cierta medi-

S por lo menos una posibilidad de autogestién y de p ; .
desplazados que fueron propietarios y que fuerGA otutela. Entonces yo creo que realmente no edf@pondria a usted con la venia, obviamente, de los

forzados arealizar enajenaciones en CondICIOneséﬂéé:aCterl'Stica general de los deSpIazadOS. ponentes’ de que si valdria la pena que se enrique_

opresion y de fuerza. . o oo ciera el proyecto —doctora Sirenia— con el tema de
. o Es necesario entonces también, cristalizar e ifi- proy
Las medidas de proteccion:

o corporar en la legislacibn medidas colectivas S accm.nes golectlvas. )
Pueden ser, y lo son, tanto individuales comgroteccién que sean ademas muy eficaces. Y estalnclusive pienso que la Defensoriay el Defensor

colectivas; creo que ambas son necesarias y se dafeglida colectiva que he sugerido tiene ademas€@ especial que tiene un criterio muy claro sobre el
establecer un adecuado balance entre las dos. Weualidad de que obliga al estado a reaccionar gérticular podrian ayudar a enriquecer el proyecto.
son, pues, irreconciliables. manera inmediata, a impedir que el desplazamiento |_o otro que me parece también sustantivo en este
Medidas individuales. Esta que se esta proyege torne endémico, a evitar que se siga produciendena, es que si la accion es colectiva sin duda como
tando por parte del Congreso. Es la misma victin®® €l pais un esquema de apropiacion de inmueblgspefensor aqui lo afirma pues el estado tendria un
la que instaura el proceso y la que busca que @@ Mejoras por parte de aquellas personas que Ya&yor interés —digamoslo asi— en actuar de una
constituya un patrimonio especial lo que le brind@€tras de colonos, detras de propietarios y que Viglinera mas rapida y diligente para que la solucion
una determinada proteccion; es importante. Adol@duilatar una enorme fortuna y van en Ultimas @ |5 tjtulacion de esos predios y a las acciones
ce, sin embargo, de defectos formales. capitalizar la violencia y el sufrimiento de los deszqrespondientes pudiera tener un camino mucho

lazados. P >
Muy pocas personas tal vez van a acceder a é)saP . ant | estad . mas eficaz y diligente.
ara €so es importante que €' estado reacclonenq yqqq que quiero expresar realmente y cele-

justicia; cuando lo hagan, los efectos del patrimonio ediatamente cuando se produce el despla
especial van a cubrir un momento en el cual ya P P ar la intervencion del Defensor y pedirle con toda

han podido presentar una serie de actos por part & nr:IOu,nSiIC?OiCI)(; h\?e?eeggg ggtt:rsagara ;?ang:?e[lg'ft I'é1sideracic')n alos ponentes que tomen en cuenta el
guienes estan en laregiéon o zona de expulsiény, %?’ pI0S, yP

ity a de las acciones colectivas porque creo que ello
Py i en esas veredas, en es0s municipios, no se a4 : .
lo tanto, creo que la gran critica que se le pueg oducir un enriquecimiento ilicito y Fc):riminal por'10 solamente aterriza en la realidad del proyecto, lo
formular al proyecto es “un excesivo formalismo”

€ (Parte de las personas. vuelve rr]ucho mas rico en conceptosy en sustancia;
0 sea, puede ser una solucion puramente formal que demés de ello, creo que esa si es una solucion que

¢ ! _ ) - ) Y, @
solamente esté al alcance de determinados propieta-', due se garantiza en Ultimas, asi sea en &5 4,6 perseguimos aqui todos, empezando por

De modo que yo, con toda consideracion, le

rios, no de todos. mediano o en el largo plazo el retorno de las famili ponentes, una solucién mucho mas real y rapida

. . L, . ue se convirtieron en migrantes forzados por ca .
Y que ademas, por la situacion de peligro —qLﬂE la violencia. Pero en términos generales fectiva al problema de las personas forzadas a
r

yamencioné-se interponga tardiamente. Y naturgl ece a mi que la iniciativa, repito, apunta a ufigia" SUS predios. Gracias sefior Presidente.
mente allf los efectos no van a ser entonces sufici ft‘alidad gue debe necesariamente ser compartidaA continuacion tiene la palabra el doctor
tes para poder brindar proteccion a la victima dgby |55 autoridades, por el Ejecutivo, por el Legisl&arlos Rosero:
desplazamiento. Pero de todas maneras esa Projgs. Creo que es unainiciativa importante, creo que Nosotros agradecemos la invitacion, la oportu-
cion individual es necesaria. Hay que mejorar @ly que restarle algunos defectos formales para qygad de intervenir y hacer unos comentarios muy
pr_o_yeCt01 pero creo que hay que Con,servar'esa quﬁga mas fuerza como una medida procesal IndIYé_-p|dOS y breves al proyecto, en genera| a la situa-
twitiva que en este momento no esta ofreciendo dgal, pero en el entendido de que ella sin una tuteln de desplazamiento que se vive en el pais.
IegISIaCIOn Vlgente' Poreso esunavance en relac'@ﬂectiva reSU|taria Vel‘daderamente inSUﬁCientelerodes esuna Organizacién que agrupa a desplaza_
con la Ley 387 de 1997. ahi si, absolutamente formalista como solucién s de comunidad negra en Colombia; por lo tanto,
Pero tenemos de otra parte que pensar en megiite problema. los comentarios nuestros se circunscriben a esa
das colectivas de proteccion. Realmente estamos|a Defensoria del Pueblo le brinda al Congresgerspectiva, fundamentalmente. En el caso particular
frente a individuos dispersos; a individuos qugda la colaboracion en esta materia y nuestro desdcomunidades negras en el Pacifico fundamental-
inclusive no poseen los titulos, de individuos que rlemas, de seguir interviniendo en este asunto faente, la propiedad tiene un caracter colectivo. No ha
pueden realizar actos de proteccion de autotutela.iifportante y trascendental para muchos colombigefinido tGnicamente por la ley, sino porque hubo todo
importante pensar en la tutela colectiva. nos. Muchas gracias. un proceso de consulta desde antes de la Constitucion
Escuché al llegar a esta reunion que se hablaba dePresidente: del 91y posterior, en el cual las comunidades accedie-
una congelacion de los inmuebles. No sé cual es el\ychas gracias sefior Defensor. Fueron citadé@n a que la titulacion fuera colectiva.
sentido de esa propuesta, pero yo, iguaimente j@almente para este foro cinco ONG, segln el Y en esa manera se esta haciendo. Partiendo del
habia considerado como una alternativa de tutelgcretario solamente una ha hecho presencia. Pesgacter colectivo de la propiedad, uno encuentra

colectiva la posibilidad de que en los lugares dondites de darle la palabra doctor, saber con quiérgg el proyecto no habla de nosotros. Es que esa es
se ha presentado de manera manifiesta la violenggntamos aqui. Fueron invitados: la primera observacion.

ue ha generado movimientos de desplazamiento, ; ; _
Ze? procega por parte de alguna autoridpad publicgéhEl 9',°Ct°r Carlos Huertas, del AGAT. ¢Estapre- gn segundo lugar, el proyecto no considera la
te? No esta presente. posesién ancestral de los territorios que tanto en el

solicitar y a obtener la congelaciéon de todos los . .
predios. Inclusive, una congelacion que abarque el Doctor Jorge Rojas, de Codes? No esta presemgcifico, como en otras zonas del pais las comuni

afio anterior al momento de la expulsion colectiva Doctora Gloria Mancilla de Andas? No se endades tienen, si coincidimos con los que han sefia-
de los propietarios o de los poseedoresl cuentra presente lado qgue es necesario para pI’Oteger Efect|Vamente,

Esta decision ejecutiva que tendria efectos Doctor Antoni Sanchez, de Mincoldex? No estgonsiderar el punto de la posesion también como un

registrales inmediatos, creo que puede combinafésente derecho.

con esta solucién individual que se esta proponien- Doctor Marino Cérdoba, de Abbrodes? Si esta En tercer lugar, nos parece que al territorio y no
do aqui en el Congreso. presente. a la tierra, hay asociado una serie de derechos que

Se trata de una medida excepcional que, por un Dejamos constancia de que esta ha sido uffgnbien tienen que ser protegidos porque hacen
término razonable saque del comercio los inmuebl€€lula Congresional abierta al debate y a la parti@i2't¢ de todo el fenomeno del desplazamiento que
que estén ubicados en la zona donde se ha produgieion de todos. se esta dando en el pais. En lo fundamental, nos
la expulsion. Y que igualmente abarque también un Entonces, ¢ llamamos al doctor Marino Cérdobégferlmos a dos tipos de derechos:
término anterior a esa expulsion para que se conspesta presente? Alguno de ustedes es el Represenl. Los derechos asociados a los recursos natu-
liden los titulos anteriores, para que se revisen todasite legal de la organizacion? rales. En algunos casos la utilizacion, la propiedad
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o derechos preferenciales a la utilizacion de los El sefior presidente agradece la participacidbnoyel documento que den alla porque da a entender
recursos naturales. presencia del sefior Carlos Rosero. gue no es propiamente un proceso contencioso sino

Y traeriamos a colacién para sustentar eso, el En consecuencia, anuncia que pasan al punto §élplantea mas bien como un proceso de jurisdiccion
hecho de que en el Medio Atrato, por ejemplo, lasrden del dia donde la Comisién asume el debate ¥g|untaria en el que practicamente no interviene
comunidades fueron desplazadas, y estando elw®yecto de ley sobre el cual se han escuchado ya3#¥ la voluntad del desplazado y practicamente el
fuera la empresa Maderas del Darién y Madecapiniones del Director de la Red, Director del Incordncora, eventualmente, porque le toca recibir el
explotaron los recursos naturales de la poblaciéidefensor del Pueblo y del Representante de P§edio que supuestamente va a constituirse en patri-

Entonces me parece que ese derecho tiene eRG-Afrodes. monio. )
ser también protegido altivamente y no exclusiva- Punto de orden: Proyecto de ley 59 Camara, por De manera que a mi me parece que hay que
mente del territorio. Nosotros decimos que buenta cual se sefiala un procedimiento para la constiglarificar lo de la competencia, porque la competen-

el territorio es concreto, no, incluye también losion de patrimonio de desplazados. cia desde el punto de vista procedimental genera
recursos naturales que estan al interior porque sinoTiene la palabra el honorable Representante MUchisimos conflictos en la practica del derecho. Si
seria una casa en el aire1 que es el titulo de URafael Flechas: no se determina cual fue, cual es eljueZ Competente

qué domicilio, cuél es la competencia que vamos
plicar. Me parece que generamos un vacio muy
nde.

cancion. Realmente es un proyecto como se ha anunci d Q
Y en segundo lugar, los derechos que tienen que ¥@# por parte de todos los que han intervenido
con la participacion y que se derivan del hecho de quascendental importancia para el pais. Pero re F"‘ ) o :
la gente esta alli en una determinada zona, sea camente requiere un estudio serio y de un andlisis del /9u@lmente, en el articulo 1°—donde se dice—Los
propietaria, como habitante 0 como poseedor exclusiticulado que nos permita que realmente cumpPenNes quedaran en la calidad de no embargable e

vamente. Y traeria a colacion solo este ejemplo.  eficazmente con el objetivo. imprescriptible, no se clarifica realmente qué ocu-

- . o rrira con las otras acciones civiles como lo dice
Los paramilitares entraron al norte del Caucay al : .
p yal Ya escuchabamos por parte del sefior Defen rl_en me antecedi6 en el uso de la palabra.

sur del Valle oficialmente el 9 de junio de este afidel Pueblo como es necesario hacer unas adiciones .
Un mes y medio después de la entrada de loémo perfeccionar el articulado de tal manera que POrdue vean ustedes que si hay procesos de
paramilitares se empezaron a reactivar proyectaealmente podamos que los desplazados y atineRficion de herencia, procesos reivindicatorios; si
como el desvio del rio Ovejas al embalse de $ala propiedad realmente no se afecte. hay otro tipo de procesos en curso, COmo procesos
Salvajina; como el embalse sobre el rio Timba; poresoyo me permito proponer sefior Presiden ?CU“,VQS, si hay un proceso ejecutivo en curso —el
como el basurero en el sitio de Corcobado, asoCigue con la tutela o la organizacion o la direccion gg=0 UPICO— Y Si nosotros en la mitad del proceso
dos a la permanencia de la gente. l6gicamente la Presidencia de la Comisién, del sef cutivo hacemos inembargable el bien ¢qué pasa

; - : ~ . n las medidas cautelares que se han aplicado con
Entonces el desplazamiento genera una situacibDefensor del Pueblo, del sefior Director de la Red terioridad? q P
en el territorio que impide la implementacién de loSolidaridad y del Incora, constituyamos una Mesa ' _ o
mecanismos Y el ejercicio pleno del derecho de parirabajo y se designe por la presidencia de la Comi- O Sea me parece que tienen posibilidades de
cipar de la poblacion y mas cuando la gente sale. sion, una subcomision para que estudie el proyect@§flen practico en el tiempo. Hay que ponerle una
Aun en el norte del Cauca no saliendo la pobl&2gamos una mesa de trabajo a la mayor breveddgenclay ademas preservar las contenciones que se
- . g . sible v le hagamos las adiciones. las proposiciorf@&yan iniciado con anterioridad. Porque si se inicio
cion, porque estéa prohibido el desplazamiento enfpSibiey le hag ICI » 1as proposicl roceso eiecutivo v el predio esta en via de
norte del Cauca. Es una situacion nueva. L&iI€ consideremos necesario, paraque logremos rék)-P >S0 | Jecutivo y €l preal Vi
i hibi | Norte del C Jaente que este proyecto cause un efecto positivégMate, cque pasa con las medidas cautelares que se
paramilitares prohibieron en el Norte del Cauca quES . h t <otica? Ent
la gente se desplazara. Quien salga del Norte §caz frente a esa enorme necesidad. an puesto en practica s Entonces me parece que

L : . . odriamos clarificar cual es la situacion de estos
Cauca, de esos municipios con mas de dos mudas dé{o, por ejemplo dlg_o: tenemos nosotros qu rocesos que se adelanten con anterioridad a la
ropa puede ser asesinado; entonces hay como sitigisar y hacer un estudio concordante con el Codjj- =~ ; : .
, . P g . ecision de la autoridad para el congelamiento préac-
ciones nuevas. go Civil, conlos Codigos de Policia, por ejemplo, d '8amente de 10s bienes
Entonces nos parece que el derecho a la partieda departamento, porque cada departamento tie- o '
51 deb parec dq | territori | P He su codigo de policia donde reglamenta la manera”Ahora bien, igualmente comparto claramente
pacion debe ser asociado al territorio, a la permel” . © - & F ST oS policivos. €oN el doctor Medellin el tema del registro. Este es
nencia en un espacio; debe ser también protegig8 €/€mplo, p P -

; . .. un pais que sin duda las dificultades han sido muy
porque con el ejemplo del Norte del Cauca lo que Y entonces necesitamos hacer una normatividggh , o5 "nero no podemos desconocer que la misma
quiero sefialar es que el desplazamiento —y haria @@hierente para que no entremos en contradicciongs inacion y exclusion de la gente ha hecho que se
averiguacion de lo que decia el doctor Medellin— @ orden legal con el codigo civil y con el CodigQ oy eche de las posibilidades de ser desplazado.
desplazamiento esté asociado a la implementaciiacional de Policia. )

q del paf . . Particularmente en nuestro departamento de
€ megaproyectos del pais. Entonces, por eso me permito sugerir muy respg

. - ntander, hemos tenido problemas muy graves de
Entonces la gente es desplazada, en algurfggsamente que se designe una subcomision y se. que por su pobreza se quiere hacer aparecer
casos hay repoblamiento de poblacion con gerteordine con la Defensoria del Pueblo, con lared gg | - desplazada. Y hemos conocido tipicos casos
afecta al grupo que permanece alli y por lo tanto feplidaridad, para que ala mayor brevedad hagamgs ;o nte que se ha aprovechado del desplazamiento
van a hacer oposicion a los proyectos que se vafé@lmente las adiciones y proposiciones que Coné'eira pedir asilo politico.
a

i deremos necesarias a este proyecto de ley. Muc ) . .
implementar. proy y e manera que si no hay un registro que clarifi-

Y en otros casos el desplazamiento lo que genéf4¢'as: Presidente. que, como lo dijo la doctora Sirenia, ¢en realidad
es un debilitamiento del tejido social y organizativo Tiene la palabra la Representante Juana g ignes son los desplazados? para que la medida
de la poblacion que no permite plantear los puntd$landa Bazan: surta un efecto en realidad de quien ha sido victima
de vista de las comunidades respecto a los proyectosGracias sefior Presidente. Yo también tengo @&lel desplazamiento y no que vengan los que se
que se van a implementar en determinadas areagunas observaciones alin cuando recojo algunasfhen a aprovechar de una situacién de desplaza-

En ese sentido, y para finalizar nosotros, cref2s expositores. En particular lo de los patrimoniogiento para que se congelen sus bienes y para de
mos que es necesario congelar de manera autom@§lectivos que me parece que también es importaminera indefinida no cumplir con sus obligaciones
cala circulacion de las propiedades o de las posesf@mo lo anotaba la ONG; pero advierto algunascon obligaciones previamente adquiridas.
nes en aquellas areas donde la poblacion sea despgiiciencias de orden legal. El otro tema que me parece que es importante
zada; se debe proteger los derechos de esas comuniEn primer lugar, la competencia. Ami me parecge se debe tocar no solamente de los procesos en
dades respecto a los recursos naturales y se deb@ti@si no se determina claramente la competenciaggnite, sino el tema de las obligaciones que estén
también en los casos en que la gente sea despla2éina presentar muchos problemas en el manejogle curso. Porque si nosotros le ponemos una
de zonas donde se vayan a implementar megapl®constitucion del patrimonio de los desplazadogprescriptibilidad e inembargabilidad de estos
yectos y el desplazamiento esté asociado con eBelque dice, que el tramite se adelantara ante Cuglenes ¢qué ocurre si yo tengo una obligacion
congelar laimplementacion de esos megaproyectégier Juez Civil del Circuito. sobre el predio —digamos— o que yo tengo un
0 estipular mecanismos particulares de participa- Lo cual quiere decir que si el desplazamiento seédito y que yo no tengo otra posibilidad de
cion para que efectivamente tanto los territorios, Bsta ocurriendo en el Putumayo, puedo venir tecerlo exigible sino sobre ese bien? pues resulta
identidad cultural y el derecho a la participacion dBogoté a poner la peticion ante un juez del circuitgue si el predio es inembargable, ¢por cuanto
la gente, no sea vulnerado como esta ocurriendo@ara que este juez de circuito ordene que se congdiempo es inembargable? mientras tanto también
muchos sitios del pais. los bienes y después llevar el registro, la sentenciai obligacion puede prescribir.
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De manera que hay que hacer una claridad de caldinal cuando dicécuando el proceso de retorno  Pero este tema requiere de otro analisis mas
estas obligaciones vigentes de golpe tampoco sonsea posible y el desplazado asi lo desee, el Incamaplio y mas especifico. Aqui estamos tocando solo
imprescriptibles hasta tanto el desplazado deje detrara en pleno dominio del inmueble objeto de lan acépite del tema de los desplazados, cual es “su
serlo y se le devuelva su bien o esté bajo la posibnstitucion del patrimonio”. patrimonio”.
lidad del derecho comin, como lo dice la norma.  Entonces yo podria decir: si a uno como despla- Yo quisiera inferir que cualquier legislacién que

De manera que si hay unas situaciones de ord&dflo le conviene mantenerse indefinidamente equi hagamos sobre el tema de desplazados y en
legal, que a mi juicio deben ser claramente revisdna situacion de desplazado, cuando la autoridaslativa mencién a su patrimonio, sea tendiente a
das, porque aparte de las observaciones que 3@ qlce a mi “no, ahora su bien entra al régimejpnjurar crisis coyunturales. Yo me resistiria a
planteado los expositores me parece que el proye@ﬁ;mun" y punto. pensar que estamos haciendo leyes para 50 afios,
de ley es interesante y cae precisamente con un grarEntonces no, yo quiero estar desplazada indefierque en 50 afios vamos a tener desplazados,
sentido de oportunidad frente a lo que vive el paigidamente; por 20 afios, y cuando yo me muerorque este pais ya no resiste untemade esa medida.
Pero debemos revisar toda la legislacion vigentefué vamos a pasar con la situacion del desplaza-| objetivo de cualquier accién gubernamental
tema que a mi juicio quedan en el aire. miento indefinido? ¢,cémo vamos a hacer para heg torno a desplazados debe ser buscar “el retorno

Finalmente decir, por ejemplo, cuando aqui h&a" estos derechos? o sea, no se. del desplazado al sitio de donde lo fue”.
bla de que un procedimiento breve y sumario a mi Desde el punto de vista que el derecho nuestro esyq afadiria, doctor Medellin, a los dos valores
me parece que queda abierto ¢qué es un procédiPremamente complejo, porque el doctor Flechgge usted le ha dado a la tierra —la una como valor
miento breve y sumario? ¢ Qué harfa un juez cuan@ddijo: La legislacion civil es muy compleja en loproductivo; y la otra, como factor estratégico
vienen y le piantean un litis consorcio necesarig€ tiene que ver con la propiedad plena, con é%opolitico— una muy importante que, incluso, lo
¢qué haria un juez cuando vienen y le plantean UpRS€sIon. colocaria de primeras, es el “valor afectivo que une
serie de excepciones? Porque es que aqui practicaO sea que hay cosas. Nosotros debiéramos pi-campesino, que une al poseedor a su habitat
mente no est&, no estd muy claro el procedimiermerle un plazo; no s¢, 10 afios, 5 afios, y que otra veural y al de su familia” donde viene de genera-
para quien se quiere oponer! se evalle esa situacion y si la persona esta afiin en generacion logrando su supervivencia y su

Miren ustedes que dice “que se hara una publicgeSplazada. Porque un desplazamiento indefinidastento.
cion para que los que tengan interés o sean acreed§-Parece que deja la puerta abierta para que SUCEER ¢yanto al proyecto en si, yo no diria que
res puedan hacerse parte dentro del proceso”. Mggn muchas cosas frente a la propiedad. buscaramos soluciones para ver cémo logramos la
bien! Yo me hago parte en el caso de que tenga Presidente: venta del inmueble del desplazado, porque tendria-
interés o soy acreedora; pero ¢cual es el procedi-Muchas gracias doctora Juana Yolanda por saos que primero pensary agotar todos los esfuerzos
miento? -Es el procedimiento establecido en ebreciaciones que enriquecen este debate. para lograr su retorno a su propiedad. No a venderle

codigo de procedimiento civil. Estan inscritos en su orden: los doctores Osc# Propiedad.

Y en ese caso ¢ para que proceso? Para el prodesmando Bravo; Luis Fernando Velasco; y, German Pero si pediria a los ponentes buscar un procedi-
verbal; para el proceso abreviado; para el proceSavas. miento mas expedito. Si nos dice el Director del
ordinario. A continuacion el doctor Oscar Fernando Incoraque se niegan a dar datos sobre su propiedad,

Entonces me parece que debiamos generaliBravo: peor se van a poner en una accion de demanda
frente al proceso previo y sumario para decir que Gracias sefior Presidente. Sea lo primero felidfidividual por si o por abogado; yo no creo que
debiera ser “un procedimiento abreviado o un preario a usted —no es un acto de lagarteria— por haP&9uno de ellos esté en capacidad de poner aboga-
cedimiento verbal establecido en el codigo de pret debate sin la presencia de los Ministros. 0. Pero tampoco personalmente van a ir a un
cedimiento civil, donde quien se oponga dentro del uzgado a entablar una demanda porque no conocen
proceso tendria derecho a plantear las excepCiongsiciros ofr los enriquecedores conceptos del SE’? procedimientos, pero mas que todo porque tie-
0 a plantear |as otras cosas en l0s terminos en ¢4 pirector del Incora, del sefior Director de la Reﬁgen un fusil detras de sus espaldas sino de frente, que
establece la ley. y del Defensor del PuEblo S esta conrplnando a no hacer y a no decir nada

' sobre por qué fue desplazado.

I Porc|1ue da; agnten@er sc:_lament«i d? Y S|e A Me parece a mi que los ponentes a quienes Pensar entonces en que individualmente vamos
evar el registro de quiénes tienen interés en el predigy4yia no hemos escuchado, con los argumentos, " \chas demandas con base en este proyecto

de quienes son los acreedores; pero, igual, no " ;

v ; ’ : : '&Wea ui se han expuesto, pueden enriguecer mu . , :

posibilidad de controvertir absolutamente nada. g P P d #&%ey! Me parece que alli estamos siendo ilusos.
Entre otras cosas, porque quienes hemos litigado

este proyecto.
De manera que, no s€, me parece que debiéramo i i

Destaco igualmente que por primera vez en u A derecho civil por afios, antes de venir al Congre-

%J,nsabemos que mas de la mitad de los habitantes

A mi me parece que valié la pena asi no estén IJ

analizar claramente todos estos temas, revisar isién del Congreso, en un foro oficial, oigo un
otras posibilidades que se pueden plantear e incluigg ‘ : i e

. sa que he oido en los pasillos y en los tintiader .
al proyecto temas tan importantes como el de (e comentan los Congresistas, que comentamosgy SEStor rural —al menos eso sucede en mi depar-
propiedad colectiva, que me parece que son Miye comenta todo el pueblo y que la oiga el doctif "eNte en Narino— son poseedores y ni siquiera
importantes; y temas que, sin duda, podrian ampligkos Medellin. “es que, éste es un pais en gue seedores In%CFIIOS, gosleedores no IHISCHIIC_JS; de
el mecanismo para que se haga mucho méas expecytaue necesitamos una legislacion para la guerr to. Quienes buscan de alguna manera legalizar su

Desde el punto de vista practico procedimental g dia que todo el gobierno, el dia que el Congr _ropledad.

de la legislacion civil, a mi me parece que haé’o,eldiaquelas Cortes, el dia que todo el mundo nosEI Putumayo, ni se diga, peor. Entonces hay que

muchas ambigledades; porque de un lado paregshgamos de acuerdo en que estamos en gue}:@siderar dentro del proyecto a los poseedores

que fuese un procedimiento administrativo que ?%)demos darle mayor agilidad a un Proceso de P4 mo bledn IIo hg_n reclamado aqui los distinguidos
tramita ante una autoridad civil que no determina la Ahi dejariamos de discutir si vale la pena o n\(/)OCGFOS €l gobierno.
competencia claramente, porque solamente dlﬁﬁa lev de canie. cuando todo el mundo sabe que el cosa que me preocupa es que el proyecto no
que sea el juez civil del circuito. neceleria' ahijdéjarl’amos de discutir si vale Iaqpeﬁ%ntempla la proteccion fisica del inmueble; es
Y me parece que todas esas dudas van a gengfgdir explicaciones porque un preso se nos vol§$Cil. Puro papel. Son demandas y demandas, pro-
muchas dificultades para que las autoridades juqlbué_ntos no se nos han volado y se nos Segui 95 y procesos y que esta _pasando en,el predIO?
ciales puedan cumplir cabalmente con el proposi@lando mientras no haya dénde ubicarlos! sta ocupado o por los paramilitares o esta ocupado
de hacer que estos bienes sean inembargables §¢ manera que empezamos a hablar el mistho. la guerrilla. . .
imprescriptibles. lenguaje que tendra que conducirnos a buscarl Entonces estamos haciendo un papeleo aca sobre
De manera que igua|, como lo dijera el doctaraminos expeditos para la paz. aFgo que en el momerjto no vamos a pod(_ar ni siquiera
Flechas, me gustaria que tuviéramos una opcion detercer Jugar, destacar que el tema de los desplaZas. fructuar, menos disfrutar, menos habitar.
hacer un andlisis mas a fondo y de analizar todos |§Ss es un tema que requeriria un debate mucho masT iene que establecerse el mecanismo para una
temas que tienen que ver con la legislacion civil pagasfundo que el que aqui estamos dando, mucho mi@stitucion que sea mas clara. Una vez protegido el
poder hacer un proyecto que cumpla con el anhelghlio, mucho mas participativo —que se dice que hBymueble fisicamente. Por quién? Pues por las auto-
del autor y de los ponentes. Que se preserve Bgjjones de desplazados; que estamos en una gridg@des competentes, que el proceso de restitucion
patrimonios de los desplazados y que ellos tengafsis en Soacha con cuatrocientos y pico mil g€ claroy mas expedito.
una garantia. desplazados; en Pasto ya no hay donde ubicar masEn conclusion. Propondria cambiar el nombre
Y la tltima duda, es la de indefinicién del despladesplazados del Putumayo; en el Ecuador tampocogst proyecto -por supuesto ésto es para discusion-
zado. Yo no sé, pues, en qué momento, porque abg va a volver una crisis internacional. Yo no le propondria gor la cual se sefala el



GACETA DEL CONGRESO 66 Miércoles 14 de marzo de 2001 Pagina 15

procedimiento para la constitucion de patrimonioserror, tal su grado de falta de conocimiento de todas Y el segundo elemento que quiero plantear es,
de desplazados”, sino “por la cual se sefiala eéstas cosas que va a ser dificil que consiga pedirle mucha atencién alo que esta pasando con la
procedimiento para la congelacion de los patrimoabogado para seguir su proceso, porque es diriz Roja Nacional, porque por efectos de la crisis
nios de desplazadbentendiendo la observaciondesafortunadamente los colombianos, victimas del pais, especialmente en el tema de loterias, se esta
que al respecto ha hecho el Director del Incorta herencia hispanica, somos expertos en buscarlggbdando sin ingresos. Y lo peor que podriamos
corroborada por el sefior Gerente de la Red deticulo y el inciso y, entonces, yo creo podiamadsgacer nosotros es perder esos buenos equipos de
Solidaridad Social. buscar algo mucho mas agil; las personerias, ggoyo, como la Cruz Rojay lamisma Defensa Civil.

Como dice el Defensor del Pueblo “sacar el bigpfonto, no se, algo que esté mas cerca de la persongg que estuve revisando el presupuesto: cero
del comercio”. Pero mas que por una accion judpara sacar del comercio estos bienes, que me Pa§&&os ($0.00) para la Defensa Civil; es increible! y
cial, repito, quienes somos abogados sabemos détgresante. es un elemento que el dia que el estado tenga que
engorroso que es una accion judicial, cualquier Yo queria hacer una observacion al Gerente d@dntratar esos servicios le vale cualquier millonada
procesito chiquitico nos demora afios con apelacimcora. Se puede hacer un trabajo preventivo. Pi&ie pesos, y es una cantidad de voluntarios que dan
nes, con recursos. Es una accién ejecutiva, llamesso! la mano en su momento.

Gobernador, llamese alcalde, llamese no sé quién,v ; ~4 : . , .

dimiont  establ duien, v ¢ cémo puede ser un trabajo preventivo? Re- Queria dar esos aportes Presidente.
con un procedimento que aqui esanlezcamossBryas campesinas. Los narcotraficantes y 10S rio o o palabra el doctor German Navas
enriquezcamos con nuestros aportes para Sacarﬁﬁ%nciadores de laguerra de este pais generan tei%fem'

: : portes :
cogw_}rflo flase bien, hasta cuando® hals‘"(‘;" cula a generar desplazamiento y en el momento . _ ) _
subsistan las causas que originaron el desplagiie generan desplazamiento ilegan a comprar lasSefior Presidente, yo si me hago a la idea de que

miento. o ) ) _ tierras a unos precios irrisorios. esto Ies un pais e?) guerra Y_(lja Iegifslacic’)n debe ser

Y ponerlle un término de 6 afios, 2 anos, 1 afio, es Si nosotros podemos comenzar a hacer un pl frala guerra. IDe eserrapidaye _'(jaz' ;(o por eso
una locura!l qude gue ese desplazamiento teng eserva campesina en donde nunca podran a6 Moy a pedir ala comision _Prlme:,ra. por favor que
??chigndugcnl%n co?doepueganq%i;er;?a %é) ?entgr ar la tierra; porque creo que la unidad maximd© nombren mﬁls subcozmlsgoneslj. Lalls sugco_mlsm-

u » COMO puede que nunca el propietanfyeq me recuerda, sefior Gerente- 14, 28 hectare3gS SON camelios con 2 0 5 jorobas; es decir, para
vuelva a su habitat natural, que seria el peor castigo Director del | . es limitabl e d Inada. Es la manera para dilatar un proyecto. Yo
que le podamos dar. (Director del Incora: es limitable por parte de g jierg que le demos un voto de confianza a la

Acojo la sugerencia que hace el Defensor ngnta Directiva). doctora Sirenia y que le dé hasta el final.

Pueblo, de que esta medida deberia transformarseBU€no, se puede limitar; entonces ¢que logra- v o qijiero pedir un compromiso a tres personas
en una medida colectiva y no individual, porque pd0S? Detectamos con una alerta temprana, qQU€ &3 ante del Incora, al doctor Medellin y al Defen-
més que le demos estas herramientas de carabgéf!l hacerlo. Yo creo que la Red puede ayudar ¢ "q Pueblo) que con los instrumentos y la expe-
individual a los desplazados, me resisto a creer gtie°- _ . riencia que ustedes tienen le hagan las observacio-
un porcentaje siquiera minimo de ellos van a ser uso Se pueden presentar una serie de dificultades @8 jnmediatas al proyecto. Porque yo sé que el
de las mismas. tal zona del pais. Tratar de constituir muy agilmenig,ctor Medellin si conoce lo que es el problema, no

Dar al campesino de su sitio de origen y nf£S€rvas campesinas para que en el momento en gHe| juzgado sino alla.
pretender con cualquier ley volverlo alla, es alggitenten despo(Jja( al campes!n? de Iadtlerra, ?_epanY estas gentes requieren soluciones inmediatas;
comparable a cuando a un Congresista le quitanqd® nunca pocran Ser propierarios de esa Uerid ye o “no'mas subcomision, doctor Vives, nos va
i " i sde antes, desde antes que se produzca el de = : :

credencial y yo he oido a los Congresistas que 1685 > Lhe d b A d ina |
han quitado 1a credencial decir v vo ahora. qd@miento. Ahi hay un elemento bien interesante.? 0ar CICIEMDre aca esperanco que se reuna fa

CJ) € ¢yy a, ¢ q dad doctora Sirenia. | | | subcomision. Entonces por qué no, doctor Vives,
hago? Y no sabe queé hacer, ese es su trabajo, es%e eéo, de vert adh ohc oLa \;renla, ,ehvatoro el 8Sisted es el presidente, es el que manda y lo acata-
su oficio, eso es su vida. UErzo que usted na hecho. rono se nasta que PUNBs confirmémosla a ella y que esto se resuelva.

i i i earle una comision a Sirenia que es la ponente. Lo | | o . .
Al desplazado igual, cuando le quitan su tierra é$ a P hi tenemos un constitucionalista por si hay

sacarlo de su habitat natural. Es mas, le podemo8u¢ ella puede hacer es reunirse de nuevo con - 2 . =
una persona del Chocé darle una Horra c{upo de gentes para sacar con todos estos apo gas,del doci[tor g?'f“en.te.s' €l le podra dfau(r: o
Cundinamarca. Es otro clima, son otras costumbr&ile se le han hecho, una buena ponencia, como téggmocar estas disposiciones para que fa .orte no

no es su vida: de manera que a la doctora Sire -que ella hace; pero yo creo que no hay necesidefylas vaya a tumbar. El doctor Medellin, sabe cual

invitarla para que acoja los valiosos aportes que adlfi montarle otro aparato. Y, de verdad, que ni%g;otéloenmau(éerlnlgg%rsycilgr%gor Gerente defIncora

el doctor Flechas con los ponentes, se enriquezcaAhora, para el sefior Director de la Red de ES decir, no dilatemos €sto mas. Yo creo, como
con dichos aportes. Muchas gracias. Solidaridad y para la Defensoria del Pueblo. Hay il S€ ha comenzado a discutir el articulado, la

A continuacion el honorable Representante {€ma de atencion al desplazado muy complicadgctora tiene tiempo de cambiarlo de aqui a ocho
Luis Fernando Velasco Chaves: porque no tenemos la suficiente agilidad much&kas y presentarlo; pero no seamos tan formalistas,

Grac or Presidente. Yo bri . veces en su atencion: agilidad financiera, agilide¥ pendejiemos mas como abogados; pensemos en
racias senor Fresidente. vo primero tengo qgfsupuestal. Yo les recomiendo, al Defensor y @l colombiano en un pais en guerra y le estan

reconoclerel esfuerzo no solo de la ponente, Sino gl -1 e 1a Red, que revisen como funciona @@bando la tierra a los colombianos. Y nosotros
a“torr‘]’e pro)ée‘:tcl” Porque creo due con este Proyelsiombia el Fondo de Calamidades, que es tal valiscutiendo si el inciso o el paragrafo. Gracias
to se ha tocado el corazon de la guerra en gran palf§,qi- ymento mas agil que tiene el estado pakiesidente.

de $o|ombla. | _ o bl responder frente a cualquier eventualidad. Presidente:
es un poco el enriquecimiento terrible que ; . , ,
P q q En ese mecanismo... Doctor Navas, su sugerencia sera atendida. Es

generan las acciones de violencia de algunos secto- . - ; . :
res, que se disfrazan en la guerra tras intereses eco gPero, por el Decreto 909 no permite que eproposito de esta Presidencia que esta sea una comi-
micos gigantescos; mas de una masacre, como2/gunos casos se pueda utilizar el Fondo para algién de decisiones, ademas, bien sea para dar apro-
sabe el sefior Defensor: mas del consecuente despRs €lementos porque en la ley se habla que leacion o para archivar y negar las iniciativas que
zamiento esta detras de tratar de generar proceso rsos, no los de convenio, sino los recurseemeten a nuestra consideracion.
acumulacion de tierra para enriquecerse. propios, —los que le presupuesta la Nacion— no Ng tengo més inscritos.

Ademas ésto no es nuevo. Esto lo vivié Colo ueden ser para atenciones antropicas; o sea, I°4 a Ponente, doctora Sirenia Saray tiene la

. X . i as por el hombre, sino para atenciones naturales ' y

bia en la violencia, que también fue un proceso

despojo a unos sectores campesinos cafeteros de &no, pero es simplemente como recomendacid’rﬁ'al?ra: = i ¢ i
Po) P S PAra qué? Para ver, primero, como podemos tenefSi, sefior Presidente, a mi me parece que efecti-

tierra. ] unas atenciones humanitarias, entre mas agiles mej@mente los planteamientos o las luces que nos han
De manera que a mi me parece que el proye¢grque es que tras de que uno pierde su tierra llelggo en este dia el sefior Gerente del Incora, el sefior

esta muy bien intencionado. Yo no voy a repetir lagun lugar en donde se siente un paria, porque, claidtector de la Red de Solidaridad y el doctor
observaciones que hacen mis compaﬁeros; Creo @8rimer dia lo reciben y le prestan la escuela; pe@fuentes, han sido valiosisimas. Pero, como lo
vale la pena resaltar, tal vez el gobierno lo indic@y tercer dia, hay una manifestacion para que saquerotaba el doctor Cifuentes, la verdad es que el
unos mecanismos mucho mas agiles. a los desplazados de la escuela porque no estéoyecto persigue un objetivo muy preciso, el cual

Primero, un campesino de las zonas desplazadiesgando dar clases. Entonces ahi hay un primes‘protegerlos bienes de los propietarios de fundos
es un campesino que -hombre- es tal su grado elemento. rurales”.



Pagina 16 Miércoles 14 de marzo de 2001 GACETA DEL CONGRESO 66

Para qué? —Pues para evitar el enriquecimiento Definitivamente tienen que haber los mediogje noviembre, la cual sera transmitida en directo por
ilicito y criminal, también lo llamaria yo, a través déos vamos a encontrar. Y yo estoy también dsefial Colombia.
la transferencia de esos bienes o de esos inmuelslegerdo y desde ya acepto en que ustedes, doctoise |levaran a cabo igualmente audiencias publi-
por precios irrisorios o por la misma posesién délifuentes principalmente, doctor Medelliny doctogas en otras ciudades, como: Ibagué, Bucaramanga,
inmueble, a costa de una poblacion pues que estd®ssan, me colaboren en el perfeccionamiento @&, etc., o, donde la comision elija.
una situacion de extrema vulnerabilidad. los articulos que trae este proyecto. Lo anterior para que la Mesa Directiva de la

Y la exigencia constitucional est& ahi, efectiva- Presidente: Corporacion autorice la expedicion de tiquetes.
mente. Se dice quel Estado debe propender por  Doctora Sirenia, qué término necesita usted para Firman:Willliam Vélez Mesa, José Dario Salazar
favorecer a los grupos o a las poblaciones débileeformular el articulado, qué tiempo; 15 dias?  Cruz, Javier Ramiro Devia Arias, Antonio José

y marginadaSy hace, también, alusion ala defensa Responde la honorable Representante: Pinillos A.
de lo que es la propiedad privada. Si, 15 dias. Presidente:

Efectivamente he sido muy receptiva, he tomado ap g me olvidaba un punto que es suprema- En consideracién la proposicién leida. Se abre
nota de todas estas cuestiones puntuales que hemag e fndamental. Nosotros fuimos como musu discusién; anuncio que va a cerrarse; queda
venido mirando y anotando en lo que podria llegat centivos y de pronto amplios en la invitacién a laserrada. ¢La aprueba la Comisién? Es aprobada
finalmente a enriquecer un proyecto que, VUeNO¥NG, que ellos tienen mucho qué very son como l&s proposicion.
digo, es muy preciso y muy puntual. organizaciones que estan sintiendo en carne propiasiguiente proposicién, Secretario.

Porque si vamos a ver en el contexto general gemanejando la situacién; lamento que solamente
lo que es la situacion de desplazado, pues habestuviese presente una, pero también son bienveni- L,
muchatela que cortar. Y definitivamente, en un pad®s todos los aportes que Organizaciones y ONG Proposicion numero 2
convulsionado como en Colombia y en un pais dragan en este aspecto. Autoricese a los miembros de la Comision Pri-
guerra como en el que estamos y ustedes —funda-g| Sefior Presidente concede la palabra al sefior Mera de la honorable Camara de Representantes
mentalmente doctor Medellin— pues han dicho qusirector de la Red de Solidaridad, quien quiere |l€var a cabo dos (2) audiencias publicas en las
tenemos una legislacion que definitivamente n@acer una puntualizacion sobre eltema. ciudadesde Bucagr,amangay_(:all con el objeto de dar
esta dada para una situacion de guerra. Eso es Ungygctor Medellin: mayor participacion y ampliar los escenarios de

verdad de a pufio, una verdad que esta ahi, que la, ~ byi ainvi discusion, para enriquecer el proyecto de ley sobre
estamos sintiendo en carne propia. Agradecerle nuevamente, obviamente la invitaaccion de repeticion y llamamiento en garantia” y

; : cion no solo a esta sesién sino a lo que puede segyije |a Mesa Directiva autorice los tiquetes aéreos
Y yo se que todos los colombianos y de pronig t¢rminos del trabajo. Pero muy cordialment®ara los Congresistas y para los demas funcionarios.

todos los congresistas que estamos aqui sentadog&Rorable Representante, con todo el amor, le quie- . . . .

la Comision Primera, quisiéramos tener algo excepy pedir que reconsidere la perspectiva de incluir g*cgghméanjg:an% \gglsaén{jlilgslzaaér:,egvnham Dario

cional, algo sublime, algo muy que esté cerca afgma de la posesion. N qu .

perfeccion. Pero definitivamente, yo vuelvo y digo, Es estratégico hablar también de la posesién, no Presidente:

tenemos que hacer uso de la racionalidad”. _ s6lo de la propiedad. Yo sé que nos podemos sentarEN consideracion la proposicion leida. Se abre
Y como lo anotaba nuestro Presidente “aqui no mirar el tema de la posesion en términos déM discusion; anuncio que va a cerrarse; queda

estamos para dilatar las cuestiones”; no estamosatéiculado; sé que implica, también muchos m&errada. ¢Laapruebala comision? Es aprobada la

pronto, para dejar temas tan precisos y tan claresfuerzos porque hay que coordinar —como much<PPosicion.

como el desplazamiento a que de pronto una subcie- ustedes decian— varios aspectos legales. Pero eSiguiente proposicion, Secretario.

mi§ic')n gue nos siga dilatando_gn problema que estdportantisimo trabajar la posesion, abrir un poco el Secretario:

ahi, para que le demos solucién inmediata. proyecto no solo a propietarios, sino también a Proposicién nimero 3

i & i seedores. S :
Yo agrac(lllelzgo a ”I‘\;S compgnle(rjos y EII_CO_JOFeﬁ)é?Ti ne | palabra la honorable Representant Convéquese una audiencia pablica con transmi-
propuesta del doctor Navas y del doctor Luis Fer- Tiene la palabra la honorable Representante gis e Sefial Colombia, en la fecha y hora que fije

nando Velasco, para que lleguemos al fondo de farena Saray: el Presidente de la Comision, con el fin de analizar

que estatocando este proyecto. Si, efectivamente, essi, doctor Medellin, efectivamente me parecg| Proyecto de Acto Legislativo nimero 044 de

solo uno de los puntos o de esas situaciones Gtiforemamente importante esa apertura porque &m0, “por la cual se adicionan aspectos relaciona-

tienen una poblacion vulnerada, como son los deserto, no sélo los que tienen titulos, también lagos con los deberes constitucionales de los miem-

plazados en nuestro pais. poseedores. Y le cuento que me impactd su conogtos de la Junta Directiva del Banco de la Repliblica
Pero es algo por el que hay que comenzar y soéento y su posicion no tanto de la parte juridicg los articulos 135 (numerales 8 y 9), 371y 372 de

el que tenemos que tomar decisiones. Vamosdiia Yo, sino de esa parte sociologica que @$ Constitucion Nacional, en materia de control

abocar el estudio del articulado; vamos a abocarfPremamente fundamental. politico”.

Yo los invito si, definitivamente, a que me ayuden Yo creo que ahi esta eltocar lafibra del sentimiento Firma:Antonio Navarro Wolff Representante a

a enriquecer, a perfeccionar cada uno de los arti¢wmanitario que muchas veces los grandes juristas, [9€amara.

los que trae este proyecto y, vuelvo y les digo, séje manejan mucho la situacion civfil né) tienenlen Presidente:

receptiva reciaciones clar reci Isaignta, pero me parece que esto es fundamental. o, L

v?an?go enaezgeemor%gngs ?:gmaos I)z;%sjiesfcsiéqnu?que Presi%ente' ’ ! _ Enconsideracion la proposicion leida. Se abre su

' ) discusion; anuncio que va a cerrarse; queda cerrada.

anotaba el doctor Cifuentes, que me parece que susjguiente punto del orden del dia. Agradecem%éa aprueba la comisién? Es aprobada la proposi-
n.

Secretario:

intervencion fue maravillosa, me dio luces increiy nyestros ilustres visitantes, al sefior Defensor

bles- de que la proteccion debe ser, por ejemplo,@lieblo, al sefior Director de la Red de Solidaridad y Se levanta la sesién a la una v cincuenta de la
momento previo y posterior al desplazamiento; y@ Director del Incora por su presencia, por SYSrde (1:50 p.m.) y se convoca {)ara el préximo
que se deben tener en cuenta en esas medidaggifiones; los invitamos a que contribuyan eficaz: ' o

proteccion no sdlo las medidas individuales, sin@ente en esta Mesa de Trabajo por los proximos ercoles.'
las medidas colectivas. dias, tendra la doctora Sirenia. El Presidente,
Y aque el Estado debe actuar de una maneraA los Representantes les agradezco no nos reti- Joaquin Jose Vives Perez.
inmediata, lo debemos abocar a elloy no, de prontemos y votemos tres proposiciones que estan sobreEl Vicepresidente,
sefior Director del Incora, siempre pensar que es gaenesa. Carlos Eduardo Enriquez Maya.
no hay recursos, que no hay los medios, que essefior Secretario sirvase darles lectura. El Secretario
supremamente dificil llegar a abocar una situacion. Secretario: ' , _ |
No sefior! el Estado constitucionalmente esta obli- ' . _ Diego Osorio Angel.
gado a esa situacion. (Tercer punto del orden del dia). El Subsecretario,

Y si no hay recursos y si, de pronto, nos parece ll- Proposiciones Hugo Héctor Jiménez Zuluaga.
gue es supremamente dificil e imposible, pues va- Proposicion numero 1 Transcriptora,
mos entre todos a buscar ese mecanismoy ese medi@onvocar a audiencia publica para la discusion Ayssa Garcia Quivano.

gue nos permita brindar una solucion; y no soldel proyecto de ley sobre “propiedad horizontal” a
pensemos en que no hay recursos. realizarse en la ciudad de Medellin, el préximo 16 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001




