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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISIONESPECIAL SEGUIMIENTOALPROCESO
DEDESCENTRALIZACIONY ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTANUMERO 04 DE 2000 Presidencia:
(noviembre 22) Por favor proceda con el Orden del Dia. ¢El Orden del Dia que
SESION SALON COMISION PRIMERA arrancamos ya?
CAMARA DE REPRESENTANTES Secretaria:
Primer Periodo - Sesiones Ordinarias ORDEN DEL DIA
Legislatura 2000- 2001 SESION 04
EnBogotd, D. C., siendo las siete y treinta (7:30 a. m.) de la mafana del Miércoles 07:00 a.m., 22 de noviembre de 2000.
miércoles 22 de noviembre del afio dos (2000) mil, previa citacion se Legislatura 2000-2001.

reunieron en el recinto de Sesiones de la Comisiéon Primera Constitucional

de lahonorable Camara de Representantes, los Miembros de ésta Comision Primer Periodo.

Especial con el fin de Sesionar. Salén Comision Primera.
Preside Sesion, Presidente de la Comision honorable Representante, |
doctor Rubén Dario Quintero Villada, indicando a Secretaria que proceda Llamado a Listay Verificacién de Quérum.

al Llamado de Lista para verificacion de quérum. m

Secretario Comision Especial, doctor José Gustavo Moreno Porras
procede:

Si sefor Presidente. Llamado a lista: Sesién Salén Comisién Primera.
Miércoles 22 de noviembre de 2000:

'Aprobacién de las Actas numeros 01 de agosto 17 del 2000; nimero 02
de septiembre 07 del 2000 y Acta 03 de octubre 4 de 2000.

"
Citacion a los Ministros del Interior, de Hacienda y Crédito Publico y

Ayala Lindarte Alvaro Llego en Sesion. : : o SN .

Gyn slez ‘Perdomo Consuel L?  en Sesion al Director Nacional de Planeacion e invitacion al Presidente de la
onzalez Ferdomo Lonsuelo €go en Sesion. Federacion Colombiana de Gobernadores y de municipios, al Director de

Gutiérrez Garavito Agustin Presente. Cornare, Corantioquia y otros.

Iguaran Iguaran Marco Aurelio Presente. Tema: Continuacién Debate sobre el proyecto de ley Organica de

Jattin Corrales Zulema ‘Carmen -0-— Ordenamiento Territorial.

Lenis Porras José Walter Presente. \V/

Martinez Rios Fabio ‘JesUs Llegd en Sesion. Lo que propongan los honorables Representantes.

Monterrosa Ricardo Anibal José —-0- Leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Palacios Urquiza José Gentil Llego en Sesion. Presidencia:

Pérez Alvarado Jorge Carmelo —-0- Bueno. Muchas Gracias. Mientras conformamos quérum deliberatorio.

Quintero Villada Rubén Dario Presente. Secretariaaclara:

Marmolejo ‘R. Leonor Mary Llegd en Sesion. iDecisorio!

Ramos Agudelo Juan Carlos Presente. Presidencia:

Saravia Gomez Dario —0- Decisorio, pues tenemos ya deliberatorio. Propongo que en la aprobacion

Vélez Galvez Clementina —0-— de las actas, nombremos a una Comisién para tal efecto; posteriormente

Sefior Presidente, le comunico que hay quérum deliberatorio.  cuando tengamos el quérum, pues continuamos con el procedimiento.
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Va Sefior Secretario, por favor informenos para continuar con la Seiénconclusiones de este decreto y uno de los objetivos era, que ésta
Deliberatoria, de la presencia de las personas que fueron citadas e inviGaragion Intersectorial tuviera sus conclusiones y las deducciones del
a esta Sesion de la Comision. mismo trabajo de la Comision, se convirtieran finalmente en el proyecto

Secretaria: de ley del Estatuto Organico de Ordenamiento Territorial del pais.

Sefior Presidente, hay excusa por parte del Ministro Juan Manuénfortunadamente tenemos que decirlo, no se ha cumplido la intencién
Santos, quien ha enviado una carta de excusa y en su reemplazo enviglZilan de Desarrollo, no se ha cumplido el objetivo del Decreto 797 de
sefiora Directora de Apoyo Fiscal, doctora Ana Lucia Villa. Igualmefi¢e antes que finalizara el afio pasado, tuvieramos en las Comisiones
hay carta del doctor Juan Carlos Echeverry, Director Nacional sgpectivas de Senado y de Camara, éste proyecto de ley Organica de
Departamento Nacional de Planeacion, quien envia como Represen@itignamiento Territorial. La Comision ha venido trabajado de unamanera
al Subdirector del Departamento Nacional de Planeacion, doctor Toghggiplinada en este proceso, tal vez es de las Comisiones en los Ultimos

Gonzélez Estrada y al Director de Desarrollo Territorial, doctor Oswalt#npos, que mas se ha reunido y mas ha debatido el tema, porque le
A. Porras. preocupa que una de las funciones fundamentales de ésta Comision, que

es el tratar de fortalecery materializar el Estatuto Organico de Ordenamiento

Presidencia: L ot . ! ~ :

.V del Ministro del Interior? Territorial, llevemos, también en ésta Legislatura, dos afios y medio (2,5)

CS' e ' y no se haya formalizado ésta estructura, por parte del Gobierno Nacional.
ecretaria:

. , Después del Decreto 797 esta Comisién, cuando arrancé el presente
Esas son las excusas que hay hasta el momento, sefior Presidenfriodo legal el pasado 20 de julio, ha iniciado también otro proceso para
Presidencia: buscar que el Gobierno Nacional por fin radicara el “proyecto de ley
¢ De Planeacién quién esta? Reglamentario de la Constitucidon”; mas sin embargo vemos que “éste
intentoy las buenas intenciones que el Gobierno Nacional, en comunicados
xpresamente en ésta misma Comision ha hecho a travées de los Ministros
ﬁﬁ’el Director de Planeacion en algunas oportunidades, no se ha

Secretaria;
De Planeacioén estan: Eldoctor Oswaldo A. Porras, Director de Desar

Territorial y el Subdirector del Departamento, doctor Tomas Gonz Ziarializado”.
Estrada. . : .

. - Siempre se ha dicho en Colombia que antes de las Normas de
Presidencia: _Descentralizacién en lo Politico, en lo Fiscal, en lo Administrativo, en lo
¢Quiénes se encuentran en este momento presentes en la Comisf@fftorial, que se han venido expidiendo, que se han expedido a lo largo
Secretaria: de estos ultimos diez (10) afios, “debiera haber tenido el pais previamente
Estan los que hemos nombrado, ademas esté el doctor Oswald®S@ Estatuto Marco, esa Ley Organica de Ordenamiento Territorial” y a

Porras. pesar que los estudios del tema, a pesar que el Legislativo, a pesar que el
Presidencia: Ejecutivo, han estado de acuerdo en esa apreciacion, de que no se deben

. ~ . . dar normas dispersas sin tener previamente un Estatuto Orgénico de

Por favor Secretario, entendemos que el sefior Ministro de Hac'en%?dénamiento Territorial como matriz de la descentralizacion en el pais,
el sefior Director de Planeacion, han enviado una carta sobre el proyeei9car de eso unos y otros venimos permanentemente aplazando el

de ley Organica de Ordenamiento Territorial: ¢, Tiene en su poderesacg%{uto Organico de Ordenamiento Territorial, argumentando, que ya
Secretaria: estan otras leyes de la Republica, que debieran depender del Estatuto
Si. Ellos enviaron la contestacion al cuestionario sefior President@rganico, estan avanzando en el Legislativo. Por eso, a pesar de las
Presidencia: palabras del Ministro del Interior hace cerca de un (1) mes en ésta misma
;Lo tiene ahi?: Fue una carta que ellos enviaron Comisién, a pesar de Ia's cartas que se han enviado por parte del Director

" : de Planeacion y también del Ministro de Hacienda al respecto, vemos

Secretaria: como pasa el tiempoy no se presenta el anunciado, por el propio Gobierno,
iEntonces, es estal: Es una que esta en un sobre. “Estatuto Orgénico de Ordenamiento Territorial” y por el contrario
Presidencia: contradiciendo los propios principios que hemos ratificado Gobierno —

Bueno ya se encuentran presentes las personas que han sido Del %ragrseso - Sociedad Civil — Academicos y demas, venimos diciendo
por el Director de Planeacion Nacional: El doctor Toméas Gonzalez ¢'&ONces que aplacemos el Estatuto Organico de Ordenamiento Territorial
doctor Porras. N su presentacién por parte del Gobiemo, porque vienen o se estén
L . . tramitando Proyectos de acto legislativo, proyectos de ley en el Congreso;
_Del Ministerio del Interior no se ha hecho presente aun el sefiffonces, no sigamos diciendo que antes de desarrollar Leyes de
Viceministro y del Ministerio de Hacienda tampoco se ha hecho p.resggcentralizacién, debemos aprobar el Estatuto Organico; no debemos
la doctora Villa a quien delego segun la carta, el Ministro de Haciend@y qicionarlo, porque en la practica es todo lo contrario, o sea, que hoy el
Sefiores, compafieros, funcionarios del Gobierno Naciongétatuto Organico de Ordenamiento Territorial va a ser lo que quede, lo
Representantes de las Corporaciones aqui presentes, Corantioquia, sgiergsede por estudiar después de los Actos Legislativos, después de las
y sefiores: La Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara@énas de modificacion de la Ley 60 de 1993, después de leyes como la
Representantes, ha querido buscar de manera directa con el Gohieie17 de 2000, que ya ha aprobado este Congreso y que modifica en lo
Nacional, el conocimiento de cual va a ser la posicion del Ejecutivorgdtal y en lo Politico al Régimen de Descentralizacion en Colombia.
torno al proyecto de ley Organica de Ordenamiento Territorial, qug

: . : , verdad es que los compafieros de la Comision de Ordenamiento
Colombia ylas regiones especialmente vienen esperando desde la Cafig flgyrial nos sentimos preocupados a pesar de nuestros esfuerzos, de
1991, para que sea desarrollado en una ley.

e _ _ y nuestros llamados, de nuestros clamores, de los debates que se han llevado

Esta Comision ha venido trabajando desde su conformacion en gséésobre el tema especifico, que no creo sean menos de diez (10) en esta
Legislatura, en torno al desarrollo de un postulado; postulado que tiep@gislatura que va, corrida con dos afios y medio (2,5) de Sesiones.
Gobierno Nacional en el Plan de Desarrollo, en el Plan de Cambio pafgsariamos entonces que pudiéramos tomar una decision de motivar a las
Construir la Paz, expresamente aprobado por el Gobierno Nacional YRffhisiones Constituciones Legales para que entonces empecemos a
el Congreso de la Republica al inicio de éste periodo constituciofigbajar con las herramientas que hoy tiene el Congreso como son: Las
Ejecutivo y CongrescEl Plan de Desarrollo reza fundamentalmente yonencias, las propuestas, los proyectos de ley que han presentado
expresa, que el Ordenamiento Territorial es el Eje Central de la estrategishgresistas y Senadores de la Republica, tales como el doctor Juan
de la profundizacion de la Descentralizacién en Colombia. Martin Caicedo Ferrer, quien tiene radicado un proyecto. Porque la verdad,

El Gobierno ha expedido el Decreto 797 de 1999, con una Comisiés da ya—diria yo—laimpresion de que todas las propuestas sobre el tema,
Intersectorial en la cual ha participado el Ejecutivo, el Legislativo,tetios los foros, todos los talleres, al menos en lo que respecta a esta
Sector Social, el Sector Territorial, el Sector Ambiental, realizandolagislatura y que se han llevado a cabo, para seguir dilatando en el tiempo
trabajo que muchos comparieros de ésta Comision acompaifiaron erigyadrminos, los debates, sequir citando a ésta Comisiéon para el tema
parte durante el transcurso del segundo semestre del afo pasado. Wspeleifico y seguir diciendo lo mismo, la gente se va desmotivando.
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Es bueno entonces que el Gobierno Nacional nos diga en el dia de h@ntonces sefioras y sefiores Congresistas, funcionarios, quisiera que el
—que también por circunstancias que entendemos— en que no han pMiidstro: EI Ministerio del Interior a través del sefior Viceministro
estar los titulares de cada una de las carteras de los Ministerios que heizémente y posteriormente el funcionario doctor Porras, —perdon—, el
citado, en el dia de hoy, que nos digan de verdad si este tema que efstActonario doctor Gonzalez, Delegado del Subdirector de Planeacion
el Plan de Desarrollo se va a realizar o no, si se va a tener un proyectgeional y la doctora Ana Lucia Villa en representacion del Ministerio de
parte del Gobierno o si hay algunas otras condiciones en las cuaésenda, nos informaran y nos dijeran de verdad: “En qué va el proyecto
entendibles también, que se nos dijera algo, pues de pronto eso haagedegg de Ordenamiento Territorial y si pudiéramos tener fechas; si esa es
esperemos ese proyecto de ley para otro periodo o para la prokirpeopuesta del Gobierno”, ¢ para cuando van a ser radicados? Entonces,
legislatura, porque la verdad, en primer lugar el hecho de que estefgbserior Secretario?
supeditando este proyecto de ley a otras leyes que hay en el Congres@yetaria:

cuando el propio Gobierno entre otros ha dicho que ésta debe ser primeE@

que debiera ser la matriz o en segundo lugar, de pronto también el procesSrdon sefior Presidente. Quiero Informarle que ya hay quorum decisorio,

de paz, cuando aqui esta el Ministerio del Interior con su Viceminisgdes se hicieron presentes otros Representantes mas. Entonces hayquorum

seria bueno también decirnos si en ese tema tenemos que supedi erﬁ'égr_'o' )

como muchos también lo piensan o lo pensamos, al proceso de paz qgaEesidencia:

tiene el pais, donde el componente del territorio, uno de los aspect@ueno. Entonces procedemos a aprobar el Orden del Dia sefior Secretario.
fundamentales del Plan de Ordenamiento Territorial es importantegecretaria:

debiéramos decirlo, porque también hoy estamos tramitando y seri = . . . o
bueno, que de pronto en ese aspecto se nos diera un avance por p r%lgc&rOeCtgnZegr?rCErrgisc'g?Qéieénﬁa fue leido el Orden del Dia, ¢entonces
Ministerio de Hacienda, como de Planeacion, en el tema que tiene qj‘é , P ) ’

con el Acto Legislativo nimero 12, Senado, presentado sobre el tema d&esidencia:

las transferencias, donde hay una modificacion substancial en lo que tiefa consideracion el Orden del Dia leido. ¢ Es aprobado?

gue ver con las transferencias a las Entidades Territoriales; aqui tambi€¢fbnorables miembros de la Comision:

hay que reconocerloy quienes conocen el tema por hacer parte preViamenA‘?)robado'

de laComision Nacional de Concertacion, sobre eltemade las transferencigs, o
aqui también, presionados por unos Convenios con el Fondo Monetar€cretara:

Internacional, FMI, en torno, en la practica, a disminuir las transferenciasAprobado! Entonces continuamos con el Orden del Dia, doctor
tanto para —como ingresos corrientes de la Nacion, ICN, y Situado FiBegasidente.

a las Entidades Territoriales, lo cual I6gicamente le va a dar unos recurs@sesidencia:

mayores a la Naci.(’)n y que por ngica consecuencia se van a dejar @¢ continuemos con el Orden del Dia.

transferir a las Entidades Territoriales, con el acto legislativo que se h
presentado y que también en otra cosa en que si hemos estado de acu
es, en el tema eso si de la modificacién a los criterios de asignacion deifantonces: Punto tres!
Ley 60 de 1993 sobre recursos y transferencias. Presidencia:

En fin compafieros y comparieras de la Comision, creo interpretarlosAprobaciéon de las actas: Nombramos al doctor Lenis y al doctor
ustedes cuando le estamos pidiendo al Gobierno Nacional que en esteGeti&rez, parala aprobacion de las Actas respectivas que estan en el Orden
por favor, nos diga de verdad si vamos a seguir esperando a que salgawietrB$a para ser aprobadas por ésta Comision. Asi, continuemos con el
leyes, para que al final no haya que sacar Estatuto Organico de Ordenan@edts del Dia sefior Secretario.

Territorial, porque ya estaria en las diversas leyes que el Gobierno estgcretaria:

adelantando o side verdad el Proceso de Paz hace que éste Gobierno, h ez .- : . L
tanto no se avance en ese Proceso, no presentara el Proyecto de Orden PF@O trtla;._Cltacml)\? allos '\l/l('j”'SFE:OS del _Iptenlor, _de H'aCI??:da ydCred|té)
Territorial o si de verdad también los Congresistas que estamosintere?:';n goyal |rect|or bff‘c'ong € baneaé;lon € r;wt_amon ad residente g
en éste tema, queremos, si el Gobierno lo presenta en unos término L%iera(:l_on Colombiana de Gobernadores, al Director de Cornare y de
sean claros y contundentes, - porque el Ministerio del Interior aqui, h 2 ntl.oqwg.

menos de un (1) mes nos dijo y esta textualmente en el acta, aqui, que estggsidencia:

revisando en este momento, Acta 03, decia textualmente el sefior MinistBueno. Tiene la palabra, antes que intervenga el Ministro del Interior,
del Interior: Que en quince (15) dias nos entregaria ese proyecto deeldygnorable Representante, doctor Gutiérrez.

pero posteriormente el Ministro del Interior, conjuntamente con el Ministroponorable Representante Agustin Gutiérrez Garavito, Representante

de Hacienda, nos envia otra carta diciendo que esperemos unas seg@f#tamento del Meta:

mas, contradiciendo un principio de que éste Estatuto debiera ser antes§
las demas Leyes de Descentralizacion, cuando dice expresamen{:g%51

aquella carta “que esa espera es porque hay otros proyectos en cam : o ,
q 9 b borq y proy nos han llegado todavia esos Informes y pues légicamente nos interesa

| Congr la Republica”. 2
el Congreso de la Republica mucho conocer lo que usted ha expresado en su Intervencion. Yo creo que

Entonces, quisieramos saber de verdad cual es la posicion del Gobigingsta citacion la respuesta de los Ministros citados seria importante
sobre el Tema: “Si tendremos antes de terminar éste periodo ese proy@geerlas, antes que se haga el debate, porque pues no tenemos bases

si hay que esperar hasta marzo o si hay que esperar el proceso de pah84&nentales para complementar esto.
hay que esperar que se aprueben en el acto legislativo, por ejemplo, l@?esidencia'

transferencias, —que ya no seria sino si hubiese que esperar por ejemplo a L . .
auey d b por ejemp S respuestas doctor Gutiérrez, fueron las mismas que se habian dado

ese—, tendriamos que esperar hasta el mes de junio, porque el a&':tﬁ Sesi6 i ‘st i ond Sesibn:
legislativo no lo conoceremos hasta el mes de junio”; en fin yo creo sefipfed & S€sIon anterior, porque esta es una continuacion de €sa Sesion, pero

Representantes del Gobierno, sefior Viceministro y funcionarios de/fds! Creo que es importante sefior Secretario, atendiendo la peticion del
Ministerios respectivos, que este Congreso de la RepUblica y ésta ComggRrable Representante, que leyéramos larespuesta o la carta gue es muy
de Ordenamiento Territorial, que ha estado juiciosa en este procesdPBf @demas y que ha enviado el Ministro del Interior y el Ministro de
estos dos afios y medio (2,5), requiere del conocimiento del tema para migienda a proposito de este proyecto de ley. Proceda sefior Secretario.

si avanzamos en el proyecto de origen legislativo o si se justifica o no>ecretaria:

esperar el proyecto que ha anunciado el Gobierno Nacional desde hace dbl®norable Representante Rubén Dario Quintero Villada. Presidente
afos y medio (2,5), cuando se le aprobo el Plan de Desarrollo a @staision Especial de Ordenamiento Territorial. CaAmara de Representantes.
Administracion y en donde el propio Gobierno decia o reconocia comBdgota, D. C. Honorable Representante: El Gobierno Nacional ha vendido
dijimos al principio de esta intervencion, que el Ordenamiento Territotrabajando en el Seno de la Comisién Intersectorial creada por el Decreto
es el Eje Central de la Estrategia de la Profundizacion en la Descentralizacédh.de 1997, con el fin de preparar el proyecto de ley Organica de

etaria:

Pacias sefior Presidente. Es gue me parece fundamental, que tuviéramos
%imiento de las respuestas del sefior Ministro, porque a nosotros no
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Ordenamiento Territorial. Hemos cumplido con una fase importante dd°residencia:

discusion Sectorial y Regional de Participacion Ciudadana, gracias enti§onorable Representante Consuelo Gonzalez de Perdomo, perdén.

otros elementos a la invitacidn que recibiéramos para participar en | .
: : - : onorable Representante Consuelo Gonzalez de Perdomo,
Foros Regionales organizados por las Comisiones de Ordenamlﬁlg esentante departamento Huila:

Territorial del Congreso de la Republica. s Presidente. Yo. | do el acta de la Sesid d i
En este proceso hemos obtenido una visibn muy clara del sentimi rlac:|as resiaente. O’I c€yendo € aﬁ ade ? eS|o_? pasa a,l venia con
Regional sobre el Tema del Ordenamiento Territorial y ello estara plas a seguridad de que & prle_rr)o, tal como lo manifestaba el Ministro
terior de manerareiterativa, iriamos hoy a conocer el proyecto de ley

en el proyecto de ley que presentaremos. Aungue este proyecto en si , . . .
podria ser presentado de inmediato como lo anuncio el Ministro %glndls_cg_tlblemente ambicionatodo el pais para efectos de su desarrollo
M&gstenlbllldad.

Interior, hemos considerado la situacion con el propdsito de examina _
la luz de las nuevas iniciativas fiscales. En efecto, este proyecto de ley n&® SI90 creyendo que en muchos de los temas que en este momento
es ajeno a otros procesos de la Agenda de Descentralizacion que adéRiitileramos de la mayor importancia para el pais, al Gobierno le han
el Gobierno Nacional y que incluye la revisién de las transferendléado sinceridad, le hafaltado franqueza, le ha faltado compromiso. Aqui
territoriales, la Distribucién de Competencias y de Responsabilidagdié@nte muchas ocasiones hemos ligado por razones obvias el Ordenamiento
entre la Nacién y las Entidades Territoriales en Salud y en Educaciénhgritorial al Proceso de Paz, que en €ste momento se discute en el pais 'y
conformacién de una Comision para analizar el papel del departamen€di@ndo hablo de la falta de sinceridad y de franqueza, yo quiero es
nuestra Organizacién Politico Administrativa. En la actualidad el Gobieffitgrirme a eso, al Tema del Proceso de Paz. Yo pienso que si al pais se le

Nacional estudia estos puntos y la forma en que pueden ser desarrolidtitera hablado con toda la entereza y con toda la verdad sobre qué se
integralmente. busca y cuales fueron los compromisos sinceros del Gobierno con los

En este sentidoy sin duda, la Ley Organica de Ordenamiento TerritdigH{r9entes, sobre todo con el grupo de las Farc, el proceso estuviera por
es el instrumento principal que puede armonizar la descentralizaci6REhCAMINO Y pienso gue con unos optimos resultados y, con el Tema del
Colombia. Por todo lo anterior nos permitimos anunciarle que en Gi@enamiento Territorial, estamos también aqui nuevamente frente a una
proximas semanas estaremos presentando al Congreso de la Repuditgiistanciaue nos Obl'_?a a pensgr que no sabelmos para c'Iondle \(]amos
correspondiente proyecto de ley Organica de Ordenamiento Territofig[1te ?este |mport§1n|te g_’!’ldﬁm Ien qwlero :esa tar por qu% no IO an
una vez surtido el proceso de armonizacion con los demas puntos 88980 10S Voceros del Gobierno Nacional en la Sesion pasada y lo mismo
Agenda de Descentralizacién. Reciba un cordial saludo. Humberto ‘gpa_neros de Comision, hacerle un reconocimiento a mi departamento
Calle Lombana, Ministro del Interior. Juan Manuel Santos Calder@f! Huila: El departamento del Huila ha sido un departamento que de los

Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Leida la Carta sefior Presidefigdnta y siete (37) municipios que lo integran, veintiuno (21) de ellos estan
Presidencia: ya al otro lado con sus Planes de Ordenamiento Territorial aprobados por

. . _ los Concejosy aprobados porla Corporaciony esto ademas de la vinculaciéon
Muchas Gracias sefior Secretario. Por favor doctor Juan Carlos Ram%l’interés que unieron a los Entes del Orden Nacional y Departamental,

tiene la palabra. indiscutiblemente que hay que hacerle un reconocimiento a la Comunidad
Honorable Representante Juan Carlos Ramos Agudelo, RepresentanteHuilense, porque la Comunidad de cada uno de los municipios entendio el
de Bogota, D. C.: papel determinante que entraba a jugar en el desarrollo de estos procesos

Gracias sefior Presidente. Es para unirme a su inquietud en cuanto@tjgé Planes de Ordenamiento Municipal, entonces me parece importante
la Ley de Ordenamiento Territorial, sabemos lo importante que seria fbfa“al César lo que es del CésaraYas Entidades Oficiales y a la

el pais, para tratar de encuadernarlo, de darle algiin rumbo y de acea@irnidad del departamento del Huila, hacerles el reconocimiento, aqui
definitivamente la descentralizacion. en esta importante Sesion de la Comisién de Ordenamiento Territorial,

Sabemos también, seguramente va a crear mucha controversia, B9Ef/€ fueron un factor muy importante para que el Huila se encuentre hoy
todo de Orden Territorial, pues estas dilataciones le podrian dar a uf§T4/© dé0s Departamentos y sus municipios, como pioneros en el avance
impresion que el Gobierno sencillamente viene haciendo una mec&fficgUS Planes de Ordenamiento Territoridluchas Gracias Sefior
que sera la que nos puedan explicar ahora los Funcionarios que”fégidente.
enviado los Ministros y es una mecanica por supuesto importante que debeesidencia:
hacerse; pero el compromiso directo de sacar ésta ley y en determinag@eno. Entonces van a proceder en su orden con la intervencién del
tiempo, yo no lo veo y éste compromiso es, que es un compromisgditor Tomas Gonzélez Estrada, Subdirector Nacional de Planeacion:;

Gobiernoy yo diria, un Compromiso de Estado, que por parte del Conggesteriormente el Viceministro del Interior y finaimente de parte del
lo hemos asumido aqui en la Comision de una forma muy clara y mug@gierno Nacional, el Ministerio de Hacienda.

frente, es lo que queremos escuchar aca; “pero yo diria que para egQ g eria, antes de la intervencion del Gobierno, ante la acotacién que

necesitamos definitivamente a los Ministros y que se vengan armadog,gqibchg |a doctora Consuelo Gonzalez, aprovechando acé este espacio,
fechas, con programas, con datos, que realmente nos den la seguriqgf

- . . > » arle doctora Consuelo, que efectivamente, de los ciento diecisiete
que si se esta trabajando y que si se va a sacar esa ley”. (117) municipios que aprobaron el Plan de Ordenamiento Territorial, el
Usted r,nerjmonaba, que Sivamos a esperar, que cadavez que ha)(ﬁpa,ﬂamento del Huila fue el departamento que en proporcion a su niamero
Ley en Transito, entonces se va a parar la Ley Organica mientras a veg&lwunicipios tuvo casi un cubrimiento total en el Plan de Ordenamiento
pasa con la otra, pues resulta que por fechas si se llegara a radicar est& fifbrial, Aprobado por sus respectivas Jurisdicciones Municipales;
de afio aqui esta ley: ¢Cuanto podria demorarse en resultar aprobpdpdés fue el departamento de Antioquia con cuarenta y cuatro (44)
después de dar las rondas necesarias y de aqui a eso ¢ cuantas otragmbeyagios, cerca del cuarenta (40%) por ciento de sus jurisdicciones; pero
necesarias para el Estado, para el Gobierno, estarian también en rgiht@eria inclusive aqui, la verdad, decirle alos compafieros y compafieras
que pudieran cambiar la que inicialmente se hizo? del Congreso, que el préximo seis (6) de diciembre vamos a tener un
Entonces es un poco como el jueguito del Gallo Cap6 diria yo, entomdeisate en la Comision Tercera, a la cual estamos invitando y quiero aqui
es ponerle ya a eso como algun coto, algunas fechas, algun compramii$icarle al Gobierno, sobre todo a los Ministerios de Hacienda y a
real del Estado, para sacar esta Ley de Ordenamiento o si definitivanfateeacion, en el sentido que ese Debate que hemos propuesto es por el
no se va a sacar porque no podemos ponernos de acuerdo con todgl®splimiento que la Ley 546 de 1999, la Ley de Vivienda, le esta dando
elementos que ésta ley topages como irnos dando también esa pela, meecisamente a los municipios que aprobaron el Plan de Ordenamiento

parece a mi Territorial. Quienes fuimos Ponentes de ésta ley y autores del capitulo de
Gracias Sefior Presidente. la Vivienda de Interés Social dentro de la Ley 546, colocamos en aquella
Presidencia: oportunidad el articulo 27 si mal no recuerdo: 26 y 27 de la Ley 546, que

Muv bien doctor Ramos. Doctora Consuelo Perdomo ordena que los municipios, que la Nacién, de los ciento cincuenta mil
y ’ ' : millones ($150.000.000.000.00) de pesos de esta primera asignacion de

Secretaria, aclara: subsidios, tiene que privilegiar, preferir a los municipios que aprobaron el

iGonzalez, sefior Presidente! Plan de Ordenamiento Territorial antes del treinta (30) de junio del
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presente afioy enlos Decretos Reglamentarios del Ministerio de Desareofier muy dificil que no siga desplazando el ahorro privado, quitandole los
del Ministerio de Agricultura, del Inurbe, en las resoluciones y, del Bameoursos al sector privado, que es quien mejor es capaz de crecer y de
Agrario, la verdad es que no se ha dado la prioridad para Obrageserar desarrollo sostenido.

Urbanismo, Vias y Saneamiento Basico de los Programas de Autogesti@ntonces, a esta realidad fiscal no escapan desde luego las regiones, las
de los municipios que han aprobado los Planes de Ordenamiento Territéirighzas territoriales y una de las principales claves para reorganizar las

Pero y doctora Consuelo, usted que seguramente en ese temdirigas territoriales es el acto legislativo. Si ustedes miran para atras, los
bastante interesada, le estamos invitando para que nos acompafieiRgEEROS corrientes en el afio 1993 eran: Los ingresos corrientes contra los
debate el proximo seis (6) de diciemipara mirar si si 0 no se estaPagos corrientes eran mas o menos del diez por ciento (10%), los dos (2)
cumpliendo la Leyporque en mi apreciacion inicial, se esta violando fl@cia el afio 1993; el desequilibrio ha venido creciendo hasta el punto que
Ley en los Decretos Reglamentarios, al no privilegiar los municipios §@ son del once por ciento (11%) los ingresosy de cerca del dieciséis por

han aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial, antes de la fechaciento (16%) los pagos corrientes, es decir, hay un hueco muy grandey las
rrsferenmas que estan ligadas en este momento a los ingresos corrientes

Doctor Tomas Gonzalez Estrada, Subdirector de Planeacion Nacu%c@ a Nacion por esa volatilidad que presenta el ciclo econémico, por esa

tiene la palabr,a. . _ __incertidumbre, por esa variabilidad que les da la Inestabilidad de las
D_octorTomasGonzaIez Estrada, Subdirector Departamento Planeacionfinanzas publicas, el desorden de las finanzas publicas hace que los
Nacional: ingresos corrientes de la Nacién no tengan un comportamiento ciertoy que
Bueno, Muchas Gracias. Muy buenos dias a todos. Yo quisieraliflulten la Planeaciomntonces, estamos en cierta forma en las finanzas
referirme muy brevemente a los dos (2) primeros puntos que toctegitoriales en relacion con las finanzas nacionales, en el peor de los
Representante Quintero que fueron: ¢ Cuando se va a presentar el Prayeo@os, porque un alto deficit sube las tasas de interés y le quita espacio
definitivo de Ley Organica de Ordenamiento Territorial y cuando va a srgector privado, al ahorro privado, le quita recursos para que pueda
El hizo referencia a este tema en relacién con el Proceso de Pazigvetiir y crecer esa subida en las tasas de interés genera unas caidas en
segundo lugar pregunto por el acto legislativo. el crecimiento que hacen que se reduzca, que se contraiga el PIB y que las
Entonces yo quisiera muy brevemente referirme a los Dos (2) primér@@ﬂécs&{eerenuas, —las transferencias son unasumaifija, es un valor fijo donde
puntos, porque creo que esos Temas son mas de la competencia y todos los ingresos corrientes de la Nacion—, de todas maneras la
exponerlos mejor el Ministerio del Interior con su Viceministro aglif.cion i€ne que cubrir los excedentes, para que las regiones puedan hacer
presente. Sus gastos en educacion yen salud, entonces el porcentaje ge recursos que
., ) o, tiene que transferir la Nacion como transferencias en los afios malos, es
La Comision Intersectorial como ustedes recuerdan, termind sus trag|@sho mayor, es decir, el peso de las transferencias en el PIB es mucho
hacia finales del afio pasado y después se comenz el proceso de disghg{t y eso a su vez ahonda el déficit, entonces estamos en el peor de los
en los foros regionales; éste proceso terminé hacia el mes de julio y Iiui§dos, porque es déficit, tasas de interés altas, recesion, mayor peso de
ha seguido es un proceso de ajuste por parte del Gobierno Nacionalfafgansferencias en el PIB, que ahonda el déficit, que a su vez sube las
afinarlo, especialmente en los temas que tienen que ver con competergias de interés mas y esa es la dinamica de la mecénica en la que estamos
financiacion y el esquema institucional que va a ser el encargadg @€ que tenemos que cortar: “Cortar ese circulo perverso con el acto
gerenciar los Procesos de Ordenamiento Territorial y de Descentraliza@igiislativo que hemos presentado”.

el Compromiso del Gobierno es que este proyecto se presente antes fgsmas del problema para las finanzas desde el punto de vista de la
terminar esta Legislatura; pero creo que el sefior Viceministro del Integjqtign. desde el punto de vista territorial, esto es nefasto, porque la
podra ampliar los detalles a ese respecto. incertidumbre que genera el depender de unos ingresos que estan siendo
En cuanto al acto legislativo que ya fue aprobado en Primera Instaveiatiles para las regiones, hace muy dificil planear con certeza el gasto en
en la Comision Primera de Senado, quisiera explicarlo brevemente: lddycacion, en salud; planearlo de manera eficiente, planearlo de manera
¢,como es el proceso de transferencias? o bueno, déjenme echar urgpecpueda aumentar la cobertura y la calidad de manera sistematica;
hacia atras y explicar parcialmente de donde sale, de dénde saleeéitaces ante esta realidad lo que ha querido el Gobierno Nacional es,
problema del cambio de ajuste que hay que hacer en las transferenciemdificar esta situacion.
Ajuste Fiscal como todos ustedes lo saben es unarealidad ineludible, espaspués de esta introduccion entro de lleno en cémo es el acto
proceso doloroso, es algo que al Gobierno no le gusta, que a las Rediggieitivo y en qué esta.

no les gusta, que a la Gente no le gusta y que es doloroso; pergn qué estamos hoy? hoy por hoy lo que tenemos es que los
infortunadamente hay que hacerfyque colectivamente como sociedagenartamentos reciben el veinticuatro punto cinco por ciento (24,5%) de
nos comprometimos o tomamos unas decisiones, de hacer unos gasigsiAfresos corrientes de la Nacion; para los municipios, su participacion
encima de nuestrosingresos, de tener unas pensiones que no se compag¢iiingresos corrientes de la Nacién es del veintidés por ciento (22%)
con los aportes que estaban haciendo quienes iban arecibir esos benefigiagis o menos un cinco por ciento (5%) se tiene o se debe entregar afio tras
en fin, tomamos una serie de decisiones a lo largo de las Ultimas décagi@s a través del FEC, el Fondo Educativo de Compensacion, que es el que
que hicieron que el gasto hubiera entrado en una Senda Insost&ulle cypre |os faltantes en Educacién; esto en otras palabras lo que quiere decir
para darles dos (2) datos en el caso de las pensiones que es uno ge 9ge el situado y la participacién en los ingresos corrientes de la Nacion
huecos mas criticos que tienen las finanzas publicas: La deuda que i¢rcanza para atender las necesidades en salud y en educacion de las
el Sistema de Pensiones en éste momento, si se lleva su valor presentegeifes. Entonces, la propuesta, lo que busca es, primero: Que nos
alos proximos veinticinco (25) o treinta (30) afios, puede alcanzar al cigifeeremos y que hagamos unas transferencias que permitan acabar con los
por ciento (100%) del PIB. La deuda per capita, la deuda por persongr@hlemas que les sefialé, que den certeza a las regiones para que puedan
este momento es del orden de los seiscientos (US$600.00) dolares; @ade$ adecuadamente su planeacién y cumplir con los objetivos de
proximos diez (10) afios casi se cuadruplicaria a un poco mas de doggbértura, calidad y eficiencia. En segundo lugar, que la Nacion sepa con
cuatrocientos (US$2.400.00) ddlares y en los proximos veinticinco (28teza cual es el porcentaje que va a tener que transferir y que evite el
afos se multiplicaria por treinta (30), entonces, si el Gobierno Naciongblema de que en los afios malos sea un porcentaje mucho mas alto de
toma la decision de hacer unas reformas serias, estructurales y de Fysdagresos, pues en el PIB las transferencias pesan mucho mas en los afios
ahora, el problema fiscal va a ser, la explosion fiscal va a ser absolutanmealiés que en los afios buenos y finalmente que le permita a las regiones
ineludible en los siguientes afios. hacer un planeamiento cierto.

Desde luego y habiendo dicho esto que todos ustedes lo saben, de gfintonces cual es la propuesta? La propuesta es conformar una gran
la importancia que esta teniendo la discusion del Proyecto de Refdsolsa, ese es el acto legislativo, una gran bolsa en que vaya: El veinticuatro
Tributaria, la importancia de poder presentar unas finanzas publmasto cinco por ciento (24.5%) de lo que es situado, el veintidos por ciento
consistentes, para que los mercados internacionales nos den la financi@2ét) de los que es PIC - Participacion en los Ingresos Corrientes y mas
que necesitamos para poder seguir operando y la necesidad de ajustamiaos el cinco por ciento (5%) del FEC - Fondo Educativo de
finanzas publicas para poder abrir espacios a la inversion, porque @hapensacion, es decir: Un cincuenta y uno punto cinco por ciento
contrario, si el Gobierno no cierra sus cuentas y no ajusta sus finanza$1va%); esta bolsa es lo que se llama el Sistema General de Participaciones
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para las Entidades Territoriales; esa bolsa se distribuye paratres (3) dosgsopdsitos contemplados en al acto legislativo se cumplan a cabalidad,
Vaparaeducacion, va para salud, para atender las necesidades en edueac@pecial tenemos que asegurar, con las modificaciones a la Ley 60, los
para atender las necesidades en salud y una porcidn para prop@sitegos de eficiencia y de equidad en el gasto que hagan las regiones;
generales de inversion. Como se comporta esa bolsa? Entoncesamuices: ¢ Cudles son a grandes rasgos, cuales son los cambios que se
tenemos dos (2) partes, esto tiene, perdonen la expresion: Dos (2) patastagorpreviendo en la Ley 607?: Para educacion se distribuira el sesenta por
decirlo asi: Uno es: Como vamos a funcionar una vez estemos monteidogo (60%) de los recursos de esa bolsa; para propésitos generales se
en el esquemay otro es: ¢ COmo va a ser el Sistema de Transicion de ttisjribuira el dieciocho por ciento (18%) de los recursos de esa bolsay para
tenemos hoy, al Nuevo Esquema? salud el veintidos por ciento (22%) de los recursos de esa Bolsa.

“Déjenme comenzar por cOmo va a operar: A partir del 2008 que es @tducacion, laidea es que quede en cabeza de los municipios; en el caso
afo que se ha estimado que culmine la transicion, a partir del afio 2008 kalud el aseguramiento que quede en cabeza de los municipios y el
idea es que esa bolsa o ese Sistema General de Participacion dealasjo de los hospitales en cabeza de los departamentos y los propésitos
Entidades Territoriales crezca de acuerdo con la Inflacion observada,geésrales serian quince (15%) por ciento para cubrir gastos de
un uno punto cinco por ciento (1.5%@hj no ... perdén, perdon ...funcionamiento en los municipios de nivelgs5,y 6, dado pues las
excusenme, excusenme, noleQa bolsa crezca de acuerdo a commecesidades de recursos que tienen estos municipios y el ochenta y cinco
crecieron los ingresos corrientes de la Nacion el promedio de los Ultii@&86) por ciento restante quedaria como de libre inversion.

cuatro (4) afios, un promedio mévil de los Gltimos afios, es decir: Uno Igtjngimente, también estariamos contemplando en los ajustes a la Ley
que hace es que mira como crecieron los ingresos corrientes de la Nggidflie esos porcentajes del sesenta por (60%) por ciento, dieciocho (18%)
en los cuatro (4) afos anteriores, toma el promedio del crecimiento dgdpgiento y veintidos por ciento (22%), podrian o serian definidos por cada
cuatro (4) afios anteriores y tiene lo que debe aumentar la bolsa, paj®ginistracion en el Plan de Desarrollo, de acuerdo a las necesidades que
transferido a las regiones. ¢Por que un prgmedlo movil o por qugeed'ayan presentando y de acuerdo a como vaya mejorando o cambiando
promedio anterior de los Gltimos cuatro (4) afios?: Esto tiene que vergQibhertura y las necesidades de financiamiento para cada uno de los
laduracion del ciclo econdmico en el pais. El ciclo economico mas o mefesores. Esto desde el punto de vista de lo que tiene que ver con
dura entre tres (3) y cinco (5) afos: Alrededor de cuatro (4) afios y Macién_

tanto varia ese ciclo econdmico? pues depende desde luego de la po"tﬁﬁacto legislativo, esperamos que sea una realidad en la préxima

economicay del ambiente economico de I_os_choquesexternos}qu%telng_%‘al%?atura. Una vez esté ese acto legislativo aprobado, entrariamos
entonces, al hacer un promedio movil igual a la duracion de ¢! gdiatamente a hacer las modificaciones respectivas en la Ley 60 y
rariamos, desde luego, como ha sido en el acto legislativo, “que fuera

compensar los afios malos con los afios buenos v evitar el problema roceso, que sea un proceso concertado y discutido con las regiones”.
P y P 9 8sto terminoy me gustaria cederle la palabra al sefior Viceministro del

e T e anerencias recer emiadfieilr,para que togue o5 tros punos, Sobe 0s que habia preguniado
P ’ ' P presentante Quintero. Gracias.

¢,COmo es la transicion entre el afio 2002 y el afio 20087 La idea es ABfesidencia:
crezcacon lainflacion observada cada afio mas un porcentaje de incremento: o ) o
Si la inflacion observada mas algo, mas un CJtlamémoslo asi, mas _>I- Muy bien. Antes que intervenga la doctora Ana Lucia Villa y el
una cantidad, ese porcentaje adicional a la inflacién observada seria mﬁ(gunlstro del Interior y el Subdirector de Planeacion, yo queria hacer
el 2002 y el 2003 del uno punto setenta y cinco por ciento (1.75%); eRf® 2) observaciones. Tamplen veo aqui al _d,octor Agustin Gutiérrez que
el 2004 y el 2005 del dos por ciento (2%) y entre el 2006 y el 2008 del@#¥§"e hacer una observacion a la intervencion suya.
punto cinco por ciento (2.5%), gradualmente iriamos haciendo lag’o creo que de cierta manera es una de las preguntas que hemos
transferencias en este porcentaje adicional a la inflacion observada, Ip@unéeado al inicio de esta discusion y a pesar que también seguramente
permite que haya un crecimiento real en los recursos que van a tenéalasparte de las repuestas del sefior Ministro del Interior —en este tema—
regiones para cubrir educacion y salud; esto con el propdsito que pugetztnsu representante el Viceministro, también quisiera saber sobre el tema
aumentar la cobertura y la poblacion atendida. si planeacién considera segun lo entendimos algunos, que para tocar el

;Qué pasa? ademas de este esquema de cambio en el procéi@%lgel Estatuto Organico de (_)rde_namien_to Territorial debemos esperar
transferencias a las regiones para educacion, salud y propositos genjr, @esenlace de este acto legislativo y si esa fuera la respuesta, pues
de meterlo todo en la bolsa y de hacerlo crecer con el promedio moviPgicamente tendriamos que esperar hasta el 20 de junio del afio 2001 para
orden cuatro (4) de los dltimos cuatro (4) afios a partir del 2008 y coyPe{er a hablar de Ordenamiento Territorial.

esquema de transicion, ademas de eso, hay un compromiso del Gobierlao segundo lugar hacer la observacion, doctor Tomas, sobre el tema del
Central de incrementar sus gastos de funcionamiento entre los afios@@02egislativo de las transferencias, que indiscutiblemente es el acto mas
y 2006 con lainflacion esperada, con lainflacion proyectada que estalifepertante en el tema de los recursos en un Estatuto Organico de
el Banco de la Republica, que en general, en general no, por mandafordegnamiento Territorial y en este acto legislativo, porque hoy el ochenta
menor que la inflacién observada, o sea, que ahi hay un ajuste mas, nE wiento (80%) de los municipios del pais dependen en un ochenta por
uno punto cinco por ciento (1.5%), esto con el proposito que el Gobiariemto (80%) de las transferencias, de los ICN para municipios
también o a través del acto legislativo, pueda contribuir a moderaiyrelamentalmente y del Situado Fiscal para ciudades grandes y
morigerar el crecimiento de los Gastos del Gobierno, a consolidar el ajgepartamentos, en educacion y en salud estos ultimos.

fiscal y darle una mayor certeza, dado el comportamiento de los gastos ded verdad es que nosotros consideramos y estara para discusion el Acto
Gobierno Central con los recursos que van a haber para transferir pdglativo 012, Senado, que ya fue aprobado en sus dos (2) primeras
regiones; asi se van a comportar las transferencias. ¢Cuales sogdpas —llamémoslo asi— de las ocho (8) que requiere, por el Senado de la
criterios de distribucion de ese cincuenta y uno punto cinco por cigRépiblica y que seguramente en las préximas semanas comparfieros
(51.5%) que es la Bolsa? Hay: Se han definido tres (3) criterios basicoggfjresistas, llegara a la Comision Primera respectiva y a la Plenaria de
son: La poblacion atendida y por atender, dandole un peso mayor@l@dara, dicho acto legislativo, para tratar de ser evacuado antes de
Pgblamén por atender; la poblacion ruraly urbana que hay enlas regiaggsinar éste periodo y dar la primer vuelta.

dandole un mayor peso a la poblacion rural y dandole una participaciog;p, embargo en este tema, yo simplemente queria hacer un anuncio

especialtalcomolo establecela Constitucion, alas Comunidades Indiggnasy de una Proposicién que hicimos en la mesa de concertacion sobre
En el transcurso de la discusion, hacia delante, hay que incluir msferencias, de la cual hicimos parte en nuestro caso en nombre del
especificamente el criterio de pobremahreza relativapara asegurarnospartido Liberal, en el tema de que ésta exigencia del Fondo Monetario
de localizar de la mejor manera posible estos recursos, asi com@nt@enacional, FMI, en torno a las transferencias, hace una disminucion
criterios de equidad. real de cerca de quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000.00):
Esto en esencia es el acto legislativo, ahora, el acto legislativo tieneggueentos mil millones de pesos que se van adejar de transferir con el ciclo
ir acompafado de una Reforma, de unas reformas a la Ley 60 de 1283co y con el periodo de transicion en los préximos promedio diez (10)
porque si no hacemos unas reformas a la Ley 60, va a ser muy dificilafiess de quinientos mil millones de pesos que van a dejar de entrar a las

econdémico, lo que estamos tratando de hacer es suavizar al m
posible el comportamiento de los ingresos corrientes de laNacion, es
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regiones, alos departamentosy alos municipios, bien sea para la estruciargreocupa, porque como lo dije, nosotros por ejemplo estamos

actual o bien sea para la estructura futura, donde se ha propuesto gueseintando un proyecto de ley de Estampilla, para conseguir recursos
sesenta por ciento (60%) sea para educacion, o sea, que disminuirjgaeaéa Universidad de los Llanos, pues es la Universidad a donde acuden
porcentaje para educacion; el veintidos por ciento (22%) para saludlgseEstudiantes de ésta Media Colombia y el Presupuesto realmente no es
dieciocho por ciento (18%) para otros sectores. el mejory vemos que en el actual tampoco hay ninguna esperanza para que

La verdad es que también como decia el doctor Tomas, en esto es [RRSIHNOS salir adelante.
sincerarnos; la sinceridad es también decir que detras del acto legislativomi me preocupa sobremaneray por eso quisiera saber Sefior Delegado
hay una disminucion real de las transferencias a los municipios y ed®Blaneacion, sise ha estudiado en forma de Escala a aquellos municipios
departamentos. También habra que reconocer o estudiar, que de propigaguellos Departamentos mas pobres, para hacer la disminucion de esas
da una seguridad de mantener, de que no se vuelvan a disminuffaasferencias, porque no es egoismo, pero sabemos que hay otros
transferencias, como se han disminuido en los Gltimos afios a través@epartamentos que tienen mayores Actividades Industriales y tienen mas

crisis que tiene el pais y la Recesion y l6gicamente eso seria una@@@dunidades de trabajo y de ingresos para el Departamento y el caso de
importante para destacar. nosotros, por ser un Departamento donde tenemos muchos problemas,

En segundo lugar doctor Tomas Gonzalez, la verdad es que nosotrdYig}: Inclusive tenemos los Cuatro (4) municipios del Despeje.
el tema de la modificacion a la Ley 60 de 1993, estamos indiscutiblemenfentonces para sintetizar simplemente me preocupa, de igual manera
de acuerdo en ésta parte, con una propuesta que hicimos alla en torn8é808! Sefior Presidente, que este proyecto de ley que hemos venido
criterios de eficienciay de equidad y a que no se amarraran esas transfer8igggéendo, que estaya saturado con todos los foros y reuniones realizados
—como estan amarradas hoy—, con criterios desde el nivel central quéIHbeN la Comision, que se vaya a dar una dilacion mucho mayor de la que

consultan las realidades municipales ni departamentales. esperabamos y segundo: Seria muy bueno estudiar la parte de las
transferencias, sobre todo en aquellos departamentos, para que se hiciera

in d’iA;O(I:lillt’iballgr?\r:r’ltzer?;rar?Jeen':gclgngire? Iaugo(;:rt]olg I:Aena6l_1t;c:jae\g(l)lgbplé na excepcion, porque si ustedes observan el presupuesto nacional
y q 9 y » ¥frflado para el proximo afio, el presupuesto de todos los departamentos de

proceder ungran ahorro, yo diria, en un promedio de por lo menos el trgiifi@ e, /5 Colombia no alcanza a llegar ni siquiera a la mitad del presupuesto
por ciento (30%) en los municipios y departamentos, en gastosiléi o (1) de los otros departamentos
funcionamiento y yo creo que si, que con este ajuste en la Ley 60 de . ~ . '
uchas Gracias Sefior Presidente.

indiscutiblemente vamos a lograr unos criterios mayores de eficienciay : :
equidad. Presidencia:

Queria pues hacer esos dos (2) planteamientos: El primero la pre urﬁé&eno. En,tonces, por favor sefior Subdirector 'de Plgneacic')n, doctor
en el sentido de si esto supone, que si el acto legislativo no terminag[)@fﬂlaﬁs Gonzalez tiene el uso de la palabray a continuacion la doctora Ana
poder terminar realmente en acto legislativo, necesita llegar a junio siled&a Villa.

supedita la presentacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territori@octor Tomas Gonzalez Estrada, Subdirector DNP:

y en segundo lugar, pues simplemente la apreciacion que hacemos de @igeno. Gracias. Eh, a ver. Yo quisiera explicar a la luz de lo que dije,
las transferencias van de manera real a disminuirse para los municipiRgYes lo que ha pasado con los ingresos corrientes. Yo entiendo la
para los departamentos en cercagdmientos mil millones de pesospreocupacion de ustedes de que la situacion que también es preocupacion
anualmenterecursos que l6gicamente quedaran en el nivel central y ggeGobierno, es ver como la situacion de las Finanzas de los municipios

no llegarian a las regiones como tal. es criticay cémo uno con una reforma de este tipo, lo peor que podria hacer
Doctor Gutiérrez, honorable Representante tiene la palabra. seria golpear mas las finanzas de esos municipios, porgue entonces seria
Honorable Representante Agustin Gutiérrez Garavito: imposible pretender que cumplan con la prestacion de sus servicios en

. N . . . . educacion y en salud adecuadamente.
Gracias sefior Presidente. Si, efectivamente es la misma preocupacion;

ya lo habia manifestado el sefior delegado de Planeacion Nacional éfQéJnetoe:s!gsqeun?apr?\SilorﬁiIIIEonnglse:jneo aer;tgé'?éggg %rgg (I)%%t(rj%résgeor)enf‘:l_aéss teon
cuanto a que la ley pues tendria otro aplazamiento, amplio, porque de A aué”" Se dio al problema Se explaus .es e éstéh ata)éacéalos
a que aprobemos estas transferencias, este proyecto de ley puessrs/ %osqcor.riéntes de Ig Nacic')n"qLos arrzloc,l, an{erioges fueron aflos mu
conllevarnos un tiempo supremamente grande y ¢qué estudios sé ﬂ% N materia de crecimiento. | PIB en el afo 1999 . try
hecho referentes a la disminucion de estas transferencias?, ¢ sobre t0d cﬁe ateria de crecimiento, pues e en €l ano cayo cuatro

I , , . . i 0, 1 i 111
los municipios més pobres?, porque en esto yo no sé si se hizo gy A EET L T0) B A A e e e uego due se
estudio, alguna diferenciacion. ’ goq

) reparte por todos los vasos comunicantes de toda la economia y los
Varios de los departamentos nuestros, el caso del departamentg,dgicipios no fueron ajenos a esta realidad.
META que es un departamento con problemas econdémicos y los de la

Nueva Colombia, donde el Presupuesto de estos Departamentos es min 83%?] d%St(gEO; fr(])?tglee ré?é)ndcgr; ?géemicr:%ig)?gslsgﬁtl;vp?or glzeéc':;r;rigtse

y logicamente las tran_sferenmas también para los municipios v rsando eso?: Con el promedio movil de orden cuatro (4), con el

disminuir notablemente; entonces, si se hizo algun Estudio, alguna E edio de los Gltimos cuatro (4) afios, ¢se busca qué afios?, es mas, si
1 1 y & b} 1

referente a que no tiendan a desaparecer o a desmejorarse los Sery amos esa formula en funcionamiento hoy en dia, los ultimos afos, los

sobretodo en la parte Social, en la parte de Educacion y de Salud. A Yl , ~ . s
oventa y nueve (99) y dos mil (2000) que fueron afos flojos, afios
parece que es supremamente preocupante el hecho de que hay @,sobre todo el afio noventa y nueve (99), se hubieran compensado

disminuciéntan amplia en este momentoy tan grande, de las transfere s tres (3) afos de ese promedio y no se hubiera golpeado tan duro a

a los municipios y a los Departamentos. Si asi realmente, hay t o . .
problemas en la prestacién de Servicios de Educacién y de Salud, d ﬂ?'nummplos. En segundo lugar si ustedes recuerdan la formula de

foucion gue les dije que iba a quedar de sesenta (60) para educacion
hemos tenido que discutir en el Congreso Proyectos de Ley, apela N s R ’
estos Proyectos de las Estampillas, que han cuestionado alg VRintidos (22) para salud y de dieciocho (18) para propadsitos generales

: 8o la educacion deberia guedar en cabeza de los municipios, lo mismo
Parlamentarios y que yo no compagorque realmente el Presupuest

. y > Hue los, que los..., si, una interpelacion.
asignado para Educacion y para Salud en estos Departamentos es infimo d P

) ) ) . Presidencia:
El caso nuestro, tenemos una Universidad, la Universidad de los Llanos,

que practicamente es la Ginica Universidad de la Media Colombia, la de Ig&€n pueda sefior Representante Gutiérrez.

Nuevos Departamentos, donde el Presupuesto no alcanza y la recesiéhignorable Representante Agustin Gutiérrez Garavito:

la pobreza que existe en estos Departamentos pues no permite a lgaa pequeiia duda: Por qué tanta diferenciacién en el porcentaje, que

estudiantes que terminan su bachillerato, llegar a los Estudios Superi@gisamente educacion es fundamental, pero la parte de salud, o sea,

continuar una Carrera; tenemos bastantes Universidades Privadas.speemta por ciento (60%) para educacion y veintidés por ciento (22%) para

que légicamente como lo manifesté por la recesion, no van a permitirgghed, que son dos (2) temas supremamente necesarios y sobre todo de
personas de escasos recursos puedan llegar a terminar una Carrerae€istsos, ¢por qué ese desequilibrio en esos porcentajes?
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Prosigue doctor Tomas Gonzalez Estrada, Subdirector DNP: dije que el compromiso y ahora ampliara eso el sefior Viceministro, —va ha

Esta distribucion corresponde a los estudios que hemos hecho sBffgentarlo en esta legislatura—, si eso es asi es imposible esperar a que esté
¢Cuales son los costos actuales de prestacion del servicio en safifopado el acto legislativo; la razon es que son dos (2) procesos
educacién? Uno a priori podria pensar: No, distribuyamoslo en pa(pfggplementarlos;“elactoleglslatlvolo que hace es:QrdenaIatransferenma
iguales: treinta y tres (33), treinta y tres (33) y treinta y tres (33);d§|(ecursosyle da certeza, mientras que la Ley Qrgaplcalo gue hace es que
problema es que si uno hace esa distribucion, los requerimientos, los cH8{B¥ 1as competencias con mucha mayor claridad”.
que tienen las regiones para prestar esos servicios no se reparten en pargsidencia:
iguales, sino que por el contrario educacion representa cerca del seseMay bien. A continuacion tenemos en representacion del Ministerio de
por ciento (60%) y salud cerca del veinte por ciento (20%), entonces loiggieienda, a la doctora Ana Lucia Villa, Directora de Apoyo Fiscal de éste
hemos buscado es adecuar esarealidad de los costos a la distribucionvin®erio, doctora Ana Lucia.

a como estarian repartidos los porcentajes de distribucion y dejar abierteg,ctora Ana Lucia Villa, Directora Apoyo Fiscal Ministerio de Hacienda
esos porcentajes de distribucion para que a medida que vayan cambiatg®iito Publico:

los costos, los siguientes gobiernos puedan _|flos ajustando. De pronio Elacias Representante Quintero. Muchas Gracias por invitarnos a la
un futuro es cuarenta salud, veinte educacion, quedando cuarenta palidsisn que de alguna manera para el Ministerio de Hacienda es honroso
propasitos generales. jno sabemos como se vaya desenvolvien Oirftbortante, como la ha demostrado el debate que tenemos desde el
economla! _ _ principio, en donde una Ley de Ordenamiento Territorial asociada a una
Habiendo dicho esto lo que queremos es: Uno: Corregir el problemagifctura fiscal lleva un poco a contestar los interrogantes que ha hecho
la incertidumbre que genera la volatilidad de los ingresos corrientes gig Gomisién al Gobierno Nacional, sobre si el proyecto se presenta, no se
Nacién por el ciclo econdmico, haciendo ese promedio de los Ultim@ssenta, cuando se presenta o si depende de otro tipo de decisiones
cuatro (4) anosy en segundo lugar: Silos municipios quedan con la funcéyisiativas
de atender la educacion ya tienen el sesenta por ciento (60%), si, adengsyinisterio de Hacienda, el Sefior Ministro de Hacienda reunido con
del dieciocho por ciento (18%) que es para propositos generales, ¢ CilfR7inistro del Interior y el Director de Planeacion, pidieron postergar la
Propositos generales el quince por ciento (15%) en los municipios Biagentacion del proyecto no a otra legislatura sino a un momento de la
pobres y el ochenta y cinco por ciento (85%) restante de ese quinc &84l porque lo reitero, como la discusion se dio alrededor de los recursos,
ciento (15%) de propositos generales para salud, vivienda, acuedugy,ede presentar una Reforma o una Ley de Ordenamiento Territorial
alcantarillado, para todas las necesidades de inversion que las regigfigsente fisica, es decir, referida al Ordenamiento Geografico y de
autonomamente puedan decidir, para como decia el Representante QUiRgg[nes en el pais; pero creo que nosotros todos como colombianos,
tratar que ésta distribucion de los recursos esté mas en cabeza gen@sos ya una obligacion de pensar en una Ley de Ordenamiento que
necesidades de las regiones y que ellas mismas tengan la capacidgstidg no solamente esa parte, sino que dé el derrotero para una definicion
decidir un porcentaje de esos recursos para que van. Siusted hace esg|gdinde Competencias. Creo que lo que esta afrontando el pais en este
tendria: El sesenta (60) educacién y le quedaria el dieciocho (18 ngthento es la falta de claridad en la ejecucién de las competencias
llevamos en setenta y ocho (78) y algin porcentaje y una parte de salgsHétitucionales al nivel departamental, municipal y nacional.

que queda en cabeza de los municipios, entonces: Mas del ochenta uede presentar una Ley de Ordenamiento y repito esto, porque esa
ciento (80%) de esos recursos que se transfieren quedaria en cabezagle ﬂg decision que inmediatamente podria tomar el Gobierno y decir:
municipios, en contra de hoy que tenemos el veintidos (22%) por cientg{l&jigue el tema de las competencias del tema del Ordenamiento
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, es decir, habrig 46 4fico y del Ordenamiento Administrativo y Politico”, porque esto no
cambio monumental, un cambio muy importante, se multiplicarian raaSolamente un problema de orden geografico, sino que es un problema
que por cuatro (4) los recursos que recibirian los municipios COgOOrden Politico, de Orden Social y de Orden Fiscal, implica una Ley de
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion: Del veintidogahenamiento Territorial redefinir estructuras fiscales para el pais, cual es
ochenta, entonces, esto en cuanto al segundo punto que ustedes tocgpaBtyctura tributaria o de generacion de recursos al nivel nacional,
es, “si alos municipios les va a ir bien o mal” y el tercer punto es si sgagartamental y municipal, ese es un tema grueso, pero es un tema
a reducir o no el volumen de los recursos transferidos. asociado a la definicién de competencias constitucionales.

Si ustedes recuerdan en la presentacion que yo hice, el ajuste de & hizo un alto en el camino para no entrar en discusiones con la
bolsa a transferir se va a dar con la inflacion, es decir, al estarlo ajustapgifentacion por parte del Gobierno Nacional del proyecto de acto
con la Inflacion, va a mantenerse en términos reales mas un pedacifggRfativo, que es un tema que si se estudia y lo miramos profundamente,
decir, que no solo mantiene su valor al ajustar con la Inflacion sino que:gsén tema que nos va a ayudar a resolver una coyuntura fiscal, pero que

pedazo mas, ese Delbedel que le hable, que va de Uno punto setentaeyda de todas maneras una perspectiva de largo plazo al pais.

cinco (1.75) en el 2002 y termina en dos punto cinco (2.5) en el 2008, €85nsidero entonces gue dentro de la Ley de Ordenamiento Territorial

un instrumento real, o sea, que no solo reciben ahora, el ochenta por GeO;r claramente el tema de las competencias y esperabamos asociarlo al
(800/0) de los ingreso corrientes, sino que ademas ese ochenta por ¢ieRdye |as transferencias del Acto Legislativo ndmero 012, Senado, creo
(80%) que reciben, va a estar incrementandose en términos rea uedd con ese nlmero y creo que eso responde a la segunda inquietud
después del afio dos mil ocho (2008) van a estar de acuerdo c Comisién, en que si vamos a esperar a que salga el acto legislativo,
crecimiento de los ingresos corrientes de la Nacion, que tal como sgJ@ypuesto que no, si lo logramos en los proximos dias y el Gobierno se
presentado histéricamente su crecimiento debe estar por encima ggpiyrometio con el pais y con el Congreso a presentar la ley, asi lo hara,
inflacion, lo cual asegura que crezcan en términos reales. una vez hayamos redefinido el tema de las competencias. El doctor
Resumiendo: Numero uno: Hay que desatarlos, vamos a desatarlquitgero se referia al tema del Ajuste Fiscal Territorial y el Representante
los ingresos corrientes de la Nacion, para que no haya tanta incertidudgustin Gutiérrez hablaba de los municipios del Meta y lo tomo como un
y no se repita lo que paso, lo que ha pasado en estos afios de caidas efEmip#o para mirar la necesidad de la consistencia que debe tener una Ley
recursos que transfieren. Nimero dos: Los municipios van a tenerdm@rdenamiento Territorial, con la estructura fiscal del pais.

mayor participacion, dado que se les pasan mas responsabilidades, p@iRepresentante Gutiérrez se referia a la pobreza de los municipios del
con esas responsabilidades van también los recursos, es decir, del veiMigtds En los andlisis y en los estudios que nosotros hemos hecho sobre la
(22) a mas del ochenta (80) y finalmente se establece una metodologifufigion fiscal de estos municipios y perdonenme que tome al Meta como
calculo tal que no solo se mantiene su valor real, el volumen de recusgaaplo, pero es que el Meta es una de las regiones mas ricas del pais y me
a transferir, sino que se incrementa en un pedazo en términos realespékatite introducirme en el tema para aclarar las competencias y la
estotérminoy ahorasi, le cedo la palabra al sefior Viceministro del Integi@cucion de funciones constitucionales, para volver eficientes y dar
Gracias. j{Ha, excusenme que no conteste el primer punto y es!: En niegpacidad institucional a estas entidades, que es un tema del ordenamiento
momento lo que yo estoy diciendo es que estamos supeditanderidorialtambién, porque nosotros tenemos la obligacion entre el Gobierno
presentacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial a que Bsigonal, el Congresoy la participacion de lacomunidad, de definir de qué
concluido o aprobado el acto legislativo, porque si ustedes recuerdagsymapaz un municipio, dependiendo de su tamafio y de su categoriay es
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la capacidad de generar ingresos, para no seguir dependiendo de Hsnorable Representante Leonor Mary Marmolejo, Representante
transferencias de la nacion para su desarrollo, todo esto asociadiepartamentode Caldas:

problema de los recursos, por eso, una ley de ordenamiento si no tiene clafigchas gracias sefior Presidente. Un saludo para los funcionarios que
lafinanciacion de su ordenamiento o de su estructura fisica, igHgh acomparian y nuestro agradecimiento por hacer este ejercicio. Yo
seguimos haciendo leyes inoperantes e inaplicables en el pais. quisiera que ojala se hiciera a través de un ejemplo, para que nosotros
Estamos aportando en este momento de coyuntura, de crisis fiscapodamos entender muy bien este planteamiento tan importante que se hizo
serie de leyes e instrumentos que permiten hacer un ajuste fiscal quegerdparte del funcionario de Planeacién, en el sentido que habria un
mas tranquilidad al pais, para pensar en su ordenamiento, no nos podearesnento del veintidos por ciento (22%) al ochenta por ciento (80%),
desligar tampoco del problema de orden publico, del fenomeno de ogsiggue nos surge una preocupacion: Si esa Bolsa de que usted nos habla,
publico en el pais, que de alguna manera presiona definicioneselga a formar con unos porcentajes que ya estan establecidos, que son los
ordenamiento; era otra de las inquietudes de la Comision. En conclusiémespondientes al situado fiscal y a las transferencias: ¢Como se da,
no es necesario darle todo el tramite al acto legislativo, ni es la fechacguso surge el incremento para los municipios? entonces me gustaria
el Gobierno se ha puesto para presentar la Ley de Ordenamiento Territatigtho que se ilustrara un ejemplo concreto de un municipio cualquiera del
Segundo, el compas de espera que solicit6 el Gobierno era para ensapaldaipara explicarnos de verdad como se da ese incremento. Tengo otra
los cambios que habia en la Ley 60, las discusiones que habia en la pesaupacion, preocupacion que he vivido desde la misma Ley 60 con la
de Concertacion, porque es que no podemos ir por un lado presentandgistii®ucion del situado fiscal y es en la manera como impacta los procesos
Ley de Ordenamiento Territorial que no consultay no recoge las decisi@ieegobertura de educacion. Vivimos en un pais donde la cobertura en
de las Mesas de Concertacion y de los avances que toda la comunidggigfacion no es homogénea, es variable de departamento a departamento;
estos procesos de discusion va dandole, tanto como a los Represengrigismedio oscila en mas o menos cincuenta por ciento (50%) para
del Congreso, como a los del gobierno. Nosotros, como les decia, ensggi€acion basicay podemos estar entre el sesenta (60) y el setenta (70) para
momento de coyuntura mientras se presenta la ley, estamos aplicandggiitacion primaria; pero ese es un promedio resultante de que en algunos
serie de mecanismos legales que dejen al pais, a las entidades territogajesitamentos no pasemos de un treinta por ciento (30%) de cobertura,
un poco mas sanas fiscalmente de lo que estan y lo reitero, para tgRaftras que en otros logramos un setenta (70), sin embargo la distribucién
decisiones de ordenamiento territorial de una manera mas tranquilagstfbmogénea, entonces, qué posibilidades van a tener esos departamentos
con la afugia de la crisis fiscal. que registran un considerable atraso en la cobertura educativa, ante todo
Y quisiera decirle al Representante Agustin Gutiérrez con respeato k educacion basica, que deberia ser como la preocupacion fundamental
sus municipios, que el fortalecimiento institucional en la definicién sieestamos hablando de un desarrollo sostenible para el pais: ¢ Cémo van
competencias como consecuencia de una definicion clara de las misariagrar esos municipios avanzar en ese sentido? ¢, Si van a estar sometidos
nos va a permitir atender problemas como el que usted debe conocematag/mismas reglas de juego y con los mismos paquetes de transferencias
bien del municipio de Granada, su problema no es un problemadeldos que lo han logrado en toda ésta etapa de bonanza? porque
recursos, el problema es mas de capacidad institucional para ejecutarindideutiblemente los resultados del Incremento del situado fiscal por
manera adecuada y de manera eficiente; igual, el departamento del Mhetaclato de la constituciéon tuvieron un impacto muy positivo y ese
la Gobernacion del Meta: Esta es una region bastante rica en cuairtipacto se potencié justamente en los departamentos donde la cobertura
regalias y creo que de haber hecho una utilizacion mucho mas adecuagta deayor, porque la Ley 60 estaba ligando los niveles de nifios atendidos
los recursos, de no haber remunerado a una burocracia desbordadaeyences los de mayor cobertura necesariamente estan mejor atendidos,
tiene el departamento, hubieran permitido hacer unas transferenciasasiasi primera pregunta: Quisiera ver un ejemplo concreto de un municipio,
adecuada a la Universidad del Llano y ésta es una discusion que gardanosotros percibir ese incremento y segundo: ¢ Qué se piensa como
tenido en el departamento, hace dos afios, de creer que la inversion gagiatto en los temas de cobertura?
es una obligacion del Estado, del Gobierno Nacional en el nivel central pyegidencia:

gue no es obligacién del departamento como Gobierno regional y he aqui

el tema de las competencias, que para los departamentos es la inversié#gﬁ(de(;' I;Oa(lq;berga (\j/?géorraesli\gzrnr?eolgé%tgr ?OS;?QnA%?%oq;II?QmZSt?Je
infraestructura fisica, es decir: infraestructura vial, carreteras, proyeB P y P 9 ’ 9

: ! : ha dado, de cierta manera vuelve otra vez para intervencion del
de inversion, de desarrolio y todo este fipo de temas; pero que la sa irector de ’Planeacién quisiera que respondiera?la doctora Ana Lucia
la educacion es un tema del Gobierno Nacional y alla ellos, entonces, B0l tema puntual que l’e corresponde a ella sobre la pregunta que ha
gue enlalLeyde Ordenamiento Territorial debe quedar bien claro este fe

de competencias para hacer “un uso mas racional y mas efectivo d o el Vicepresidente doctor Marco Aurelio Iguaran y darle
P p . . y ®riormente la palabra al Viceministro del Interior y después ya, hacer
recursos del Estado, tanto al nivel nacional, como departament S

municioal” ypreguntas generales que seguramente podran responder los tres (3)
pat. funcionarios del Gobierno Nacional.
Presidencia:

~ . . Como el tema del doctor Iguaran si es un tema muy puntual para el tema
Bueno sefior Vicepresidente. de la doctora Ana Lucia, esperamos que ella responda y posteriormente
Honorable Representante Marcos Aurelio Iguaran Iguaran, escuchamos al Viceministro para continuar con la pregunta del doctor

Representante departamentode LaGuajiray Vicepresidente delaComision: Ayala y légicamente con la respuesta a la doctora Marmolejo y demas

Gracias sefior Presidente. No. Simplemente queria manifestar Ggrapaneros. ¢Estamos de acuerdo? Bueno. Entonces doctora Ana Lucia
inquietud a la doctora Ana Lucia Villa y va en el sentido que el Gobiefftel tema puntual que ha planteado el doctor Iguaran, que es en referencia
anuncia en la Reforma Politica la ampliaciéon de los periodos ded@s! Intervencion.

Alcaldes a cuatro (4) afios, entonces mi preocupacion va dirigida en €octora Ana Lucia Villa, Directora Apoyo Fiscal, Ministerio de
sentido de que no hay un control estricto sobre la capacidadHédeienda:

endeudamiento que tienen los municipios; Vemos con suma preocugaci@_rgl inquietud del Representante Iguaran sobre el endeudamiento y la
que |93 AIcaId_es actuales glectos por tres (3) afios, pignoran, empeii ibfASracion de rentas mas alléa de un periodo de Gobierno: Nosotros hemos
regalias por diez (10) y quince (15) afios, entonces no entendemos (@HlAo trabajando y como usted lo sabe, atendemos ajustes fiscales
un Alcalde que tiene un periodo de tres (3) afios, dentro de diez (3Qfhanentemente en el Ministerio y hemos encontrado como uno de los
quince (15) afios todavia esté ejerciendo sus funciones como Alcghlemas fundamentales, la sobre-pignoracion de las rentas y de aquellos
porque el Alcalde de ese entonces estara pagando las deudas qu& §38 usted lo decia— que se comprometen mas alla de dos (2) o tres (3)
administrador dejo en el dia de hoy, entonces esa es una pr_eocupgé%dos de Gobierno. En la Ley 488 de 1998 que establecié la sobre-tasa
cuando usted anuncia que el Plan de Ordenamiento Territorial va ééy asolina para los municipios en un quince por ciento (15%) y cinco por
relacionado con un Plan Fiscal de Ordenamiento Fiscal ademas; ?1?0 (5%) para los departamentos, se establecié una primera restriccion
ordena_rnlen'Fo geografico; esa es mi inquietud. ala sobre-tasa, de no pignorarse mas alla o no comprometerse mas alla del
Presidencia: periodo de Gobierno del respectivo Alcalde. En la Ley 617 de 2000, que
Bueno, muy bien. Doctora Marmolejo. es la Ley de Responsabilidad Fiscal para las Entidades Territoriales,
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recogimos nuevamente este conceptoy solo para proyectos que trasciead®runcia su modificacién constitucional y legal, debi6 ser después del
las Estructura total del municipio, éstas, son rentas que no podEstatuto Organico y hoy se nos dice en la carta de que no, que hay que
comprometerse. Yo le doy toda la razon en este momento; estoy viesperar a que el Estatuto Organico se presente una vez se apruebe o se
pasar —digamoslo asi— la irresponsabilidad de los Alcaldes que ess@ere el desenlace del acto legislativo del proyecto de ley y de otros
dejandoy sobre-endeudando alos municipios almomento de irse, paragpyectos de ley que hay en el Congreso de la Republica y, en segundo
el problema de sobre-endeudamiento le llegue a los demas. lugar la otra preocupacion y yo creo que a este Ministerio le corresponde

Sin el &nimo de ser, de lo que me han calificado en varias oportunidZtidé&ma, especificamente, ver si en verdad lo que uno escucha, que puede
de ser centralistame tocé recurrir en estos dias fue a convocar a {8§er mucho fundamento, tengamos que esperar el Estatuto Organico de
presidentes de los bancos para decirles: “Por favor, obremos @fffnamiento Territorial al Proceso Paz, porque entendemos también o
responsabilidad frente a la autorizacién de endeudamientos nuew§§tende hoy la opinion pdblica, que un componente del Proceso de Paz,
porque es que son Alcaldes que estan entregando municipios y, entdfcesser el Territorio, o sea, ¢sera que entonces no tendremos Estatuto
se dice: “No, eso es centralismo, porque deje el libre ejercicio d&rganico de Ordenamiento Territorial hasta que no se avance en el Proceso
democracia, ademas de la autonomia territorial”. Ese es el argument8l§ @z, en el tema del componente del territorio?
se me esgrime cotidianamente: “Es que yo soy el Alcalde, a mi me eligiQueriamos pues sefior Viceministro, que el Gobierno a traves suyo nos
la comunidad, usted no se meta”, me han dicho varios Alcaldes; gkga de verdad si va a presentar el Estatuto Organico de Ordenamiento
resulta que hay uno que va a recibir y quedé completamente amarriitorial, si tenemos que esperar el desenlace de otras normas que estan
porque se comprometieron todos los recursos propios mas las transferegitieigrso en este momento en el Congreso y o si tenemos que esperar el
que se les estan haciendo de ICN para apalancar endeudamientos. desenlace o el avance de las conversaciones del Proceso de Paz del pais.

De manera que la Ley 617 de 2000, Representante Iguaran, creo que tiene la palabra sefior Viceministro, doctor Mauricio Gonzalez.
alguna manera nos da herramientas para empezar a controlar egdector Mauricio Gonzalez, Viceministro del Interior:

endeudamiento, no al nivel central, sino de las Entidades Territorialesgracias sefior Presidente doctor Rubén Dario Quintero, muy amable
volver mucho mas responsables a los bancos, frente al otorgamienigyfiaper citado al Ministerio a esta sesion de la Comision Especial de
creditos. Ordenamiento Territorial, igualmente al sefior Vicepresidente, doctor
Presidencia: Marcos Iguaran, a las sefioras y sefiores Representantes aqui presentes y
Muy bien. Entonces a continuacién vamos a escuchar al Viceminigttgs funcionarios de Gobierno y miembros de sectores acadeémicos y de
del Interior, doctor Mauricio Gonzélez, posteriormente abririamosoOgganizaciones sociales interesados en el tema.
campo de las preguntas, l6gicamente empezando por la de la doctdem primer lugar como usted sefior Presidente lo destacaba, hay un
Marmolejo, después al doctor Ayala y después a los deméas compaf@asnulado muy interesante de participacion y de conocimiento adquirido
gue quieran intervenir. a través de sucesivas jornadas de estudio y de reflexion en el seno de la

Yo queria simplemente sefior Viceministro, como usted llegé un pgzgmisic’)n Intersectorial, a_d(_)nde han concurridp el Congrqso delaRepublica,
tarde a la Sesion después de nuestra intervencion inicial, resumirle ge@rfigularmente las Comisiones de Ordenamiento de Camaray de Senado,
Comisién en el asunto que compete a su Ministerio, hoy esta preocul@d&omisiones Primeras, el Gobierno, el Departamento Nacional de
por la dilacion de uno de los compromisos que ha adquirido el Gobieffl@neacion y el Ministerio de Hacienda y por supuesto del Ministerio del
que esta en el Plan de Desarrollo, cuando habla del Ordenamifgsior, asi mismo, como ha servido ésta Comisién Intersectorial de
Territorial como el eje central de la estrategia de profundizacién d&$genario para la participacion de voceros de la Confederacion de
descentralizacion; que con el Decreto 797 de 1999, el Gobierno precisanfe?fi§rnadores y la Federacion de Alcaldes, de ONG y de sectores y
a instancias de ésta Comision cred ese Comité Intersectorial, dofi@rias Etnicas, Indigenas y de Negritudes, es decir, un amplio espectro
participé muy activamente ésta Comision a través de su Presidentge&@ncurrencia Sectorial y Social para educary construir éste Proyecto de
aquel entonces, doctor Gentil Palacios Urquiza y varios companégrigenamiento Territorial, estos borradores y estos documentos que han
participamos activamente en esa Comisién; que las conclusiones dg&¥ilo de base, de reflexion a la Comision; esta es una experiencia muy
Comisién que finalizaron en el semestre final del afio pasado, dfdpPrtante que no puede perderse, no puede quedar en el aire, sin tener
supuestamente para que el Gobierno segin el propio decreto, preséfitgsaiesarrollo legislativos consecuentes
inmediatamente el proyecto de ley Organica de Ordenamiento Territorial,a pregunta fundamental, aqui, se relaciona con “si hay una voluntad
que esto no se ha hecho, que se ha venido dilatando como lo decia diaditica del Gobierno de presentar e impulsar un Proyecto de Ley Organica
en su expresion, que ésta Comision en éste periodo de sesiones ha ségudigdenamiento Territorial y de si ésta va a tener acondicionamientos
preocupada con el tema, porque tal vez sea uno de los temas fundameiiesitss al curso de los Procesos de Paz, especificamente de las mesas
de ésta Comision Especial y también ha encontrado que el Gobierno gafadticas que ya se haniniciado con la organizacién Farc en primer lugar”,
diferentes debates que hemos hecho en los meses anteriores, seald@hi&s, disculparme por millegada un poco tarde, también queria explicar
comprometido a presentar el Estatuto Organico: “El Proyecto de Ley@equé el Gobierno Nacional no ha presentado aln el proyecto, a pesar de
Ordenamiento Territorial”, que hace un (1) mes el Ministro del Interiorles anuncios que en tal sentido se han hecho.
ésta misma Sesion de la Comision se habia comprometido que en quinG®mo lo han expresado los Ministros del Interior y de Hacienda, en la
(15) dias iba a presentar el proyecto respectivo, que posteriormente @anta que ustedes escucharon, existen unos temas legislativos cuyas
usted yo creo, ya lo escuchd al final en la carta que envio el Ministraldfiniciones necesitaban precisarse para proceder ala préxima presentacion
Hacienda y me envio el Ministro del Interior, decia que aplazaba quideEProyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, no significa
(15) dias, que en las proximas semanas presentaria el Estatuto Organgsajejue debamos Congreso y Gobierno esperar el suceso del proyecto de
Ordenamiento Territorial y que nosotros aqui en esta Comision heewe legislativo respecto del Régimen de Transferencias, de tampoco que
tenido una preocupacion, porque fuera de nuestro trabajo disciplinadeuénine el tramite legislativo de la reforma a la Ley 60 o que esté también
la misma, sobre todo con fundamento en el querer de los colombianossguilo el tramite del proyecto de ley, que piensa presentar préximamente
después de diez (10) afios de nuestra Constitucion Nacional poelfihobierno Nacional sobre régimen departamental, sino que era necesario
tengamos el Estatuto Organico, vemos como ya llevamos dos afios y ntedier una integracion de conceptos en estos diferentes proyectos de ley y
(2.5) y esos plazos se van ampliando cada vez mas y nos preoddfto legislativo. Esta integracion como lo dijo la doctora de la DAF —
finalmente y por eso queria la respuesta a este punto, como lo decian Biv@@cion Apoyo Fiscal-, necesitaba hacerse una vez completadas unas
los deméas compafieros: La respuesta del Gobierno, fundamentalmentefitiones hechas en las Comisiones y en las Mesas de Conciliacion,
Ministerio del Interior en dos (2) temas: Uno: Si de verdad ésta lggyno también al nivel interno del Gobierno, frente a los proyectos de
Organica de Ordenamiento Territorial tiene que esperar el desenlaasdinido fiscal, a fin que cuando estuvieran estas iniciativas tramitandose
otras leyes o de otros actos legislativos, porque esto estaria contradicemdas diferentes Camaras, el Gobierno tuviera una perfecta unidad de
lo que muchos pensamos en el pais e inclusive el propio Gobierno, qoetetios y pudiera arrojar un resultado legislativo coherente; no es, repito,
Estatuto Organico debe ser la matriz y no al contrario, que el Estatuidea del Gobierno, que deba esperarse a que culminen estas iniciativas,
Organico de Ordenamiento Territorial dependa de otras leyes. Aqui ssrf@que una vez estructuradas y presentadas al Congreso, el Proyecto de
criticado por ejemplo que la Ley 60 de 1993 de transferencias, ahoraLgyeOrganica de Ordenamiento Territorial, va a ser presentado.
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Hay una cuestion que también se esta tramitando en este momentoy gday un punto central sobre los contenidos de ésta Ley Orgéanica que
lo obliga laLey 21 de 19 ... y es lo referente a la consulta a los puelitesncionaba tanto el Subdirector de Planeacion como la Directora de la
indigenas, en relacion con las Entidades Territoriales que afectan a B8iés- Direccién Apoyo Fiscal y es su imbricacion con los temas fiscales,
sectores de la poblacion. Durante el dia de ayer, el dia de hoy y en el porspie de tal base fiscal, tal ejercicio de competengigsi sabemos que
de ésta semana, estan sesionando la Comision de Asuntos Indigenas enandato constitucional el aspecto de los recursos debe seguir a la
relacion con el Ordenamiento Territorial, la Comision Consultiva que edgdinicion de competencias, I6gica y normativamente esto es asi; la
conformada normativamente y la Comision de Derechos Humano<Cdastitucion le da categoria organica a la asignacion de competencias
Asuntos Indigenasy saldran de alli las conclusiones que estas Etnias t@mnexlos diferentes niveles territoriales y le da categoria de norma ordinaria
respecto a la conformacion de sus Entidades Territoriales, obedeciemda, asignacion de recursos a éstas Entidades Territoriales, para que
acogiendo por supuesto el proceso consultivo que obliga la ley, entoogesgplan las competencias propias que les son asignadas por norma
uno se pone a pensar “queé es lo que ha pasado con la Ley de Ordenarorgidinica; esta jerarquia normativa nos induce a pensar que también hay
Territorial, no solo en estos meses, sino desde la expedicion denkalogica en la Constituyente de decir que lo primero es definir las
Constitucion de 1991”. No me cabe duda que aligual que la Ley Estatutarapetencias y lo segundo sera asignarle los recursos para que estas se
de Derechos Fundamentales que tampoco se ha expedidoy que el Goliemuan debidamente, es un problema de gobernabilidad por lo demas,
Nacional va a presentar seguramente en marzo del afio entrante enteaaces, comparto el énfasis que los dos (2) funcionarios que me han
Céamaras, laLey Organica de Ordenamiento Territorial es lamasimportantecedido en la palabra, le han puesto al tema de la definicién de
de las disposiciones normativas que regulan y desarrollan la Constitucidnpetencias.

Politica; son unas normas de contenido como lo dijeron los Constituyentegy no sé si Colombia en este momento esta presionando la existencia
en sumomento: Quasi Constitucionales y Supra legales desde el purdodfi@iesarrollo de Nuevas Entidades Territoriales, llamense Regiones o
vista como se quieran observar y estan llamadas a regir el ejercicio fedgincias; el impetu por ejemplo, que los departamentos de la Costa
funcion legislativa en determinados temas, llamense Presupuestalegi|&itica han presentado para la conformacion de Regiones como Entidades
Planeacion, de Régimen del Congreso o del Ordenamiento Territofigfitoriales, previamente como regiones administrativas y de planificacion,
entonces, si es decisivo que Colombia tenga este marco normativo paigfiffiemente en otras zonas del pais no es tan fuerte y al mismo tiempo hay
se pueda desarrollar un Ordenamiento Territorial y un Programap§lgs departamentos como Santander o Boyaca, que tienen fuerte arraigo
Descentralizacion coherente y posiblemente esa dispersion de LegislagiAne| Régimen de Provincias, que preferirian el desarrollo de estas
obedezca a |a falta de este marco normativo que no nos hemos dadopp@fficias, antes que la conformacion de regiones; sobre esto existen
hay un asunto que lamentablemente ocurrio en la técnica legislativa ye&rollos que van a ritmos diferentes dependiendo de las zonas del pais
el pronunciamiento de la jurisprudencia constitucional y es: Admitirdgnde nos ubiquemos; pero donde si hay un consenso nacional, al nivel
ruptura de la unidad formal de lo que seria una Ley Organicacdgreso, al nivel Gobierno, al nivel comunidades es en el imperativo de
Ordenamiento Territorial, esto comenzo con la Ley 60 que contiene agisar, de definiry de delimitar los niveles de competencias, porque aqui
disposiciones ordinarias y otras disposiciones organicas y han h tan afectando seriamente los procesos de gobernabilidad en Colombia
desarrollos ulteriores que han confirmado, que confirmados pok & estan propiciando desajustes fiscales severos: El tema por ejemplo del
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, permitieron que iniciatiVggen ptblico con el que nos corresponde lidiar desde el Ministerio del
Legislativas pertinentes por Unidad de Materia a este Proyecto de |k&fior es muchas veces inducido por un desordenamiento territorial,
Organica de Ordenamiento Territorial, se fueran regulando en diferegigdmoslo asi, por una inadecuada asignacion de competencias, en donde
iniciativas legales, eso ya es un hecho juridicamente consolidadg ¥roducen fenémenos como el paternalismo del Gobierno Nacional, que
legislativamente acordado, adoptado; pero es unalastima que no hubiéra@iagcostumbra a autoridades incomunicadas en las localidades; la mala
tenido una unidad formal en €sta Ley Organica de Ordenamiento Territaf@hespondencia entre competencias y recursos que es de lo mas dificil
que seguramente hubiera presionado a su mas pronta expedicion. para efectos de gobernabilidad, cuando se le dan a unas autoridades locales
Recordaran ustedes que el Ministro De la Calle como Ministro Vocaras competencias, pero le son insuficientes los recursos que se les
del Gobierno, en la Asamblea Nacional Constituyente y posteriormexgignan, “eso es gravisimo”, como también cuando se genera un fenébmeno
como Ministro al que le toco dar los primeros pasos en el desarrollo dielaresponsabilidad en el sentido de no responsabilidad politica, quiero
Constitucion, present6é en dos (2) ocasiones, sendos Proyectos deléeylo, de autoridades locales que se sienten desasistidas de deberes
Organica de Ordenamiento Territorial; posteriormente Juan Canfitntes a algunos temas, lo mencionaban aqui: Educacién, salud, diria yo,
Restrepo en alguna ocasion tuvo una iniciativa similar que integrahamaterias por ejemplo de seguridad ciudadana, donde se piensa a
diversas materias, incluso de naturaleza ordinaria, disposicionesmerudo que eso es un problema de la Nacion y no es un problema de la
podian ser mas, parte de un Codigo de Régimen Departamental o Munieiptdridad local, cuando justamente los temas de Policia Local y Municipal
fueron en el proyecto bastante extenso que él presento al Congreso, matesgaemas de la Vida, del Derecho a la Vida y el Derecho a la Integridad
de su pronunciamiento, de su iniciativa Parlamentaria y el Senador Hisioa de las personas, es un tema que deberia ser objeto de reclamo ante
Martin Caicedo Ferrer ha venido reiteradamente haciendo lo propio.la propia autoridad local, eso si, con la debida asignacién de recursos para

Yo creo que ya es hora que se superen los obstaculos politicos @uesse atiendan; entonces, este punto de definicion de competencias es
problemas de tramite de la Ley Organica y para ello el Gobierno €é&gisivo al lado obviamente de estructurar el regimen de las Entidades
dispuesto a concurrir presentando ésta iniciativa a mas tardar en dokegziforiales, de los requisitos para que se conformen municipios, para que
semanas como lo expreso el Ministro del Interior recientemente.  S€ conformen departamentos, para que las regiones administrativas de

Ustedes se preguntaran para qué sirve presentar este proyec%"’} 'ﬁicgci(’)n se transformen en Entidades Territoriales, para que surjan si
visperas de la culminacion del Periodo Legislativo, del periodo de sesi@Rt® dispone el Congreso: Las provincias en Colombia.
de la presente legislatura. Con el Representante Palacios hablabamos hkaepertinencia del debate sobre el Ordenamiento Territorial frente al
un instante de la importancia o de la conveniencia o al menos de la utiltf@geso de Paz, es muy clara para el Gobierno, sefior Presidente. Si bien
de hacerlo; si esto se presenta en diciembre; en primer lugar el Gobsmierto que las fuerzas insurgentes en Colombia han manifestado que los
Nacional esta obligado a hacerlo, porque comprometié su palabraacserdos de una paz sostenible y duradera en Colombia pasarian por el
tendra la virtud de que los ponentes designados podrian comenzar a abod@namiento Territorial, es claro para el Presidente de la Republica, asi
el estudio de unainiciativa tan complejay si en su soberania ésta Comiigi@iirmo hace unos meses, que las potestades constituyentes y legislativas
y las Comisiones Primeras o en general las Comisiones del Congrestel@ongresoy lafacultad legisladora del Gobierno no esta en suspenso por
la Republica que tienen que ver con el estudio de la iniciativa,eltiecho de que se adelanten unos procesos de paz y se estén desarrollando
consideraran, seria factible adelantar una especie de debate naciamasamesas teméaticas, por el contrario, Io que se impone es el ejercicio de
través de las audiencias publicas en el seno de las propias Comisitan@sciativa politica a cargo de las instituciones, sin condicionarlas al
como ustedes a bien lo tuvieran; de todos modos me parece pertiseicEso, al buen suceso esperamos de las mesas de negociacién, en un
destacar que ademas del compromiso gubernamental en boca del Mipigioeso de paz; de hecho, lo que hoy el sefior Presidente Pastrana esta
del Interior de presentar el proyecto, podrian derivarse unas buéaagndo con lasfuerzas politicas relevantes en éste pais, con los organismos
consecuencias de hacerlo antes que termine el periodo de sesiones defuastado no gubernamentales y con aquellos que conforman e integran
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la Comisién de Paz, la semana siguiente esv@car a un gran frente de  Presidencia:

accion, paraque sobre unas bases de consenso fundamental, las institucioges,er. Como el Viceministro del Interior tiene otro compromiso,
colombianas, las fuerzas politicas y sociales amigas de la paz y qupiS@mente a esta hora, la pregunta que ha hecho el doctor Ayalay que tiene
compartan la violenciacomo forma de hacer politica, concurran hacia ur@ge ver con el Viceministro, “no sé si habra otra pregunta puntual para él”,
objetivos de desarrollo social, de desarrollo econdémico, a unos minirpag que le demos prelacion y pueda responderla y se pueda retirar y
consensos que hagan de Colombia un Estado méas gobernable y una Neeittinuar con los otros funcionarios del Gobierno Nacional, de Planeacién
mas vivible. y de Hacienda”.

Entonces sefior Presidente, doctor Quintero, las respuestas son clarisimBeeno, si no tienen ninguna pregunta, va la del doctor Ayala y yo
El Gobierno presentard el proyecto antes de la finalizacién del periodsiaglemente como Presidente creo que el doctor Gentil tiene una pregunta
sesiones de ésta Legislatura, ademas, el Gobierno no lo hace depengaranél Viceministro del Interior, quien se tiene que retirar, démosle la
siente que esté sujeto a condicion alguna del desenvolvimiento deiekcion a él: Dale la pregunta a él por favor, pues lo que pasa es que nos
procesos de paz con las fuerzas insurgentes en Colombia. ha dicho que se tiene que retirar. Después continuara con el uso de la

Llegd pues el momento de abocar el estudio de la Ley Orgénical?@ébra doctor Gentil, luego de que responda el Viceministro, para que se

asumir ese tan aplazado momento Legislativo que Colombia &stgda retirar a cumplir con sus compromisos. Tiene la palabra doctor

reclamando desde sus mismas Instituciones y por supuesto desde e ) _ _ _
de la Sociedad. Gracias sefior Presidente. Honorable Representante José Gentil Palacios Urquiza, Representante

Presidencia: departamento del Tolima:

Muchas gracias sefior Viceministro. Entonces vamos a hacer ungueno Presidente. Gracias. Asi, rdpidamente para que el Viceministro

participacion con los funcionarios del Gobierno Nacional por parte deHg§da I @ sus compromisos, yo simplemente ademas de hacerle el
Fﬁ%noumlento Viceministro en el dia de hoy, porque creo que ha hecho

Congresistas en torno a las preguntas que se han reiterado ol gguimiento historico y juridico de todo el tema del Ordenamiento

especialmente la ltima que hizo la doctora Marmolejo, que se qued?‘éﬁﬂitorial desde la Constituyente e hizo el paso al actual Ministro del

respuest.a}. A continuacion el doctor Ayala y el doctor Qentll Palac'oﬁnterior nuevamente y todos las propuestas que hizo en esa época, siendo
_Ta_mbl_e’n agradecemps en este momento la presenmayla ac_:eptamg@,ﬁi@jor de la Republica el Ministro Juan Camilo Restrepo, en eso nos
la invitacion, que ha tenido Corantioquia a traves del doctor Luis Alfongentificamos plenamente: En la identidad y en el contenido de materia,
Escobar Truijillo Subdirector de Planeacion de esa Corporacion y (fifd debi6 haber sido y lo decia también nuestro Presidente de la Comision
Instituto Geografico Agustin Codazzi a través de su Delegada la doaserau momento, que debié haber sido, el proyecto de ley Organica de
Judith Alicia Salas Miranda. Entonces doctora Marmolejo, quien ya hi@@ienamiento Territorial; pero si queria hacer la reflexién Viceministro
su preguntay el Subdirector de Planeacion a quien iba referida, ha toraats que usted parta: Que vale la pena hacer una revisién en cuanto a toda
atenta nota. Vamos a hacer el primer set de preguntas y posteriornegeDivision Politico — Administrativa, que posiblemente pueda estar en

escucharemos a los Representantes Gobierno. Doctor Ayala. el contenido del borrador o del proyecto que hasta ahora hay en materia de
Honorable Representante Alvaro Ayala Lindarte, Representante Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
departamento del Amazonas: Yo me identifico un poco con lo que usted dijo, de que no hay claridad

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quisiera hacer unas preg@ht) pais y que hay mucha heterogeneidad en cuanto a si queremos

puntuales al sefior Subdirector de Planeacién y a la doctora Villa'8@iones administrativas y de planificacion o provincias; me parece que
Ministerio de Hacienda: esto puede crear obstaculos hacia el futuro, a ese proceso de Unidad

. Nosotros hemos planteado; la gente que vive en el departament’élr?fﬁfnal y a toda la Divisién Politica y Administrativa, crear tantas

Amazonas siemore ha planteado al Gobierno Nacional v al Estado ded ades Territoriales, tantas Divisiones Territoriales; ahora mismo veia
lemp P e ya o & contenido del proyecto que existe hasta ahora, unas divisiones de
de la Constitucion de 1991, sobre los corregimientos, “corregimie Q

" AP . c MIETHRZarrollo econémico gue tienen que ver con lo que anotaba claramente la
departamentales”, no sé como se llamaran, no sé si en la Constltumag

I <nde al ¢ 4 i b ctora Ana Lucia Villa, gue es parte vital del procesoy que lo dijimos aqui
amaran de alguna forma, pero creemos quéoraje no tienen cabecerag, asta Comision muchas veces y en muchas oportunidades también lo dije

municipal El sefior Subdirector de Planeacion decia que el reparto p Q,[fgue un proyecto de ley organica si no da clara definicién de competencias
educacion debia seralos municipios. Yo quiero comentar que el Amazpnasrecyrsos, pues yo creo que podria dar al traste con toda la filosofia y
y en casi todos los territorios en los nuevos departamentos, tengmfiSe| enmarcamiento del desarrollo arménico y del equilibrio que pueden
corregimientos que no poseen cabecera municipal: ¢Llegarian a gllgas |as regiones, las provincias y en fin, todo el contenido nacional.

recursos o no llegarian recursos para la educacién? De otra formatambifgh,[onces simplemente la reflexion que yo quiero hacerle es, que vale

esa pregunta va para el seﬁqr Viceministro del Int’er.ior. Siempre hem Bna gue queme un tiempito en esa revision de lo que va a ser el futuro
comentado en todas las reuniones que la Ley Organica de Ordenamiehion, ision Territorial, en cuanto a su filosofia politica y administrativa,
Territorial se debe hacer con mucho cuidado, porque mas de la mit 61 Viceministro. Gracias Presidente

Colombia, vivimos en una situacion dificil.

. . residencia:
- La otra pregunta que queria hacer era sobre las transferencias aEl]':’eno Gracias doctor Gentil. Enseguida, continuara usted con la otra
Comunidades Indigenas. Ya hablaba el sefior Viceministro alli en | ' ' 9 '

- . : . : iaciéon n interven | Ministr la ver
reunion con ellos, que las transferencias a dichas Comunidades Indi §§ aciony yo antes que intervenga e stro, pues la verdad es que

no les lleaan directamente a ellos. sino que llegan directamente ramos el anuncio que ha hecho el Gobierno, oficialmente, através del
9 ' q 9 §/i@ministro del Interior, tanto con la Carta gue mandd el Ministro de

Gobernaciones, a la Gobernacion, donde se plantea en muchos Ca?—%'nday el Ministro del Interior, en donde decia que el proyecto de ley
traslado de lagente pararecibir el dineroy se demoran un (1) mes 0 d@a{&) hor semanas y ya hoy el Viceministro dice oficialmente que en dos
meses para recibir esas transferencias. (2) semanas, o sea, espero que al menos en ésta Comisién en donde hemos
- Lo otro que le quiero decir a la doctora Villa es, que el departames#iado dos afios y medio (2.5) detras de este proyecto de ley, pues va a poder
del Amazonas firmo un Convenio de Ajuste Fiscal el afio pasado, en dimrsgetranquilamente a discutirlo ademas a sus regiones, porque vamos a
guedamos sin Inversion y en donde quedamos comprometidos hast@hes un documento de trabajo que va a ser la presentacién del Proyecto de
afos 2006, 2007, 2008, no recuerdo muy bien, en dénde estamos nodayddrganica de Ordenamiento Territorial, como lo acaba de anunciar el
con un ajuste fiscal muy grande, despedimos a mas de cuatrocientos @@@iprno Nacional, a mas tardar en las proximas semanas. Sefior
empleados de la gobernacién, nos quedaron cuarenta (40), cincuenta®@)ministro, tiene el uso de la palabra.
No sé si el sefior Gobernador ha cumplido el Convenio que han tenido caboctor Mauricio Gonzalez, Viceministro del Interior:

ustedes y eso si quisiera que lo dijera, porque el pueblo amazonense quigfigycias doctor Quintero. Bueno, en primer lugar agradecerle la

saber sirealmente la Gobernacion ha cumplido con ese Convenio de Aiggifprension a usted, a la Mesa y a los Representantes aqui presentes para

Social'y Fiscal. mi retiro de ésta reunion, justamente sefior Representante, porque voy ala
Muchas Gracias sefior Presidente. instalacion de la Comision Consultiva de Asuntos Indigenas, en donde



GACETA DEL CONGRESO 59 Jueves 8 de marzo de 2001 Pagina 13

vamos a tratar este tema de Entidades Territoriales Indigenas, entresitnaéemente son los que administran esos recursos, para que sean las
cosas, con gente que ha venido de todas partes del pais y deboQaumeanidades Indigenas las que presenten los proyectos y ejecuten los
retirarme, lamentablemente. programas. Yo creo que ese es el sentido sefior Viceministro.

En primer término, la materia central de estos foros indigenas en esiresidencia:
Isemana ‘ﬁs Justa}meEn_tﬁ elEretgclimc(jan q're tr%ns_feltrer}c?'s yla conform?cmn RRly bien. Entonces para finalizar. ¢ Si sefior Viceministro?
o que se llaman las ETl o Entidades Territoriales Indigenas, unay otra cozja8 . . T -
estan ligadas por supuesto, en la medida en que obtengan una categori 8torMaur|C|osaonzaIe;, Vlcemlnlstr'o del I'nter~|or. , ,
entidad politico administrativa, serian sujetos de esas transferencias, pdaia palabra sefior Presidente. Gracias. Si sefior Vicepresidente. Usted
hay unos aspectos adicionales que hoy vamos a plantear con mﬁﬁ@rﬁ{' un punto muy clave. Yo comparto lo que usted dice: “Las Autoridades
franquezay es lo referente al manejo de los recursos. En muchos Se(%‘ég’s En“dades Terl‘ltorlales no son IOS deStInatarIOS flna|eS de esos
en muchos departamentos, los reportes de ejecucion de los recursos FRBBROS, Sino que ellos deben destinarlos a inversiones en los territorios
satisfactorios; hay unos problemas de dificultad de control; en alguRgigenas legalmente conformados”. Tiene usted toda la razén en eso.
ocasiones se hace acopio de facultades o competencias autbnomaspPessidencia:

decir, del Principio de Autonomia de las Comunidades Indigenas y de sNgradecemos al Viceministro del Interior ademas de la buena noticia

Derecho a la Diversidad y a la Autodefinicion Cultural para no es@l'ya tener fechas concretas para la presentacion del Proyecto de Ley
acatando algunas normas basicas referentes a la ejecucion y conti}dihica de Ordenamiento Territorial. Entonces, antes que intervenga
recursos.Yo creo que en ese campo no podemos ser dracqr)ialsos ara las respuestas respectivas el Gobierno Nacional, tiene la palabra el

diversa que debemos entender, estamos en la obligacion de comprerg@director de Planeacion Nacionaly la Directora de la DAF del Ministerio
de prestar una asistencia y un apoyo en esa materia, pero al mismo tigfP@cienda.

ser muy claros en que los principios de transferencia, ejecucién y contr

de losrecursos, rigen paratodos los colombianos sin distingo, incluidas Igisoctor Gentil Palacios. i . . _
Comunidades Indigenas. Honorable Representante Jose Gentil Palacios Urquiza:

El Ministerio, a través de la Direccién de Asuntos Indigenas lleva una!- Gracias Presidente. Habiendo escuchado ya al Gobierno Nacional
propuesta de fortalecer el acompafiamiento a las Comunidades IndigeRaBi€éndose hecho claridad en por qué no se ha presentado y no se ha
para que mejoren sus procesos de ejecucion de recursos, dado quesbg uso del compromiso que habia anunciado el Gobierno Nacional con
comunidades que ancestralmente, tradicionalmente, han estadadicacion del Proyecto de Ordenamiento Territorial, con las razones
discriminadas y apartadas y no tienen esos habitos incorporados éaugvalidas y que me identifico con ellas, porque partimos de la base que
Cultura, de disposiciones, de reglas que rigen el ejercicio de la funtd@tan columnavertebral de éste Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
presupuestal, de la funcién fiscal en Colombia; pero con esos paramekfgitorial son las dos (2) alas cuales se ha referido el Viceministroy a una

nosotros pensamos darle un mensaje positivo alas Comunidades Indigédgdas se refirié también la doctora Ana Lucia Villay es el tema de las
sefior Representante, sefior Presidente. competencias y la otra que explico el sefior Viceministro, del tema de la

En cuanto a lo que decia el Representante Palacios, esta%ﬂﬁl?'e Division Politico Administrativa, haciendo referenciaalas I_E,ntidades
completamente de acuerdo: Hay dos (2) grandes componentes entre | riales y al contenido de provincias y regiones al que tambien apunta
conforma el Cuerpo de la Ley Orgénica: El Régimen de las Entidagies Oyecto de ley Organica de Ordenamiento Territorial, entonces ahi
Territoriales y el Régimen de la Definicion de Competencias, ademaS#g€ una pregunta sefior Presidente y honorables colegas.
otros desarrollos que desde la Direccién de Asuntos Territoriales ddfn todo este desarrollo vimos que se pretenden crear unos Organos de
Ministerio en Coordinacion permanente con Planeacion, se han propyegtirol, de Evaluacion y de Seguimiento, como el Consejo Superior de
en el Proyecto de Reforma que seréa presentado ya, la voz que decida@etgsamiento Territorial y otros. Yo me pregunto: ¢ Esta Comision para
estos aspectos sera fundamentalmente la de ustedes; el Gobierno hatdadreva? ¢ Cual va a ser la funcion de ésta Comision hacia el futuro sefior
cumplir con la presentacion del proyecto, hara el acompafiamientBrasidente? ¢Después que se haya expedido por parte del Congreso de la
proceso de discusion en ejercicio de su funcién colegisladora, contepiblica la Ley Organica de Ordenamiento Territorial? Si de acuerdo a
veces se dic@ero fundamentalmente es el Congreso el crisol que resutago esta contemplado el funcionamiento del Congreso en la Ley 52 de
las tendencias de la nacionalidad, el que defina si deben darsele énfa92, pues primero que todo esos temas van a ser resorte exclusivo y de
unos determinados desarrollos o si deben darsele énfasis addrmslas competencia absoluta de las Comisiones Primeras de Senado y de Camara
maneras lo que haria la Ley Orgéanica seria plantear como una espegiest@osotros tenemos hasta una funcion y la Comision se llama, se
menl de posibilidades de Organizacion Politico Administrativa, clenomina: De Seguimiento al Proceso de Descentralizaciony Ordenamiento
dependera por supuesto de éste Congreso y de las decisiones populbeeitarial, o sea: ¢ A qué me refiero? ¢ Sera que nosotros vamos a segulir
través de los procesos participativos directos que establece la Constitacjoh como Comision escuchando al Gobierno Nacional para que nos
parala conformacion de estas nuevas Entidades Territoriales. Muy anmalgete, qué han hecho en el proceso de descentralizacion y después qué en
sefor Presidente. el nivel de competencias de que hablaba la doctora Ana Lucia? Pero
Presidencia: particularmente lo anotaba ella: ¢ En materia de recursos? ¢ En materia del
Sefior Vicepresidente, bien pueda, tiene el uso de la palabra. ~ €St0 dé cosas y de funciones y de obligaciones que van a tener esas
. . . presuntas Entidades Territoriales? donde posiblemente para cumplir con
Vicepresidencia: la profundizacién de la descentralizacién en Colombia van a tener que
Gracias sefior Presidente. Aprovechando, antes que el Viceministiegislar territorialmente y sectorialmente en varias areas, en los asuntos
retire, pues yo quisiera analizar un poco lo que usted acaba de afirmgtenes quede a ellos asumidos dentro de sus Competencias, porque el
cuanto a las Comunidades Indigenas. Me parece que el informe negri@ecto habla de las Competencias Nacionales, habla de las competencias
que tiene en éste momento de la poca o negativa inversion en este gegiflirrentes, habla del proceso de coordinacién y de planeacién que
de las transferencias, no es precisamente por competencia deel&én que hacer los diferentes niveles de los entes territoriales.

Comunidades Indigenas. _ Entonces una reflexion que tenemos que hacer nosotros sefior Presidente
Yo percibo y soy del concepto que precisamente son, {afonorables colegas es: ¢ Esta Comision hacia el futuro qué va a hacer? ¢ A
Administraciones Municipales las que no le han dado el manejo adeci@@ose va a dedicar? ¢ O si hay que aprovechar también ésta Ley Organica
a esas transferencias, Sefior Viceministro, en la mayoria de los c@s@yrdenamiento Territorial para que ésta Comisién cumpla una funcién
confunden lo que es el Capitulo de Inversion de los municipios cond@serdad importante?”. “Si ésta Comision es la que ha rescatado en éste
transferencias que se le estan haciendo a las Comunidades Indiggs@satio Constitucional, el tema del Ordenamiento Territorial en Colombia
termina uno no sabiendo cuales son las Inversiones y cuales col &ga Comisién es la que ha hecho adquirir el compromiso de parte del
transferencias a las Comunidades Indigenas. Gobierno para que hoy en dia diga el Viceministro, como lo han reiterado
Yo creo que eso es lo que hay que dejar claramente estipulado, pararga@teriores oportunidades los Ministros del Interior, de Hacienda y
los Alcaldes no se conviertan en los ejecutores de esas transferenciasPédiosacion Nacional, en la época de los dos (2) anteriores directores,
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porque infortunadamente cuando estuvo el doctor Echeverry, yo no pudes sesiones en algunas regiones del pais a propdésito del anuncio del
estar presente, pero sé, hoy quedo claro que hay voluntad politica de @atizrno en el dia de hoy, de que va a presentar antes de terminar éste
del Gobierno y que en dos (2) semanas vamos a tener la radicaciopedigddo, el Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Sefior
Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial. De tal suerte s&drdirector de Planeacion Nacional, tiene la palabra.

Presidente que yo queria anotar eso, para no entrar en el tema ya de fgstor Tomas Gonzalez Estrada Subdirector DNP:

Cgrrnﬂztteenncéﬁo‘lueu?ﬁg lgoorlr?i%ti%rna '%2% Lﬂg': yu?;rr%gizﬁé;egggggs r.n?@ueno. Basicamente yo resumirfa las preguntas que se han hecho en
porg 9 y d d 0 (4) respuestas: La primera de ellas es el ejemplo de sobre como se

Primera hay un debate importante en el dia de hoy. Muchas gracias HitPbuirian los recursos, para entender por qué a los municipios les va

Pre3|d§nte. _ mejor y a través de este ejemplo, pues espero contestar la pregunta del
Presidencia: sefior Presidente.

Bueno. Para que ya terminemos con las respuestas del Gobiermgsiyyve haciendo unas cuentas para presentar como ejemploy éste seria
NaC|0nal.a las dltimas |an!etUdeS,. las del dOCtOI‘ Ayala, de la docargiguiente, espero quede C|aro: Hoy en dia |0 que tenemos es que se
Marmolejo, del doctor Gentil Palacios, del Vicepresidente y del doGi@insfiere el cincuentay uno punto cinco por ciento (51.5%) de los ingresos
Gutiérrez, pues yo creo que es una buemamuy buena acotacion la que:orrientes de la Nacion. Veinticuatro punto cinco por ciento (24.5%) a los
ha hecho el doctor Gentil Palacios sobre las funciones de ésta Comigi®hartamentos por Situado Fiscal y veintidés por ciento (22%) del P-ICN
Legal que no solamente se pueden referir al Seguimiento, & las municipios y el cinco por ciento (5%) del FEC para cubrir el hueco:
Descentralizacion como también lo es sunombre, sino que ¢ que pasagjfellenta y uno punto cinco por ciento (51.5%). Supongamos que esos
ésta Comision después que supuestamente esté aprobado el Estatigcdenta y uno punto cinco por ciento (51.5%) de los ICN son cien pesos
Ley Organica de Ordenamiento Territorial? ($100.00), como estan las cosas hoy, de esos cien pesos ($100.00) le

Sefior Presidente de la Comisidén Primera de la Camara, doctor Vitesgrian cuarenta y siete pesos ($47.60) con sesenta centavos a los
le anoto que en ésta Comision de Ordenamiento Territorial, “acabaejgartamentos. Cuarenta y dos pesos ($42.70) con setenta centavos a los
anunciar el Gobierno Nacional que en estos quince (15) dias, en éstasdogipios y el FEC tendria nueve pesos ($9.70) con setenta centavos para
(2) semanas, va a presentar por fin, la Ley Organica de Ordenamientapletar los cien ($100.00): Entonces serian cuarenta y dos punto
Territorial”, que l6gicamente ustedes van a estudiar y es una buena ng#dia 70) siete pesos para los municip@asi cuarenta y tres ($43.00)
creo para el pais y fundamentalmente para la descentralizacion.  pesos.

Es una buena pregunta y debe tener respuesta en este mismo Estai@on el nuevo esquema qué pasaBolsa sigue siendo la misma, es
de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, por lo demasoptros decir, esos cien pesos ($100.00) son los mismos, lo que cambia es la
también debemos pedir que nos ayuden a fortalecer la descentralizaciGnaeera cémo se distribuyen, entonces, alos municipios les tocaria sesenta
nuestra propia dependencia, la Comisigorque hoy hemos tenido quepesos ($60.00) para educacion. Dieciocho pesos ($18.00) para libre
pedir prestado el Salon de la Comisién Primera, pues desde hace mdssii@acion y los veintidds ($22.00) restantes para salud, algo para los
un afo, la Comision Legal de Ordenamiento Territorial no tiene umanicipiosy algo paralos departamentos, todavia notengo la cuantificacion
oficina ni una sede apropiada para sus deliberaciones; ojala que ese eaaet, eso quiere decir que como minicomno minimdos municipios
el futuro de la Comision, que sea ignorada como en este momento loresthirian setenta y ocho pesos ($78.00), pasariamos de cuarenta y dos
siendo, de verdad, por la Camara de Representantes en cuantopasss ($42.70) con setenta centavos o de cuarenta y tres pesos ($43.00) a
importancia. setentay ocho pesos ($78.00), subiriaen treintay cinco pesos ($35.00) mas

Para finalizar y terminar con el Gobierno Nacional, yo queria hacer 8§3enos lo que le tocaria alos municipios, lo cual equivale aunincremento
(2) preguntas adicionales a las de los compafieros: Una es en el tem@ggeior al ochenta por ciento (80%): Pasar de cuarenta y tres pesos
tiene que ver con los recursos de los municipios y departamentos, “en {d#hd 00) a setenta y ocho pesos ($78.00), entonces, en la distribucion de
a si como lo hemos anunciado nosotros ac4, el acto legislativo d€$8§ cien pesos ($100.00) que son los Ingresos Corrientes de la Nacion,
transferencias, el nimero 012, que ya lleva dos debates en el Senadd@d.Irabria un incremento del ochenta por ciento (80%) en lo que
Republica, en la practica si va a reducir lo que nosotros en la Comisié@gigirian los municipios, eso en primer lugar. En segundo lugar: ¢Que
cred el Gobierno Nacional, de concertacion sobre transferencias Pag# con las dos (2) férmulas hacia delante?
donde estamos representando al Partido Liberal, se da una cifra de queRsesidencia:

van a reducir en cerca de quinientos mil millones de pesos;y a |os departamentos el veintidés (22) entonces?
($500.000.000.000.00) esas transferencias, con la aplicaciéon de este aﬁjctorTomés Gonzalez Estrada. Subdirector DNP:

legislativo, o sea, si esa reduccion, esa cifra es cercana a la realidad y si e . : . ]
acto legislativo presentado si da lugar a pensar que las transferencigs/1a0S departamentos, tal como se esta haciendo el estudio, les tocaria,
Bolsa que va a quedar general de las transferencias y del situado f??dglde salud una parte de salud, porque salud se dividiria en aseguramiento
como lo ha presentado el acto legislativo, va a disminuirse anualmend@h!0 de 10s hospitales. _ S

un promedio de quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000.00Poctor Oswaldo A. Porras, Unidad Administrativa Desarrollo

En segundo lugar queria preguntar a Planeacion Nacionaly al MinistE@gitorial, DNP: _ -
de Hacienda en torno al Documento Conpes o a los decretos respectivéglejarian la competencia en educacion.
sobre el incremento o no del Impuesto Predial a la Base Gravable o Brosigue doctor Tomas Gonzalez Estrada, Subdirector DNP:

Avalio Catastral que realiza el Agustin Codazzi o las entidadegyeno, entonces esa seria la distribucion. Hacia delante: ¢ Qué pasa?
departamentales o municipales, que expresamente autoriza la ley pafgrf estan las cosas hoy, esos cien pesos ($100.00) que les habia dicho
aplicacion del cobro del impuesto, en la vigencia fiscal del afio 2001, G4 serian el cincuenta y uno punto cinco por ciento (51.5%) de los ICN,
como ustedes bien saben, pues este impuesto segun la Ley 14 de 1988:8€ un afio de crecimiento muy maiso quiere decir que se van a caer
debe pagar anticipadamente, o sea, que antes del primero (1°) de engedr&taudos del Impuesto de Renta, que no va a haber demanda, no va a
gente debe pagar el Impuesto Predial o el Impuesto Catastral, si no a4i#§8r consumo, que se van a caer los recaudos por IVA también, lo cual
quedar en mora, porque la ley obliga que el pago sea anticipado, 0 seg (i decir que se caerian los ICN y esos cien pesos ($100.00) ya no
el componente del incremento o no del valor catastral para los anﬁBdﬁﬁian ser cien pesos ($100.00) sino por ejemplo noventa y cinco pesos
respectivos para cobro posterior del Impuesto Predial, si ya el documggyg 0o) o noventa pesos ($90.00), entonces podriamos tener una caida en
o la resolucion o el decreto respectivo han sido sacados por el Gobig@ansferencias a los municipios que es lo que hemos observado en los
Naclonal y si lo han sido pues: ¢ Cual es el monto de ese Incrementog#d@ malos de crecimientoon la propuesta que tenemos, lo que pasaria
el afio fiscal 20017 el préximo afio eQue esos cien pesos ($100.00) se volvergamoian

Muchas gracias. Terminamos esta parte con el Gobierno Nacionadry la inflaciéon serian como minimo ciento diez pesos ($110.00) y
posteriormente le pedimos a los honorables Representantes continuautiirian un punto setenta y cinco (1.75) que es el factor adicional, se
unas proposiciones que hay sobre la mesa, para ser aprobadas y eolVasian ciento once pesos ($111.75) con setentay cinco cetialvda,
cuales hay una propuesta de una sesion para los proximos dias y otrapareremento en el valor total a distribpite lo cual a los municipios les
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corresponderia como minimo: Ochenta y siete pesos ($87.00)deellas es la de crear una Comision Reguladora de Educacion, algo
garantizaria; habria un incremento real para las mejoras en coberam@pgo a lo que pasa con los Servicios Publicos en las Comisiones
Redondeando, lo que tenemos es: Que las participaciones van a caRé@rladoras de Energia y de Gas, de Agua Potable o de Teleco-
y los municipios van a tener mayor peso y hacia adelante vamos a tenautécaciones, que tienen una premisa basicay es “establecer laregulacion
certeza de que se van a mantener en términos reales con la inflaciéngwea permita por un lado una remuneracién adecuada para las empresas
haber un Incremento adicional para tener un aumento en cobertpre.prestan el servicio y que en este caso serian los maestros y al mismo
Entonces esa es la respuesta a la pregunta nimero uno (1). La respuiestgpa garanticen la cobertura adecuada a todos los usuarios y la
la pregunta nimero dos (2). expansion del servicio, o sea, ¢,como hacemos para que manteniendo
Presidencia: unas remuneraciones adecuadas para los maestros, se pueda aumentar la

- , prestacion del servicio para todos los nifios? Esa seria una respuesta a la
Doctor Gutiérrez bien pueda. segunda (2%) pregunta.

Honqrable IRiepreseqtanteAgustmGut|errez Garavito: En tercer lugar “¢ qué pasa con los corregimientos, especificamente el
Gracias sefior Presidente. Es que me asalta una duda. A ver. Yo kall9 de Amazonas?”. En ese caso la Constitucién y la ley prevén que los
mucho dela parte salud, porque pues me preocupa en primer lugary p@ghigimientos se podrian asimilar a municipios y de todas maneras la Ley
en segundo lugar yo soy médico, me preocupa esa distribucion, degdi?ade 2000 prevé que los corregimientos pueden transformarse en

parte hacia la gobernacion para el manejo de los hospitales y la otra Ra#fcipios, sin embargo, me gustarfa que la doctora Ana Lucia hiciera un
hacia el regimen de los municipios: ¢No crearia esto confusion?  poco més de precisién en ese aspecto.

~Mire lo que sucede actualmente, que cuando tiene el hospital, pgtinalmente sobre la pregunta que hacia el Representante Rubén Dario
ejemplo de una capital, comienza el municipio a tirarle la pelota agintero del avalio catastral: ¢Qué es lo que hace el Documento
Gobernacion y la Gobernacion a tirarle la pelota al municipio: ¢ EsoQithpes?: El Documento Conpes lo que define es “cuél va a ser el cambio
crearia nuevamente una confusion? ¢(No seria mejor que todos efte$ avallo catastral, entonces, ese cambio en el avaliio catastral y la
recursos quedaran completamente en el municipio o quedatifa del impuesto que se cobre es competencia de los municipios”. El
completamente en el departamento para saber a quién verdaderamepighpes: Prevemos que quedan dos (2) sesiones Conpes en lo que resta
responsabiliza —directamente— del manejo de la salud? porque asi coal 86o y seguramente en la siguiente sesion se va a llevar éste documento
le deja completamente la educacion al municipio, pues podria dejaisgia estudio y aprobacion y todavia estan en curso los estudios para
también el manejo total de salud al municipio. Ya que por ejemplo se #i@@rminar cudl es el porcentaje (%) exacto de incremento, entonces yo
descentralizado muchos hospitales en los municipios, entonces: ¢ Gfgifuisiera adelantarme a definir una cifra hasta tanto no terminemos el
seria ese manejo? ¢, Se descentraliza el hospital hacia el municipio y laggaidio y hasta tanto el Conpes no se pronuncie al respecto. !Ah!. usted
de los hospitales la va a manejar el departamento?: ¢“No crea estaibia preguntado también sobre cuando quedaria el decreto: Una vez se

confusion, sefior Subdirector de Planeacion?”. lleve a la proxima Sesion de Conpes, el decreto debera expedirse a
Muchas gracias. mediados de diciembre. Ese es el Plan de Trabajo que tenemos. Con esto
Doctor Tomés Gonzélez Estrada. Subdirector DNP: termino y me gustaria cederle la palabra a la doctora Villa, para que ella

. o complemente.
Bueno. En cuanto a eso yo le diria lo siguiente: Lo que tenemos hoy P

en’ .

dia es que tanto el departamento y el municipio hacen ambas cosas y ég,;rgadenua:

es lo que mas genera que estén como usted lo dice: “estén tirandoséMaly bien. Doctora Ana Lucia Villa, para finalizar este punto del Orden
pelota y evadiendo responsabilidades”, porque los dos (2) hacerd@®ia en la Citacion al Gobierno Nacional, proceda.

mismo, entonces lo que busca esta ley es definir muy precisamente y defaoctora Ana Lucia Villa, Directora DAF, Ministerio de Hacienda:

cada cosa en responsabilidad de un nivel territorial; sin embargo yo n@racias Representante Quintero. Para hacer referencia a la inquietud
quisiera adelantarme a la discusion que se tendra de esa ley y lo que @R¥{@nia el Representante Ayala sobre “; Qué tratamiento se le daria a los
hacer hoy, es, preliminarmente, presentar la linea sobre la que secgsidgimientos del Amazonas para efectos de la distribucion del ICN,
moviendo el Gobierno Nacional; pero en su momento haremos el debaf@itras ellos hacen uso de la Ley 617?". Recuerdo que el Representante
lo presentaremos al Congreso y explicaremos con muchisimo mas defaligzar solicité un tratamiento especial para esos corregimientos y su
cuales son las razones que estan detras de dejar al nivel municipgh@ersién en municipios. “Se tratarian para efectos de la distribucién de
departamental, eso; pero la idea si es definir las competencias faglrsos como resguardos indigenas” y con respecto a la inquietud que
claramente, clarificarlas, para que haya una mayor responsabilida@t¥d tiene del Plan de Ajuste del departamento del Amazonas, tenemos,
Transferir responsablemente los recursos, para poder cumplir. En seggiiél@on el departamento sucede lo que ha pasado con muchos de ellos: “Se
lugar también preguntaba usted: ¢ Que qué hacer para aumentar la cobgxifearespeto a la Autonomia Territorial para gastar, pero se requiere

enlos municipios mas pobres: “Qué pasa con los municipios mas pobrggidtante asistenciay proteccion del Gobierno Central ala hora de responder
Hoy en dia tenemos trescientos diez mil (310.000) maestros, esto gsrl#s gastos”.

suma de los nacionales, los departamentales y los municipales, con eQgjepartamento del Amazonas se le reestructura una deuda en acuerdo
trescientos diez mil maestros hoy estamos cubriendo como a siete RiHfys bancos, a una tasa bastante baja; se le solicité un ajuste fiscal para
seis - un poco mas de siete y medio (7°500.000) millones de nifios mengigar darle sostenibilidad a su funcionamiento y aquellos procedimientos
de quince (15) afios, cuando la meta de cobertura es alrededor des@g@tieron con la asistencia técnica del Ministerio de Hacienda; “pero al
millones (11'000.000) de nifios. momento de ejecutar una serie de tareas que conlleva el Plan de Ajuste, el
Con los estudios que hemos hecho vemos que con unas relacieesi@s Gobernador ha tomado las decisiones que su autonomia le permiten
alumnddocente adecuadas, que serian de quince (15) para nivel rurayede‘Montar una planta paralela cercana alos doscientos (200) funcionarios
treintay cinco (35) para nivel urbano, con esas relaciones aldooente y obviamente, en eso es autdnomo el sefior Gobernador”; “lo que yo
quiere decir “que sobrarian setenta mil (70.000) maestros” o dicho defearecamente le digo Representante Ayala, es que no sé de donde los va a
manera: Reorientando y reasignando maestros, podriamos atender pegry"-
menos uno punto ocho millones (1'800.000) de nifilos mas, casi doBe manera que la crisis del departamento, estamos pendientes de volver
millones de nifios; eso quiere decir que reorganizando maestros podanatsnder una crisis fiscal; ahora, con el tema de las transferencias y del
aumentar la cobertura a casi diez (10'000.000) millones de nifios, lo$iii¢ado Fiscal para Salud y Educacion, hasta donde tenemos reportes,
faltaria, el unoy medio (1'’500.000) millones de nifios restantes, se cubykfaazonas no tenia dificultades!, solamente con el funcionamiento que es
con el incremento adicional. autonomo de la Entidad Territorial; luego la conclusion, como usted

Si ustedes recuerdan yo les dije que lo que se destina para educa®iGgynta: Si cumplio o incumplio: Yo creo que hay un incumplimiento
salud se mantiene con la inflacién y hay un pequefio incremento 9&&fide del Amazonas en Conpes.
adicional, con ese incremento real adicional se cubriria y atenderia a Idgesidencia:
nifios que faltar cubrir, adicionalmente a esto el mejor uso del recursBueno. Muchas gracias al Gobierno Nacional, al Viceministro del
educativo se enmarca dentro de las propuestas que hay en la Ley 6pteni@r, al Subdirector de Planeacion, a la Directora de Apoyo Fiscal,
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DAF, del Ministerio de Hacienda, a los funcionarios del Instituto Agustin Secretaria:
Codazzi, a la doctora Judith Alicia Salazar Miranda, a los funcionarios de Proposicion

la Corporacion Regional de Antioquia y al doctor Luis Alfonso Escobarl_a Comision Legal de Ordenamiento Territorial sesionara en las

Trujillo, Subdirector de Planeacion de esta Institucion, por haberse heehi0, o5 de EI Carmen de Viboral-Antioquia: 16 de febrero: Riohacha-
presentes en este debate y terminar con la satisfaccion para esta CONgGiQfya- 23 de febrero; para discutir el Proyecto de Ley Orgénica de
de que ha logrado como bien lo decia el doctor Gentil Palacios, de Ci§{lg 2 miento Territorial, en el mes de febrero y marzo del 2001. Presentada

manerepresionaren el buen sentido de la palabra, para que el GObiiﬁB los honorables RepresentanRisbén Darfo Quintero y Marcos
Nacional presente de manera definitiva el proyecto, como lo ha anuncj Oran Iguaran

hoy, el Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial dentro . -

las dos (2) proximas semanas, o sea, antes de terminar éste periodo dE'gsidencia: o _

actual legislatura del Congreso; lo cual seguramente nos va a dar en e&teconsideracion la proposicion presentada. Anuncio que va acerrarse.
término de diciembre, enero y febrero, cuando esta en receso el Con§gegga cerrada. ¢ Laapruebalahonorable Comision Legal de Ordenamiento
de la Republica, la posibilidad que esta Comisién y seguramentd €gitorial?

Comision Primera que ahora va a participar y podriamos de pronto ensayiéonorable Representantes Miembros de la Comision:

algunos Foros Regionales Conjuntos entre la Comisién Constitucionglaprobamos!

Primeray la de Ordenamiento Territorial sobre este proyecto de ley, Paks; acidencia:

que tengamos estos dos (2) o tres (3) meses de estudio de la misma. O sea, '
que la buena noticia hoy para el pais y para la Descentralizacion es, que poyropada

fin vamos a tener, al menos, un documento de trabajo con el Proyecto dgcretaria:

Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial. Aprobada sefior Presidente y se ha acabado el Orden del Dia.

Muchas Gracias pues al Gobierno, a los funcionarios que nos haRresidencia:

acompafiado, al Agustin Codazzi y a Corantioquia y esperamos quU8ueno. Entonces agradecemos a los compaiieros de la Comision
cumpla el Gobierno Nacional con el proyecto y se radique antesgtiflecial de Ordenamiento Territorial. Como habiamos hecho un
dieciséis (16) de diciembre. Contintie con el Orden del Dia sefior Secreigsi@promiso con la Comisién Primera, con el doctor Vives sobre tratar de
Secretaria: compartir esta Sesién y la transmision de Sefial Colombia con la Comision
Cuarto: Primera, para un debate sobre el tema electoral, pues nosotros ya entregamos
la sede fisica del Salén de la Comision y también la Sesion de la Comision

Lo que propongan|os honorables Representantes. Primera de la Camara para la transmisién de Sefial Colombia y doctor

Presidencia: _ N Vives, hemos propuesto para que usted de pronto en el debate de hoy pueda
Por favor sefior Secretario, proceda a leer las proposiciones. también hacer una proposicion similar, que a raiz del anuncio del Gobierno
Secretaria: Nacional sobre la presentacion de la Ley Organica de Ordenamiento
Proposicion Territorial, para que pudiéramos hacer, la Comision Legal y la Comision

Lahonorable Comisién de Seauimiento al Proceso de Descentrall Canstitucional de Camara: Unos foros sobre el proyecto de ley organica,
ISI guimi 'Zgﬁq}fl&s diferentes regiones, para lo cual hoy hemos aprobado en la nuestra

y Ordenamiento Territorial, se permite invitar al sefior Director Generajdle ¢ ogionesy esperamos que de pronto pudiéramos coordinarlas también
la ESAP, con la finalidad de que explique desde su éptica y vision, CQ{HH la Comision Primera, en las diferentes regiones del pais.

se concibe el Proceso de Ordenamiento Territorial y el Proyecto de Le h . . I . de diciemb | :
Organica de Ordenamiento Territorial; igualmente su concepto dentr??dg‘oug1 rﬁs) %rs(lz;a;sﬁ asﬁz(r:lgap%?;ae? tgjni\éejesigtiig():iéﬁ a'?frgsﬁpa '%Soilt?)tre
.m. C

la prospectiva de la Nacion, en el tema. g e .
., o f . . - Viyes, tenemos transmision de Mando! Muchas gracias.
La sesion se realizara el proximo jueves siete (7) de diciembre del a

en curso, con transmisién de Sefiai Colombia. Atentamente honorabléd Presidente, ) o _
RepresentantéBentil Palacios Urquiza y Rubén Dario Quintero Rubén Dario Quintero Villada.
Presidencia: El Vicepresidente,
En consideracién la proposicion presentada. ¢ La aprueba la honorable Marcos Aurelio Iguaran Iguaran.
Comision Especial de Ordenamiento Territorial? El Secretario,
Honorables Representantes, Miembros de la Comision: José Gustavo Moreno Porras,
iAprobamos! Comision Especial de Seguimiento al Proceso
Presidencia: de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial.

Si. Continue sefnor Secretario. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001



