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por la cual sereforma el Codigo Penitenciario y Carcelarioy se dictan
otras disposiciones.

TITULO 1
NORMAS RECTORAS

Articulo 1°. Dignidad humana. El Estado garantizard que toda persona
privada de la libertad sea tratada de conformidad con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

En ningun caso se podrd invocar circunstancia alguna de justificacion
para contrariar la presente disposicion.

Articulo 2°. Integracion. Para todos los efectos se aplicaran dentro del
régimen penitenciario las normas sobre derechos humanos contenidas en la
Constitucion Politica y en los tratados y convenios internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia.

El sistema penitenciario estara orientado principalmente por las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, el Conjunto de Principios para
la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion
o prision, y el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Articulo 3°. Legalidad. Nadie podra ser privado de la libertad sino por
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades
legales y por motivos previamente definidos por la ley.

No podri ejecutarse pena, ni medida de aseguramiento en forma distinta
de la prevista en la ley que la desarrolla.

La persona privada de la libertad no podrd ser sancionada
disciplinariamente, ni sometida a medida administrativa sino por expresa y
anterior definicion legal o reglamentaria, ni podra serlo dos veces por el
mismo hecho.

Articulo 4°. Favorabilidad. En la aplicacion e interpretacion de la ley
penal o de los reglamentos penitenciarios durante la privacion de la libertad,
rige el principio de favorabilidad. La ley permisiva o favorable aun cuando
sea posterior se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable,
principio que rige aun para las personas condenadas.

Articulo 5°. Igualdad. La ley penal o el reglamento penitenciario se
aplicard a las personas sin tener en cuenta consideraciones diferentes de las
contempladas en ella misma. Se prohibe toda forma de discriminacién por
razones de raza, color, sexo, idioma, religién o creencia religiosa, opinién
publica, origen étnico o social, posicion econémica, nacimiento, naturaleza
del delito que se imputa o de cualquier otra indole.

Lo anterior no obsta para que se puedan establecer distinciones razona-
bles por motivos derivados de la politica carcelaria y penitenciaria, el
cumplimiento de los fines de la pena, la efectividad de las medidas impuestas
y la proteccién de los derechos humanos del interno.

La mujer, y en especial aquellas en estado prenatal, posnatal o cabeza de
familia, gozara de tratamiento especial acorde con su condicién y de acuerdo
con las normas que la Constitucion Politica establece.

El principio de igualdad se aplicard sin detrimento de la jurisdiccion
especial indigena, de tal forma que las politicas penitenciarias y carcelarias
del Estado garanticen los derechos de los grupos étnicos y aseguren un
tratamiento acorde con sus particularidades culturales y sociales.

Articulo 6°. Limitesa la privacion dela libertad. La persona privada de
la libertad podra ejercer todos los derechos que no hayan sido suspendidos
ni limitados como consecuencia de su especial situacidon.

Articulo 7°. No trascendencia delapena. La pena privativa de la libertad
serd individual y no podra trascender de la persona del condenado.

Articulo 8°. Cuidado integral. El Estado adoptard todas las medidas
necesarias para evitar situaciones que afecten la salud fisica o mental de la
persona privada de la libertad. Los particulares estdn en la obligacion de
contribuir a tales propdsitos, como uno de los deberes fundamentales del
individuo.

Articulo 9°. Solidaridad. La privacién de la libertad se ejecutard bajo un
régimen donde el Estado y los particulares participen en el ofrecimiento al
condenado de alternativas que procuren su reeducacion y reinsercion social.

Este principio también regira para el pospenado.

Articulo 10. Derechoal trabajo, al estudio, al deportey alasactividades
socioculturales. El Estado garantizara que toda persona privada de lalibertad
tenga el derecho y el deber de desarrollar actividades laborales, educativas,
deportivas y socioculturales como bases del tratamiento penitenciario orien-
tado a su reinsercion social.

Articulo 11. Presuncién de inocencia. La persona capturada o detenida
preventivamente se presume inocente y recibird un trato acorde con este
principio. Permanecera separada de las personas condenadas.

Articulo 12. Fines de la detencidn preventiva. Son fines de la detencién
preventiva, la comparecencia del sindicado a la investigacion, el asegura-
miento de la prueba y la proteccion de la sociedad y del individuo.

Articulo 13. Funciones de la pena. La prevencion especial y la
reinsercidn social orientan basicamente la aplicacion de la pena privativa
de la libertad.
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Articulo 14. Objetivo del tratamiento penitenciario. El objetivo del
tratamiento penitenciario es preparar al condenado para la vida en libertad
a través de los principios del sistema progresivo.

Articulo 15. Proscripcion de sanciones aflictivas. La persona privada de
su libertad no podra ser sometida a sanciones corporales o aencierro en celda
solitaria en situacién de incomunicacién, como sancion disciplinaria.

Articulo 16. Prohibicion especial. El menor de edad no podr4, en ningtin
caso y por ninguna circunstancia, ser privado de su libertad en un estableci-
miento de reclusion regulado por este cédigo.

Articulo 17. Judicialidad. La ejecucion de la pena privativa de la libertad
estard permanentemente sujeta a control judicial, conforme a lo dispuesto en
el presente Codigo.

Articulo 18. Prevalencia. Las normas rectoras son obligatorias y preva-
lecen sobre cualquier otra disposicidn de este cddigo. Serdn utilizadas como
fundamento de interpretacion.

TITULO II
SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
CAPITULO I
Integracion y funcionamiento del sistema

Articulo 19. Contenido del Cédigo. Este Codigo regulala ejecucion de la
privacioén de la libertad, cuando obedezca al cumplimiento de pena, deten-
cién preventiva o captura legal.

Articulo 20. Sstema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario estd integrado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
como establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia y del
Derecho, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa; por todos los establecimientos de reclusiéon que funcionan en
el pais, por la Escuela Nacional de Formacion Penitenciaria, y por los demas
organismos o Consejos adscritos o vinculados al cumplimiento de sus fines.

El sistema se regird por las disposiciones contenidas en este cdigo y por
las demds normas que lo adicionen y complementen.

Articulo 21. Funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio. Corresponde al Gobierno Nacional, por conducto del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, la ejecuciéon y/o el control de las condenas
penales privativas de la libertad, la detencién preventiva y la captura legal.
Cumplird las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar la politica de gestién carcelaria a nivel nacional.
2. Disefar y ejecutar programas de reinsercion social del interno.

3. Disefiar y establecer los mecanismos necesarios de control de los
programas de reinsercion social del interno.

4. Organizar y administrar el sistema nacional de informacién carcelaria
y penitenciaria.

5. Disefiar y ejecutar programas y proyectos que vinculen a los internos
con su entorno familiar y social.

6. Autorizar y supervisar la actuacion de terceros que desarrollen progra-
mas y actividades de reinsercion social de internos y pospenados.

7. Participar con otros organismos del Estado en investigaciones y
estudios sobre el sistema penitenciario encaminados a la formulacién de
politicas, planes y programas penitenciarios o carcelarios

8. Formar, capacitar y adiestrar al personal administrativo y del cuerpo
de custodia y vigilancia del orden nacional, departamental, distrital y
municipal.

9. Disenar programas de asistencia pospenitenciaria en colaboracién con
otras entidades publicas o privadas.

10. Ejercerlainspecciony vigilancia de los establecimientos de reclusion
del orden departamental y municipal.

11. Verificar el cumplimiento de la pena de prisiéon domiciliaria.

12. Senalar el establecimiento penitenciario donde serd ubicada la
persona condenada o repatriada.

13. Administrar, dirigir y ejercer la vigilancia de los establecimientos de
reclusion del orden nacional.

14. Coordinar y apoyar a las autoridades indigenas cuando éstas lo
requieran en ejercicio de la jurisdiccidn especial indigena.

15. Regular lo relativo a la construccién, ampliacion, refaccion, modifi-
cacidon y adecuacion de los establecimientos de reclusion del Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario.

Articulo 22. Caracter delos establecimientos dereclusion. Los estable-
cimientos de reclusion serdn del orden nacional, departamental, distrital,
municipal y de territorios indigenas.

Son del orden nacional, departamental, distrital o municipal los estable-
cimientos de reclusion cuya creacioén, fusion, supresion, direccion, organi-
zacion, administracidn y sostenimiento corresponde a la Nacion, los depar-
tamentos, distritos y municipios.

Los establecimientos del orden distrital y municipal estardn destinados a
la reclusién de las personas capturadas y detenidas preventivamente, asi
como a la reclusion de las personas condenadas a la pena de arresto.

Pardgrafo. Los establecimientos de reclusion del orden distrital y muni-
cipal deberdn contar con pabellones separados para la clasificacion de sus
internos obedeciendo a la situacion juridica que presenten.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, el Gobierno
Nacional dispondré el traspaso de los bienes inmuebles necesarios alos entes
territoriales competentes en un término no superior a dos afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley y dispondrd lo necesario para los
ajustes presupuestales correspondientes.

Para la creacién y funcionamiento de centros de reclusion del orden
departamental, distrital o municipal que se formalicen en el futuro, deberd
contarse con la aprobacién que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
imparta sobre las condiciones de habitabilidad, tratamiento y seguridad.

Articulo 23. Inspeccion y control. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario ejercerd la inspeccidén y control de los establecimientos de
reclusién a través de las Direcciones Regionales, las cuales podran formular
a los departamentos y municipios las recomendaciones necesarias para el
cumplimiento de las normas contenidas en el presente Codigo y adoptar las
medidas para su observancia.

Previa reglamentacion del gobierno nacional y por razones de orden,
seguridad, salubridad o calamidad publica, el Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, por decisién motivada, podrd imponer amonestacion a las
autoridades penitenciarias o carcelarias del orden territorial, disponer la
suspension, la intervencién temporal o el cierre del establecimiento de
reclusién a su cargo

Para el caso de los establecimientos organizados como Colonias Agrico-
las de cardcter indigena, al Inpec corresponde ejercer la inspeccidn, vigilan-
cia y control de los mismos, lo que hard a través de sus direcciones
regionales, formulando para ello las recomendaciones que se estimen
necesarias a fin de lograr su adecuado funcionamiento de conformidad con
las regulaciones que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 24. Recursos. En los presupuestos departamentales, distritales y
municipales, se incluirdn las partidas que sean necesarias para atender los
gastos que demanden sus establecimientos de reclusion como pago de
empleados, alimentacion de internos, vigilancia de los mismos, gastos de
remisiones y vidticos, materiales y suministros, adecuaciones o ampliacio-
nes de planta fisica, compra de equipo y demds servicios.

Articulo 25. Recibodepersonasprivadasdelalibertad en establecimien-
tos departamentales y municipales. Los departamentos podran contratar
entre si, al igual que los municipios, el recibo de personas privadas de la
libertad, cuando carezcan de establecimientos de reclusion, conviniendo el
reconocimiento y pago de los servicios y remuneraciones que se generen.

En ningtin caso podran recluirse en un mismo sitio personas detenidas
preventivamente o capturadas en forma legal, con personas que estén o
hayan sido condenadas.

Articulo 26. Consegjo Nacional dePolitica Penitenciariay Carcelaria. El
Consejo de Politica Penitenciaria y Carcelaria es un 6rgano consultor y
asesor del Gobierno Nacional, para el disefio de las técnicas y practicas
penitenciarias tendientes a garantizar el desarrollo, la eficacia, efectividad
de los valores y principios constitucionales y laobservanciade laley que rige
la detencién preventiva y la pena privativa de la libertad.

El Consejo de Politica Penitenciaria y Carcelaria estard integrado por el
Ministro de Justiciay del Derecho, quien lo presidird; el presidente de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia. El Director del Instituto Nacional
Penitenciario quien ejercerd la Secretaria Técnica, un delegado de las
comunidades indigenas, designado por la comision de derechos humanos de
los pueblos y organizaciones indigenas de que trata el Decreto 1397 de 1996,
un representante de los departamentos, un representante de los municipios
y un delegado del Fiscal General de la Nacion.

Sera convocado por el Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado
y sesionard por lo menos dos veces al afio.
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Paragrafo. El Consejo podrd invitar a sus sesiones al Procurador
General de la Nacion o el Defensor del Pueblo, representantes de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y representantes
de facultades de derecho y sociologia de universidades oficialmente
reconocidas, y particulares de reconocida idoneidad y versabilidad en
temas penitenciarios, asi como de manera permanente al menos a dos
representantes de las mesas regionales de trabajo de los internos. Estos
invitados podrdn presentar propuestas especificas relacionadas con el
cumplimiento de la funcién asignada al Consejo Nacional de Politica
Penitenciaria y Carcelaria.

Para el cumplimiento de su funcién, el Consejo Nacional de Politica
Penitenciaria y Carcelaria requerird los informes que estime convenientes a
las comisiones regionales conformadas y concordantes con la distribucion
y organizacion de los establecimientos penitenciarios y carcelarios adscritos
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Articulo 27. Comisiones regionales. En cada regional del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario se constituird una comisién integrada
por el director regional respectivo, uno de los gobernadores de los departa-
mentos que integran la regional, uno de los alcaldes de los municipios que
la integran, uno de los comandantes de la Policia Nacional de los departa-
mentos que la conforman, uno de los Jueces de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad de los distritos que hacen parte de la regional elegido
por el Consejo Superior de la Judicatura, uno de los Defensores del Pueblo
de los departamentos comprendidos por la regional elegido por el Defensor
del Pueblo y un delegado de las Asociaciones de Autoridades Indigenas de
los departamentos comprendidos en la regional.

Podrén ser invitados a las sesiones los directores de los establecimientos
de reclusion y representantes de la poblacion penitenciaria y carcelaria que
hagan parte de la respectiva regional.

Los miembros de las comisiones tendran un periodo de tres (3) afios y
podrén ser reelegidos. Los gobernadores, alcaldes y comandantes de policia
de los departamentos y municipios que integren la regional del Inpec,
respectivamente, designardn a los delegados a que se refiere el inciso
primero.

Su funcién es efectuar un seguimiento al sistema a nivel regional,
elaborando un diagndstico de la situacion, con las recomendaciones respec-
tivas al Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria.

Cada Comision serd presidida por el Director Regional del Inpec, quien
ademas hara la convocatoria a las sesiones de la misma.

Articulo 28. Renacimiento. El objeto de la sociedad de Economia Mixta
“Renacimiento”, o quien haga sus veces, serd laproduccion y comercializacion
de bienes y servicios que provengan del trabajo de las personas privadas de
la libertad en los centros de reclusién, asi como la promocién y el fomento
de empresas generadoras de bienes y servicios con participacion del sector
privado que contribuya al desarrollo ocupacional y al tratamiento progresivo
de la poblacién reclusa.

Enlosestatutos delasociedad se determinaré la parte de las utilidades que
deben invertirse en estos programas.

Articulo 29. Desarrollo de la Sociedad de Economia Mixta. La
Sociedad de Economia Mixta Renacimiento, o quien haga sus veces,
podré extender su radio de accién a la Constitucion de empresas mixtas
y a estimular la creacion y funcionamiento de cooperativas en cuyas
juntas directivas las personas condenadas tendrdn un representante
principal con su respectivo suplente, designado por el Director del
establecimiento entre quienes se distingan por su espiritu de trabajo,
colaboracién y observen buena conducta.

La Sociedad de Economia Mixta Renacimiento, o quien haga sus veces,
podré establecer un centro de crédito para financiar microempresas de ex
reclusos que hayan descontado la totalidad de la pena, cuando asilo ameriten
por su capacidad de trabajo demostrada durante el tiempo de reclusién y con
la presentacion de los estudios que le permitan su financiacién.

El Inpec podrd invertir dentro de sus planes de rehabilitacion, en la
sociedad a que se refiere el presente articulo.

Articulo 30. Colaboracion y coordinacion. La direccion del Inpec
prestard a la Sociedad de Economia Mixta Renacimiento, o quien haga sus
veces, la colaboracién que se estime necesaria para el desarrollo de los
objetivos de produccién y comercializaciéon de bienes y servicios que
provengan del trabajo de personas privadas de la libertad en los estableci-
mientos de reclusion.

Los dos organismos coordinardn sus funciones con respecto a los
proyectos de trabajo que se implementen en dichos establecimientos

Para los fines determinados en este articulo, el Inpec proporcionard a la
Empresa de Economia Mixta Renacimiento, o quien haga sus veces, los
espacios necesarios para la implementacion y administracién de unidades
productivas en todos los centros de reclusion del pais, sin perjuicio de la
cancelacion de los servicios publicos a que haya lugar.

Articulo 31. Contratosde cooperacion. Las autoridades penitenciarias y
carcelarias podran celebrar contratos de cooperacion con entidades del
sector publico o privado. Tales contratos tendran por objeto el cumplimiento
de una funcién social en los establecimientos de reclusién, con el fin de
canalizar recursos y facilitar la participacion de la comunidad en el funcio-
namiento de dichos centros y en el tratamiento penitenciario.

La Direccién General del Inpec establecerd los pardmetros para la
suscripcion de los contratos respectivos.

Articulo 32. Contratos por concesion. La construccién, mantenimiento
o conservacion de los centros de reclusion podrd hacerse por el sistema de
concesion.

Asi mismo, previa aprobacién del Inpec, del departamento o municipio
respectivos, las entidades privadas podrédn organizar y administrar los
establecimientos de reclusion. El Consejo Directivo del Inpec deberd
expedir el régimen que establezca los requisitos y procedimientos a los
cuales deben sujetarse las asociaciones o entidades particulares para la
organizacion y funcionamiento de dichos establecimientos.

En todo caso los concesionarios deben abrir espacios hdbiles para la
instalacién de las unidades productivas que administre la Empresa de
Economia Mixta Renacimiento, o quien haga sus veces.

El Director de cada establecimiento de reclusién deberd celebrar conve-
nios o contratos con personas de derecho puiblico o privado, con o sin 4nimo
de lucro, con el fin de garantizar el trabajo, el deporte y las actividades
socioculturales.

Los Directores de establecimiento de reclusion deberdn presentar un
informe trimestral sobre su gestion respecto a la celebracion de convenios y
ejecucion de los mismos, al Director General del Inpec, quien deberd
presentar semestralmente un consolidado de los mismos al Consejo Nacio-
nal de Politica Penitenciaria y Carcelaria.

Articulo 33. Adquisicién de inmuebles. Considérase de utilidad publica
y de interés social la adquisicion de los inmuebles aledafios a los centros de
reclusidn, necesarios para garantizar la seguridad del establecimiento, de los
internos y de la poblacion vecina, asi como parala construccion o ampliacion
de la planta fisica que resulte necesaria.

En estos casos, el Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el gobernador o el alcalde, segtn sea el caso,
podra efectuar la expropiacion por via administrativa previa indemnizacion,
la cual estard sujeta a posterior accién contencioso-administrativa, incluso
respecto del precio.

Articulo 34. Control sobreel vecindario. Prohibese el funcionamiento de
expendios publicos o el desarrollo de actividades que atenten contra la
seguridad y la moralidad publica, en un radio razonable de accién de los
establecimientos de reclusién, definido por el alcalde en asocio con el
director del centro de reclusion respectivo.

Articulo 35. Medios materiales necesarios. Cada establecimiento de
reclusion deberd funcionar en una planta fisica adecuada a sus fines, a la
poblacién de internos y personal directivo, administrativo y de vigilancia
que alberga, y contar con los medios materiales y de seguridad necesarios
para el cumplimiento eficaz de sus funciones y objetivos.

Cuando la obrade construccion o modificacion sea de caricter estructural
se requiere autorizacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, o
concepto favorable de éste si se trata de establecimiento departamental,
distrital o municipal.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario elaborard un manual de
construcciones con las debidas especificaciones, segun la clasificacion de
los establecimientos y niveles de seguridad, la efectividad de su cometido,
tratese de detencion o reinsercion social, espacios, materiales indicados y
cuanto se requiera tanto para el control econémico como para el acierto
estructural y funcional de las edificaciones.

Articulo 36. Estimulos tributarios. Los Gobiernos Nacional, departa-
mental, distrital y municipal, presentaran proyectos de ley de ordenanza o de
acuerdo, respectivamente, que permitan crear estimulos tributarios para
aquellas empresas o personas naturales que se vinculen a los programas de
trabajo y educacion en las cérceles y penitenciarias, asi como también
incentivaré la inversién privada en los centros de reclusion, con posibilidad
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de exoneracién de impuestos o rebajade ellos, aligual que alas empresas que
incorporen en sus actividades a pospenados.

Articulo 37. Adquisicion de elementos o prestacion de servicios. En
igualdad de condiciones, precio, calidad y cumplimiento, las entidades
estatales deberdn preferir la adquisicién de elementos o servicios que la
industria penitenciaria y carcelaria pueda ofrecer.

CAPITULO II
Establecimientos dereclusion

Articulo 38. Clasificacion. Los establecimientos de reclusion pueden ser
cérceles, penitenciarias, reclusiones de mujeres, centros de reclusion para
miembros de la fuerza publica, colonias agricolas y centros especiales para
privados de la libertad por delitos culposos o para ancianos o enfermos
terminales.

En los establecimientos de reclusion indicados, existirdn pabellones
especiales para los casos previstos en este codigo.

Las cérceles, penitenciarias, reclusiones de mujeres y centros de reclu-
si6n para miembros de la Fuerza Publica serdn de alta, media y minima
seguridad, con el fin de garantizar el cumplimiento de las fases del sistema
progresivo, sin perjuicios de que en ellas funcionen debidamente separadas
las tres categorias.

Articulo 39. Carceles. Son los establecimientos previstos para la reclu-
sién y vigilancia de personas capturadas o detenidas preventivamente.

Articulo 40. Penitenciarias. Son los establecimientos destinados a la
reclusiéon de personas condenadas. En ellos se ejecuta la pena de prisién
mediante un sistema gradual y progresivo.

Articulo 41. Reclusiones de mujeres. Son establecimientos destinados a
la privacion de la libertad de mujeres capturadas, sindicadas o condenadas.
En todo caso, estardn debidamente separadas.

En los lugares destinados a las mujeres condenadas se observarén las
normas sobre sistema progresivo previstas en este codigo.

Articulo 42. Establecimientos para miembros de |a fuerza publica. Los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo, que se vean incursos en
la comisién de hechos punibles, de conocimiento de la Justicia Penal Militar,
cumplirdn la detencion preventiva de la libertad en los centros de reclusion
oen pabellones especiales establecidos paraellos y afalta de éstos en el lugar
especifico que determine el Comandante de la Unidad a que pertenezcan
dentro de la misma.

En caso de que los hechos sean de conocimiento de otra jurisdiccion, lo
cumplirdan en pabellones especiales, de los que se ocupa el articulo 44 de este
codigo.

Lo anterior serd aplicable incluso al personal en retiro que no lleve mas
de cinco (5) afios desvinculado y que por lo menos haya estado activo en la
Fuerza Publica tres (3) afios.

Articulo 43. Colonias agricolas. Son establecimientos creados, organi-
zados y establecidos para la ejecucién y cumplimiento de las penas privati-
vas de la libertad, destinados preferencialmente para la reclusion de conde-
nados que sean de extraccién campesina y en general para quienes resulte
apropiado imponerles el trabajo o la ensefianza relacionados con las activi-
dades agropecuarias, como parte del tratamiento penitenciario dispuesto
para ellos.

Para la creacién y establecimiento de penitenciarias organizadas bajo la
modalidad de colonias agricolas, el Gobierno Nacional debe garantizar en lo
posible que las mismas sean dotadas de tierras en extension suficiente para
establecer modelos de organizacién y funcionamiento basados en constela-
ciones agricolas integradas por varias unidades o campamentos que alber-
guen determinado nimero de internos, los cuales conformaran unidades
productivas especializadas.

Por cada regional del Inpec, por lo menos existird una colonia agricola.

Son colonias agricolas de carédcter indigena los establecimientos de
reclusion que creen, organicen y sostengan el Inpec y/o los resguardos y/o
asociaciones de los mismos. El Gobierno Nacional regulard su funciona-
miento.

Cuando la conducta punible haya sido cometida por miembro de una
comunidad indigena y medie solicitud de su cabildo, la privacién de su
libertad se llevard a cabo en los mencionados establecimientos de reclusion.
En caso de no mediar solicitud del cabildo, la persona serd recluida en un
Pabellén Especial. Hasta tanto sean creados y puestos en funcionamiento
tales establecimientos carcelarios, los indigenas imputables deben ser re-
cluidos en los pabellones especiales o en colonias agricolas ordinarias
cuando existe solicitud en tal sentido por parte del propio indigena.

Articulo 44. Pabell ones especial es en los Centros de Reclusion. Cuando
la conducta punible haya sido cometida por servidores ptiblicos que sean
miembros de corporaciones publicas o funcionarios que gocen o estén
sometidos a fuero legal o constitucional, adscritos al sistema penitenciario
y carcelario, o personas que desempefien cargos de eleccién popular,
funcionarios y empleados de larama judicial, cuerpo de policia judicial y del
ministerio publico, clérigos y religiosos a que se refiere articulo 20 de la Ley
20 de 1974 y todos aquellos ministros de igual categoria que pertenezcan a
otrareligion, ancianos e indigenas imputables, internas con hijos menores de
tres aflos que se encuentren en la situacién prevista en el articulo 79, los
sindicados o condenados por delitos culposos y los miembros de los
organismos de seguridad del Estado, la privacién de la libertad se llevara a
cabo en pabellones especiales o sitios organizados y destinados para el
efecto en los respectivos establecimientos de reclusion.

Parédgrafo 1°. Tratdndose de indigenas, el Director del Inpec sefialard el
establecimiento carcelario o penitenciario mas cercano a la comunidad a la
que pertenezcan.

Paragrafo 2°. En ningun caso podrén existir centros de reclusion especial.
CAPITULO III

Funcionarios encar gados del cumplimientoy la vigilancia
delasdecisiones privativas delalibertad

Articulo 45. Competencia parala ejecucion dela detenciony delapena.
Son funcionarios competentes para hacer efectivas las providencias judicia-
les sobre privacion de lalibertad en los centros de reclusion, los funcionarios
judiciales competentes, el Director General y los directores regionales del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, los directores de los estable-
cimientos de reclusiéon y los Comandantes de la Unidad en los casos
previstos en el inciso primero del articulo 42.

Cuando se trate de procesados o condenados que gocen de fuero consti-
tucional o legal, la competencia para el control de la ejecucién de la
providencia permanecera en la autoridad judicial de conocimiento.

Articulo 46. Jefes de gobierno penitenciarioy carcelario. El director de
cada centro de reclusidn serd el jefe de gobierno interno, responderd ante los
directores general y regional del Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio o ante el gobernador o alcalde respectivo, del funcionamiento y control
del establecimiento a su cargo.

Articulo 47. Colaboradores externos. Los organismos internacionales
como la Cruz Roja, Amnistia Internacional y similares, que tengan conve-
nios con el Gobierno Nacional o autorizacion de éste, tendran acceso a los
centros de reclusién para adelantar labores relacionadas con los mismos,
siempre que acrediten ante el director del centro sus calidades y las
actividades que van a cumplir. El reglamento de régimen interno establecera
las condiciones en las cuales se realizara su trabajo.

Articulo 48. Acceso deotrosservidorespublicos. El personal de custodia
y vigilancia no podrd impedir el ingreso de los servidores publicos a los
establecimientos de reclusion, siempre que se trate de actuaciones realizadas
en cumplimiento de funciones a cargo de los mismos. Tampoco podra
impedirse el acceso de la fuerza puiblica, cuando su presencia haya sido
solicitada por el Director General del Inpec.

Encasodelos servidores de la Sociedad de Economia Mixta Renacimien-
tooquien hagasus veces, sdlo podrén ingresar aquellas personas autorizadas
por el Director del establecimiento de reclusion.

Articulo 49. Vigilanciainterna deloscentrosdereclusion. La vigilancia
interna de los centros de reclusion estard a cargo del cuerpo de custodia y
vigilancia con el apoyo de equipos electrénicos de seguridad instalados en
los diferentes pabellones y patios de los centros de reclusion, con el objeto
de permitir el permanente monitoreo de los internos. El Inpec estard a cargo
de la vigilancia de los Centros Especiales para delitos culposos, establecidos
para el cumplimiento de la detencién preventiva.

La vigilancia externa la ejerceran la fuerza publica y los organismos de
seguridad. Cuando no exista fuerza publica para este fin, serd asumida por
el cuerpo de custodia y vigilancia.

Pardgrafo. Se podré contar con el apoyo, en forma transitoria, de la fuerza
publica para que se encargue de la vigilancia interna de un centro de
reclusién, cuando el cuerpo de custodia y vigilancia por circunstancias
excepcionales no preste el servicio o celebre su dia cldsico o para prevenir
o conjurar alteraciones del Orden Publico a solicitud del Director del Inpec
o del establecimiento de reclusion. Este apoyo se hard previo requerimiento
o autorizacion del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, del gobernador o alcalde, segtn corresponda.
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Articulo 50. Dela guardia penitenciaria. Los miembros del personal de
custodia y vigilancia de la guardia carcelaria, en el orden nacional estardn
bajo la autoridad y dependencia inmediata del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec y de los demds superiores
jerdrquicos de la guardia penitenciaria; en el orden regional, lo estardn del
respectivo Director Regional y en los establecimientos de Reclusion, bajo el
mando y la dependencia directa de su Director, asi como del Comandante de
Vigilancia.

Los miembros de la fuerza publica y los guardianes podrin portar armas,
exclusivamente, cuando tengan a su cargo el traslado de condenados y
detenidos, ejerzan vigilancia externa o custodien a los reclusos que trabajen
al aire libre, con el fin de disuadir o controlar cualquier intento de fuga que
pueda presentarse.

El personal de guardia penitenciaria prestard el servicio en los patios y
pabellones de los centros de reclusion, con bastén de mando, e impedirdn que
entren a ellos personas armadas, cualquiera, que sea su categoria.

Articulo 51. Empleo de la fuerza. Contra los internos sélo se usara la
fuerza cuando sea estricta y razonablemente necesaria, segun las circunstan-
cias, para reducir su resistencia a una orden legal o reglamentaria impartida,
o en casos de disturbios que pongan en peligro la seguridad del centro o para
conjurar una evasion.

Cuando se haga uso de la fuerza, el director del establecimiento levantara
el acta correspondiente y comunicaré los hechos a las autoridades peniten-
ciarias y judiciales competentes.

Pardgrafo. En el reglamento general se establecerdn los medios de
coercién que puedan ser utilizados en estos casos, los que no podran en
ningun caso atentar contra la dignidad de la persona humana.

Articulo 52. Servicio militar de bachilleres. Los bachilleres podran
cumplir su servicio militar obligatorio en los establecimientos de reclusiéon
adscritos al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y en los de caracter
departamental, distrital y municipal, con el fin de cooperar en labores
administrativas y de reinsercién social de las personas privadas de la
libertad.

En ningin caso se podrd permitir que estos bachilleres desarrollen
labores que pongan en peligro su vida e integridad personal.

Articulo 53. Visitas de inspecciéon. La Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacidn, los personeros municipales, los fiscales
y jueces penales organizardn en forma conjunta visitas mensuales a los
establecimientos de reclusion. A las penitenciarias concurrird en represen-
tacion de las autoridades judiciales el juez de ejecucion de penas, quien las
presidira.

Estas visitas tienen por objeto constatar el estado general de los centros
de reclusion y de manera especial, el respeto a los derechos humanos, el
tratamiento dado a los internos, las situaciones juridicas especiales, el
control de las fugas ocurridas, las desapariciones forzadas y los tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Los centros de reclusion destinaran una oficina especialmente adecuada
para el cumplimiento de estos fines y en todo caso, se observaran las normas
que garanticen la integridad de los visitantes y las normas de seguridad del
establecimiento.

Articulo 54. Juez de Ejecucion de Penasy Medidas de Seguridad. En
todo centro de reclusion habrd por lo menos un Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad como autoridad judicial encargada de
hacer cumplir la sancién penal, tendrd como funcién primordial, garan-
tizar la legalidad en la ejecucion de la misma, salvaguardar los derechos
humanos de los condenados y corregir los abusos y desviaciones que
puedan producirse en su cumplimiento. Ademads tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este
c6digo y en especial por sus normas rectoras.

2. Adoptar las decisiones necesarias para que las sentencias que impon-
gan penas privativas de la libertad se cumplan y resolver de oficio o a
peticién de parte sobre la acumulacion juridica de penas.

3. Resolver de oficio o a solicitud de parte, sobre la libertad condicional
y su revocatoria.

4. Resolver de oficio o a solicitud de parte lo relacionado con la rebaja de
la pena, redencién de pena por trabajo, estudio o ensefianza y sobre la
sustitucion, suspension o extincion de la condena.

5. Inspeccionar el lugar y las condiciones en las cuales se dé cumplimien-
to a la pena privativa de la libertad.

6. Dar aplicacion al principio de favorabilidad cuando debido a una ley
posterior, hubiese lugar a cambio, reduccién o extincion de la pena.

7. Reconocer la ineficacia de la sentencia condenatoria cuando la norma
incriminadora haya sido declarada inexequible o haya perdido su vigencia.

8. Hacer un permanente seguimiento de las actividades dirigidas a la
reintegracion social y plena del interno. Para ello controlard periédicamente
el desarrollo de los programas de trabajo, estudio y ensefianza, desde la
procedencia y el disfrute de los beneficios administrativos.

9. Adelantar las diligencias necesarias para contribuir al esclarecimiento
de las conductas punibles cometidas en los establecimientos de reclusion,
aportando pruebas con el fin de que las autoridades competentes para
adelantar las correspondientes investigaciones, puedan identificar y sancio-
nar a los responsables de estas.

10. Garantizar el derecho al trabajo, al estudio y a la ensefianza.

El nimero de jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad en
cada penitenciaria, serd determinado por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, atendiendo la poblacién carcelaria.

Lasegundainstanciade las decisiones judiciales adoptadas por el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, corresponde a la sala penal del
Tribunal del respectivo Distrito Judicial.

Constituird causal de impedimento para ejercer la funcion de Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad el haber proferido la
sentencia condenatoria cuya ejecucién deba controlar y asumir, en el
caso correspondiente.

CAPITULO IV
Funcionamiento de los establecimientos de reclusiéon

Articulo 55. Reglamento general. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, sefialard las pautas generales a las cuales se sujetardn los
reglamentos internos de los diferentes establecimientos de reclusion, tenien-
do en cuenta su clasificacién, las normas rectoras y demads disposiciones
contenidas en el presente Cédigo.

El reglamento contendra las directrices generales sobre el régimen de
funcionamiento de los establecimientos de reclusion, los principios para su
administracién y direccion y las orientaciones de seguridad y vigilancia.

El reglamento estard orientado por las directrices sefialadas en la dispo-
sicidn anterior y deberd contener un apéndice confidencial con los planes de
defensa, seguridad y emergencia.

Articulo 56. Reglamento interno. Cada establecimiento de reclusion
tendr4 su propio reglamento de régimen interno. El Director del estableci-
miento elaborard el proyecto que serd aprobado por el Director del Inpec. El
reglamento estaré orientado por las directrices sefialadas en la disposicidén
anterior.

Una vez aprobado el reglamento de régimen interno deberd ser publicado
y dado a conocer a la poblacion carcelaria, mediante carteleras fijadas en
cada seccion del establecimiento, para su posterior aplicacion.

Las reformas al reglamento seguiran idéntico tramite.

Articulo 57. Reclusion en un establecimiento penitenciario o carcelario.
En los centros penitenciarios, la privacién de la libertad obedece al cumpli-
miento de pena; en los establecimientos carcelarios a detencion preventiva
o captura legal, en los términos sefialados en el Cddigo de Procedimiento
Penal y en el presente Codigo.

Toda persona que sea privada de la libertad o liberada por orden de
autoridad judicial competente deberd ser reportada dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes, con su respectiva identidad y situacién juridica al
Inpec, donde se llevard el correspondiente registro nacional, debidamente
actualizado.

Los establecimientos de reclusion destinaran el nimero de funcionarios
que requieran para que el tramite de libertades e ingresos sea permanente.

El incumplimiento de lo aqui previsto constituird falta gravisima sancio-
nable con destitucion, en los términos previstos en el Cédigo Unico Disci-
plinario.

Articulo 58. Elementos. El Inpec, los departamentos, distritos y munici-
pios, segun el caso, tendrdn a su cargo la alimentacion de los internos y la
dotacién de elementos y equipos de trabajo, sanidad, didacticos, pedagdgi-
cos, deportivos, recreativos y el vestuario para condenados, asi como todos
los recursos materiales necesarios para el funcionamiento de los centros de
reclusion.

Pardgrafo. En el reglamento general se estableceran los elementos de uso
permitido dentro del establecimiento de reclusion. Salvo para uso oficial, o
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de los cuerpos colegiados de internos legalmente constituidos, queda prohi-
bida la introduccién o posesion de teléfonos celulares, radios, receptores,
transmisores y cualquier otro instrumento de intercomunicacion o sistema
de comunicacidn electronica.

Articulo 59. Requisa y porte de armas. Toda persona que ingrese a un
establecimiento de reclusién o salga de €1, por cualquier motivo, deberd ser
razonablemente requisada y sometida a los procedimientos de ingreso y
egreso. Los internos y las celdas podran ser requisados después de cada
visita.

En situacién normal ninguna persona podra entrar armada a un estable-
cimiento de reclusion.

Todo vehiculo que ingrese o abandone el establecimiento debera ser
constatado y requisado. Igual procedimiento se seguird respecto a los
paquetes, documentos o cualquier volumen de carga.

La ropa, enseres y mobiliario de las celdas serdn requisados en forma
exhaustiva, con el debido respeto y en presencia de la persona privada de la
libertad. De esta requisa se entregard relacion escrita al interno cuando se
presente novedad.

En ningtin caso la requisa podré ser practicada por personal de sexo
opuesto al de la persona requisada.

Articulo 60. Requisadeinternos. En casos excepcionales podra efectuar-
se requisa integral por orden del director del establecimiento o del coman-
dante de vigilancia respetando, en todo caso, la integridad e intimidad de la
persona, mediante la utilizacion de aparatos electromagnéticos o procedi-
mientos de exploracion radiolédgica, en local reservado al efecto.

Cuando la personarequisada sea uninterno y se hallare en su poder objeto
de prohibida tenencia, el procedimiento y los resultados serdn comunicados
inmediatamente a la autoridad judicial a cuyas 6rdenes se encuentre, sin
perjuicio de las demds acciones legales.

En ningin caso la requisa excepcional podré ser practicada por personal
de sexo opuesto al de la persona requisada.

Articulo 61. Registrodeinternos. En los establecimientos de reclusion se
llevara un registro de ingreso y egreso el cual comprenderd como minimo:

1. Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, nimero
de documento de identidad, si lo tuviere, profesion u oficio e informacion
familiar.

2. Fecha y hora de ingreso y salida con las constancias que los
fundamentan.

3. Identificacion dactiloantropométrica, descripcion de su estado fisico,
fotografia de frente y perfil, la cual se cotejard obligatoriamente con la
informacion de la Registraduria del Estado Civil.

4. Autoridad que ordena la privacion de la libertad o liberacion y motivos
de éstas.

5. Inventario de las pertenencias depositadas o incautadas.

El interno debera ser sometido a examen médico, con el fin de verificar
su estado de salud para la elaboracién de la ficha médica, en la que se dejara
expresa constancia si presenta sintomas de alcoholismo o drogadiccién. Si
se encontrare herido o lesionado se informara de este hecho al funcionario
de conocimiento. En caso de padecer enfermedad infectocontagiosa sera
aislado, si fuere necesario. Cuando se advierta anomalia siquica se ordenara
inmediatamente su ubicacion en sitio especial y se comunicard a la autoridad
de conocimiento, para que ordene el examen por los médicos legistas y se
proceda de conformidad.

Ademds se abrird un prontuario para cada sindicado y una cartilla
biogréfica para cada condenado, en los cuales se consignaran las providen-
cias que decidan sustancialmente sobre la situacion juridica, con indicacién
de lafechade ejecutoriay los requerimientos de otras autoridades judiciales.

Parédgrafo 1°. Para los efectos anteriores, todos los centros de reclusion
del pais deben implementar una base de datos uniforme que permita la
consulta en red de los registros de ingresos y egresos de la poblacién
carcelaria y penitenciaria y los respectivos prontuarios y cartillas biogréafi-
cas, por los diferente funcionarios judiciales y penitenciarios del pafs.

Esta base de datos debe permanecer actualizada, bajo la responsabilidad
de los Directores Regionales y de los establecimientos de reclusion.

Parédgrafo 2°. Cuando judicialmente se establezca que hubo error en la
captura, de oficio se procederd a invalidar el registro respectivo.

Parédgrafo 3°. Cuando se comprobare que el interno carece de documento
de identidad, se notificara esta situacion a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para lo de su competencia.

Articulo 62. Deposito de objetos personales y valores. Los objetos
personales y otros valores que la persona privada de la libertad posea a su
ingreso o traslado y cuya tenencia no esté permitida, si es posible, serdn
entregados a quien ella designe o en su defecto custodiados en el depdsito
que sefiale el respectivo reglamento interno, previo inventario que firmara
a satisfaccion el interno.

Dichos objetos y valores le seran devueltos, con recibo, en el momento
de su liberacion o traslado. En caso de fuga o muerte del interno, los valores
y objetos pasardn a los familiares, previa verificacion del parentesco, en los
términos previstos en el articulo 70 de este Cédigo.

Articulo 63. Clasificacion de internos. Las personas privadas de la
libertad en el establecimiento penitenciario o carcelario estardn separadas
por categorias, atendiendo a su sexo, edad, naturaleza del hecho punible,
antecedentes y condiciones fisicas y mentales y comportamiento.

Salvo las excepciones contenidas en este Codigo, los sindicados estardn
recluidos en cérceles y los condenados lo estardn en penitenciarias de
acuerdo con su fase de tratamiento. En ningin caso podran estar recluidos
en un mismo pabelldn.

La clasificacién de los internos por categorias en establecimientos
carcelarios estard a cargo de la Junta de Distribucion de Patios y Asignacion
de Celdas.

En las penitenciarias la clasificacion de los internos estard a cargo del
Consejo de Evaluacién y Tratamiento al cual asistird y presidird para este
evento el director del establecimiento penitenciario o su delegado.

En los centros de reclusion donde se encuentren privados de la libertad
tanto sindicados como condenados el procedimiento para la clasificacion
serd el sefalado para las penitenciarias.

En ningun caso el interno podrd permanecer mds de 24 horas sin que se
le defina su clasificacion dentro del respectivo establecimiento.

Articulo 64. Prohibicion de recluir menores en establecimientos de
reclusion. Los menores de dieciocho (18) afios no podran ser recluidos en los
establecimientos de reclusion de que trata este Codigo.

Articulo 65. Celdas. Los locales destinados al alojamiento de los reclusos
deberén satisfacer las exigencias de higiene, ventilacidn, superficie minima
e iluminacidén. Las instalaciones sanitarias deben ser adecuadas para que el
interno pueda satisfacer sus necesidades naturales en forma digna y oportuna.

Cuando la infraestructura fisica, el volumen de la poblacién carcelaria u
otras circunstancias especiales lo permitan, las celdas serdn ocupadas por un
solointernoy los dormitorios por un niimero razonable de ellos, cuidadosamente
seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en comunidad.

Articulo 66. Aisamiento. El aislamiento como medida preventiva se
podrd disponer por el director del establecimiento de reclusién en los
siguientes casos:

1. Por razones sanitarias.
2. A solicitud del recluso.

El aislamiento consistird en la reclusion en celda individual, con exclu-
sién de toda actividad colectiva, pero en condiciones que permitan la
atencion de las necesidades basicas del interno. En ningun caso el aislamien-
to podra poner en peligro la integridad fisica o siquica de la persona privada
de lalibertad, por lo cual serd controlado en forma permanente por el médico
del establecimiento. Tampoco podré prolongarse indefinidamente.

Pardgrafo. De esta medida se notificara al Defensor del Pueblo regional
correspondiente, quien verificard las condiciones y permanencia del interno.

Articulo 67. Expendio de articulos de primera necesidad. En cada
establecimiento de reclusion existird un expendio para que los internos
puedan adquirir refrigerios o productos diversos para su consumo, fuera de
los horarios de alimentacion establecidos.

Los expendios no podrin ser de propiedad de los internos, éstos se
organizardn por cuenta de la administracion o de particulares, segun lo
establezca el reglamento general

Queda prohibida la introduccién, consumo, posesion o comercio de
bebidas alcohdlicas, estupefacientes, sicotropicas, sustancias toxicas y en
general, elementos cuyo uso pueda afectar la seguridad del establecimiento.

Losarticulosindispensables parala higiene personal de los internos seran
facilitados por la administracién de cada establecimiento gratuitamente.

Articulo 68. Estimulo de ahorro. En el momento en que la persona sea
detenida preventivamente se dispondra la apertura, a su nombre, de una
cuenta de ahorro individual, la cual estara conformada por el dinero que
posea a su ingreso, el que depositen sus familiares o amigos y aquel que
reciba por concepto de remuneracion.



GACETA DEL CONGRESO 478

Viernes 21 de septiembre de 2001

Pé4gina 7

El interno podré adquirir con cargo a su cuenta de ahorros los bienes y
servicios que se ofrezcan al interior del establecimiento, cubrir los gastos
necesarios para el sostenimiento de su familiay los que requiera para proveer
su defensa o para garantizar el pago de los perjuicios derivados del delito. La
oficina de trabajo social, o la que haga sus veces, procurard estimular al
interno para que haga acopio de sus ahorros con el fin de sufragar los gastos
de su vida en libertad.

Pardgrafo. El reglamento general regulard todo lo relacionado con la
cuenta de ahorro individual a que se refiere el presente articulo.

Articulo 69. Comunicaci6n denacimientos, enfer medadesy defunciones.
Cuando se produzca la muerte, enfermedad o accidente grave de un interno,
el director del establecimiento de reclusion informard el hecho a sus
familiares o a la persona que designe previamente. De igual forma se
comunicard al interno cuando esta situacién se presente en su familia.

Asi mismo, el director respectivo deberd comunicar a las autoridades
competentes y al Inpec, los nacimientos y defunciones que ocurran dentro
del establecimiento. De ninguna manera en el registro de nacimientos
figurara el lugar donde tuvo ocasion el mismo. Esta comunicacion se hard
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al conocimiento del
hecho.

En caso de muerte, el caddver serd entregado a los familiares del interno
que lo reclamen. Si no media peticion alguna, seré sepultado por cuenta del
establecimiento.

Articulo 70. Inventario de las pertenencias. Se hara un inventario de las
pertenencias dejadas por el interno fallecido y se procederd a liquidar su
saldo de la cuenta de ahorro individual, todo lo cual se entregard a los
parientes que sumariamente demuestren tal calidad, en caso de que su valor
no exceda los diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cuando los objetos o sumas de dinero sean de valor superior, se entregaran
a quien indique la autoridad competente.

CAPITULO V
Derechos especiales de las per sonas privadas de la libertad

Articulo 71. Derechos de peticion, informacion y queja. Toda persona
privada de su libertad recibird, a su ingreso, informacién apropiada sobre las
normas que rigen el establecimiento de reclusion, sus derechos, deberes,
beneficios y los procedimientos legales para formular peticiones y quejas.
Esta informacién deberd ser escrita salvo para las personas que tengan
impedimento para la lectura, a quienes se ilustrard en forma verbal.

Articulo 72. Derecho al nombre. En ningtin caso las personas privadas de
la libertad serdn designadas o llamadas por nimeros, apodos o alias.

Articulo 73. Alimentacién. Toda persona privada de la libertad recibird
una alimentacién de buena calidad, en cantidad suficiente y balanceada para
el mantenimiento de su salud, suministrada en buenas condiciones de
presentacion e higiene. Siempre estard provista de agua potable.

La prescripcion médica, la naturaleza del trabajo y el clima se tendrdn en
cuenta para casos especiales de alimentacion.

El interno, por razones de salud o seguridad, a juicio del Consejo de
Disciplina, podré proporcionarse a su cargo la alimentacion, sujetdndose a
las normas de seguridad y disciplina previstas en el reglamento interno.

La Direcciéon General del Inpec fijard las politicas y planes de
provision alimentaria que podrdn administrar directamente o por contra-
tos con particulares.

Articulo 74. Servicio de salud. En cada establecimiento de reclusion
deberd organizarse, de manera permanente, un servicio para velar por la
salud integral de las personas privadas de lalibertad. Este servicio adelantara
campafias de prevencion e higiene, supervisard la alimentacién suministra-
da, las condiciones laborales y ambientales y practicard exdmenes periddi-
cos a las personas privadas de la libertad.

Articulo 75. Servicio médico interdisciplinario. El servicio de salud en
los establecimientos de reclusion estard integrado por médicos, psic6logos,
odontélogos, psiquiatras, terapeutas, nutricionistas, enfermeros y auxiliares
de enfermeria y en los establecimientos de reclusién de mujeres por
ginecoOlogos y pediatras ademas.

Dichos servicios serdn prestados por personal de planta o a través de
contrato con entidades publicas o privadas. Los egresados de las facultades
de las dreas antes mencionadas podran cumplir el servicio social obligatorio
en los establecimientos de reclusion, previo convenio celebrado entre el
Inpec, el departamento, el distrito o el municipio, segtn el caso, y la
institucién de educacion superior respectiva. En estos casos el tiempo del
servicio social se reducird a la mitad del exigido para optar el titulo
respectivo.

Articulo 76. Asistencia médica. Toda persona privada de la libertad debe
recibir asistencia médica para garantizar el mantenimiento de su salud fisica
y mental. En caso de enfermedad, el personal de salud deber4 estar atento al
cumplimiento de las prescripciones médicas y al suministro de los medica-
mentos necesarios por parte del establecimiento de reclusion.

Cuando una persona privada de la libertad contraiga una enfermedad
contagiosa o se le diagnostique una enfermedad grave, previo concepto del
médico oficial, el funcionario judicial competente, segtn el caso, dispondra
el traslado a un centro hospitalario.

En caso de urgencia médica, el director del establecimiento de reclusion,
previo concepto del médico oficial, ordenara el traslado de la persona
privada de la libertad a un centro hospitalario.

En casos excepcionales, la persona privada de la libertad podrad ser
atendida por médicos particulares, cuando la naturaleza de la enfermedad lo
requiera y el establecimiento de reclusion no cuente con el servicio médico
especializado.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud, o quien haga sus veces,
prestard la atencion prevista en este articulo cuando el establecimiento de
reclusion no esté en capacidad de hacerlo.

La poblaciéon carcelaria y penitenciaria serd beneficiaria del sistema
subsidiado de salud.

Articulo 77. Asistencia médica prenatal. Los establecimientos de reclu-
sién para mujeres deberdn contar con el personal, los elementos e instalacio-
nes apropiados para el tratamiento de las internas embarazadas.

Cuando una mujer privada de la libertad esté embarazada, previa certifi-
cacion médica, el director del establecimiento tramitara la solicitud de
suspension de la detencion preventiva o de la pena, ante el funcionario
judicial competente, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Penal.

En caso de no producirse oportunamente la suspension y la mujer esté
proxima a dar a luz, la autoridad penitenciaria o carcelaria deberd tomar las
medidas necesarias para proteger tanto a la madre como al nifio que esta por
nacer.

Las instituciones de salud estdn en la obligacion de recibir y atender a la
mujer que se encuentre en tales circunstancias o deba permanecer bajo
detencion hospitalaria.

Articulo 78. Permanencia de menores en establ ecimientos de reclusion.
Enlos establecimientos de reclusion para mujeres se permitird la permanen-
cia de los hijos de las internas hasta la edad de tres (3) afios. En tales casos
el servicio social tomard las medidas necesarias para organizar una guarderia
infantil, con personal calificado, donde estardn los nifios cuando no se hallen
atendidos por sus madres.

Articulo 79. Casos de enfermedad mental. Si a una persona privada de la
libertad se le diagnostica enfermedad mental por el especialista del equipo
de salud del establecimiento de reclusion, del Sistema General de Seguridad
Social en Salud o del que haga sus veces, el director del establecimiento lo
informard inmediatamente al funcionario judicial competente, quien dis-
pondra el traslado a un centro adecuado para el tratamiento de la enfermedad
mental que padezca.

Articulo 80. Informacién externa. Los internos tendrin derecho a ser
informados de los acontecimientos nacionales e internacionales mas impor-
tantes ya sea por medio de periddicos, libros, revistas, o através de emisiones
de radio, television, conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado
por la administracion del establecimiento penitenciario o carcelario.

En todo caso, las autoridades penitenciarias o carcelarias le procura-
ran al interno los medios necesarios para hacer efectivo su derecho a la
informacion.

Las personas privadas de la libertad podran elaborar y difundir publica-
ciones penitenciarias especiales, previa autorizacion y bajo el control del
director del establecimiento de reclusion.

Articulo 81. Relacionesfamiliaresy sociales. Toda persona privada de la
libertad tendrd derecho a comunicarse periédicamente, bajo la debida
vigilancia, con su familia, amigos y allegados, por correspondencia,
telefonicamente o mediante visitas. Asi mismo, tendra derecho a sostener
visita intima en condiciones que garanticen el respeto a la dignidad.

Los internos de nacionalidad extranjera gozardan de facilidades para
comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, informara a la
Mesa Nacional de Trabajo de las Carceles, Penitenciarias y Reclusiones, por
lo menos cada tres (3) meses, el nimero de personas de nacionalidad
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colombiana privadas de la libertad en el exterior, el sitio de reclusion de las
mismas, estado del proceso y delito por el cual se le juzga.

Elreglamento de régimen interno establecerd el horario, las medidas y las
limitaciones de comunicacién y de visitas, de conformidad con las disposi-
ciones contenidas en este Cédigo. Los visitantes que observen conductas
indebidas en el interior del establecimiento o que contravengan las normas
del régimen interno serdn expulsados y se les prohibiran nuevas visitas, de
acuerdo con la gravedad de la falta y sin perjuicio de la accion penal a que
hubiere lugar.

Las comunicaciones orales o escritas previstas en este articulo sélo
podran ser registradas mediante orden de funcionario judicial, a juicio de
éste o a solicitud de una autoridad penitenciaria o carcelaria, bien para la
prevencion oinvestigacion de un delito o parala debida seguridad carcelaria.

Para la correspondencia gozaran de franquicia postal las personas priva-
das de la libertad en los establecimientos de reclusion.

Articulo 82. Permisos excepcionales. En el evento de comprobarse
enfermedad grave o el fallecimiento de un familiar cercano del interno u otro
acontecimiento, suceso o calamidad que lo afecten notoriamente o sea
trascendental en la vida del interno, el director del establecimiento concede-
rd permiso de salida por un término no superior a 24 horas més el termino
de la distancia si la hubiere, ordenando se adopten las medidas de seguridad
que fueren necesarias; tales permisos se tramitaran en forma inmediata y se
concederan cuando el solicitante no presente antecedentes por intento de
fuga o evasion efectiva durante el cumplimiento de la pena sin que puedan
tenerse en cuenta los antecedentes penales de la persona para efectos de
concederlos o no. Concedido el permiso, el Director del establecimiento
informard inmediatamente sobre el permiso al Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad.

Los permisos seran tramitados en forma inmediata.

Articulo 83. Derecho a la privacidad. Todo interno, asi como toda
persona capturada, retenida o conducida por las autoridades, tiene derecho
a la privacidad de su imagen. Nadie serd expuesto ni sometido sin su
consentimiento a medios de comunicacién en condiciones que afecten la
dignidad humana; ni a visitas de funcionarios o autoridades realizadas con
fines ajenos a los de su competencia.

Articulo 84. Asistencia social. En los establecimientos de reclusion se
adelantardn programas de servicio social, dirigidos a los sindicados y
condenados. Estos programas tienen por objeto atender sus necesidades en
el establecimiento de reclusion, facilitar las relaciones con la familia,
supervisar el cumplimiento de las obligaciones contraidas durante el trata-
miento penitenciario y asesorar a los liberados.

Las facultades de sicologia, sociologia, trabajo social y afines podran
celebrar convenios con el Inpec o la entidad territorial respectiva, para que
los estudiantes de los ultimos afios realicen sus pricticas dentro de los
establecimientos de reclusion o en relacion con las personas que cumplan
pena parcialmente fuera de ellos.

Articulo 85. Ejercicio del culto religioso. En los establecimientos de
reclusién se garantizard la libertad para la practica del culto religioso, sin
perjuicio de las medidas de seguridad que se establezcan en el reglamento
interno.

Articulo 86. Asistencia juridica. Las personas privadas de la libertad
tienen derecho a comunicarse con su abogado desde el momento de su
ingreso al establecimiento de reclusion. Tal comunicacion no podrd ser
objeto de interceptacién o registro.

La Defensoria del Pueblo, conjuntamente con la direccion del Inpec,
determinard el nimero de defensores que se encargardn de la atencién
juridica de las personas privadas de la libertad que no tengan recursos
econdmicos. El director de cada establecimiento carcelario presentard
informes periddicos al Defensor del Pueblo acerca de la labor cumplida por
los defensores.

Los egresados de las facultades de derecho que hagan su judicatura en los
establecimientos de reclusion acreditardn dicho requisito con la prestacion
de sus servicios en un tiempo no inferior a seis meses.

Asi mismo, podrén tener acceso a los establecimientos de reclusion, los
profesionales del derecho que obtengan autorizacion del funcionario judi-
cial competente y cuenten con aceptacion del interno.

Articulo 87. Atencion estatal paradesamparados. El Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar estd obligado a desarrollar programas de atencién
y ayuda especial para los hijos menores de edad o disminuidos fisicos,
sensoriales o psiquicos de las personas privadas de la libertad. El Inpec

prestard la colaboracion necesaria para la ejecucion de las actividades
relacionadas con estos programas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar anualmente presentara al
Consejo Directivo del Inpec un informe detallado sobre la gestion adelanta-
da y de los proyectos a ejecutar, copia del cual serd remitido al Procurador
Delegado para la Defensa del Menor y la Familia y al Defensor del Pueblo,
para lo de su cargo.

Articulo 88. Derecho al gjercicio fisico. Las personas privadas de la
libertad que no se ocupen de un trabajo al aire libre, deberan disponer, si las
condiciones de seguridad lo permiten, de una hora al dia, por lo menos, de
ejercicio fisico adecuado.

Cuando medien razones de seguridad se organizaran al interior del
establecimiento de reclusion, espacios que permitan el desarrollo de activi-
dades deportivas y recreativas

El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte desarrollara planes
y programas en coordinacion con el Inpec para el fomento del deporte y la
recreacion en los establecimientos de reclusion.

Articulo 89. Derecho al voto. Los procesados privados de la libertad, si
retinen los requisitos de ley, podran ejercer el derecho al sufragio en sus
respectivos centros de reclusion. La Registraduria Nacional del Estado Civil
facilitard los medios para el ejercicio de este derecho.

Se prohibe el proselitismo politico al interior de los establecimientos de
reclusion, tanto de extrafios como de los mismos internos.

Articulo 90. Obligaciones especiales de las autoridades penitenciarias
y carcelarias. Las autoridades penitenciarias y carcelarias garantizaran el
cumplimiento de los derechos especiales consagrados en este capitulo.

Los directores regionales del Inpec, el gobernador o alcalde respectivo,
podrén celebrar contratos con entidades privadas o publicas para efectos de
procurar la alimentacion, la atenciéon médica y la asistencia social de las
personas privadas de la libertad.

CAPITULO VI
Delostraslados

Articulo 91. Determinacion del establecimiento dereclusion. El Director
del Inpec sefialard para el sindicado, el establecimiento donde se cumplird
ladetencion preventiva. Asimismoy porrazones de seguridad o habitabilidad,
podra ubicar al sindicado en otro establecimiento carcelario, teniendo en
cuenta la inmediacién judicial del caso e informando al funcionario judicial
correspondiente, al apoderado o defensor y a los familiares del interno.

Cuando sobre el interno recaiga sentencia condenatoria debidamente
ejecutoriada, el Director General del Inpec, previo concepto del Consejo de
Evaluacién y Tratamiento, sefialard el establecimiento en el que aquel deba
cumplir la pena privativa de la libertad.

Articulo 92. Traslado delaspersonasprivadasdelalibertad. El director
del Inpec, previo concepto de la autoridad judicial competente, dispondr4 el
traslado del interno, considerando preferiblemente la cercania familiar y la
inmediacién judicial, los cuales se sustraerdn, en lo posible, a la curiosidad
publica y estardn exentos de publicidad. Debera efectuarse en medios de
transporte dignos, higiénicos y seguros.

Articulo 93. Causalesdetraslado. El Director General del Inpec ordena-
ré el traslado de sindicados y condenados, segtn el caso, mediante decisién
motivada, de oficio o a peticion del interno, del Director del establecimiento
de reclusion o de autoridad judicial competente, en los siguientes eventos:

1. Cuando falten elementos adecuados para el tratamiento médico.

2. Cuando corra peligro la vida e integridad personal del interno.

3. Cuando sea necesario trasladarlo a un centro de reclusion que ofrezca
mejores condiciones de seguridad.

4. Como estimulo de buena conducta con la aprobacion del Consejo de
Disciplina.

5. Por cambio en la situacion procesal o evolucion dentro del sistema de
tratamiento progresivo.

6. Por necesidades de descongestion del establecimiento.

7. Por condiciones o calidades personales que determinen sitio especial
de reclusion.

8. Por intervencién temporal, suspension o cierre del establecimiento
departamental, distrital o0 municipal, por creacion, fusién o supresion del
establecimiento de reclusion.

La decision de traslado estard sujeta a la posterior revision del Juez de
Ejecucion de Penas o el de conocimiento, en cuanto a su legalidad.
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Articulo 94. Procedimiento para los traslados. La solicitud de traslado
serd presentada por cualquiera de las personas sefialadas en el articulo
anterior. Recibida la solicitud de traslado, el Director del Inpec verificard
tanto la existencia de la causal como la procedencia de la misma, con el
objeto de adoptar la correspondiente decision lo que hard mediante acto
administrativo motivado en el término méaximo de diez (10) dias.

El acto administrativo que decida el traslado estard sujeto a revision
posterior por parte del juez de penas, que podra ordenar su revocatoria. Asi
mismo estard sujeta al recurso de reposicion.

En firme la decisién, ésta serd comunicada al funcionario judicial
competente, al apoderado o defensor y a los familiares del interno.

Articulo 95. Traslado por causas excepcionales. En cualquier estado de
la actuacion, el Director General del Inpec podra ordenar el traslado
inmediato de una persona privada de la libertad a un lugar diferente de aquel
en que esté recluida, cuando su integridad fisica corra peligro actual o
inminente o cuando ponga en riesgo la vida o integridad personal de alguno
de sus compaiieros o empleados del establecimiento, si existieren motivos
fundados para ello y no hubiere otra forma de conjurar el peligro.

Contra el acto administrativo que ordena el traslado no procede recurso
alguno.

Del traslado ordenado se dard aviso inmediato a la autoridad judicial
correspondiente.

Contra la providencia que ratifique el traslado o revoque la decisién del
Inpec, procede el recurso de reposicion.

Articulo 96. Remisién de documentos. La respectiva cartilla biografica o
prontuario completo, incluyendo el tiempo de trabajo, estudio y ensefianza,
calificacién de conducta, estado de salud y la informacién necesaria para
asegurar el proceso de reinsercion social, deberd remitirse de inmediato a la
direccion del establecimiento al que sea trasladado el interno. Asi mismo se
enviaran sus valores y objetos personales.

CAPITULO VII

Régimen disciplinario para las per sonas privadas dela libertad

Articulo 97. Sometimiento a las reglas. Las personas privadas de la
libertad est4an obligadas a cumplir la Constitucién, las leyes y los reglamen-
tos y se someteran a las reglas particulares que correspondan a su clasifica-
cién o a la respectiva fase del tratamiento y a todas aquellas que rigen
uniformemente a la totalidad de la poblacién carcelaria o penitenciaria.

Articulo 98. Debido proceso disciplinario. En el desarrollo de la inves-
tigacion disciplinaria y en la ejecucion de la sancion que de ella se derive, se
observardn las garantias propias del debido proceso.

Ninguna persona privada de la libertad podra ser sancionada por una
conducta que no esté previamente enunciada en esta ley como falta discipli-
naria, ni sometida a sancidén que no se encuentre expresamente establecida
en ella, ni serlo dos veces por la misma conducta. Tampoco podré ser
sancionada sin haber sido informada de la infraccién que se le atribuye y sin
que se le haya permitido previamente ejercer su defensa.

Articulo 99. Clasificacion delasfaltas. Para efectos del presente ordena-
miento, las faltas se clasifican en leves y graves.

Son faltas leves:
1. Retardar el cumplimiento de una orden legal recibida.
2. Descuidar el aseo personal, del establecimiento, de la celda o taller.

3. Faltar sin excusa al trabajo, al estudio o a la ensefianza o demostrar
negligencia en cualquiera de esas actividades.

4. Violar el silencio nocturno, perturbar la armonia y el ambiente con
gritos o volumen alto de aparatos o instrumentos de sonido.

5. Causar dafio, culposamente, al vestuario, objetos ajenos, materiales o
bienes muebles entregados para su trabajo, estudio o ensefianza o cualquier
otro bien de la institucion.

6. Violar las disposiciones relativas al tramite de la correspondencia y al
régimen de visitas.

7. Emitir expresiones publicas injuriosas contra la justicia o la institucion
penitenciaria o carcelaria.

8. No asistir, sin justa causa, a los actos colectivos o solemnes programa-
dos por el director del establecimiento.

9. Asumir actitud irrespetuosa en las funciones del culto.
10. Apostar dinero en juegos de suerte o azar.

11. Apagar el alumbrado del establecimiento o de las dreas comunes
durante la noche, sin el debido permiso.

12. Hacer proselitismo politico.

13. Incumplir otros deberes establecidos en los reglamentos, siempre que
no estén expresamente previstos como falta grave.

14. Dafiar o suprimir los avisos o reglamentos fijados por la autoridad
dentro del establecimiento.

Son faltas graves:

1. Tener, consumir o comercializar los siguientes objetos o elementos
prohibidos:

a) Armas de fuego o explosivos;

b) Otras armas;

c¢) Elementos o equipos de radio o telecomunicacién;

d) Drogas sicotrépicas.

2. Celebrar cualquier tipo de contrato prohibido por la ley.
3. Ejecutar trabajos u organizar expendios clandestinamente.

4. Danar los alimentos destinados al consumo dentro del establecimiento
de reclusion.

5. Hurtar, ocultar o sustraer objetos de propiedad o uso de la institucidn,
de los internos, del personal del establecimiento o de los visitantes.

6. Intentar, facilitar o consumar la fuga.

7. Mantener o facilitar correspondencia clandestina o cualquier tipo de
comunicacion no autorizada, con otras personas privadas de lalibertad o con
terceros.

8. Agredir, amenazar o asumir actitud irrespetuosa contra otra persona

9. Propiciar tumultos 0 motines o incitar a los compafieros a cometer
faltas.

10. Usar dinero contra la prohibicién establecida en este Codigo.
11. Entregar u ofrecer dinero para obtener provecho ilicito.
12. Falsificar documento publico o privado que pueda servir de prueba.

13. Asumir conductas dirigidas a menoscabar la seguridad y tranquilidad
del centro de reclusion, siempre que no constituya otra falta.

14. Incumplir u oponer resistencia a las sanciones impuestas.

15. Causar la muerte o dafio a la integridad personal de los funcionarios,
compaifieros o visitantes.

16. Dafar, hacer uso indebido o disponer abusivamente, en forma dolosa,
de los bienes ajenos o de los bienes de la institucion.

17. Constreiiir o retener contra su voluntad dentro del centro carcelario
a los funcionarios, visitantes o compaferos, con el fin de obtener provecho
de cualquier naturaleza.

18. Ingresar en cualquier tiempo a un patio o pabellén diferente al
asignado, o abandonar la celda o puesto sefialado durante la noche.

19. Entrar, permanecer o circular en 4reas prohibidas o en lugares cuyo
acceso esté restringido, sin la debida autorizacion.

20. Omitir la entrega de bienes o herramientas confiadas a su cuidado, sin
causa justificada.

21. La comisién de cualquier delito.

Articulo 100. Sanciones. Las faltas leves tendran las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion, para las faltas previstas en los numerales 2, 4, 8, 10,
11,y 14.

2. Privacion del derecho a participar en actividades de recreacion hasta
por ocho dias, para las faltas previstas en los numerales 3, 5,9y 12.

3. Pérdida del derecho a recibir estimulos hasta por seis meses, para las
faltas previstas en los numerales 1,6, 7y 13

Sanciones para las faltas graves:

1. Traslado temporal o definitivo a otra seccion del establecimiento, para
las faltas previstas en los numerales 1a, 1b, Ic, 1d y 10.

2. Suspension hasta de ocho visitas sucesivas familiares o intimas, para
las faltas previstas en los numerales 2, 5,7, 11, 13, 14 y 18.

3. Pérdida del derecho a recibir estimulos por término no inferior a seis
meses ni superior a un afio, para las faltas previstas en los numerales 3, 4, 6,
8,9,12,15,16,17,19y 20.

En caso de concurso se aplicard la sancién establecida para la falta més
grave.

Articulo 101. Medidas excepcionales. No obstante lo previsto en las
disposiciones anteriores, el director del establecimiento de reclusion podra
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utilizar medios coercitivos, establecidos reglamentariamente, siempre pro-
tegiendo la dignidad de la persona humana, en los siguientes casos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los internos.
2. Paraevitar dano de los internos a si mismos y a otras personas o bienes.

3. Para superar la resistencia pasiva o activa de los internos a las 6rdenes
del personal penitenciario o carcelario en ejercicio de su cargo.

Pardgrafo. El uso de estas medidas estara dirigido exclusivamente al
restablecimiento de la normalidad y sélo por el tiempo necesario.

Articulo 102. Del proceso disciplinario. El director del centro de reclu-
si6n serd la dnica autoridad competente para conocer y sancionar las faltas
leves y graves, observando el debido proceso.

Recibido el informe sobre las conductas que podrian constituir falta
disciplinaria, escuchara en descargos al probable infractor, practicard, de
oficio o a solicitud del interno o de su defensor, si lo tuviere, las pruebas que
considere viables, pertinentes y conducentes, en un término que no puede
excederde cinco (5) dias silafaltaesleve ode diez (10) si se considera grave.

Cumplido lo anterior, tendré el término de cinco (5) dias para emitir el
fallo correspondiente. La decision se notificard personalmente al interno.

Contra la resolucion que imponga sancién disciplinaria proceden los
recursos de reposicion y apelacion, interpuestos por el sancionado o su
defensor, en forma verbal en el acto de la notificacién o por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes. El recurso de reposicién se surtird ante el
funcionario que dict6 el fallo y el de apelacion ante el Director Regional del
Inpec, los que seran resueltos en el término de cinco (5) y diez (10) dias,
respectivamente.

En virtud de los recursos de reposicion o apelacion podra revocarse,
disminuirse, modificarse o confirmarse la sancién impuesta, segtin la
apreciacion racional de la prueba.

El tramite de la actuacién deberd constar por escrito y copia del fallo hara
parte del prontuario o cartilla biografica, segtn el caso. Al investigado se le
hard entrega de una copia de la decision.

La accion disciplinaria prescribird en el término de dos (2) afios contados
a partir de la ejecucién de la conducta o de su dltimo acto.

Articulo 103. Dela sancion disciplinaria. La sancién disciplinaria s6lo
procede cuando se demuestre que la conducta constitutiva de falta se
cometi6 sin causa justificada y con culpabilidad.

La finalidad de la sancién es encauzar y corregir la conducta de quien ha
infringido las normas de convivencia carcelaria o penitenciaria.

La sancion disciplinaria prescribird en un término de seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de la decisién que impone la sancién.

Articulo 104. Suspension condicional. Tanto el director del estableci-
miento de reclusién como el director regional del Inpec podrén suspender
condicionalmente, por justa causa, en todo o en parte, las sanciones que se
hayan impuesto.

Sidentro del término de tres (3) meses, contados a partir de la suspension
de la sancién, el interno comete una nueva infraccion, se le aplicard la
sancidn suspendida junto con la que merezca por la nueva falta.

Articulo 105. Comiso. Las armas, explosivos, aparatos de comunicacion,
bebidas embriagantes, sustancias o elementos prohibidos o de ingreso
controlado, hallados en poder de una persona privada de la libertad en
establecimiento de reclusion, seran decomisados. Si la tenencia de dichos
objetos constituye conducta punible se informard inmediatamente al funcio-
nario competente para que inicie y adelante la correspondiente investiga-
cidén, a cuya disposicion se pondrén tales objetos. En los demds casos la
direccién del establecimiento les dara el destino debido.

Articulo 106. Consgjo de disciplina. En cada establecimiento de reclu-
si6n funcionard un Consejo de Disciplina. El reglamento general determina-
r4 su composicion y funcionamiento.

Articulo 107. Calificacién de la conducta. La conducta del interno sera
calificada trimestralmente por el Consejo de Disciplina, mediante resolu-
cién motivada. El interno tendra derecho a ser escuchado por el Consejo de
Disciplina, previo a la decision, cuando éste lo solicite o cuando a conside-
racion del Consejo, las circunstancias lo ameriten.

La calificacién se hard teniendo en cuenta la observancia por parte del
interno de las normas reglamentarias que rigen el orden, la disciplina y la
convivencia dentro del establecimiento, atendiendo la siguiente escala:

1. Ejemplar.
2. Buena.

3. Regular.
4. Mala.

La calificacién se notificard personalmente al interno y contra ella
procede el recurso de reposicion, el que deberé ser interpuesto dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion y resuelto en el término de cinco (5)
dias.

Pardgrafo. En ningtin caso la realizacién de trabajo, estudio o ensefianza
por parte de los internos, serd un criterio para evaluar su conducta.

Articulo 108. Estimulos. Los estimulos se otorgan para exaltar la conduc-
ta o reconocer servicios meritorios prestados por personas privadas de la
libertad. En su aplicacién se tendrd en cuenta, la calificacion de la conducta
en el establecimiento, espiritu de trabajo, voluntad en el aprendizaje,
responsabilidad en el comportamiento personal y participacion en las
actividades organizadas por el establecimiento.

Articulo 109. Forma de otorgar estimulos. Trimestralmente los estimu-
los serén otorgados por el Consejo de Disciplina mediante disposicién
escrita y publicada, en la cual se consignarin los hechos que la motivaron.
Copia de tal decision hard parte del prontuario o cartilla biogréfica, segiin el
caso.

Articulo 110. Clasificacion deestimul os. Los estimulos pueden consistir en:
1. Felicitacién publica.
2. Permiso de recibir hasta tres (3) visitas extraordinarias por trimestre.

3. Recomendacion especial para el traslado de un establecimiento a otro
o de una seccién a otra dentro del mismo centro de reclusion.

4. Recomendacién especial para que se concedan los beneficios previstos
para los condenados.

Articulo 111. Proporcion del estimulo y la sancion. Para obtener la
finalidad que se persigue con el estimulo y la sancidn, éstos deberan ser
proporcionales al acto o al servicio por el cual se imponen o se reconocen.
La sancién nunca podra ser lesiva del ser humano ni degradante de su
dignidad.

Articulo 112. Evasion. Cuando ocurra la evasion de un interno del
establecimiento de reclusion, en remisién o en permiso, el director del
mismo adelantard de inmediato, por medio del personal de su dependencia,
las primeras diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos e iniciara
la respectiva investigaciéon administrativa. Al mismo tiempo pondré el
hecho en conocimiento de las autoridades judiciales correspondientes y de
la direccién regional del Inpec, con el fin de que se preste el apoyo necesario
para obtener su recaptura. La omision de los deberes sefialados configura
mala conducta.

En el evento de permiso, la presente disposicion se aplicard inicamente
cuando al vencimiento del mismo el interno no regresa al establecimiento,
aun en aquellos casos en que hubiera sido irregularmente concedido.

La omision de estos deberes constituye causal de mala conducta.

Articulo 113. Presentacion voluntaria. Cuando el interno fugado se
presentare voluntariamente durante los tres (3) primeros dias siguientes a la
evasion, la fuga se tendrd en cuenta tinicamente para efectos disciplinarios.

TITULO III
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA PERSONAS
CAPTURADAS O DETENIDAS PREVENTIVAMENTE
CAPITULO UNICO

Articulo 114. Legalizacion dela capturay dela detencion. Nadie podra
permanecer privado de la libertad sin que se legalice su captura o su
detencién preventiva, en los términos previstos en el Codigo de Procedi-
miento Penal.

Respecto de la persona aprehendida, el director del establecimiento
carcelario debera verificar la existencia de mandamiento judicial que ordene
mantenerla privada de la libertad con la indicacion de los motivos de la
captura y la fecha en que ésta se hubiere producido.

Vencido el término para legalizar la captura sin que el director del
establecimiento de reclusion hubiere recibido la orden de encarcelacién,
procederd aponer en libertad inmediata al capturado, bajo laresponsabilidad
del funcionario que debié impartirla.

Articulo 115. Derechos de la persona capturada. Al ingreso de toda
persona capturada al establecimiento de reclusion, se le hard saber en forma
inmediata los motivos de su captura, sus derechos y deberes; y se le permitira
entrevistarse con un abogado y comunicarse con la persona o personas que
élindique, observando las normas de seguridad que establezca el reglamento
interno.
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Toda orden que se expida disponiendo la privacién de la libertad de una
o varias personas deberd explicar en forma clara y precisa los motivos de la
misma.

Articulo 116. Remision de la persona capturada. Cuando la captura se
produzca en flagrancia, el aprehendido serd conducido en el acto o a més
tardar en el término de la distancia, con informe sobre las circunstancias de
la misma, ante el funcionario judicial competente, quien previa verificacion
de la legalidad de la captura, ordenard su reclusion en el establecimiento
carcelario que corresponda.

El capturado por orden escrita o publicamente requerido, serd puesto
inmediata y directamente a disposicion del funcionario que ordené la
aprehension, para la legalizacién de la misma. Si no es posible, se
colocard a sus 6rdenes en la carcel del lugar sede del despacho Judicial
y el director del establecimiento informard de ello por el medio de
comunicacién mas agil al funcionario requirente, dejando las constan-
cias a que haya lugar.

La actuacion regulada en este articulo deberd ejecutarse, siempre, dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes a la captura.

Los despachos judiciales que por disposicién legal tengan vacaciones
colectivas enviaran previamente al establecimiento de reclusién de su sede,
copiade las providencias donde se haya dispuesto captura y esta se encuentra
vigente.

Para tales efectos funcionard una oficina judicial permanente encargada
de verificar la informacién sobre la legalidad de la captura.

Articulo 117. Control sobre la formalizacion de la detencion. Cuando
hayan vencido los términos para recibir indagatoria o resolver situacion
juridica, el director del establecimiento donde se encuentre privado de la
libertad el capturado o sindicado, segtn el caso, reclamaréd inmediatamente
ala autoridad de conocimiento la orden de libertad o de detencion. Si dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes no llegare la orden solicitada, se
pondré en libertad al interno, si no existiere requerimiento de otra autoridad
judicial, bajo la responsabilidad del funcionario judicial.

Dispuesta la libertad, el director del establecimiento enviard informe
inmediato al superior jerdrquico del funcionario que debid impartir la orden,
indicando claramente la circunstancia en que ella se produjo.

Articulo 118. Registro de ingreso. En el momento de ingresar una
persona al establecimiento de reclusion, en calidad de capturada o detenida
preventivamente, se procederd a su registro en los términos sefialados en el
presente Cddigo y se le abrird el correspondiente prontuario.

Articulo 119. Derechos especiales de la persona privada dela libertad.
El director de todo establecimiento carcelario, estd en la obligacién de
informar y comunicar a las personas privadas de la libertad cudles son sus
derechos y a garantizar éstas el respeto de los mismos desde el momento de
su ingreso al centro de reclusion.

Toda persona privada de la libertad tendrd, ademds de las garantias
consagradas en la Constitucion y la ley, los siguientes derechos especiales:

1. A trabajary estudiar en condiciones dignas, perono se le obligard aello.

2. A tener un intérprete de su lengua si lo necesitare al momento de recibir
notificacién personal de toda providencia y recibir traduccién por escrito de
la misma.

3. A comunicar personalmente o a través de la autoridad carcelaria su
traslado a otro establecimiento, a su familia o a la persona que €l designe.

4. A que se le facilite la concurrencia a las principales actuaciones del
proceso que se adelante o cuando su presencia sea indispensable, siempre
que la autoridad judicial asi lo requiera.

5. A la préctica de los exdmenes médicos que requiera y a conocer sus
resultados.

6. A ser informado de la autoridad judicial que adelanta la investigacion
siempre que no exista restriccion legal al respecto.

7. A usar sus prendas personales, dentro de los limites compatibles con
la seguridad del establecimiento.

Articulo 120. Libertad del sindicado. Lalibertad del interno sélo procede
por orden de autoridad judicial competente, salvo las excepciones previstas
en los articulos anteriores.

Cuando a la persona capturada o sindicada le sea concedida la libertad,
se procedera asi:

1. Se le devolveran los valores y efectos depositados a su nombre.

2. Se le certificara el término de privacion efectiva de la libertad y de la
causa de la misma.

3. Se le certificaran los cursos y trabajos realizados durante su permanen-
cia en el establecimiento.

4. Se le certificara su estado de salud.

5. Simultidneamente, se verificara la procedencia de la orden de excarce-
lacién recibida y la inexistencia de requerimientos por parte de otras
autoridades judiciales.

Articulo 121. Ocupacion en actividades laborales o educativas. Las
personas detenidas preventivamente podrén trabajar, estudiar o ensefar al
interior de los establecimientos carcelarios en las mismas condiciones que
los condenados.

Asi mismo podran trabajar, individualmente o en grupos en actividades
publicas, agricolas, industriales o de servicios, realizadas por fuera del sitio
de reclusidn, correspondiendo al director del mismo conceder tal autoriza-
cion, segun las consideraciones de conducta del interno, calificacién del
delito y seguridad. Los sindicados que trabajen en las circunstancias aludi-
das, seran estrictamente controlados por el personal de custodia y vigilancia,
segtn las circunstancias de cada caso.

En caso de condena, el tiempo dedicado a cualquiera de estas activi-
dades durante la detencién preventiva, servird para efectos de redencion
de pena.

Articulo 122. Visitas. Los familiares y amigos de la persona capturada o
detenida deberdn obtener autorizacidn previa y escrita del fiscal o juez
competente, para acceder en calidad de visitantes a los establecimientos
carcelarios, sometiéndose a las normas de seguridad y disciplina estableci-
das en el respectivo reglamento de régimen interno.

Para permitir el ingreso de cualquier medio de comunicacién con el fin
de efectuar entrevista a un capturado o detenido, deber4 existir autorizacion
expresa de éste y del funcionario judicial de conocimiento, con la observan-
cia de las condiciones establecidas en el reglamento general.

En casos excepcionales y urgentes, el director del establecimiento podra
autorizar que un interno reciba visita de su abogado, fuera de los horarios
previstos en el reglamento, dejando constancia escrita del hecho y de las
razones que la motivaron y serd concedida por el tiempo estrictamente
necesario para su cometido.

TITULO IV

DISPOSICIONES ESPECIALES
PARA LAS PERSONAS CONDENADAS

CAPITULO 1
Del tratamiento penitenciario

Articulo 123. Ejecucion dela pena. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad, impuesta mediante sentencia debidamente ejecutoriada, corres-
ponde a las autoridades penitenciarias y al Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad o al tribunal o juez fallador, segin el caso.

Articulo 124. Régimen y tratamiento penitenciarios. Por régimen peni-
tenciario se entiende el conjunto de normas o medidas que persiguen una
convivencia ordenada, pacifica y adecuada para el éxito de la reinsercion
social de los penados.

Las funciones de seguridad, orden y disciplina son medios para alcanzar
los fines indicados y deberdn ser siempre proporcionales a ellos.

El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucion de la reinsercion social de los
penados.

Las actividades que integran el tratamiento y el régimen, aunque regidas
por un principio de especialidad, deben estar debidamente coordinadas.

Articulo 125. Objetivo del tratamiento penitenciario. El objetivo del
tratamiento penitenciario a través del sistema progresivo, es preparar al
condenado en tinica, primera y segunda instancia o cuyo recurso de casacion
se encuentre pendiente, para la vida en libertad como persona ttil a la
sociedad a través de su revaloracion y reeducacion personal.

El tratamiento penitenciario debe realizarse conforme a las condiciones
personales, intereses y necesidades particulares de cada sujeto que sean
indispensables para su reinsercion social. Serd progresivo y programado.

Articulo 126. Principios. El sistema progresivo estara orientado por los
siguientes principios:

1. Se basard en el estudio cientifico de la personalidad del interno, de su
actividad delictiva y de todos los datos ambientales, ya sean individuales,
familiares o sociales. El tratamiento deberd guardar relacion directa con el
prondstico inicial y el diagndstico global sin perjuicio de los ajustes que
surjan en la evolucién del tratamiento.
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Para efectos del estudio se tendrdn en cuenta las guias cientificas que
establezca el Inpec.

2. Se fomentara la participacion del interno, tanto en la planificacion y
ejecucion de su tratamiento, como en el desarrollo de una actitud de respeto
a si mismo, de responsabilidad individual y social. La concertacién serad
principio bésico de convivencia.

3. Se basard en la gradualidad y progresividad, procurando limitar la
permanencia del condenado en establecimientos cerrados y promoviendo,
conforme a su evolucién favorable, su incorporacién a instituciones
semiabiertas o abiertas.

4. Se individualizara el tratamiento tras la adecuada observacion de cada
penado. Al realizar la clasificacién se deberd sugerir su destinacién al
establecimiento que presente un régimen méas adecuado al tratamiento que
se le haya sefialado y al grupo o seccién mads idénea dentro de aquél.

En la clasificacién se procurard el éxito del tratamiento, para ello se
deberd tener en cuenta no sélo la personalidad y el historial individual,
familiar, social y delictivo del interno, sino también la duracion de la pena,
el medio al que probablemente retornard y los recursos, facilidades y
dificultades existentes en cada caso y momento.

5. El condenado podrd ser promovido o regresado excepcionalmente a
cualquier fase del periodo de tratamiento que mejor se adecue a sus
condiciones personales, de acuerdo con los resultados de los estudios
efectuados por el Consejo de Evaluacion y Tratamiento, mediante resolu-
cién motivada.

6. En el proceso penitenciario se deberdn utilizar, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso, todos los medios de tratamiento interdisciplinario
que resulten apropiados para lograr la reinsercion social, observando siem-
pre los principios de equidad, ocupacién, pacificacién y seguimiento perio-
dico, dentro del respeto debido a la dignidad humana.

7. Debera fundarse en el disefio y la implementacién de programas y
métodos pedagdgicos orientados a desarrollar las aptitudes de los condena-
dos, enriquecer sus conocimientos, mejorar sus capacidades técnicas o
profesionales y compensar sus carencias. Se utilizardn los programas y las
técnicas de caricter psicosocial que estén orientadas a mejorar las capacida-
des de los internos y a abordar aquellas problematicas especificas que
puedan haber influido en su comportamiento delictivo anterior.

8. Se promoverd y facilitard la participacion de la familia y la comunidad
como instrumento fundamental en las tareas de reinsercion social.

Articulo 127. Consgjo de evaluacién y tratamiento penitenciario. En
cada penitenciaria funcionard un Consejo de Evaluacién y Tratamiento
constituido interdisciplinariamente como minimo por tres (3) miembros y
maximo seis (6), debiendo concurrir representantes de las siguientes dreas:

1. Trabajo social, sociologia, pedagogia o antropologia.
2. Psiquiatria, sicologia o medicina
3. Derecho, criminologia o ciencias penitenciarias.

Articulo 128. Establecimiento para el cumplimiento de penas privativas
de la libertad. Cuando sobre el sindicado recaiga sentencia condenatoria
debidamente ejecutoriada, el fallador lo pondra a disposicion del Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad competente y enviaré copia de
la providencia a la direccidén del establecimiento donde se encuentre el
penado.

Articulo 129. Fijacién del establecimiento para e cumplimiento de
penasprivativasdelalibertady diagnéstico previo. Cuando sobre el interno
recaiga sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada, el fallador lo
pondra a disposicién del Director General del Inpec y enviard copia de la
providencia al Director del establecimiento carcelario donde aquel se
encuentre privado de la libertad.

Recibida la copia de la sentencia por el director del establecimiento
carcelario donde se encuentre el condenado, éste enviard el prontuario del
interno al director General del Inpec, disponiendo para ello de cinco (5) dias
contados a partir del recibo de aquella; dentro del mismo término solicitard
al Consejo de Evaluacién y Tratamiento de la regional donde se encuentra
el interno, que emita su concepto acerca del tratamiento a seguir y el
establecimiento adecuado para su realizacidn, que deberd rendirse dentro de
los quince (15) dias siguientes, para ser enviado al Director General del
Inpec.

Allegado el respectivo concepto, el Director General del Inpec, mediante
resolucion motivada, determinaré el centro penitenciario donde deba cum-
plirse la sentencia, ordenando el respectivo traslado. Para adoptar tal
decision, deberd tener en cuenta el prontuario del interno y el concepto

emitido por el Consejo de Evaluacién y Tratamiento y contra la decisién que
fije el centro penitenciario procedera el recurso de reposicion.

Lamedida que se adopte sefialando el establecimiento donde se cumplira
la pena, serd revisada por el Juez de Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad, cuando quiera que se alegue desconocimiento de las condiciones
personales, econdmicas, familiares o socioculturales del condenado, o la
existencia de circunstancias que pongan en peligro la salud, la integridad
personal o la propia vida del interno. Solicitada su revision, si el Juez
considera fundadas las razones para ello, demandaré de la autoridad peniten-
ciaria el envio de todo lo actuado en el caso particular y sefialard fecha de
celebracion de audiencia para escuchar al condenado, su defensor quien
expondré las razones que sustentan la peticion, lo que haré dentro de los 10
dias siguientes al recibo de la solicitud, para lo cual el Juez previamente
deberd formular cuestionario escrito que el condenado responderd oralmen-
te durante la audiencia; concluido lo cual, si el juez encuentra fundadas las
razones para que proceda la revision, en tal sentido enviard comunicacién
motivada al Director del Inpec, sefialando las razones para que aquel proceda
asefalar otro sitio de reclusién que sea acorde con las circunstancias del caso
particular.

Articulo 130. Examen deingreso. Al ingreso del condenado al estableci-
miento de reclusion, se efectuaré su registro, se le abrird la correspondiente
cartilla biografica y serd sometido a examen médico y odontoldgico.

El Consejo de Evaluacién y Tratamiento, emitird concepto acerca de la
seccion en la que deberd ser ubicado el interno, a fin de que la Junta de
Asignacién de Patios, con base en ello, proceda a adoptar la respectiva
determinacion.

Articulo 131. Fases del tratamiento penitenciario. El sistema de trata-
miento progresivo estard integrado por las siguientes fases:

1. Fase de Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

2. Fase de Mediana seguridad, que comprende el periodo semiabierto.
3. De Minima seguridad o periodo abierto.

4. De confianza, que coincidiré con la libertad condicional.

Para determinar si el condenado debe ser incorporado a los programas de
tratamiento penitenciario progresivo, previamente debera ser sometido a un
periodo de observacion, diagndstico y clasificacién como requisito previo
para determinar e iniciar el tratamiento penitenciario, el Consejo de Evalua-
cion y Tratamiento determinard la fase a la que deberd incorporarse el
condenado.

Articulo 132. Observacion, diagnésticoy clasificacion. La persona sobre
la cual recaiga sentencia condenatoria, serd sometida a un periodo de
observacion, evaluacion y diagnostico de su situacion particular por parte
del Consejo de Evaluacion y Tratamiento; con base en el cual se determinard
el tratamiento que requiere el interno para los fines senalados, para lo cual
dicho Consejo debe:

1. Observar en forma conjunta y cientifica al interno, respetando su
dignidad.

2. Efectuar la conclusidn cientifica a partir de los conceptos que rinda
cada profesional de las tres ciencias que integren el Consejo, con el fin
de clasificar individualmente al interno y establecer el tratamiento que
requiera.

3. Rendir concepto sobre el establecimiento penitenciario donde debe
permanecer el interno sobre el cual recaiga sentencia condenatoria, copia del
cual serd enviada al Director General del Inpec y al Juez de Ejecucién de
Penas. Definido el establecimiento a que serd trasladado el condenado
propondrd a las autoridades penitenciarias la seccién o el grupo al que debera
incorporarse éste dentro del respectivo centro de reclusion.

Una vez clasificados aquellos internos que requieran tratamiento, corres-
pondera también al Consejo de Evaluacién implementar las fases que en
forma gradual deberd desarrollar el interno, verificando el proceso de
transformacion experimentado por los mismos, por lo menos una vez cada
seis (6) meses.

Articulo 133. Fasedealta seguridad o periodo cerrado. Se clasifica-
ran en esta fase los internos que de acuerdo a criterios de seguridad y
personalidad ameriten espacio y tratamiento restrictivo por proteccion o
prevencion.

El régimen penitenciario propio de esta fase se caracterizard por una
limitacién de las actividades en comun, restriccion de la circulacion, niveles
mdaximos de seguridad y mayor control y vigilancia. Las actividades y
programas tendientes a la atencién basica, al tratamiento o reinsercidn social
del interno deberan tener en cuenta tales condiciones.
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El consumo y posologia de medicamentos serd estrictamente regulado
por el personal de sanidad del establecimiento.

En ningun caso el régimen penitenciario podra asimilarse a un esquema
de aislamiento como sancion.

El Consejo de Evaluacion sugerird las restricciones razonables y legales
que por motivos de seguridad exija el cumplimiento de la pena, sin perjuicio
de la asistencia béasica ordenada por la ley respecto a la poblacién violenta
o agresiva que rechace toda forma de convivencia pacifica, proyecto de
reinsercion social o alternativa de tratamiento.

Articulo 134. Fase de mediana seguridad o periodo semiabierto. Se
clasificaran los internos que atendiendo criterios de seguridad y personali-
dad puedan vivir en comunidad sin mas limitaciones o restricciones que las
inherentes a la privacion de la libertad. Las disposiciones que integren el
régimen penitenciario en materia de seguridad, orden y disciplina tendran su
razon de ser y su limite en el logro de una convivencia ordenada.

El condenado clasificado en esta fase podrd acceder, previo el cumpli-
miento de los requisitos legales o reglamentarios, a cualquier beneficio,
actividad o programa orientado a su tratamiento o reinsercion social, incluso
fuera del establecimiento bajo ciertas condiciones y restricciones de segu-
ridad.

En esta etapa se estimulara la participacién en comités de internos y se
efectuard el reconocimiento de los condenados que por su perfil humanista
y sus aportes al proceso de pacificacion carcelaria sirvan como agentes
multiplicadores del sistema progresivo o lideres de apoyo.

Articulo 135. Fase deminima seguridad o periodo abierto. Corresponde
a internos que requieren bajos niveles de seguridad y que se encuentran en
condiciones de asumir la etapa de prelibertad.

La actividad penitenciaria en esta fase tiene por objeto fomentar las
capacidades de reinsercion social que presentan los penados, realizando las
tareas de apoyo, asesoramiento y cooperacion necesaria para favorecer su
incorporacién progresiva al medio social.

El régimen penitenciario propio del periodo abierto se caracterizard por
una atenuacion de las medidas de control, sin perjuicio del seguimiento y la
evaluacion de las actividades realizadas por los internos dentro y fuera del
establecimiento.

Igualmente se basard en la autorresponsabilidad, estimulando la partici-
pacion de los internos en la organizacién de las actividades programadas por
el establecimiento y facilitando su integracion en la vida social en coordina-
cién con instituciones publicas o privadas.

Articulo 136. Fasede confianza. Previo informe del Consejo de Evalua-
cion y Tratamiento, el interno al que le hubiere sido negada la libertad
condicional, podra acceder a la fase de confianza, una vez superada la fase
de minima seguridad.

La ubicacion en esta fase deberd ser autorizada por el Director Regional
del Inpec, y la verificacion del desarrollo de la responsabilidad del interno
y su preparacion debe conducir a la libertad condicional, la cual se efectuara
a través de la concesion del beneficio de la franquicia preparatoria por un
tiempo prudencial y previo el cumplimiento de los requisitos de la ley.

El condenado que se encuentre en esta fase y disfrute de la franquicia
preparatoria, prestard sus servicios los fines de semana en la casa de
pospenado y colaborard en los programas que éstas desarrollen a los
servicios de asistencia social que adelanten los cuerpos de voluntariado
social segin las circunstancias.

El Juez de ejecucién de penas en coordinacién con el Consejo de
Evaluacién y Tratamiento del establecimiento, realizard el seguimiento, la
revision y el control de las actividades que desarrolle el interno durante el
tiempo de la fase y el disfrute del beneficio.

Articulo 137. Procedimiento en caso de libertad. Cuando el condenado
obtenga su libertad condicional o definitiva, se procederd a lo siguiente:

1. Se verificara que no sea requerido por otra autoridad judicial.

2. Se le certificard el tiempo de privacion efectiva de la libertad, la causa
de la misma y los cursos o trabajos realizados durante su permanencia.

3. Se le certificara su estado de salud.
4. Se le devolverén los valores y objetos depositados a su nombre.

5. Se constatard su vinculacion a un servicio de atencién pospenitenciaria
si fuere el caso.

Con una antelacion no menor de treinta (30) dias al cumplimiento fisico

de la pena impuesta, el director del establecimiento pondra tal circunstancia
en conocimiento del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,

quien dispondra lo pertinente. En caso de silencio, el director del estableci-
miento quedard autorizado para disponer la excarcelacion previa comproba-
cién de no estar requerido por otra autoridad judicial.

CAPITULO II
Beneficios Administrativos

Articulo 138. Beneficiosadministrativos. Para los efectos de este codigo,
se entenderén por beneficios administrativos aquellas medidas que, hacien-
do parte del tratamiento penitenciario, servirdn en cada fase del mismo como
mecanismos comprobatorios y verificadores de su efectividad, permitiendo
al interno la reduccidn del tiempo efectivo que permanecerd privado de la
libertad.

Los beneficios administrativos responden a las exigencias de la indivi-
dualizacién de la pena, en atencion a la concurrencia de factores positivos en
laevolucidndelinterno, encaminados a conseguir sureeducacidn y reinsercion
social, como funcién principal de la pena privativa de la libertad.

Constituyen beneficios administrativos:

1. Trabajo extramuros.

2. Trabajo comunitario

3. Permiso hasta por setenta y dos (72) horas.
4. Libertad preparatoria.

5. Franquicia preparatoria

6. Permisos especiales hasta por quince (15) dias sin exceder de sesenta
(60) cada ano.

7. Reduccién de pena por estudios especiales.

Formulada la solicitud de reconocimiento de tales beneficios, el director
del establecimiento de reclusion dispondrd de 10 dias para decidir si lo
otorga o no, que se contard a partir de la fecha de solicitud.

Pardgrafo. Los derechos adquiridos por los internos y los beneficios
administrativos consagrados en la presente ley, no podran ser suspendidos
o modificados por medio de actos administrativos dictados en desarrollo de
la potestad reglamentaria de las autoridades respectivas.

Articulo 139. Trabajo extramuros. El director del establecimiento de
reclusidn, concederd autorizacion a los internos que soliciten permiso para
laborar extramuralmente sin vigilancia, mediante resolucién motivada,
sujeta a seguimiento y control del Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad.

Los internos podrin trabajar individualmente o en grupos en labores
agricolas, industriales o de servicios que sean realizados por empresas o
personas que desarrollen actividades licitas y siempre que retinan los
siguientes requisitos:

1. Carecer de requerimientos judiciales.
2. Existir visto bueno del Consejo de Evaluacion y Tratamiento.

3. Haber descontado al menos una tercera (1/3) parte de la pena privativa
de la libertad impuesta.

4. Haber observado buena conducta, debidamente certificada por el
Consejo de Disciplina.

5. Existir contrato entre el establecimiento y la empresa o persona, en el
que se acuerden garantias laborales y de seguridad social para la poblacion
penitenciaria empleada.

6. Aprobacion por parte de la Junta de Evaluacion y Trabajo, estudio y
ensefianza del establecimiento.

Los internos que accedan a este beneficio pernoctardn en el respectivo
establecimiento de reclusion.

Paragrafo. Las personas privadas de la libertad en calidad de sindicados
podran acceder al trabajo extramuros en las mismas condiciones y con el
lleno de los mismos requisitos exigidos a los condenados, sujeto al segui-
miento y control de la autoridad judicial de conocimiento.

Articulo 140. Trabajo comunitario. El trabajo comunitario consiste en la
actividad social desempefiada por el interno en beneficio de la comunidad
por el término que sefiale el juez de conocimiento, que no podrd exceder de
cinco (5) afios. Procedera a solicitud del interno como sustitutiva de la pena
privativa de la libertad, siempre que se retinan los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta o por imponer para el hecho punible sea de cinco
(5) afos de prisién o menos, o se trate de delitos culposos.

2.Queelinterno no tenga orden de captura vigente ni presente anteceden-
tes penales. Si el organismo al cual se solicita la informacién no responde en
el término de un mes, contado desde el recibo de la solicitud, se entendera
que la persona carece de 6rdenes de captura vigente y/o de antecedentes y
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serd responsable de lo ocurrido el funcionario que no suministré la informa-
cidn solicitada por el juez competente.

3. Que el interno no haya podido acceder al disfrute de la condena de
ejecucion condicional cumpliendo los requisitos paraello, por carecer de los
recursos para pagar la indemnizacion de los perjuicios ocasionados.

Este beneficio estard sujeto al posterior seguimiento y control por
parte del Juez de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad, que
dispondra para ello de un término mdximo de 5 dias contados a partir de
la fecha en que reciba el auto que lo concediera. Asi mismo corresponde
a éste determinar las obligaciones y actividades que se impongan al
interno como trabajo comunitario, de conformidad con sus caracteristi-
cas sociales, econémicas y culturales, sin que en ningin momento
puedan vulnerarse sus derechos fundamentales como resultado del
desempefio de tales actividades.

El trabajo comunitario impuesto al interno deberd cumplirse en el
municipio de su domicilio o en el sefialado para el cumplimiento de la pena;
se realizard durante toda la semana o s6lo los fines de semana y los ingresos
que se obtengan como remuneracion por el mismo, se destinardn al pago de
la indemnizacién decretada por los perjuicios ocasionados a la victima del
delito.

Quienes cumplan la condena dedicados a las labores de cardcter comu-
nitario pernoctardn en el establecimiento sefialado para la ejecucién de la
pena, incluyendo los fines de semana y dias festivos. En los eventos en que
el condenado incumpla las obligaciones impuestas por el juez, se ejecutard
la condena de prisién o arresto en el sitio de reclusién que le corresponda,
segtin lo dispuesto en la sentencia.

La direccién del respectivo centro de reclusion podra celebrar convenios
conel Alcalde Municipal para efectos de precisar los términos y condiciones
parala prestacién de los trabajos de cardcter comunitario y para la vigilancia
de las actividades que en tal sentido se desarrollen. Para cumplirlo
implementarén sistemas permanentes de control sobre los condenados que
disfruten de esta modalidad de ejecucién de la pena, sin perjuicio de la
funcién que en tal sentido corresponda al juez de ejecucién de penas y
medidas de seguridad.

Eltiempo dedicado a tales actividades surtird efectos para laredencién de
penas en los términos previstos en la presente ley.

Articulo 141. Permiso de setenta y dos horas. El director del estableci-
miento de reclusion mediante resolucion motivada, concederd permiso de 72
horas para salir del establecimiento sin custodia.

Durante las primeras cinco oportunidades en que se reconoce el presente
beneficio, podrd otorgarse bimensualmente, cumplidos los cuales podré
concederse cada mes, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Concepto favorable del Consejo de Evaluacion y Tratamiento.

2. Haber descontado al menos una tercera (1/3) parte de la pena privativa
de la libertad impuesta.

3. No existir requerimiento de autoridad judicial, ni sentencia condena-
toria pendiente de cumplimiento.

4. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusion.

5. Haber observado buena conducta durante las cuatro (4) tultimas
evaluaciones, certificadas por el Consejo de Disciplina.

6. Estar en la fase de mediana seguridad.

Una vez concedido el beneficio estard sujeto al seguimiento y control del
Juez de ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Pardgrafo. Cuando el interno utilice el permiso para viajar lejos del
Establecimiento de reclusion, de tal forma que tal desplazamiento implique
utilizar parte considerable del tiempo del permiso, el Director del estableci-
miento otorgard las horas de permiso adicionales que las circunstancias
ameriten.

Articulo 142. Libertad preparatoria. El Director del establecimiento
previa autorizacién del respectivo Director Regional del Inpec, mediante
resolucion motivada, concederd la libertad preparatoria al condenado que lo
solicite siempre que acredite el lleno de los siguientes requisitos:

1. Haber descontado la mitad de la pena privativa de la libertad.

2. Existir contrato de trabajo con persona natural o juridica legalmente
autorizada y como tal debidamente registrada para realizar actividades
acordes con la formacién o experiencia del condenado. También se conce-
deréd el beneficio al interno que lo solicite para adelantar o continuar estudios
profesionales, técnicos o tecnoldgicos en instituciones de educacion supe-
rior que estén oficialmente reconocidos.

3. Autorizacién de la Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio o Ensefian-
za del establecimiento.

4. Haber observado buena conducta durante la mitad (1/2) del tiempo de
reclusion en el establecimiento, debidamente certificada por el Consejo de
Disciplina.

5. Concepto favorable del Consejo de Evaluacion y Tratamiento de la
respectiva regional, en el que se establezca claramente la evolucion y
mejoramiento del interno en el proceso de reinsercion social.

6. No tener requerimientos judiciales ni registrar sentencia condenatoria
pendiente de cumplimiento

En tales casos, el condenado que trabaje, estudie o ensefie durante el dia
por fuera del establecimiento, deberd regresar a éste para pernoctar en €l.
Durante los dias sdbado, domingos y festivos, también permanecerd recluido
en el sitio donde cumpla la pena, pero tendran derecho a un fin de semana
cada mes, para que pernocten fuera del establecimiento, si asi lo solicitan.

Ladeterminacién que se adopte concediendo el beneficio estard sujeta al
seguimiento y control posterior del juez de ejecucidn de penas y medidas de
seguridad.

Articulo 143. Franquicia preparatoria. Superada la libertad preparato-
ria, el Director Regional del Inpec autorizara mediante resolucién motivada
y a solicitud del Director del establecimiento, que el interno entre a disfrutar
de la franquicia preparatoria, la cual consiste en que el interno trabaje,
estudie o ensefie por fuera del establecimiento, con la obligacién de presen-
tarse periddicamente ante el Director del Establecimiento respectivo.

La determinacién que se adopte concediendo el beneficio, estard sujeta
al seguimiento y control posterior del juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad.

Ladecision que niegue sureconocimiento, serd susceptible del recurso de
reposicion.

Articulo 144. Permiso de 15 dias. El Director del establecimiento
carcelario mediante resolucién motivada, podra conceder al interno permiso
de salida sin vigilancia durante quince (15) dias continuos sin que exceda de
sesenta (60) dias al afio, siempre que se rednan los siguientes requisitos:

1. Encontrarse el condenado en la fase o periodo abierto del tratamiento
progresivo.

2. Haber cumplido al menos las dos quintas (2/5) partes de la pena
efectiva.

3. Haber observado buena conducta en el sitio de reclusion durante el
cumplimiento de la pena, segun certificacion que para estos efectos expida
el Consejo de Disciplina.

4. No registrar requerimiento de autoridad judicial, ni sentencia conde-
natoria pendiente de cumplimiento.

5.Noregistrar fugani intento de fuga durante el proceso ni en laejecucion
de la condena.

6. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el tiempo que se ha
permanecido en reclusion.

7. Acreditar concepto favorable por parte del Consejo de Evaluacion y
tratamiento.

Reconocido el beneficio, el mismo estard sujeto a posterior seguimiento
y control del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Pardgrafo. Para efectos del reconocimiento de los beneficios administra-
tivos, se entenderd como pena efectiva el tiempo fisico de privacion de la
libertad que ha transcurrido, mds el tiempo judicialmente reconocido como
dedicado al trabajo, el estudio o la ensefianza para efectos de redencion de
pena.

Articulo 145. Concurrencia de beneficios administrativos. Los benefi-
cios de trabajo extramuros, trabajo comunitario, permiso por setenta y dos
(72) horas y libertad preparatoria concurrirdn cuando su naturaleza lo
permita.

Articulo 146. Revocatoria de los beneficios. El incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones impuestas al interno para hacerse acreedor a
los beneficios previstos en el presente capitulo dard lugar a su revocatoria y
al cumplimiento del resto de la condena sin derecho a lalibertad condicional.
También se revocaré el beneficio cuando sobreviniere causal que impida el
otorgamiento del mismo.

Quien retarde injustificadamente su presentacién al establecimiento
de reclusion se haré acreedor a la suspension del beneficio hasta por seis
meses.
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CAPITULO III
Trabajo

Articulo 147. El trabajo. El trabajo es una obligacién social, un derecho
y undeber de las personas privadas de la libertad. Constituye unade las bases
del tratamiento penitenciario y se regird con fundamento en los siguientes
principios:

1. No podrd aplicarse como sancion disciplinaria.

2. No seré aflictivo, denigrante, infamante, ni forzado.

3.No se organizard exclusivamente en funcién del rendimiento econémi-
co, sino que tendrd como finalidad primordial la generacién de hdbitos
laborales y la creatividad.

4. Procuraré la capacitacion del condenado como medio terapéutico
adecuado a los fines de la reinsercion social.

5. Sera remunerado siempre que medie contrato.
6. Sus productos serdn comercializados.

El trabajo dentro del establecimiento se asignara preferentemente a las
mujeres cabezas de familia.

Articulo 148. Obligatoriedad del trabajo. El trabajo es obligatorio para
los condenados en las fases de mediana y minima seguridad, salvo en los
siguientes casos:

1. Personas mayores de 65 afios.
2. Enfermos inhabilitados para trabajar.

3. Internas a quienes les faltare menos de dos meses para el parto o cuando
no han transcurrido tres meses desde la fecha en que dio a luz.

Las personas no obligadas a trabajar que voluntariamente deseen hacerlo
deberén contar con la aprobacion del médico del establecimiento de reclu-
sién.

Articulo 149. Criterios que orientan €l trabajo. El trabajo del interno
estard basado en criterios pedagdgicos y psicotécnicos.

Se programard teniendo en cuenta las aptitudes y condiciones psicofisicas
del interno, las tecnologias utilizadas en el medio libre y las demandas del
mercado laboral. Dentro de las posibilidades existentes el penado podra
manifestar su preferencia por el trabajo que desee realizar.

En el caso de internos que ejerciten o perfeccionen labores artisticas o
intelectuales, éstas podran ser su nica actividad laboral si fuere productiva
y compatible con su tratamiento y con el régimen del establecimiento.

Articulo 150. Planeacién y organizaciéon del trabajo. La Direccién
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario con la cooperacion
del SENA, de la Sociedad de Economia Mixta Renacimiento o quien haga
sus veces y de otras entidades publicas o privadas especializadas, disefar4,
y reglamentar4 el trabajo en los centros de reclusion de conformidad con las
normas vigentes en materia laboral y de seguridad social, y suministrard ala
poblacion carcelaria la instruccion y los medios necesarios para la ejecucion
de los programas de trabajo, bien sean de naturaleza industrial, intelectual,
agropecuaria, artesanal o artistica.

Articulo 151. Evaluacion y certificacién del trabajo. En cada estableci-
miento de reclusién habrd una Junta de Trabajo, Estudio y Ensefianza. Su
integracion y funcionamiento serdn previstos en cada reglamento interno.

La Junta de Trabajo, Estudio y Ensefianza efectuara las evaluaciones
correspondientes al desarrollo del trabajo en los establecimientos de reclu-
sion.

El director del establecimiento certificard las jornadas de trabajo de
conformidad con los sistemas de control que se establezcan al respecto.

Articulo 152. Contratos. Todo trabajo que implique una relacién laboral
en los establecimientos de reclusion deberé pactarse por contrato escrito, en
el que se incluiré el objeto especifico del trabajo a realizar, el término de
duracién, la remuneracion que se le pagard al penado y las causas de
terminacion del mismo.

Articulo 153. Personal técnico. La Direccion Nacional o Regional del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en desarrollo de los programas
de trabajo, tendrd en cuenta al personal técnico que se requiera para su
eficiente ejecucion y para ello podrd incorporar internos que acrediten tales
calidades.

Articulo 154 Seguridadindustrial. El trabajo se ejecutard en condiciones
que garanticen las normas de seguridad industrial.

Articulo 155. Ingresos. Los ingresos que obtenga el establecimiento de
reclusién como consecuencia del trabajo de los internos, serdn destinados
exclusivamente a programas de reinsercion social.

Los que perciba el interno serdn consignados en la cuenta individual de
ahorro, cuantias que se determinaran de conformidad con el procedimiento
que establezca el reglamento general.

CAPITULO IV
Estudio y ensefianza

Articulo 156. Funcién dela educacion. La educacién es un derecho del
interno y con ella se busca el acceso al conocimiento, ala ciencia, ala técnica
y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién como base fundamental de la reinsercion social formard al
condenado en el respeto por los derechos humanos, la paz, la practica del
trabajo y la recreacion.

Se garantizard al penado el ejercicio del derecho a la educacion desde su
ingreso al establecimiento, adoptando las medidas necesarias para mante-
ner, fomentar y mejorar su instruccion.

Articulo 157. Sstema educativo. Los planes de ensefianza penitenciaria
corresponderdn al sistema y metodologia propios de la educacién nacional,
para que el interno pueda, a su egreso, tener la posibilidad de continuar en
forma normal sus estudios.

La administracion penitenciaria fomentara el interés del interno por el
estudio, brindandole la posibilidad de acceder a servicios educativos en los
distintos niveles del sistema que irdn desde los programas de alfabetizacion
hasta los de instruccién superior.

Laprestacion del servicio educativo en los establecimientos de reclusion
se ejecutard através de convenios celebrados conel SENA, laESAPy demds
entidades educativas de cardcter piblico o privado.

La educacion en los establecimientos de reclusion serd gratuita, pero los
internos que cuenten con facilidades econdmicas podran sufragar sus
estudios.

Articulo 158. Educacion obligatoria. Los programas de educacion
penitenciaria serdn obligatorios para la poblacion analfabeta y para quienes
no hubieren alcanzado el noveno grado de educacion bésica.

Cuando el interno por justa causa no pueda seguir los cursos regulares, se
procurard su acceso a los sistemas alternativos, particularmente a los de
educacion abierta y a distancia. En todo caso se le facilitardn los medios
necesarios para el desarrollo de tales programas.

Articulo 159. Planeaciony organizacion del estudio. En cada estableci-
miento de reclusion se desarrollaran actividades educativas, socioculturales
y deportivas, segun las capacidades de la planta fisica y de personal,
adoptando los medios compatibles con el régimen.

El tiempo libre deberd ser empleado para organizar programas de
recreacion con propdsitos educativos, apropiados a las necesidades de los
internos. El programa recreativo a partir de la fase de mediana seguridad
comprendera practicas preferentemente en equipo o en grupo.

La educacion formal y no formal serd la unica vélida para efectos de la
redencién de la pena.

Articulo 160. Medios personalesy materiales. En cada centro de reclu-
sion funcionaran una o varias unidades educativas en instalaciones debida-
mente acondicionadas y con los medios materiales necesarios para el
desarrollo de las actividades formativas.

Tanto la educacién presencial como la que se adelante por el sistema
abierto y a distancia, estardn orientadas por maestros o tutores idéneos y
responsables, debidamente acreditados, quienes se sujetaran a la intensidad
y programas oficiales correspondientes.

En cada establecimiento existira una biblioteca adecuada a las necesida-
des de instruccion y recreacion de los internos, a quienes se estimulara para
el uso de la misma.

Articulo 161. De la ensefianza. Los internos que acrediten calidades
como instructores en cursos de alfabetizacion y ensefianza serdn incorpora-
dos a los programas de educacion del respectivo establecimiento.

Articulo 162. Otras actividades formativas. Las actividades deportivas,
artisticas y socio-culturales serdan garantizadas y fomentadas en los estable-
cimientos de reclusién como mecanismos ttiles para la redencion de pena y
la reinsercion social del interno.

El Ministerio de la Cultura y el Instituto Colombiano de la Juventud, y el
Deporte desarrollardn planes y programas en coordinacién con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, en los centros de reclusién para el
fomento del deporte, la recreacién y actividades culturales.

Articulo 163. Servicio social. Los establecimientos de educacion secun-
daria y superior participaran en la ensefianza y educacion de los internos a
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través de los estudiantes de los ultimos niveles académicos, segin la
reglamentacion vigente del Ministerio de Educacion Nacional y del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior.

Articulo 164. Evaluaciony certificacion deestudio. La Junta de Trabajo,
Estudio y Ensefianza evaluard y certificaré la educacion y ensefianza para
efectos de la redencién de la pena.

Los certificados y diplomas expedidos por la autoridad educativa com-
petente, durante la permanencia del interno en el centro de reclusion, no
contendran ninguna indicacién que permita advertir esa circunstancia.

CAPITULO V
Redencion de pena por trabajo, estudio y ensefianza

Articulo 165. Competencia. Corresponde al Juez de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad de oficio o a solicitud de parte y mediante
providencia motivada conceder la redencion de la pena por trabajo, estudio
y ensefianza a los condenados a pena de prision.

Contra la providencia que niegue o conceda la redencién de pena
proceden los recursos de reposicion y apelacién en los términos previstos en
el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 166. Redencion de pena por trabajo. A los detenidos y a los
condenados se les descontara dos (2) dias de reclusion, por tres (3) dias de
trabajo. Para estos efectos se computard como un (1) dia de trabajo la
dedicacién a estas actividades durante ocho (8) horas, asi sea en dias
diferentes.

Articulo 167. Redencidn de pena por estudio. A los detenidos y a los
condenados se les descontard dos (2) dias de reclusién por tres (3) dias de
estudio. Para estos efectos se computard como un (1) dia de estudio la
dedicaciéon a estas actividades durante seis (6) horas, asi sea en dias
diferentes.

Articulo 168. Redencion de pena por ensefianza. El interno que acredite
haber actuado como instructor de otros, en cursos de alfabetizacién o de
ensefianza, tendrd derecho a que se le abone dos (2) dias de reclusion por tres
(3) dias dedicados adicha actividad. Para estos efectos se tendrda como un (1)
dia de ensefianza la dedicacion de cuatro (4) horas en su ejercicio, asi sea en
dias diferentes.

Articulo 169. Redencién de pena por actividades literarias, deportivas,
artisticas y en Comités de Internos. Las actividades literarias, deportivas,
artisticas y las realizadas en comités de internos, programadas por la
direccién de los establecimientos, se asimilardn al estudio para efectos de
redencidn de la pena, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
dicte el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Articulo 170. Reducciéndepena por estudiosespecialeso producciénde
obra. Los condenados a pena privativa de la libertad que, ademas de trabajar
o ensefiar, obtengan por estudios realizados durante la reclusion, un titulo
profesional otorgado por universidad legalmente reconocida por el Estado
o por produccién de obra de caricter cientifico, podrdn beneficiarse por una
sola vez, con disminucion de una sexta (1/6) parte de la pena impuesta.

Los condenados a pena privativa de la libertad que, ademaés de trabajar o
ensefiar, obtengan por estudios realizados durante la reclusién, un titulo
otorgado por Instituto Tecnolégico legalmente reconocido por el Estado o
por produccién de obras de caricter artistico o literario, podran beneficiarse
por una sola vez, con disminucién de una octava (1/8) parte de la pena
impuesta, siempre y cuando retinan los siguientes requisitos:

1. Concepto favorable del Consejo de Evaluacién y Tratamiento.

2. Haber realizado los estudios y obtenido el titulo universitario o
tecnoldgico durante el tiempo transcurrido en reclusion.

3. Haber observado buena conducta durante el tiempo de reclusion en que
ha adelantado los estudios segtn certificacion del Consejo de Disciplina del
establecimiento.

4. Certificacion del organismo sefialado por el Gobierno Nacional que dé
a la obra realizada el caracter de cientifica, artistica o literaria.

5. No haber sido condenado ni estar procesado por fuga de presos o
tentativa de fuga al momento de solicitar el beneficio.

Paragrafo. El reconocimiento del beneficio administrativo a que se
refiere la presente disposicion, podré ser concurrente con el tiempo de pena
descontado por el trabajo, estudio o ensefianza realizado en actividades
diferentes a las que se refiere el mismo.

Articulo 171. Requisitos para la redencion de la pena. Para efectos del
reconocimiento de redencion de pena por trabajo, estudio y ensefianza, y
actividades deportivas, artisticas y socioculturales deberédn estar acreditados
los siguientes requisitos:

1. Autorizacién escrita de la junta de evaluacién de trabajo, estudio y
ensefanza para la realizacion de la actividad.

2. Certificacion sobre el tiempo empleado en la respectiva actividad y
evaluacion de la misma expedida por la Junta de evaluacién de trabajo,
estudio y ensefianza.

3. Certificacion del Consejo de Disciplina sobre buena conducta del
interno.

Formulada Ia solicitud por el condenado o por el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad o cuando el director del establecimiento
advierta que se acreditan los requisitos para la redencién de la pena, éste
enviard de inmediato al juez, la documentacion prevista en este articulo.

Paragrafo. El Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
constatard en cualquier momento, el trabajo, laeducacién y la ensefianza que
se estén llevando a cabo en los centros de reclusion en su jurisdiccion.

Articulo 172. Reconocimiento de la rebaja de pena. Cumplidos los
requisitos sefialados en el articulo anterior la autoridad judicial competente
debera reconocer la correspondiente rebaja de pena.

Articulo 173. Horario. En el reglamento interno se estableceran los
horarios y dias de trabajo, estudio y ensefianza. En todo caso, se garantizara
un dia de descanso semanal.

Para efectos de la redencion de pena, los dias de descanso tendrén el
caricter de laborados, estudiados o ensefiados, respecto a los internos que
hayan ejercido tal actividad durante toda la semana en los horarios regulares.

Articulo 174. Redencién depenadurantel os Beneficios Administrativos.
El trabajo, el estudio y la ensefianza ejecutados como consecuencia de los
beneficios administrativos serdn validos para redimir pena en los términos
previstos en este Codigo.

Articulo 175. A los directores de los establecimientos de reclusion
corresponde la programacion, manejo y control de las actividades laborales,
de estudio y/o ensefanza que se adelanten en el mismo, para cumplir lo cual
deberan reglamentar los turnos de trabajo y los horarios de estudio o de
ensefanza dentro de los que se desarrollaran tales actividades de modo que
puedan brindarse iguales oportunidades a todos quienes quieran acogerse a
los beneficios consagrados en las normas del presente estatuto y demas que
regulan la materia.

El Director del establecimiento de reclusion a cuyo cargo esté el control
y vigilancia de los detenidos o condenados a pena privativa de libertad bajo
modalidades abiertas incluida la domiciliaria, establecerd los programas y
las actividades laborales, de estudio o ensefianza, asi como los turnos dentro
de los cuales se adelantard el trabajo, recibird o impartird la instruccién a los
procesados o condenados vinculados a tales programas, bajo idéntico
espiritu del contenido en la dltima parte del inciso precedente.

Igualmente serdn responsables del cumplimiento de los demads requisitos
exigidos en esta ley para efectos del reconocimiento de la rebaja de penas,
correspondiéndoles certificar bajo la gravedad del juramento la autenticidad
y veracidad de los documentos que se remitan al funcionario competente
paradecidir respecto de la concesion de los beneficios de reduccion de penas
establecidos.

Articulo 176. Para los efectos de redencién de penas de que tratan las
presentes disposiciones, se reconocerd también el tiempo dedicado a las
actividades de trabajo, estudio o ensefianza por quienes se encuentren
privados de la libertad como detenidos o condenados bajo alguna de las
modalidades de carcel abierta, incluidas la prision, el arresto o la detencién
domiciliaria. El beneficio de rebaja de penas procederd en los mismos
términos, condiciones y proporciones exigidas por la ley o los reglamentos
sobre la materia, segtin sea la modalidad de redencién a que corresponda y
siempre que sean actividades programadas y autorizadas por el director del
establecimiento al que corresponde ejercer el control y vigilancia sobre
aquellos.

CAPITULO VI
Atencioén pospenitenciaria
Articulo 177. Quienes reciban su estado de plena libertad, por haber
cumplido la pena y en consecuencia estar a paz y salvo con la sociedad,

gozarén de la especial proteccion y asistencia social, moral y material por
parte del Estado.

Es deber del Estado acudir a favor de tales personas, atendiendo sus
necesidades bdésicas esenciales y contribuyendo a crear las condiciones
minimas requeridas paralograr sureubicacion social. El concurso del Estado
se daré en lo relacionado con el alojamiento, las posibilidades de encontrar
trabajo, el traslado a su lugar de residencia habitual o a la que fije como tal
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una vez obtenida la libertad, respecto de quienes carecieren de los recursos
necesarios par tal fin y en general para atender los requerimientos indispen-
sables para solventar los problemas del regreso a la vida libre en sociedad.

Articulo 178. Objetivos de la atencion pospenitenciaria. El servicio
pospenitenciario buscard hacer efectiva la reinsercion social del liberado,
procurando su real integracion a la familia y a la sociedad.

El condenado que haya cumplido su pena y el que de algtin otro modo
haya extinguido su responsabilidad penal debe ser plenamente reintegrado
en el ejercicio de sus derechos como ciudadano.

Los antecedentes no podrén ser en ningtin caso motivo de discriminacién
social o juridica y no deberan figurar en los certificados de conducta que se
expidan.

Articulo 179. Servicio pospenitenciario. El Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, los departamentos, distritos y municipios en colabora-
cién con la Sociedad de Economia Mixta Renacimiento o quien haga sus
veces; con otras entidades publicas o privadas disefiardn los programas de
asistencia pospenitenciaria, los cuales deberdn orientarse principalmente
hacia los siguientes aspectos:

1. Prestar asistencia social, moral y material al pospenado.

2. Colaborar con su ubicacién familiar y laboral, facilitindole la obten-
cién de alojamiento y trabajo.

3. Procurar que su dignidad no sufra menoscabo alguno y para ello se
colabora en la atencién de sus necesidades basicas de alimentacion, vestua-
rio y salud.

4. Facilitar y estimular sus relaciones con la familia en cuanto éstas sean
compatibles con su reinsercion social.

En cumplimiento de este servicio se establecerdn casas de pospenados,
las cuales serdn organizadas y atendidas directamente por el Inpec o por
fundaciones mediante contratos celebrados y controlados por el Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Igualmente se fomentara la
creacion de microempresas con el apoyo de la sociedad de Economia Mixta
Renacimiento, o quien haga sus veces de acuerdo con lo previsto en el
presente Cédigo.

Antes de producirse la liberacion, el condenado podrd solicitar su
vinculacién a un servicio de atencidén pospenitenciaria.

Articulo 180. Gastos. La direccion de los centros de reclusion dispondra
de un fondo para proveer los gastos urgentes de los internos puestos en
libertad, siempre y cuando carecieren de medios econémicos para afrontar-
los.

Articulo 181. Colaboracion social. Los programas de servicio
pospenitenciario podran ser desarrollados por los estudiantes de los tiltimos
afios de las facultades relacionadas con el servicio social, mediante sus
précticas reglamentarias.

CAPITULO VII
Ejecucion delas penas sustitutivas

Articulo 182. Prisién domiciliaria. La pena de prisién en la modalidad
domiciliaria se impondra como sustitutiva de la pena de prision en estable-
cimientos carcelarios o penitenciarios y se cumplird en el lugar en que el
condenado hubiere fijado su residencia o domicilio.

Ejecutoriada la sentencia imponiendo prision domiciliaria, el juez com-
petente enviard copiade lamismaal Director Regional del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, quien sefialard, dentro de su jurisdiccion, el
establecimiento que se encargard de la vigilancia del penado, adoptando
entre otras las siguientes medidas:

1. Visitas periddicas o selectivas a la residencia del penado.
2. Llamadas telefénicas.

3.Testimonio de vecinos y allegados.

4. Labores de inteligencia.

5. Obligaciones de presentacion personal ante el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad en las fechas y horas previamente definidas.

En caso de salida de la residencia sin autorizacidn judicial, con fines de
evasion, en desarrollo de actividades delictivas o incumplimiento de las
obligaciones inherentes a esta pena, se dard inmediato aviso al Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad o al Juez o Tribunal que vigile
la ejecucion de la sentencia segin el caso, para efectos de determinar si
procede o no su revocatoria.

Pardgrafo 1°. El trabajo realizado o el tiempo dedicado al estudio o a la
ensefianza durante la detencién domiciliaria por parte del condenado a

prision bajo tal modalidad, se tendrd en cuenta para la redencion de penas en
los términos que ello ocurra para el detenido preventivamente o el condena-
do que permanece privado de la libertad en establecimiento penitenciario o
carcelario. Asi mismo, los beneficios administrativos consagrados en la
presenta ley, se extenderdn a la detencion o prision domiciliaria.

Pardgrafo 2°. El Inpec podré celebrar convenios con las autoridades
de Policia Nacional, con miras a lograr el apoyo de dicha institucion en
el cumplimiento de las tareas de verificacion y control de la prision
domiciliaria.

Articulo 183. Cuando el procesado respecto del cual se hubiere dispues-
to la detencién privativa bajo la modalidad domiciliaria bien sea durante la
investigacion o el juicio, resultaré condenado, podra descontar la pena en el
mismo lugar que se hubiere fijado como sitio de residencia o domicilio de
aquel, siempre que hubiere cumplido las obligaciones impuestas bajo tal
régimen y previo el pago de la caucién que se le hubiere impuesto, asi como
el trabajo social que eventualmente se le sefialare como reparacion a la
sociedad por el dafio causado.

Quien fuere condenado en las circunstancias previstas en la presente
disposicion, podré ser autorizado para concurrir a los sitios de trabajo o
estudio que viniere realizando antes de la condena o que con posterioridad
a la misma llegue a realizar.

Pardgrafo 1°. En los mismos términos, la pena de prision domiciliaria se
cumplird en los eventos en que fuere negada la condena de ejecucion
condicional o la persona no pudiere acceder al beneficio de la libertad
condicional y ésta no registre antecedentes. En tales casos, el juez de
ejecucion de penas, previa comprobacién del domicilio del condenado y de
su lugar de trabajo si lo hubiere, ordenard el cuamplimiento de la condena en
el sitio de residencia de aquel, una vez comprobado el pago de la caucién que
se hubiere impuesto, asi como el cumplimiento del trabajo social que
eventualmente se hubiera sefialado a ese como reparacion a la sociedad por
el dafo causado.

Pardgrafo 2°. Tratdndose de las contravenciones especiales sancionadas
con pena de arresto, segtn la Ley 228 de 1995, el juez penal municipal de
conocimiento podré disponer que la pena se cumpla en el lugar de domicilio
oresidencia del condenado, siempre que al momento de proferir la sentencia
la persona procesada no presente antecedentes y demuestre el lugar de
residencia o domicilio permanente si existiere.

Articulo 184. Arresto de fin de semana. El arresto de fin de semana es
pena sustitutiva de la multa cuando el condenado no la pagare o amortizare
voluntariamente o cuando incumpliere el sistema de plazos concedido.
Tendré una duracién de treinta y seis (36) horas continuas, comprendidas
entre el dia viernes a partir de las ocho de la noche (8.00 p.m.) y hasta la
misma hora del dia domingo, en el horario que sefale el funcionario judicial
que efectie la sustitucion.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones impuestas serd
informado por el director del establecimiento carcelario al juez que vigila el
cumplimiento de la pena, quien decidird si impone o no la ejecucion
ininterrumpida de la pena de arresto.

Tanto el arresto de fin de semana como el ininterrumpido se ejecutard en
pabellones especiales dentro de los establecimientos carcelarios del orden
municipal localizados en el sitio de domicilio del arrestado o de no existir
éstos, en aquél que se encuentre mas cerca del mismo.

CAPITULO VIII
Formacion del personal penitenciario

Articulo 185. EscuelaNacional deFormacién Penitenciaria. El Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, contard con una Unidad de
Formacioén Especial Penitenciaria, con autonomia financiera, presupuestal,
administrativa y académica que se encargaré de planear, organizar y desa-
rrollar los cursos de formacién, complementacion, actualizacién, orienta-
cidn, capacitacion y especializacion de todo el personal del Instituto, y podra
ejecutar programas de educacién superior a nivel de especializacion. La
Unidad de Formacién se denominard Escuela Nacional de Formacién
Penitenciaria “Enrique Low Murtra”.

La Escuela podra establecer sedes o dependencias en cada regional del
Inpec, que estaran bajo la supervision del Director de la misma.

Articulo 186. Direccion. La Escuela Nacional de Formacion Penitencia-
ria “Enrique Low Murtra”, tendrd un Director, que serd de libre nombra-
miento y remocion por el Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, de terna presentada por su Consejo Superior.

El Director de la Escuela debera poseer titulo universitario, con especia-
lizacién en ciencias penales criminalisticas, criminoldgicas o en derechos
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humanos, con una experiencia minima de diez (10) afios en el ejercicio de
larespectiva profesiony cinco (5) afios de docencia universitaria, o cinco (5)
afios de docencia en Escuela de Formacion relacionadas con el sector
publico.

Articulo 187. Consgjo asesor. La Escuela Nacional de Formacién Peni-
tenciaria “Enrique Low Murtra”, contard con un Consejo Asesor que actuard
como cuerpo asesor y consultivo, en materia académica y en las demaés
relacionadas con ella. Estard integrado por:

1. Un delegado del Ministerio de Justicia y del Derecho, quien lo
presidira.

2. Un delegado del Ministerio de Educacién Nacional o del Director del
Icfes.

3. Un delegado del Ministerio de la Cultura.

4. Un delegado del Director de la Escuela de Policia General Santander.

5. Un delegado del Director de la Escuela de la Fiscalia General de la
Nacion.

6. El Director del Inpec o su delegado.

7. Un representante de los trabajadores.

Parédgrafo. El Director de la Escuela de Formacién Penitenciaria “Enri-
que Low Murtra”, asistird al Consejo Asesor con voz pero sin voto y ejercera
la secretaria técnica. Podrén ser invitados especiales, por sus conocimientos
especificos sobre la materia, representantes del sector publico o privado.

Parédgrafo transitorio. Facultase al Gobierno Nacional para que en el
término de seis (6) meses determine todo lo relacionado a la reglamentacion
de la Escuela Nacional de Formacién Penitenciaria.

CAPITULO IX

Administracién de personal penitenciarioy carcelario
y régimen disciplinario
Articulo 188. Personal penitenciario. El Sistema Nacional Penitenciario
contard con el personal necesario, debidamente cualificado y calificado.
Estos servidores publicos tendran su legalizacién especial.

Todo el personal penitenciario tendra que recibir formacién penitencia-
ria, en la Escuela Penitenciaria.

Con excepcion del Director Nacional, ningtin servidor publico del Inpec,
podra desempeiiar sus funciones, sin haber recibido y aprobado la formacién
penitenciaria en la Escuela Penitenciaria.

Los funcionarios que presten sus servicios al Inpec son de carrera, salvo
en aquellos casos en que expresamente se sefialen como de libre nombra-
miento y remocion.

Articulo 189. Retiro por voluntad del Director General previo concepto
delaJuntaAsesora. Los oficiales, suboficiales, dragoneantes y distinguidos
del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional
podran ser retirados del servicio cuando su permanencia se considere
inconveniente, previo concepto de la Junta Asesora.

Articulo 190. Causales de retiro. Son causales para el retiro por incon-
veniencia:

1. Todo hecho, conducta o procedimiento que atente o amenace la
seguridad de los establecimientos de reclusion

2. Todo hecho que contrarie el espiritu y los deberes que exigen el cargo
para el cual han sido asignados.

3. Cualquier acto que ponga en peligro la vida de los internos.

4. Toda conducta que atente contra los principios de imparcialidad,
igualdad, proteccién, transparencia, obediencia, armonia y respeto por la
dignidad humana.

5. Toda accién u omisién que obstaculice el normal desarrollo de las
actividades diarias de los establecimientos de reclusion.

Articulo 191. Deberes de la guardia penitenciaria. Los miembros del
cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria nacional tienen los siguientes
deberes especiales cuyo incumplimiento permite, entre otros, el retiro por
inconveniencia de la institucion:

1. Observar una conducta seria y digna.

2. Cooperar con la Direccién en todo lo que tienda a la realizacién de los
recursos, suministrando los informes que estime conveniente para esta
finalidad.

3. Custodiar y vigilar constantemente a los internos en los centros
penitenciarios y carcelarios, en las remisiones, diligencias judiciales, hospi-
tales y centros de salud, conservando en todo caso la vigilancia visual.

4. Requisar cuidadosamente a los retenidos o condenados conforme al
reglamento.

5. Custodiar a los condenados o retenidos que vayan a trabajar fuera del
establecimiento y emplear todas las precauciones posibles para impedir
violencias, evasiones y conversaciones o relaciones de ellos con los extra-
flos, exceptuando los casos previstos en el Codigo de Procedimiento.

6. Realizar los ejercicios colectivos que mejoren o mantengan su capaci-
dad fisica; participar en los entrenamientos que se preparen para la defensa,
orden y seguridad de los centros de reclusion, tomar parte en las ceremonias
internas o publicas para realce de la institucion; asistir a las conferencias y
clases que eleven su preparacion general o la especifica penitenciaria.

7. Mantener la disciplina con firmeza, pero sin mds restricciones de las
necesarias, para conservar el orden en el establecimiento penitenciario o
carcelario.

Articulo 192. Del Director del Instituto Nacional Penitenciarioy Carce-
lario, Inpec. El Director General del Inpec sera de libre nombramiento y
remocién del Presidente de la Repitiblica. Deberd ser abogado, socidlogo,
psicélogo, administrador de empresas o administrador ptiblico; con especia-
lizacién o postgrado en ciencias penales, penitenciarias, criminalisticas o
criminolégicas, con una experiencia minima de diez (10) afios en el ejercicio
de la respectiva profesion, preferiblemente en actividades vinculadas con el
sistema penitenciario y carcelario.

Articulo 193. Del Director Regional. Los Directores Regionales del
Inpec, seran de libre nombramiento y remocion del Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec. Deben reunir las
mismas calidades exigidas en el articulo anterior reducidos los términos en
unatercera parte, ademds deberd adelantar y aprobar el curso correspondien-
te en la Escuela Nacional de Formacion Penitenciaria para poder desempe-
far el cargo.

Articulo 194. Del Director del establecimiento dereclusion. Paradesem-
pefiar el cargo de Director de establecimiento de reclusion se requiere ser
profesional en dreas que incluyan conocimientos criminoldgicos, penales,
penitenciarios, de seguridad, derechos humanos, de administraciéon o en
dreas humanisticas y deberd adelantar y aprobar el curso correspondiente en
la Escuela Nacional de Formacion Penitenciaria para poder desempenar el
cargo.

Pardgrafo. El estatuto de carrera reglamentara los perfiles y calidades
especificas para desempeifiar los cargos de Director y Subdirector de
establecimiento de reclusion, de acuerdo con la clasificacion de los mismos
y niveles de responsabilidad. En todo caso, no se podrd acceder aladireccién
de las penitenciarias, las colonias agricolas, los establecimientos de reclu-
sién especial, sin acreditar una experiencia no menor de cinco (5) aflos como
Director de cualquier otro centro de reclusion.

Articulo 195. Direccién de establecimientos del orden departamental y
municipal. Con el objeto de profesionalizar la atencion de los establecimien-
tos de reclusion del orden departamental, municipal o distrital, los Goberna-
dores y Alcaldes deberan vincular paralos cargos de direccién, subdireccion,
seguridad y tratamiento penitenciario a profesionales conforme alos perfiles
y calidades que el Inpec imparta y con formacién y capacitacién en la
Escuela Nacional de Formacion Penitenciaria.

Articulo 196. Cargos directivos y administrativos para e personal
penitenciario. El personal de la guardia nacional y demds funcionarios
penitenciarios podran ser llamados a desempefiar cargos administrativos o
de direccién en las dependencias del Inpec o de los centros carcelarios,
siempre que retnan los requisitos para ello, con una experiencia no inferior
a cinco (5) afios dentro de la carrera o que ostenten el grado de suboficial
como minimo, sin perder los derechos de la carrera penitenciaria, pudiendo
regresar al empleo del que es titular. Respetando siempre los rasgos
jerarquicos que se establezcan.

Articulo 197. Autonomiadelacarrerapenitenciaria. La carrera peniten-
ciaria estard regulada por los principios que consagra éste Codigo, por las
normas vigentes y las que la adicionen, complementen o modifiquen. El
Gobierno Nacional la reglamentara.

Articulo 198. Mision y naturaleza del servicio del cuerpo de custodiay
vigilancia. El cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria nacional es un
cuerpo civil armado, que cumple un servicio publico esencial a cargo del
Estado, cuya mision es la de mantener y garantizar el orden, la seguridad, la
disciplina y los programas de resocializacion en los centros de reclusion, la
custodia y vigilancia de los internos, la proteccion de los derechos funda-
mentales y otras garantias consagradas en la Constitucion Politica de
Colombia, en pactos, tratados y convenios internacionales de derechos
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humanos, suscritos y ratificados por Colombia y en general, asegurar el
normal desarrollo de las actividades en los centros de reclusion.

Articulo 199. Faltasgravisimas. Ademas de las faltas consagradas en la
Ley 200 de 1995, se consideran como faltas gravisimas del personal de
custodia y vigilancia sancionables con destitucién e inhabilidad en el
ejercicio de las funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios, las
siguientes:

1. Infligir castigos a los internos, emplear con ellos violencia o maltratos.

2. Ordenar o disponer la salida de internos de los centros de reclusion sin
el lleno de los requisitos legales para ello.

3. No comunicar de inmediato a la Direccion General del Inpec, las fugas
de los reclusos y no denunciarlas penalmente ante autoridad competente.

4. Procurar o facilitar 1a fuga de internos o por su culpa dar lugar a ella.

5. Recibir o solicitar dinero o dddivas para conceder prerrogativas a los
internos o sus familiares.

6. Usar o consumiren el servicio o enel interior de los centros de reclusion
bebidas embriagantes, estupefacientes o sustancias psicotropicas o presen-
tarse al servicio en estado de embriaguez o bajo efectos de alucinégenos.

7. Introducir, comercializar o permitir el ingreso de armas o municiones
distintas a las propias de servicio, explosivos, bebidas embriagantes, estupe-
facientes o psicotrdpicos, o insumos para su fabricacién, o elementos de
comunicacién no autorizados, como: teléfonos, radios, radioteléfonos,
buscapersonas, computadores, celulares, receptores, transmisores o simila-
res y accesorios para los mismos.

8. Aceptar dadivas, agasajos, homenajes, préstamos, efectuar negocio
alguno con los internos, familiares o allegados a éste o visitar cualquiera de
las propiedades de los internos, de sus familiares o abogados en actos que no
sean en cumplimiento de sus funciones.

9. Agredir fisicamente con cualquier tipo de arma al superior, al compa-
fiero o subalterno.

10. Realizar actos, manifestaciones que pongan en peligro el orden
interno, la seguridad del establecimiento de reclusion o la tranquilidad de los
internos.

11. Negarse a cumplir las remisiones o impedirlas, interrumpir los
servicios de vigilancia y custodia, tomarse o abandonar las garitas irregular-
mente, bloquear el acceso a los establecimientos, obstaculizar visitas de
abogados o visitas de otra indole legalmente permitidas.

12. Ocultarse o fingirse secuestrado, o permitir que se oculte o secuestre
a un interno con el fin de obtener provecho ilicito.

13. Entregar informacién confidencial como: planes de defensa, planes
de seguridad, remisiones de internos y planos de los centros de reclusion. As{
mismo, de las rutas de desplazamiento, sitio o lugares de reunidn, horarios
e informaciones que faciliten atentar contra la vida e integridad personal de
los funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario y carcelario, Inpec.

14. Llevar a los internos a lugares diferentes del sefialado en la orden de
remision o desviarse de la ruta fijada sin justificacion o concurrir en
compaiiia de los reclusos a sitios de lenocinio, salas de juego y lugares donde
expendan licores.

15. Tomar el armamento, municiones y demds elementos para el servicio
sin autorizacién debida, o negarse a entregarlos al salir de franquicia.

Articulo 200. Unidad de control disciplinario. Se ordena adoptar en el
Inpec, un sistema de control disciplinario interno, modificando la Oficina de
Control Unico Disciplinario en una “Unidad de Control Disciplinario” con
cardcter directivo, desconcentrado y auténomo, para que cumpla la funcion
de investigar las faltas que cometan en ejercicio de sus funciones el personal
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, es decir, directivo, admi-
nistrativo y el Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

Paragrafo. Facultad de organizar la Unidad de Control Disciplinario. Se
faculta al Director General del Inpec, con la aprobacién del Consejo
Directivo, la reglamentaciéon mediante resolucion de la adopcién de un
sistema nacional de control disciplinario, lo mismo que la organizacién y
asignacion de funciones de la Unidad de Control Disciplinario.

Articulo 201. Unidad de control disciplinario. Se ordena adoptar en el
Inpec, un sistema de control disciplinario interno, modificando la Oficina de
Control Unico Disciplinario en una “Unidad de Control Disciplinario” con
caricter directivo, desconcentrado y auténomo, para que cumpla la funcién
de investigar las faltas que cometan en ejercicio de sus funciones el personal
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, es decir, directivo, admi-
nistrativo y el Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

Paragrafo. Facultad de organizar la Unidad de Control Disciplinario. Se
faculta al Director General del Inpec, con la aprobacién del Consejo
Directivo, la reglamentacion mediante resolucion de la adopcién de un
sistema nacional de control disciplinario, lo mismo que la organizacion y
asignacion de funciones de la Unidad de Control Disciplinario.

Articulo 202. Estados de emergencia penitenciaria y carcelaria. El
Director General del Inpec, previo concepto favorable del Ministro de
Justicia y del Derecho, podrd decretar el estado de emergencia penitenciaria
y carcelaria, en todos los centros de reclusién nacional, en algunos o alguno
de ellos, en los siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar
grave oinminentemente el orden y la seguridad penitenciariay carcelaria;

2. Cuando sobrevengan graves situaciones de orden sanitario que
expongan al contagio al personal del centro de reclusion o que sus condicio-
nes higiénicas no permiten la convivencia en el lugar, cuando acaezca o se
adviertan graves indicios de calamidad publica.

En los casos del numeral 1 al Director General del Inpec, esta
facultado para tomar medidas necesarias con el fin de superar la situa-
cién presentada como traslados, aislamiento de los internos, uso racional
de los medios extraordinarios de coercién y el reclamo del apoyo de la
Fuerza Publica.

Si en los hechos que alteren el orden de la seguridad del centro o centro
de reclusidn estuviere comprometido personal de servicio penitenciario, el
Director del Inpec podré suspenderlo o reemplazarlo, sin perjuicio de las
investigaciones disciplinarias o penales correspondientes.

Cuando se trata de las situaciones contempladas en el numeral 2, el
Director del Inpec, acudird a las autoridades del ramo, sanitario y de
emergencia, tanto nacionales como departamentales o municipales, para
obtener su colaboracion, las que estdn obligadas a prestarlas de inmediato en
coordinacién con los centros de reclusién afectados.

El Director General del Inpec podrd disponer de los traslados de los
internos que se requieran, de igual manera podra clausurar los estableci-
mientos de reclusioén si asi lo exigen las circunstancias. Asi mismo podria
hacer los traslados presupuestales y la contratacion directa de las obras
necesarias para conjurar la emergencia previo concepto del Consejo Direc-
tivo del Instituto.

Superado el peligro y restablecido el orden el Director General del Inpec
informard al Consejo del mismo, sobre las razones que motivaron la
declaratoria de emergencia y la justificacion de las medidas adoptadas.
Igualmente, informard a las autoridades judiciales las nuevas ubicaciones de
los detenidos para sus correspondientes fines.

CAPITULO X
Vigenciay derogatoria
Articulo 203. Vigencia. Este C6digo entrard en vigencia seis (6)
meses después de su promulgacién, pero las normas relativas a los
beneficios administrativos y redencion de penas entrardn en vigor
inmediatamente.

Articulo 204. Derogatoria. Se deroga la Ley 65 de 1993 y demas normas
contrarias al presente Codigo.

Normastransitorias

Articulo 1°. Establecimientos del orden territorial. Los departamentos,
distritos y municipios tendrdn un término maximo de dos (2) afios contados
apartir de la vigencia del presente C6digo, para poner en funcionamiento los
establecimientos de reclusion del orden departamental, distrital y municipal
que se establecen en esta ley.

Hasta tanto los departamentos, distritos y municipios den cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso anterior celebraran convenios con el Inpec, para
que éste asuma temporalmente las funciones que le corresponden.

Articulo 2°. Pabellones especiales. En el término de dos (2) afos
contados a partir de la vigencia del presente estatuto, los establecimientos de
reclusién deberdn contar con los pabellones especiales previstos en el
articulo 44 de este cédigo.

Articulo 3°. Reglamentos. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio dispondra de un término de tres (3) meses, contados a partir de la vigencia
de este Cddigo, para expedir y publicar el reglamento general.

Una vez cumplido lo dispuesto en el inciso anterior, los directores de los
diferentes establecimientos de reclusion tendrédn el mismo término para
expedir el reglamento interno.

Articulo 4°. Consgjo Nacional de Politica Penitenciariay Carcelariay
Comisiones Regionales. Estos organismos deberan integrarse e iniciar
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labores dentro de los seis (6) meses a la iniciacion de la vigencia de la
presente ley, fecha a partir de la cual se empezard a contar su periodo.

Articulo 5°. Jueces de Ejecucion de Penasy Medidas de Seguridad. La
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura tendrd un término
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de esta ley para poner en
funcionamiento los juzgados de ejecucién de penas y medidas de seguridad
en cada penitenciaria.

Los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad existentes
conservardn su jurisdiccion hasta tanto se dé cumplimiento a lo dispuesto en
el inciso anterior.

Igualmente, en aquellas penitenciarias que no cuentan en la actualidad
con jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad continuardn
ejerciendo tales funciones los jueces falladores hasta el cumplimiento del
término sefialado en este articulo.

Articulo 6°. Clasificacion deinternos. La clasificacion de los internos a
que se refiere el articulo 64 del presente cédigo debera cumplirse estricta-
mente dentro del afio siguiente a la vigencia de esta ley.

Dentro del mismo término, las personas condenadas deberan ser ubicadas
en la fase de tratamiento que les corresponda para cumplir con los fines del
sistema progresivo.

Articulo 7°. Proceso disciplinario, calificacion de conductay estimul os.
Las normas que regulan el proceso disciplinario, la calificacién de conducta
y el otorgamiento de estimulos en el presente cddigo, se aplicardn para
hechos cumplidos a partir de su vigencia.

En materia disciplinaria se observard el principio de favorabilidad.

Articulo 8°. Beneficios administrativos. Los beneficios administrativos
concedidos o0 que se encuentren en tramite en el momento de entrar en
vigencia este Codigo seguirdn rigiéndose por lanormatividad anterior. A los
solicitados a partir de esa fecha se les aplicard la presente ley, sin perjuicio
del principio de favorabilidad.

Articulo 9°. Elementos. Los elementos necesarios para el funcionamiento
de los diferentes establecimientos de reclusiéon y para el desarrollo del
sistema progresivo deberdn implementarse dentro del término de un (1) afio
contado a partir de la vigencia del presente cédigo.

Se fija el mismo término para sistematizar toda la informacién que
maneja el Inpec.

Articulo 10. Atencidn pospenitenciaria. La implementacion del servicio
pospenitenciario deberd cumplirse en el plazo miximo de un (1) afio,
contado a partir de la vigencia del presente cédigo.

Articulo 11. Asistencia de los inimputables. Mientras se produce la
incorporacién de los inimputables al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, previsto en laley 100 de 1993 en la forma establecida en el articulo
24 de la Ley 65 de 1993, éstos seguirdn bajo la responsabilidad del Inpec.

Articulo 12. Vigilancia interna. En el término de tres afios, contados a
partir de la vigilancia del presente estatuto, el Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario y los departamentos, distritos y municipios, deberdn
implementar los equipos de seguridad que permitan la vigilancia de los
patios y pabellones de los centros de reclusion a través de un centro de
monitoreo.

Este sistema de vigilancia se implementard en el término de seis (6)
meses, en un centro de reclusion del pais seleccionado por el Inpec como
establecimiento piloto.

Hasta tanto no se encuentre debidamente implementado el proceso
integral de vigilancia interna de que trata el articulo 50 de este codigo se
mantendrd el sistema actual de vigilancia y custodia existente en los centros
de reclusion del pafs.

Articulo 13. Sstematizacion. El Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario y los Departamentos y Municipios deberdn en el término de tres afos,
contados a partir de la vigilancia de este estatuto, implementar el proceso de
sistematizacion de los registros de ingresos y egresos, asi como de los
prontuarios y cartillas biograficas de la poblacion carcelaria del pais, a que
se refiere el articulo 61 del presente Codigo.

Articulo 14. Implementacion y adecuacion. El Estado dispondrd de un
tiempo maximo de tres (3) afios, a partir de laentrada en vigencia del presente
Cédigo, paraimplementar la infraestructura necesaria y adelantar las gestio-
nes tendientes a garantizar que las personas privadas de la libertad tengan
acceso al trabajo, laeducacidn, al deporte y alas actividades socioculturales,
en cumplimiento del objeto del tratamiento penitenciario.

(Firmailegible).

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

El proyecto de ley que hoy ponemos a consideraciéon del honorable
Congreso de la Reptblica, es el resultado de muchas horas de trabajo y
dedicacién por parte de algunas personas que consideramos que la proble-
madtica penitenciaria y carcelaria en que vive el pafs necesita con urgencia de
una solucién integral, viable y debatida, enmarcada en los principios
constitucionales del Estado Social de Derecho. La iniciativarecoge ademas,
las voces de diversos actores y sectores de la sociedad que expresaron sus
intereses y opiniones en diferentes escenarios e instancias de concertacion,
establecidas precisamente para debatir sobre la problematica carcelaria y
recoger los mds valiosos puntos de vista.

En 1999 le correspondi6 al honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince rendir ponencia para primer y segundo debate del entonces Proyecto
de ley nimero 041 de 1998 presentado por el Fiscal General de la Nacion.
En aquel entonces fue ardua e intensa la labor parlamentaria del Senado,
tanto en las ponencias como en los debates, para dejar aprobado un texto
bastante completo, mejorado y enriquecido, que infortunadamente por
razones de tiempo no alcanzé a hacer transito en la H. Camara de Represen-
tantes, siendo archivado.

En la legislatura pasada, el honorable Senador Juan Manuel Moscote
present6 el Proyecto de ley nimero 191 de 2001, inspirado en el texto
anteriormente aprobado por el Senado; sobre esta iniciativa le correspondi6
nuevamente rendir ponencia para primer debate al honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince; ponencia, que por razones de tiempo no alcanzé a
ser debatida en la Comision respectiva.

Por los antecedentes mencionados, hemos considerado pertinente reto-
mar la temdtica en la presente iniciativa y ponerla a consideracion del
honorable Senado, 1a cual debe ser tenida en cuenta no solamente por el valor
agregado que contiene sino también por las dimensiones y gravedad que la
problematica carcelaria y penitenciaria ha adquirido en el pais en los tltimos
afos. Seria una irresponsabilidad politica para el Congreso el permitir que
dia adiael problema se agrave, sin que se tomen las medidas correspondien-
tes a través de la modificacion de la ley penitenciaria y carcelaria.

2. Introduccién

Al decir de quienes conocen en forma directa las condiciones en que vive
la poblacidn carcelaria, ni los animales padecen circunstancias tan desastro-
sas e insoportables como aquellas en que se encuentran miles de presos en
el pais; seres humanos que a raiz de haber sido acusados de incurrir en faltas
o en violaciones a las normas penales han sido sometidos a detencion
preventiva, o que por haber sido efectivamente condenados como responsa-
bles de ello, vienen cumpliendo la pena privativa de la libertad que la
sociedad les haimpuesto a través del aparato de justicia del Estado; pero que
€n uno u otro caso, repetimos, son “personas’ a las que sin excepcion deben
respetarse los derechos fundamentales inherentes a su condicién de seres
humanos, como atributos inalienables e imprescriptibles de todo hombre por
el solo hecho de serlo, entre los que sobresale el respeto a la libertad,
dignidad, intimidad e integridad de la persona, por lo que en consecuencia
el sistematico desconocimiento de los mencionados derechos para quienes
permanecen privados de la libertad en las céarceles y penitenciarias del pais
resulta altamente preocupante.

Sin duda, se trata de un problema que ha venido acumuldndose por
décadas, sin que hasta hoy se haya querido afrontar a pesar de la gravisima
situacidn por la que atraviesa nuestro sistema penitenciario y carcelario, que
en forma ostensible acusa graves y protuberantes fallas tanto en la concep-
cién que le sirve de soporte como en su infraestructura, organizacion y
funcionamiento, al punto que tal estado de cosas han terminado por conver-
tirse en un factor adicional de perturbacién y crisis para la sociedad y el
Estado colombiano, circunstancias que imponen a los diversos estamentos
de nuestra sociedad y obviamente al propio Estado, comprometerse a fondo
en labisquedade instrumentos eficaces pararesponder adecuadamente a los
problemas derivados de un sistema cuyas deficiencias-limitaciones colocan
alapoblacionreclusa—que viven en tal grado de hacinamiento— Frente a una
serie de necesidades y problemas cuya solucion no admite prorroga alguna,
como lo evidencia el clima de violencia y rebeldia generalizado que se palpa
en casi todas las penitenciarias y carceles del pais, especialmente en las de
las grandes ciudades.

Queremos referirnos en primer lugar a las causas de la problematica
carcelaria que vive el pais; en segundo término, a los alcances y resultados
de la reforma de la justicia penal colombiana a partir de los cambios
introducidos en la C. N. de 1991 que consagroé el sistema acusatorio, el
resultado de todo lo cual no ha sido muy halagiiefio desde la perspectiva de



GACETA DEL CONGRESO 478

Viernes 21 de septiembre de 2001

Pé4gina 21

la vigencia y respeto de los derechos humanos y de la construccion de un
auténtico Estado de Derecho, sino mas bien altamente preocupantes. En
tercer lugar, queremos llamar la atencién sobre la necesidad de apelar a
figuras de alternatividad penal, que podrian contribuir a superar las fallas de
nuestro actual sistema penitenciario, aspirando a que ojala —ademas de las
impulsadas por el Sefior Fiscal General de la Nacion en el proyecto de su
iniciativa— también queden incluidas algunas de las contempladas en el
Pliego de Modificaciones, como parte del texto que finalmente aprueben las
comisiones y luego las plenarias.

2.1 Probleméatica carcelaria

La gravedad de la crisis por la que atraviesa nuestro sistema penitenciario
y carcelario es producto o tiene origen, de un lado, en la falta de mecanismos
legales expeditos e idoneos que permitan dar solucién eficaz alos problemas
que a diario se presentan en nuestros establecimientos de reclusion; de otro
lado en las fallas de la propia administracion de justicia que ha optado por
la detencidn preventiva como mecanismo generalizado de aseguramiento y
la prisién o el arresto como la forma casi exclusiva de sancidn para quien
infringe la ley penal; lo que a su turno genera el excesivo hacinamiento de
nuestras carceles, todo ello acompafiado en tltimo término de una infraes-
tructurainsuficiente que presenta deficiencias generalizadas, como aspectos
sobresalientes y determinantes del mal funcionamiento de nuestros centros
dereclusién. Lo anterior se encuentra intimamente ligado al hecho de que no
obstante la expedicion de la Constitucion de 1991 se introdujeron trascen-
dentales reformas al sistema judicial del pafs, sin embargo, la incorporacién
acelerada de criterios para la imposicion de penas y la definicion de las
conductas sancionables penalmente, (ultrarrepresivos y ajenos por completo
a las concepciones que se suponen inspiran nuestro ordenamiento juridico
constitucional), han traido consigo un incremento desproporcionado e
injustificado de las conductas tipificadas como delitos y de la duracion de las
penas y por consiguiente un incremento de la poblacién de internos recluidos
en nuestras cdrceles y penitenciarias.

Entre los factores que en particular se sefialan como determinantes de la
dramatica situacion que se vive en los establecimientos de reclusion del pais
y que traducen la profundidad y amplitud de la problemaética carcelaria
tenemos:

En primer lugar, como bien es sabido, el alto déficiten cuanto a capacidad
de alojamiento y dotacion de infraestructura que presenta la actual organi-
zacion carcelaria y penitenciaria del pais, lo que a su turno se evidencia en
el agudo envejecimiento y deterioro que presentan sus centros de reclusion.

En segundo lugar, la inadecuada distribuciéon de los internos a nivel
regional, asi como al interior de las propias carceles y penitenciarias.

Entercerlugar, lafaltade espacios paralarehabilitacion y resocializacion.

En cuarto lugar, las limitaciones existentes en materia de seguridad; todo
lo cual finalmente se refleja también en la tendencia creciente que el sistema
presenta hacia un hacinamiento progresivo.

Nuestros establecimientos de reclusién cuentan con una capacidad de
alojamiento apta para unos 27.540 internos; mientras que para 1995 se
contaba con una poblacién de reclusos de unos 37 a 38 mil internos, para
1996 estos llegaban ya a los 40.000, con un sobrecupo del 40%, sin que la
situacion hasta el momento haya mejorado sino todo lo contrario, persisten
los altos niveles de sobreocupacion (la poblacion actual se calcula en los
42.000 internos), fenémeno que si bien podriamos decir es mal de lamayoria
de nuestros centros de reclusion sin embargo los mismos resultan criticos en
las principales ciudades del pais, sobre todo Bogot4, Cali y Medellin.

Segtin lo revelan los estudios del Departamento Nacional de Planeacion,
el Inpec cuenta con 170 establecimientos (cérceles y penitenciarias), la
mayoria de los cuales presentan un elevado grado de deterioro y envejeci-
miento. El1 37% de estos funcionan en edificaciones con mds de 80 afios y el
54% en locales con mas de 40 afios de existencia.

Dificilmente podria afirmarse qué tan considerable niimero de estableci-
mientos de reclusion estén cumpliendo con los propdsitos atribuidos a estos
al ponerlos en funcionamiento o que ofrezcan las condiciones minimas que
las instituciones penitenciarias demandan para atender y cumplir adecuada-
mente las funciones a su cargo.

Lasituacion de vejez y obsolescencia que presentan las estructuras de los
centros de reclusiéon hacen que los costos de su mantenimiento sean
exageradamente altos al requerir constantemente la realizacién de obras de
adecuacién y remodelaciones cuyo valor por metro cuadrado resulta supe-
rior a su costo normal para las construcciones nuevas; ademds de exigir
también mayores erogaciones en materia del personal requerido para su
manejo y administracion, dado lo inadecuadas que son sus instalaciones y la
carencia de dotacién de su infraestructura.

Podemos afirmar que, en la mayoria de las carceles y penitenciarias del
pais se desconocen por completo las condiciones establecidas por normas
internacionales (Naciones Unidas) que sefialan el “4drea minima total por
recluso” que es de 29 metros cuadrados lo que comprende todas las
necesidades bésicas esenciales que toda persona debe satisfacer, cualquiera
que sean las circunstancias en que se encuentre o la naturaleza de la falta que
haya cometido. En sintesis, la falta de espacios; dormitorios colectivos sin
las minimas condiciones de habitabilidad son todas circunstancias que
reflejan la situacién generalizada que presentan los establecimientos de
reclusion del pais.

De otraparte, la ocupacion actual de carceles y penitenciarias no coincide
con las finalidades asignadas a las mismas. En efecto se presentan hechos en
virtud de los cuales, por ejemplo, en las carceles que se supone estidn
destinadas y deben servir solamente para recluir a quienes se encuentran
privados delalibertad en condicién de detenido o legalmente capturados, sin
embargo en ellas son ubicados gran nimero de condenados; peor atin lo que
ocurre en las penitenciarias, donde se encuentran numerosisimas personas
que no han sido condenadas, privadas de la libertad por virtud de medida de
aseguramiento de detencidn preventiva o por haber sido capturadas confor-
me a la ley (y por tanto cobijadas bajo la presuncién de inocencia).

A su turno, la imposibilidad prictica que existe para crear y poner a
funcionar talleres, asi como para resolver el problema derivado de lo
inadecuados o impropios que resultan los lugares destinados al funciona-
miento de estos, impiden que efectivamente estos sirvan para el desarrollo
de las actividades educativas o de formacién que se supone estan llamados
a cumplir.

Todo ello, como es natural, dificulta por no decir imposibilita que estos
puedan ofrecer las condiciones minimas requeridas para garantizar la
prestacion de un minimo esencial de servicios penitenciarios que debe
garantizarse sin excepcion a todo aquel que delinquid, entendidos como
oferta posibilitadora de reinsercion a través del tratamiento resocializador.
En consecuencia, legislar apropiadamente sobre ello representa una verda-
dera exigencia para el Congreso y los Congresistas.

2.2 Alcancesy resultados de las reformas a la justicia penal

En la busqueda de mecanismos judiciales para sancionar a los responsa-
bles de las acciones delictivas considerados como una amenaza para el orden
institucional y politico vigente, desde principios de los afios 90 hemos
venido poniendo en marcha una serie de instrumentos para combatir la
criminalidad, la violencia y la impunidad generalizadas en la sociedad
colombiana; factores estos tiltimos que contribuyeron a generar un consenso
entre las élites del pais para introducir en nuestro sistema penal una serie de
criterios que han deformado los principios y fundamentos tradicionales del
mismo, el cual a partir de la C. P. del 91, de ser inquisitivo pasé a tener
cardcter acusatorio y cuyo eje central vendria a ser la Fiscalia General de la
Nacion, concebida como la institucién a cuyo cargo estaria la direccion,
coordinacién y control de la investigacioén criminal, de modo que pudiera
recaudarse efectivamente la prueba que permitiera hacer una realidad la
aplicacion de las sanciones previstas en la norma frente a la comision del
delito. Con ello se pensé que podriaresolverse el problema central de nuestra
justicia: El fenémeno de la impunidad.

De manera evidentemente contradictoria, a la Fiscalia se asignaron
funciones de juez, acompaifiadas de inmensos poderes que podrian ser
ejercidos sin sujecion a un sistema apropiado de controles, lo que finalmente
trajo consigo que se desdibujara la naturaleza de la mencionada institucién
y que su accionar mas bien se reflejara en un notable y preocupante
incremento de los niveles de deterioro y debilitamiento de los derechos y
garantias fundamentales del procesado, sin que por otra parte nada se ganara
en materia de impunidad.

Pero no fue solo eso. A pesar de haberse introducido practicamente una
nueva estructura en la justicia penal, se consider6 sin embargo que aquellos
mecanismos de investigacion y juzgamiento adoptados primero con carcter
excepcional y en ejercicio de facultades de Estado de Sitio y luego validadas
bajo los preceptos de la Constitucién de 1886, debian continuar vigentes
durante un periodo de transicion. De esta manera, la Comision Legislativa
(o Congresito) que funcion6 inmediatamente después de expedida la Cons-
titucion del 91, convalidé como legislacion permanente y de cardcter
ordinario toda una serie de normas adoptadas como dijimos en ejercicio de
poderes de Estado de Sitio, que finalmente terminaron siendo las bases de lo
que fue en su momento la denominada Justicia Regional o Justicia sin
Rostro.

Adicionalmente y dadas las dramaticas dimensiones alcanzadas por la
delincuencia organizada en Colombia, con sus manifestaciones de violencia
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terrorista, paulatinamente el Ejecutivo fue incorporando a nuestra
normatividad instrumentos de politica criminal y recursos investigativos
que se venian utilizando en otros paises con sistemas juridicos diferentes al
nuestro, sin haber considerado para nada nuestro propio contexto social,
politico y cultural. En otras palabras, normas cuya aplicacion y desarrollo ha
venido ddndose desconociendo por completo las condiciones sociales,
politicas, econémicas y culturales en las que transcurre la vida en la sociedad
colombiana.

Obviamente tenemos claro que el objetivo o propédsito fundamental de
este nuevo paradigma incorporado a la justicia penal colombiana y el de las
politicas que de €l se desprenden ha sido por supuesto el de estructurar un
régimen punitivo mucho més severo como alternativa juridica penal para el
desmantelamiento de las organizaciones delincuenciales y combatir el
crimen; mas no por ello podemos omitir que tales reformas alanormatividad
penal, especialmente la desbordada ampliacién del campo de accidn del
derecho penal y el aumento del quantum de las penas, resultante de esa
especie de superinflacion legislativa, deformaron nuestro sistema de dere-
cho penal y sus instituciones.

Se trata de la utilizacion de recursos investigativos basados en una légica
o racionalidad apropiada mdas que para establecer la verdad, para hacer
rastreos e imputaciones al margen del respeto de los derechos humanos y
garantfas fundamentales del individuo —que debe ser el objetivo esencial de
lajusticiadentro del Estado Democrético de Derecho—cuyaaplicacién como
larealidad nos lo hademostrado, entrafia enormes peligros para una sociedad
tan descompuesta como la nuestra.

En la realidad judicial ello representa la adopcién —o mejor la incrusta-
cién— dentro de nuestro sistema de derecho penal, de criterios anglosajones
en materia de delitos y de la punibilidad de las conductas de la persona como
reflejo de lo cual hemos consagrado una serie de delitos estructurados sobre
tipos penales abiertos e imprecisos, en los que es posible incluir un sinndme-
ro de comportamientos mas o menos parecidos, que han pasado asi a ser
considerados como delitos; y al mismo tiempo hemos venido también
incrementando considerablemente el término de duracién de las penas, sin
importar que de esa manera hayamos puesto en entredicho varios de los mas
importantes derechos y garantias fundamentales de la persona, que consti-
tuyen los atributos de mayor rango o jerarquia que la persona tiene en toda
sociedad que se prevé de democrética.

Desde luego, este giro de la politica criminal y en el Derecho Penal no
constituye un fendmeno aislado perceptible s6lo entre nosotros, pues en
realidad se trata de un fenémeno global que hace parte de una tendencia
mundial hacia la sustitucién del viejo paradigma liberal, garantista y
progresivo, por otro de carécter preventivo, caracterizado por la ampliacién
enorme del &mbito de relacidn social sobre el cual el Estado ejerce su control
apelando a la imposicién de medios punitivos.

Sin embargo, en un escenario de violencias entrecruzadas y de aguda
venalidad de los organismos de seguridad y de todo el aparato estatal, la
apelacion a este tipo de alternativas puede llegar —como de hecho ha
ocurrido— a convertir el remedio en un mal peor que la enfermedad.

Asi no sélo hemos asistido a una excesiva produccidn legislativa, como
resultado de lo cual un sinntimero de conductas o modalidades de éstas han
sido consagradas como nuevos tipos penales o, mejor, tipificadas como
delitos, sino que, en ciertos casos, hemos llegado incluso al extremo de tratar
de resolver los problemas de orden social, apelando a la aplicacién del
derecho penal, como si mediante medidas de carécter autoritario pudieran
solucionarse problemas como la falta de trabajo, de educacion u otra serie de
situaciones de indole social similares, que son trasladadas al campo del
derecho penal para darles un tratamiento contravencional, haciendo caso
omiso de su verdadera y profunda naturaleza social y econémica (verbigra-
cia el caso de la Ley 228).

Sin lugar a dudas la ordinarizacion de esas normas autoritarias expedidas
con criterios de emergencia y transitoriedad, estan estrechamente ligados a
la falta de responsabilidad y de creatividad gubernamentales (de las que
somos en gran medida responsables los Congresistas) para buscar solucio-
nes de fondo —y no simplemente represivas— a los problemas sociales y
politicos que aquejan a la sociedad colombiana, con la consiguiente
autonomizacién y barbarizacion de nuestros organismos de seguridad e
incluso el debilitamiento y desdibujamiento del Congreso y atin de la Rama
Jurisdiccional, fendmenos todos en buena medida subproductos del ejerci-
cio abusivo de los poderes de excepcion.

Los que constituyen quizd los factores de mayor incidencia en el
crecimiento de la poblacién carcelaria del pais - a su turno determinantes de
los criticos niveles de hacinamiento de nuestras carceles son de una parte el

relativo a la utilizacién de la detencion preventiva como forma principal de
aseguramiento y a su turno, de las penas privativas de la libertad (prisién o
arresto) como forma principal de sancién, y, por la otra, la situacioén de
indefinicidn juridica en que permanece durante largos periodos de tiempo la
persona investigada, sin importar que se encuentre privada de la libertad no
obstante estar amparada por la presuncién de inocencia.

Es de advertir que nuestro Cdédigo Penal, ademds de la detencion
preventiva, consagra otro tipo de medidas de aseguramiento como son la
conminacion, la caucién, la prohibicion de salir del pais y la detencion
domiciliaria, cuyo proposito es el de asegurar la comparecencia del sindica-
do al proceso penal y, eventualmente la efectividad de la pena o castigo y en
el caso de condena.

Como resultado del incremento de las penas, las posibilidades de aplica-
cion de las mencionadas medidas se han reducido de tal manera que
practicamente han hecho desaparecer su vigencia y la detencion finalmente
ha sido asumida como la forma principal sino tnica de medida de asegura-
miento de caricter preventivo y la privacién de la libertad se ha prolongado
de manera indefinida, haciendo letra muerta todo lo dispuesto en pactos y
acuerdos internacionales, expresamente incorporados a nuestro ordena-
miento constitucional (articulo 93 C. N.).

Ademas la privacion de la libertad bajo detencion preventiva ordenada al
momento de la captura o al definirse la situacion juridica del incausado, ha
venido prolongdndose de manera indefinida, apelando a diferentes mecanis-
mos y subterfugios, como son, verbigracia la aplicacién de los términos
procesales al amparo de los estados de conmocion interior, a fin de evitar que
ante la inoperancia del sistema judicial proceda la libertad provisional. De
igual manera y en forma sistemadtica jueces y fiscales actian bajo la ptica
de no conceder o negar la libertad solicitada por los afectados con las
medidas privativas de ésta, sin importar que se cumplan las exigencias que
la ley prevé como factores objetivos para su procedencia.

Pero lo que resulta ain més preocupante quizd, es el hecho de que
aspectos como los antes mencionados, son precisamente los que caracteri-
zan y definen también el perfil de la justicia colombiana en la actualidad,
como resultado de lo cual de manera cada vez mds amplia y generalizada
viene siendo omitido el respeto a las condiciones y garantias minimas
esenciales que conforman e integran la nocién del debido proceso (como son
el derecho de defensa, la libertad probatoria, la contradiccion de la misma,
la presuncion de inocencia, la legalidad, el principio de la libertad como
norma general, el respeto a la dignidad del interno, etc.), contraviniéndose
asf el tenor de los mandatos y principios contenidos de manera expresa e
inequivoca en las normas constitucionales (como es verbigracia el articulo
29 de la Carta Fundamental).

Otro de los factores determinantes en el acelerado crecimiento del
ntimero de personas privadas de la libertad, es el relacionado con la excesiva
lentitud que caracteriza el desarrollo de los procesos judiciales, fendémeno
que unido a la generalizacion de la detencion preventiva ha llevado a que la
cifra de personas recluidas en calidad de sindicados sea mucho mayor que
la de quienes se encuentran cumpliendo la pena en calidad de condenados.

Si a los problemas generados por la utilizaciéon generalizada de la
detencidn preventiva sumamos aquellos otros aspectos como la expedicion
con cardcter permanente de normas ultraseveras y restrictivas concebidas
para regir durante los estados de excepcion y de manera transitoria, la
aplicacion abusiva de algunas de tales normas, como por ejemplo las
contenidas en leyes como la 30 o el Estatuto Antiterrorista o la penalizacion
indiscriminada de delitos menores, etc., finalmente podremos comprender
porque la situacién tendria que terminar —como en efecto ha ocurrido—
desbordando el campo de aplicacién del derecho penal, superando ademés
la capacidad funcional de la administracion de justicia, convirtiéndola en un
aparato ineficaz para dar tratamiento y solucién apropiada a los fenémenos
delincuenciales que se presentan en el pais.

Siendo el poder punitivo o poder sancionador exclusivo del Estado, como
emanacion de sus deberes de velar por la vida, honra y bienes de los
ciudadanos, no puede ni debe el mismo Estado al ejercerlo, tratar de escapar
al cumplimiento de sus propios preceptos legales, ya que ello ademads de
hacer incurrir a sus 6rganos y autoridades competentes en ilegalidad e
ilegitimidad manifiesta, constituiria la més absoluta, insostenible e injusti-
ficable demostracion de arbitrariedad y despotismo.

En el articulo 12 del Cdédigo Penal vigente se establecen claramente
cudles son los fines de la pena, al disponer que: “La pena tiene una funcién
retributiva, preventiva, protectora y resocializadora”, ello implica que toda
pena que se imponga deberd cumplir con los fines o funciones atribuidas a
ésta, segtn lo expresamente consagrado por la norma antes citada; no basta
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pues con que se cumpla uno solo de ellos, sino que deben atenderse todos y
cada uno de los mismos.

Sial imponer a una persona una pena o castigo consistente en privar a ésta
de su estado natural de libertad, la que se justifica por el perjuicio que el
comportamiento prohibido trae para la convivencia y la coexistencia del
grupo social; al mismo tiempo necesariamente deberd garantizarse también
las condiciones minimas apropiadas para asegurar la reinsercion del indivi-
duo a la sociedad que es el fin esencial de la pena, con lo cual y solo de esa
manera se legitima su imposicion. Si bien la pena debe servir para luchar
contrael delito, al mismo tiempo debe aplicarse con miras alaresocializacion
del delincuente parareincorporarlo a su conglomerado social; de lo contrario
no tendria sentido la palabra reeducacion.

Si se examina el abismo existente entre el precepto legal que consagra la
resocializacion del delincuente como uno de los fines esenciales de la pena
y lo que se palpa en larealidad de la aplicacion del tratamiento penitenciario
dispuesto para alcanzar tal fin, tendremos que concluir que la “resocializacion”
supuestamente buscada por la ley no es mas que un principio vacio, carente
de contenido real. Por la forma como funcionan nuestros establecimientos
de reclusion, en realidad éstos son mas lugares de violencia y de terror,
centros de perversion y vicio. Antes que lugares de rehabilitacion, verdade-
ras escuelas del crimen, que propician el abuso de poder por la aplicacion
arbitrariadelos procedimientos empleados paralograrladisciplina carcelaria.

Quien es objeto de encerramiento es sometido y se ve forzado a tener que
soportar desde diferentes dngulos y de manera constante una serie de
limitaciones y restricciones multiples a sus derechos. Sobre ellos se ejerce
coaccion o violencia de grupo, violencia en sus relaciones interpersonales y
también una violencia institucional, para luego, cuando finalmente pueda
recobrar su libertad, encontrar al salir de la carcel un ambiente hostil y una
sociedad que los estigmatiza, los discrimina y los rechaza socialmente.

Para acabar con esa situacion resulta urgente que procedamos a transfor-
mar nuestro sistema penitenciario, garantizando en cada uno de sus estable-
cimientos de reclusion las condiciones minimas que permitan a los internos
vivir dentro del respeto por su dignidad humana, con acceso a medios
elementales de salud, educacién, cultura, deportes y sobre todo con la
garantia de poder acceder a un trabajo que se constituya en el eje o pilar del
proceso resocializador.

Al disenar y proponer normas de naturaleza penal, sustancial o procesal
debemos hacer un gran esfuerzo para lograr un equilibrio entre el interés de
la sociedad en la conservacién de la seguridad publica ciudadana y la
prevencion del delito, los derechos de la victima de éste y la situacion del
delincuente, buscando dar a la nocién de la pena una connotacién y
significado sustancial que se resuelve en una situacion estrictamente perso-
nal y psicolégica, vale decir, basado en la culpabilidad, con lo cual la pena
se convierta en retribucion; y que al imponerla se busque con ello el
restablecimiento de un equilibrio que se ha perdido, debiendo en consecuen-
cia existir una simetria y proporcionalidad entre la lesién producida y el
castigo que se ha de infligir a titulo de pena, que a su vez estard determinada
por una valoracion previa de la conducta delictual también contenida en la
ley, buscando que sean compatibles con el tipo y gravedad del delito, los
antecedentes del delincuente, la proteccion a la sociedad, los derechos de la
victimay la situacién del delincuente a quien debe brindérsele la posibilidad
de rehabilitarse frente a la sociedad, su familia y ante si mismo.

2.3 Alternatividad penal

En los sistemas modernos, la necesidad de proteger a la sociedad y los
intereses de las victimas, se armoniza con la necesidad de rehabilitacion del
delincuente a través de medidas alternativas de ejecuciéon de la pena
adoptadas con posterioridad a la sentencia. Su objetivo es el de disminuir la
presencia de la reincidencia en el delito, ayudando al delincuente en su
reinsercion social, de manera que se reduzca al minimo la posibilidad de que
éste vuelva a incurrir en delitos y al &mbito delincuencial; teniendo también
como otro de los propositos fundamentales, el de contribuir eficazmente a
la humanizacidn carcelaria, puesto que de lo que se trata es nada menos que
de la posibilidad de rescatar y salvar al hombre que hay detrdas de todo
delincuente en vez de degradarlo en su personalidad, con todas las conse-
cuencias que la reincidencia en la vida criminal traen consigo.

En dltimas se trata de la consagracién de mecanismos que permitan
racionalizar la accién del Estado frente a conductas si bien consideradas
como lesivas y dignas de reproche, sin embargo para su tratamiento resulta
adecuado abrir posibilidades para la aplicacién de sanciones que no necesa-
riamente impliquen la pérdida de la libertad; y que en veces incluso ni
siquiera demandan la intervencidn de la justicia penal; claro esté, preservan-
do siempre los valores e intereses de la sociedad y de la victima, debiendo

paraello el juez proceder en tales casos teniendo en cuenta factores como son
los relativos a la naturaleza del hecho, las circunstancias en que fue
cometido, las caracteristicas de la persona que lo cometid, el propdsito de
generar la mayor o menor lesion posible y la conveniencia o perjuicio que
pueda derivarse de ello para la sociedad.

La incorporacion de procedimientos alternativos en materia penal, con-
sagrando en nuestra legislaciéon como formas de sancién de las conductas
antisociales de menor dafio social mds benignas o menos severas, nos
permitird dar un viraje total en el manejo de los procedimientos de rehabi-
litacién y resocializacion, que al mismo tiempo facilitaria la aplicacién
eficaz de politicas de descongestion judicial y carcelaria.

Inspirados en una filosofia del Derecho basada en los postulados de una
minima intervencion penal, la sistemadtica flexibilizacion de las estructuras
penitenciarias y una creciente participacion de lacomunidad en el tratamien-
to penitenciario, debemos asumir como propdsito esencial del cuamplimiento
de la pena, el de buscar la resocializacién del interno.

3. El proyecto deley

Asumiendo al ser humano, su conducta, sus necesidades, potencialidades
y capacidad de ser un miembro ttil a la sociedad, como eje regulador del
Proyecto de ley presentado, el cual se dirige a establecer tanto los derechos
fundamentales de los detenidos o condenados, como persona humana; e
igualmente y en correspondencia con ello, el manejo de los establecimientos
dereclusién, con miras a alcanzar una mayor eficiencia en el funcionamiento
y organizacion del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, todo lo cual
se refleja claramente tanto en lo que hace a la consagracién expresa de los
derechos inherentes —dada su condicidn especial- de la persona que es
privada de la libertad, como las disposiciones que regulan su particular
situacion juridica, precisando y ampliando en todo caso el marco de
garantias al alcance de éstos.

Sin duda, uno de los aportes del proyecto, es el de la forma apropiada y
sistemadtica como organiza y articula las materias que regula, redisefiando la
estructura del cédigo actual, compendiando sus disposiciones en cuatro
titulos, a saber: Normas rectoras, Sistema Nacional Penitenciario y Carce-
lario, Disposiciones Especiales para Personas Capturadas o Detenidas
Preventivamente y Disposiciones Especiales para Personas Condenadas.

El régimen penitenciario cuya vigencia plena se busca garantizar en los
términos en que se plantea el contenido de las normas rectoras incluidas en
el proyecto puesto a discusion, es el basado en un sistema progresivo de
rehabilitacion del delincuente, mediante la ejecucién de la pena de manera
tal que vaya perdiendo su rigor primigenio, llevando paulatinamente al
condenado a su resocializacién y capacitacion para la vida en libertad, de
manera que éste no se presente en forma brusca con todas las consecuencias
funestas que ello genera ordinariamente.

Las disposiciones que pretenden introducir en nuestras normas penales y
penitenciarias permitirdn actualizar los criterios y procedimientos esencia-
les que deberan utilizarse para la aplicacion y ejecucion de las sanciones y
coinciden con el interés que ha mostrado el Congreso de poder llevar a la
practicaunaserie de alternativas para el tratamiento de ciertas conductas que
si bien son consideradas antisociales, frente a ellas resulta mas apropiado
imponer sanciones no privativas de la libertad, atendiendo cabalmente la
exigencia del restablecimiento del orden juridico y de sancionar al transgre-
sor de las normas sociales; brindando al mismo tiempo la oportunidad a
quien delinque en determinados casos y previo el cumplimiento de los
requisitos que se establecen para tal fin; (por ejemplo, que la pena no exceda
de determinado tiempo, sino se le hubiera concedido la ejecucién condicio-
nal de la pena) que pueda reivindicarse ante si mismo, ante su familia y ante
la sociedad que lo sanciond.

Unade las ideas rectoras y avanzadas que debe preservarse en el proyecto
de Cédigo Penitenciario y Carcelario ante el Senado es la que busca eliminar
el subjetivismo judicial, sobre todo en lo relativo a los beneficios penitencia-
rios, de modo que éstos sean el resultado de la aplicacion de un tratamiento
encaminado a la resocializacién del recluso, que obedezca al desarrollo y
ejecucion de una politica gubernamental administrativa encaminada a lograr
la descongestion progresiva de nuestras carceles; y no que estas sean fruto
de decisiones judiciales adoptadas al vaivén de las fluctuaciones politicas de
la coyuntura que vive el pais.

TITULO 1
NORMAS RECTORAS

En el titulo primero, bajo el nombre de normas rectoras, se consagran los
principios fundamentales que deberén orientar la interpretacion y aplicacion
del conjunto normativo de los asuntos penitenciarios y carcelarios del pafs,
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teniendo como fundamento la defensa y el respeto de la dignidad humana,
reunidos en un conjunto de disposiciones con las cuales se pretende
armonizar principios como los de la legalidad, favorabilidad, igualdad,
solidaridad, presuncidn de inocencia, proscripcion de sanciones aflictivas,
judicialidad y la prohibicién de que los menores de edad sean privados de su
libertad en establecimientos de reclusién, con aspectos relativos a la segu-
ridad y disciplina penitenciaria y carcelaria, que resultan necesarias para
lograr el cabal funcionamiento de los establecimientos carcelarios y del
sistema penitenciario.

Estas constituyen el conjunto de criterios esenciales que deben orientar
la aplicacién de lo ordenado en las disposiciones que regulen el sistema
penitenciario del pafs y cuyo propésito fundamental debe ser el de preservar
los derechos humanos fundamentales de las personas privadas de su libertad,
frente a cualquier trato arbitrario o discriminatorio. Tales normas recogen en
esencia las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, cuya consa-
gracion expresa busca asegurar el respeto por los derechos y garantias
fundamentales amparados por la Constituciéon Politica de Colombia, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos, que deben constituir el objetivo
prioritario de la politica penitenciaria y carcelaria del pais para, entre otras
cosas, asegurar la vigencia efectiva de lo dispuesto en normas como las
contenidas en el texto de laLey 65 de 1993 y las del presente proyecto de ley.

En sintesis, las normas rectoras contienen los principios y criterios
conforme alos cuales deberé orientarse la aplicacion de lo dispuesto en leyes
y normas reglamentarias que rijan el sistema penal penitenciario del pais.

TITULO II
SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
CAPITULO I
Integracion y funcionamiento del sistema

En el capitulo primero bajo el titulo “Integracién y funcionamiento del
sistema” se recogen diversas normas contenidas en el Estatuto actual de
manera dispersa, tratando de darles una organizacion mdas coherente y
sistematica, precisando la forma de cumplimiento de la privacién de la
libertad de quienes han sido condenados a pena de prision o arresto de los
detenidos preventivamente por virtud de medida de aseguramiento y de
quienes se encuentran legalmente capturados.

El contenido de las disposiciones contempladas en el proyecto de Cédigo
Penitenciario y Carcelario, tienen un alcance definido por el articulo 19
segtin el cual sus normas pretenden bdsicamente regular los aspectos
relativos a la ejecucién de la privacion de la libertad o cuando obedezca al
cumplimiento de pena, detencién preventiva a captura legal.

Mientras los Cédigos Penal y de Procedimiento Penal regulan de manera
general las conductas punibles, las penas y el proceso debido para la
aplicacion de la ley, el Cédigo Penitenciario y Carcelario preceptia funda-
mentalmente la manera de ejecucion de las penas privativas de la libertad,
de las medidas de aseguramiento de cardcter preventivo y/o las capturas
legalmente realizadas.

De otra parte, en el articulo 20 se define el Sistema Nacional Penitencia-
rio, con la estructura integrada por: El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario que se considera como un establecimiento publico adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa; los distintos establecimientos de
reclusién que funcionan en el pais; la Escuela Nacional Penitenciaria; la
autoridad o el organismo que tenga por ley la funcién de determinar,
supervisar y contratar las obras de infraestructura carcelaria.

En el articulo 20 del proyecto se contempla la norma en virtud de la cual
corresponde al Gobierno Nacional, por conducto del Instituto Nacional
Penitenciario, la ejecucién o el control, segin el caso, de las condenas
privativas de la libertad, las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad, las capturas legalmente proferidas por las autoridades penales
autorizadas para ello.

Deigual manera, se contempla la obligacién que departamentos, distritos
y municipios tienen de contar con sus propias carceles en correspondencia
con lo cual a éstas compete crear, sostener y administrar sus propios
establecimientos de reclusion. De otro lado, considerando que si bien loideal
es que distintos municipios y departamentos tengan sus propias carceles, sin
embargo dada la circunstancia que se presenta de municipios que se
encuentran muy cercanos entre si y como quiera que la escasez de recursos
es la caracteristica generalizada que éstos presentan, se prevé con el
proposito de disminuir y racionalizar costos de funcionamiento y para la
construccion y conservacion de tales establecimientos la autorizacion para

que aquellos puedan asociarse con miras a crear, sostener, administrar, etc.,
dichos centros de reclusién bajo un establecimiento conjunto, procediendo
para ello a la fusion carcelaria.

En el articulo 27 del texto original del proyecto de ley a nuestro estudio,
se contempla ademads el funcionamiento de Comisiones Regionales de
politica penitenciaria y carcelaria que estardn conformadas por sendos
delegados de los mismos organismos que forman parte del Consejo Nacional
pero pertenecientes al nivel seccional y que estard igualmente encargada de
la elaboracidon de diagndsticos acerca de la problemdtica penitenciaria y
carcelaria en el &mbito de su jurisdiccion formulando las recomendaciones
pertinentes que serédn trasladadas al Consejo Nacional de politica penitencia-
ria y carcelaria.

Al proponerse la consagracion de un Consejo Regional conformado de
igual manera que el nacional y con la representacion de los mismos
organismos que integran €ste pero con funciones que correspondan al
respectivo nivel seccional, atribuyéndolo o mejor, delegandole algunas de
las funciones de aquel —bajo un esquema de desconcentracion administrati-
va— que no propiamente de descentralizacion, en procura de mayor eficacia
en el funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario del pais, efecti-
vamente se estd contrarrestando —aun cuando de manera débil- la centrali-
zacion cuasl absoluta existente actualmente en la estructura y organizacion
de dicho sistema; en la medida en que se estaria poniendo en manos de
algunas de las instancias de cardcter territorial en que esté dividida la
organizacion administrativa del Inpec.

En el articulo 28 del proyecto se dispone que la Sociedad de Economia
Mixta Renacimiento estard dedicada a fomentar la produccidén y
comercializacion de bienes y servicios producto del trabajo de las personas
que permanecen privadas de la libertad en los centros de reclusion, debiendo
dedicar parte de sus utilidades a la financiaciéon de los programas de
reinsercion social del interno que se adelanten en los establecimientos de
reclusion, en los porcentajes que determinen sus estatutos.

La mencionada Sociedad podré extender su radio de accién a la consti-
tuciéon de otras empresas Mixtas, asi como a estimular la creacién y
funcionamiento de cooperativas en las que participen las personas condena-
das que permanezcan en los centros de reclusion, quienes deberdn tener
representacion por lo menos con un miembro principal con su respectivo
suplente en las Juntas Directivas de éstas, escogidos entre quienes se
destaquen por su espiritu de trabajo y colaboracion y hayan observado buen
comportamiento durante el tiempo de ejecucion de la pena.

Dicha empresa deberd crear y organizar un centro de crédito para
financiar proyectos de empresas conformadas por ex reclusos que habiendo
descontado la totalidad del tiempo de duracién de la pena hayan demostrado
capacidad de trabajo durante la reclusion y la realizacion de los estudios que
permitan obtener los recursos de capital para financiar la produccién de tales
empresas.

También se establece en el presente Capitulo la posibilidad de celebrar
contratos de cooperacién entre las autoridades penitenciarias y carcelarias
con particulares o empresas del sector privado, para la organizacién y
prestacion de un determinado servicio o funcién social en los establecimien-
tos de reclusidn, canalizar recursos y facilitar la participacién de la comuni-
dad en el funcionamiento de aquellos y en la realizacién de los programas
que formen parte del tratamiento penitenciario, correspondiendo a la Direc-
cion del Inpec fijar los parametros para la celebracion de dichos controles.

De otra parte, se dispone que la construccién, mantenimiento o conser-
vacion de los centros de reclusion se podrd hacer por el sistema de concesion,
autorizando igualmente, previa aprobacién del Inpec, del gobernador depar-
tamental, el alcalde municipal o distrital respectivos, alas entidades privadas
que estén interesadas para que puedan participar en la organizacion y
administracién de los establecimientos de reclusion, correspondiendo al
Consejo Directivo del Inpec adoptar el régimen que disponga los requisitos
y procedimientos a los que deberén sujetarse las asociaciones o entidades
particulares que estén interesadas en participar en la organizacidn, funcio-
namiento y administracion de dichos establecimientos.

En el Proyecto se propone también considerar como de utilidad publica
o interés nacional la adquisicion de aquellos inmuebles aledafios a los
centros de reclusidon cuando ello sea necesario para garantizar la seguridad
del establecimiento, de los internos o de la poblacidn vecina, asi como para
poder adelantar las construcciones y ampliaciones que requiera la planta
fisica de estos (articulo 33).

Para efectos de mantener la seguridad o la moralidad publica dentro de

los establecimientos de reclusion, se adopta la decision de prohibir el
funcionamiento de expendios publicos o el desarrollo de actividades que
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puedan atentar contra aquellos, facultad que podré ejercerse dentro de un
radio o perimetro definido alrededor de los establecimientos que se conside-
re como razonable, segtin lo defina el Alcalde del municipio dentro del que
estd localizado el establecimiento de reclusion en asocio con el Director del
mismo (articulo 34).

Segtn se prevé en el articulado 34 del proyecto a nuestra consideracion,
cada establecimiento de reclusion deberd contar para su funcionamiento,
con una planta fisica adecuada a la poblacién de internos y el personal
directivo, administrativo y de vigilancia que éste albergue e igualmente
disponer de los medios materiales minimos requeridos para el cuamplimiento
eficaz de las funciones y los fines que correspondan a este (articulo 35).

Deigual maneraen el Pliego de Modificaciones contenido en la ponencia
para primer debate se propone incluir como pardgrafo del articulo 35, la
prevision conforme la cual en todo centro de reclusién deberd organizarse y
establecerse una biblioteca para que preste sus servicios los dias y horas que
determine el reglamento. Asi mismo que dichos establecimientos carcelarios
deberan estar provistos de espacios seguros para el movimiento y ejercicio
de los detenidos o condenados, dotados también de las instalaciones sanita-
rias necesarias.

Por otra parte, con el fin de incentivar la inversion privada en los centros
de reclusion, los Gobiernos Nacional, departamental o municipal, creardn
estimulos tributarios para beneficiar aquellas empresas o personas naturales
que se vinculen a los programas de trabajo y de educacidn en las cérceles y
penitenciarias, asi como ventajas para favorecer la inversidn que personas o
empresas particulares realicen en los centros de reclusion, los cuales podran
disfrutar de tasas mds bajas y atin ser exonerados del pago de determinados
impuestos; también podran incluirse dentro de tales propdsitos, aquellas
empresas que incorporen en sus actividades productivas a quienes se
encuentren en la condicién de pospenados (articulo 36).

Se prevé por dltimas y en el propdsito de organizarlaactividad productiva
de los establecimientos de reclusion, que en igualdad de condiciones
(precios, calidad y cumplimiento) las entidades estatales deberdn adquirir
con carécter preferencial, los bienes y elementos u obtener los servicios que
ofrezcan las empresas o industrias penitenciarias y carcelarias, cuando estos
los ofrezcan en igualdad de condiciones (precios, calidad y cumplimiento)
a los existentes en el mercado de tales bienes y servicios.

CAPITULO II
Establecimientos dereclusion

Los establecimientos de reclusion son clasificados acogiendo la norma
universalmente aceptada: segin la funcidn para la que sean destinados los
mismos, criterio conforme al cual deberd procederse igualmente a la
clasificacion y separacion de las personas privadas de la libertad, que
corresponde a la situacion objetiva de tales personas segtin que estén siendo
procesadas o estén acusadas de haber incurrido en violaciones de laley penal
o hayan sido condenadas y, en este dltimo caso, segtin sea la naturaleza y
modalidades del delito; la personalidad y los antecedentes de quien lo
cometa.

Asi, habra unos para el cumplimiento y ejecucion de las penas de quienes
estan condenados; otros para recluir a quienes se encuentran privados de la
libertad bajo detencion preventiva; otros mas, como modalidades especiales
utilizadas para ciertos casos, como ocurre con determinadas personas en
razon de sus caracteristicas especificas o por estar amparados por fueros
legales o constitucionales (militares-miembros corporaciones); también se
encuentran las modalidades definidas segun la naturaleza y gravedad de la
falta cometida o de la que se acusa a la persona sometida a la privacién de
la libertad, el sexo, la edad o el estado mental que presenten.

— Las cérceles, destinadas a la reclusion de las personas capturadas y/o
que estan privadas de la libertad como resultado de una medida de asegura-
miento con caracter preventivo, y

—Las penitenciarias, en las que deberan ser recluidas las personas que han
sido condenadas a penas de prisién impuestas a titulo de sancion mediante
sentencia ejecutoriada.

De otra parte estan aquellos establecimientos en los que simultdneamente
podran permanecer las personas legalmente capturadas, detenidas preventi-
vamente o que han sido condenadas, como ocurre con los sitios de reclusion
para mujeres o los destinados para internar a miembros de la fuerza publica.

De otra parte, se plantean las colonias penales agricolas, entendidas como
centros de reclusion en los cuales la labor agricola representa el mecanismo
fundamental de resocializacién y ademds sustento de la colonia misma,
constituyéndose en una alternativa al establecimiento de reclusion cldsico
(para la ejecucidn de la pena de prisién o arresto) especialmente apropiada

paratratar a los delincuentes de origen campesino, asi como para quienes no
teniendo sitio de arraigo, puedan encontrar en esa forma de tratamiento
penitenciario una viareal de rehabilitacion, de manera tal que en ella puedan
adquirir conocimientos y aptitudes para la explotacién de los recursos
agricolas y pecuarios. De la misma manera, podrian resultar indicadas para
el tratamiento de los condenados de delincuencia econdmica, que prefieren
viviren estas comunidades antes que purgar sus penas en carceles ordinarias.

El establecimiento de colonias penales en las distintas regiones del pafs,
de suyo seria positivo poder ubicar a los presos en sus lugares de origen o del
domicilio de sus familiares, lo que traeria efectos psicoldgicos benéficos, sin
duda importantes dentro del proceso resocializador, toda vez que se encon-
trarfan en su propio entorno, lo cual posibilita a sus familiares para estar
cerca de ellos.

TITULO II
CAPITULO 111

Funcionarios encar gados del cumplimiento
y vigilancia de las decisiones privativas de |la libertad

Las reglas consagradas en el Capitulo III del Titulo II del presente
proyecto de ley tienen por objeto el de regular lo concerniente a los
funcionarios competentes para hacer efectiva la ejecucién y cumplimiento
de las providencias privativas de la libertad, al igual que lo relativo a los
diferentes organismos colaboradores en la materia, todo ello inspirado en la
proteccién fundamental de los derechos de las personas detenidas, adoptan-
do mecanismos previstos paraello en la Constitucion Politica, las Sentencias
de la honorable Corte Constitucional, los Tratados, Convenios y demaés
instrumentos internacionales sobre el sistema penitenciario y carcelario de
los que el Estado colombiano sea parte.

CAPITULO IV
Funcionamiento de los establecimientos de reclusion

En el presente capitulo se regula lo relativo al funcionamiento adminis-
trativo de los diferentes establecimientos de reclusion (carcelarios y peniten-
ciarios), para lo cual se impone expresamente el reconocimiento del princi-
piodelegalidad enlos diferentes &mbitos del funcionamiento administrativo
de los mismos. De un lado, se determina que el reglamento general debera
ser ajustado a los principios rectores que guian la aplicacién de las normas
penitenciarias y carcelarias asi como el contexto normativo general de las
mismas (contenidas I6gicamente en el proyecto de Cédigo Penitenciario y
Carcelario del Proyecto de ley de 1998). De alli que se disponga, que en el
reglamento general deberdn consagrarse las directrices acerca del régimen
al que estard sujeto el funcionamiento de los centros de reclusién y los
principios que orientardn su administracién, con miras a conservar las
condiciones de seguridad y vigilancia minimas requeridas para conservar el
orden y la disciplina, sin que para ello pueda llegarse a lesionar la dignidad
y la integridad del interno como ser humano.

AlInpec corresponde sefialar las pautas generales alas cuales se sujetardn
los reglamentos internos de los diferentes establecimientos de reclusion.

Se regulan ademds aspectos tan importantes relacionados con los regla-
mentos internos de los establecimientos de reclusion; se establece la diferen-
cia entre centros penitenciarios donde la privacién de la libertad obedece al
cumplimiento de pena y en los centros carcelarios donde obedece a deten-
cién preventiva o captura legal. Otros aspectos importantes son las requisas;
porte de armas; el registro de internos, la clasificacién de los internos; las
celdas; el aislamiento, el expendio de articulos de primera necesidad, el
estimulo al ahorro mediante la apertura de una cuenta de ahorro individual
por interno; y el inventario de las pertenencias, entre otros,

Mencién especial merece el articulo 64 el cual prohibe la reclusién de
menores de 18 afios en establecimientos de reclusion.

CAPITULO V
Derechos especiales de las per sonas privadas de la libertad

Aparentemente todos estamos de acuerdo en que la funcién punitiva del
Estado no se limita a la mera administracion de los centros de reclusion —
tanto de detenidos como de condenados— sino que ante todo debe buscarse
la rehabilitacion del infractor de la norma penal. En el contexto de los
principios que emanan del cardcter resocializador de la pena, el sistema
penitenciario deberia orientarse por el propdsito de garantizar la proteccidon
y el respeto a la dignidad humana del preso y el reconocimiento de sus
derechos y garantias fundamentales como persona.

De otra parte, nadie desconoce el hecho de que la privacién de la libertad
0, mejor, el sometimiento a la carcel, constituye el mayor poder que el Estado
ejerce sobre sus asociados de modo regular. Por ello, es preciso esclarecer
y precisar cudles serdn los limites a los que estard sujeto el ejercicio del
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mismo, para lo que resulta indispensable establecer los criterios y principios
esenciales con fundamento en los cuales el Estado podra encarcelar a las
personas, en ejercicio legitimo de tales poderes.

Dentro del propdsito antes sefialado, debe anotarse entonces que al entrar
en vigencia la Constitucion del 91 claramente puede advertirse que la
personapasé a ser el centro y el objetivo esencial de la actividad institucional
(articulo 1°) con el fin de que ésta pueda desarrollar su personalidad (articulo
14) y logre vivir con dignidad (articulo 1°); y al establecer como lo afirma
el articulo 1° de la Carta, que el Estado se funda en el respeto de la dignidad
humana, quiere ello decir entonces que entre todos los valores, el hombre,
el ser humano encarna el valor supremo, cuya primacia reconoce la propia
Constitucién (articulo 5°) colocdndolo —al hombre— como el principio, el
objeto y el fin de todas las instituciones sociales; de lo que resulta en
consecuencia que en la jerarquia de los valores el Estado frente a la persona
humana no es un fin sino un medio para la realizacién de ésta, sin que pueda
pretenderse que la persona sea tratada como un instrumento o como parte de
unengranaje; y esa primaciade los derechos inalienables de la persona, sobre
cualquier otro valor o institucidn, hace vincular al Estado en dos direcciones:
En la de su respeto y en la de la proteccion. Asi, en consecuencia es deber
del Estado proteger a toda persona —particular o funcionario— frente a las
posibles violaciones a sus derechos fundamentales; y para garantizar el
disfrute efectivo de éstos, sus autoridades estdn obligadas a exigir el respeto
de los mismos.

Lo anterior quiere decir que la Constitucion del 91 hizo de la Carta de
Derechos la principal herramienta de contencién del poder publico y el gran
instrumento garantizador de un dmbito seguro de autonomia para el desarro-
llo de la persona humana; con lo cual el Constituyente excluy6 cualquier
posibilidad de que en Colombia pueda el legislador llegar a negar ésta a
aquella persona su categoria de “portadora y titular de bienes juridicos
inherentes a ella y que la constituyen ante el derecho como un verdadero
sujeto y no como un mero objeto”.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, toda la actividad
relacionada con la organizacion y funcionamiento de las ramas y poderes
publicos asi como los derechos, garantias y deberes que rigen éstos,
adquieren un sentido y fundamento nuevo a partir del ser humano, su
dignidad, su personalidad y el desarrollo de este (articulos 14y 16), como se
desprende de lo establecido en la propia C. P. en el sentido de que es un fin
esencial del Estado “Proteger la efectividad de los derechos humanos, con
lo cual se busca proteger a las personas contra posibles arbitrariedades” (en
el articulo 2° de la Carta se establece como fin esencial del Estado:
Garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; y el de facilitar la realizacion del principio consignado
en el articulo 95 numeral 4 que consagra los derechos humanos como
fundamento de la convivencia).

Al haberse colocado tales derechos en una situacion de primacia sobre
todos los demés derechos que pueda ostentar la persona, se deduce, como
obligacidénacargo de las autoridades —en este caso penitenciarias y carcelarias—
, que en todo momento deberd protegerse la integridad y la dignidad del
procesado o condenado sometido auna pena privativay aun las no privativas
de lalibertad; sin que sus derechos puedan limitarse mas alla de lo permitido
por la Constitucién y la ley y lo que con base en éstas disponga la autoridad
competente para aplicar las mismas. De lo anterior se desprende que en todo
establecimiento de reclusion prevalecer el respeto a los derechos humanos
universalmente reconocidos como garantias constitucionales esenciales de
toda persona.

Ciertamente, la situacion de quien se encuentra legalmente privado de la
libertad comporta o conlleva a una serie —mayor o menor— de restricciones
que en ocasiones pueden llegar a ser severas e incluso afectar enormemente
varios de los mds importantes derechos fundamentales del hombre, comen-
zando por la sola privacion de la libertad, que, después de la vida y la
integridad personal, constituye quiza el bien o valor juridico protegido de
mayor jerarquia para el ser humano; lo que no significa, sin embargo, que
quien haya perdido la libertad pueda ser tratado como una simple cosa u
objeto manipulable por el juez o la autoridad penitenciaria, toda vez que bajo
ninguna circunstancia y en ningun evento podrd desconocérsele a éste su
condicién de persona humana.

La propia Corte Constitucional lo ha expresado, al referirse a lo que ella
misma denomina “La existencia notoria de un estado de cosas inconstitucio-
nal en el sistema penitenciario, las prescripciones de los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal y Penitenciario y Carcelario, de los tratados y acuerdos
internacionales citados y la misma jurisprudencia de la Corte acerca de los
derechos de los reclusos en la prictica constituyen letra muerta. Las

condiciones de vida en los penales colombianos vulneran evidentemente la
dignidad de los penados y amenazan otros de sus derechos, tales comola vida
y laintegridad personal, suderecho ala familia, etc. Nadie se atreveria adecir
que los establecimientos de reclusion cumplen con lalabor de resocializacién
que se les ha encomendado. Por lo contrario, la situacién descrita anterior-
mente tiende mds a confirmar el lugar comtn acerca de que las carceles son
escuelas del crimen, generadoras de ocio, violencia y corrupcion.

Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves
deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de
la violencia, la extorsion y la corrupcion, y la carencia de oportunidades y
medios paralaresocializacion de los reclusos. Razén le asiste ala Defensoria
del Pueblo cuando concluye que las circeles se han convertido en meros
depdsitos de personas. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del
estado de cosas inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante violacion
de un abanico de derechos fundamentales de los internos en los centros
penitenciarios colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad
personal, los derechos a la familia, a la salud, al trabajo y a la presuncién de
1nocencia, etc.

Por lo anterior es acertado que el proyecto en consideracién dedique un
capitulo entero a los derechos especiales de las personas privadas de la
libertad. En 20 articulos desarrolla aspectos tales como los derechos de
peticion, informacion y queja; derecho al nombre; a la alimentacion; al
servicio de salud; a la asistencia médica; a la informacidén externa; las
relaciones familiares y sociales; los permisos excepcionales; el derecho a la
privacidad; el ejercicio del culto religioso; la asistencia juridica; la atencién
a hijos menores de edad discapacitados fisicos o mentales de reclusos; el
derecho al voto y al ejercicio fisico, entre otros.

Ademais, el proyecto prevé la vinculacidon del Instituto de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Cultura y el Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte al desarrollo de programas relacionados con los derechos de los
reclusos.

CAPITULO VI
Delostraslados

El fenémeno de los traslados ha sido muy cuestionado bajo el actual
régimen penitenciario y carcelario porque se ha constituido en un instrumen-
to de represion, ajeno a las finalidades del tratamiento penitenciario. Son
numerosas las tutelas que la Corte Constitucional ha tenido que atender en
relacion con ellos, razén por la cual los autores de la iniciativa consideraron
pertinente rodear de garantias lo relacionado con el tema reservando un
capitulo especial dentro del cédigo para regular el mismo, con miras a
normativizar todo lo relacionado con los traslados a fin de evitar que con
ellos se cometan arbitrariedades, como ocurre cuando se imponen no porque
enrealidad se justifiquen sino como medida retaliatoria sin conexién con los
fines del tratamiento progresivo.

Se busca de esa manera la forma de impedir que tales medidas sigan
siendo utilizadas como instrumentos de castigo y que por el contrario éstas
obedezcan a situaciones excepcionales previstas por la ley y amparadas por
principios relacionados con el fin de la reclusion, en razén de lo cual su
competencia es asignada al juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, como maximo garante de los valores constitucionales y legales
que deben presidir todo lo relacionado con la privacion de la libertad;
sefialando ademds un debido proceso, las causales para que proceda (en
ningun caso como sancidn o castigo) y el traslado por causas excepcionales.
Entre el articulo 91 y el 96 se regulan estos aspectos.

CAPITULO VII
Régimen disciplinario para las personas privadas delalibertad

El régimen disciplinario es el constituido por aquellas normas bésicas
cuya transgresion aparece contemplada con sanciones que suponen para su
autor una modificacion temporal de su statuslibertatisya de por si limitado
por el propio cumplimiento de la pena o la correspondiente detencién
preventiva.

En este capitulo se sefialan los tipos de faltas (leves y graves) que pueden
presentarse y se prescriben las sanciones que se aplicardn segun el tipo de
falta; todo en observancia de los principios de legalidad y del debido proceso
disciplinario. En todo caso, la sancion disciplinaria solo precederd cuando
se demuestre que la conducta constitutiva de falta se cometié sin causa
justificada y con culpabilidad. Se regulan ademas, y de manera taxativa, los
casos en los cuales el director del establecimiento de reclusion puede tomar
medidas excepcionales y en tal virtud utilizar medios coercitivos.

También se formalizan los Consejos de disciplina en cada establecimien-
to de reclusion, el cual calificard la conducta del recluso cada 3 meses. Otros
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aspectos tratados en este capitulo son los estimulos; la proporcion del
estimulo y la sancion; los procedimientos en caso de evasion o fuga y la
presentacion voluntaria.

TITULO III
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA PERSONAS CAPTURADAS
O DETENIDAS PREVENTIVAMENTE
CAPITULO UNICO

Se impone la necesidad de hacer una regulacién especial para las
personas que no estando condenadas, sin embargo se ven obligadas a
permanecer privadas de la libertad en alguno de nuestros establecimientos
de reclusion, bien sea en virtud de medida de aseguramiento de detencién
preventiva o por haber sido legalmente capturadas, a las que ni siquiera es
posible aplicar el régimen penitenciario previsto para quienes en virtud de
condena penal se encuentran cumpliendo la sancién privativa de la libertad
comenzando por el hecho de estar tales personas amparadas por el principio
de la presuncién de inocencia que las cobijara hasta tanto se les demuestre
ser culpables en virtud de sentencia ejecutoriada.

Bajo los propésitos aludidos, se incluye un titulo especial que en capitulo
unico recoge las disposiciones aplicables a quienes se encuentran en las
circunstancias descritas, en cuyas normas expresamente se reiteran algunos
de los mds importantes principios rectores del derecho de las penas,
contenidos en el C. de P. P., concebidos especificamente como el conjunto
normativo de garantias y condiciones minimas que deben preservarse para
asegurar el respeto de los derechos humanos fundamentales del capturado o
detenido preventivamente.

De esa manera se contempla el principio de la legalidad de la captura,
debiéndose verificar si efectivamente existe el correspondiente mandato
judicial ordenando la privacién de la libertad, como obligacién a cargo del
Director del sitio de reclusion donde la persona vaya a ser confinada.

En efecto, en el articulo 114 del proyecto se dispone que ninguna persona
privada de la libertad podra permanecer en tal condicidn, sin que su captura
o detencidn preventiva sea legalizada en los términos previstos en el Codigo
de Procedimiento Penal, estableciendo el procedimiento paralaremision del
condenado. Asi, respecto de la persona aprehendida, corresponde al director
del establecimiento carcelario al que sea remitido luego de su captura,
verificar la existencia del mandamiento judicial ordenando mantener aque-
lla privada de la libertad, orden legal en la que se debera incluir la fecha en
que se produjo la captura y los motivos por los cuales se hubiere producido
ésta. Vencido el término para legalizar la captura, sin que ello hubiera
ocurrido ni se hubiere recibido tampoco la orden de excarcelacidn, el
Director del establecimiento procederd de oficio y en forma inmediata, a
dejar en libertad al capturado, bajo la responsabilidad del funcionario que
debié impartir dicha orden.

Ahora, si la captura se produce en flagrancia, el aprehendido sera
conducido ante el funcionario judicial competente en el acto, en el término
de la distancia, poniéndolo a sus érdenes junto con el informe acerca de las
circunstancias en que se produjo la captura, funcionario éste al que corres-
pondera ordenar la reclusion del capturado en el establecimiento carcelario
que corresponda.

Quien sea capturado por virtud de orden escrita o haber sido ptblicamen-
te requerido, serd puesto en forma inmediata y directa a disposicién del
funcionario que ordend la aprehension, para efectos de la legalizacion de la
misma. Si ello no es posible, se recluird en la cércel del lugar a érdenes de
aquel. En tal caso el director del establecimiento informara de lo ocurrido al
funcionario que lo requiere apelando para ello a los medios més agiles y se
dejaran las constancias a que haya lugar. Las actuaciones a que se refiere la
citada disposicién, en ningin evento podran tardar ni exceder de las treinta
y seis (36) horas siguientes al momento en que se produzca la captura
(articulo 116).

Con la disposicion aludida, se busca impedir que las comisarias, estacio-
nes de policia, etc., terminen convertidas en sitios de reclusioén para los
capturados como viene ocurriendo actualmente entre nosotros.
Complementariamente para los propdsitos aludidos se prevé que en los
establecimientos carcelarios deberd existir una atencion laboral de caracter
permanente con funcionarios que se encarguen del trdmite tanto de la
legalizacion del ingreso al establecimiento, como de las 6rdenes de libertad,
de tal manera que el mismo pueda surtirse en cualquier momento (dia y
hora).

De igual modo se reiteran otros derechos y garantias tenidos como de
especial importancia para la persona privada de la libertad por haber sido
aprehendido o capturado. Asi se prevé el derecho que tendra todo aquel que

sea capturado o aprehendido para que al momento de ingresar al estableci-
miento de reclusion se le informe de inmediato acerca de los motivos de su
captura o detencion, permitiéndole entrevistarse con su abogado e igualmen-
te comunicarse con la o las personas de su familia o allegadas que él indique,
sin perjuicio obviamente de mantener las condiciones minimas requeridas
para conservar la seguridad conforme lo previsto en los reglamentos general
e interno.

Se establece también el deber de controlar y verificar el vencimiento de
los términos para la recepcion de la indagatoria y la resolucion de situacion
juridica de las personas detenidas a cargo del Director de cada estableci-
miento de reclusion, quien deberé requerir al funcionario judicial competen-
te a fin de que envie la orden de detencion o privacion de la libertad del
capturado; y, si en el término de doce (12) horas maximo no llegare 1a orden
solicitada, se ordenard su libertad siempre que no existiere requerimiento por
parte de otra autoridad judicial.

Dispuesta la libertad de aquel, el Director del establecimiento, en el acto
deberd enviar la informacion sobre lo ocurrido al superior jerdrquico del
funcionario que debiendo impartir la orden aludida no lo hubiera hecho,
indicando claramente las circunstancias en que se produjo la libertad
(articulo 117).

Se dispone asi mismo, que al ingresar una persona a un establecimiento
de reclusion, bien sea en virtud de captura legalmente realizada o bajo
detencién preventiva, de inmediato se procederd a suregistro en los términos
sefialados en el mismo Cddigo, abriéndole el correspondiente prontuario. En
tal caso, como lo vimos, al director del establecimiento respectivo corres-
ponde la obligacion de comunicar a aquel cudles son sus derechos, ademas
de las garantias consagradas en la Constitucién y la ley, debiendo
garantizdrsele el respeto de los mismos, desde el momento mismo en que se
produce el ingreso de aquel a dicho establecimiento.

Entre los derechos de caricter especial de que dispondran todas las
personas detenidas preventivamente, sin distincién alguna se mencionan
expresamente los siguientes:

— A trabajar y estudiar en condiciones dignas, sin que pueda obligarse a
ello.

— Disponer, al momento de recibir la notificacién personal de toda
providencia, de un intérprete de su lengua cuando quiera que la necesitare y
recibir por escrito la traduccién del contenido de estas.

— Comunicar personalmente o a través de la autoridad carcelaria la
circunstancia de su traslado a otro establecimiento a la familia de éste o ala
persona o personas que designe.

— A que se le facilite la concurrencia a las principales actuaciones del
proceso que se adelante en su contra, siendo obligatorio propiciar estas
cuando quiera que su presencia sea indispensable.

— A practicarse los exdmenes médicos que se requieran y conocer sus
resultados.

— A serinformado de las investigaciones que se adelanten en su contra por
la autoridad judicial encargada de la misma.

— A usar sus prendas personales, dentro de los limites que sean compa-
tibles con la conservacidn de las condiciones de seguridad del establecimien-
to (articulo 120).

Enelinciso4°delanorma se establece el derecho de “acudiralajusticia”,
segtin el cual las partes, los interesados y los sujetos procesales en general,
tienen el derecho a un “acceso real al proceso”, esto es, no simplemente el
poder acudir a la justicia, sino tener la oportunidad de una participacién
constante y verdaderamente eficaz a lo largo y durante todo el desarrollo del
proceso, de modo que en todo momento pueda coadyuvar de manera efectiva
a impulsar éste, sin tener que supeditarse a la oficiosidad de la jurisdiccion.

Por otro lado se dispone que la libertad de la persona capturada o
sindicada solo procedera por virtud de orden proferida de autoridad judicial
competente, salvo las excepciones previstas en las mismas disposiciones de
la ley; una vez ordenada la libertad, el Director del establecimiento proce-
derd de la siguiente manera: en primer lugar, a la persona le serdn devueltos
los elementos, bienes, valores y efectivos que estén depositados a sunombre;
se le certificard asi mismo el término durante el cual permanecid privado de
la libertad y los motivos de la misma; asi como los cursos y trabajos
realizados durante su permanencia en el establecimiento; su estado de salud,
etc. Se vinculard a programas de servicios pospenitenciarios si la persona lo
solicita.

Quienes se encuentran detenidos preventivamente podran trabajar, estu-
diar o ensefiar en las mismas condiciones en que lo hacen los condenados,
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bien en el interior del respectivo establecimiento de reclusién o por fuera
de éstos, cuando sean autorizados para ello, bien para hacerlo de manera
individual o en grupos y en actividades publicas, agricolas o industriales.
El director del centro de reclusién concederé dicho beneficio, segtn la
evaluacion que haga de la conducta del interno, la calificacién del delito
y las condiciones de seguridad en los casos concretos, de modo que se
establezca si es procedente adoptar tal decision. En desarrollo de tales
labores estard sometido al estricto control por parte del personal de
custodiay vigilanciarespectivo, segtin las circunstancias de cada caso en
particular. El tiempo que efectivamente se hubiere dedicado durante la
detencidn preventiva a desarrollar las actividades mencionadas, serd
tenido en cuenta para efectos de la redencion de la pena, en caso de
condena o para la libertad provisional.

La persona capturada o detenida tendra derecho a recibir las visitas de
aquellas personas que la misma solicite o autorice (familiares, amigos,
apoderados), quienes podran acceder a los establecimientos carcelarios,
previa autorizacion por escrito del fiscal o juez competente, debiendo
obviamente someterse a las normas del régimen interno relativas al orden,
la seguridad y disciplina segtin lo prevé el respectivo reglamento interno.
Excepcionalmente y en casos de urgencia, el director del establecimiento
podré autorizar al interno para que reciba la visita de su abogado por fuera
de los horarios previstos en el reglamento, debiendo dejar constancia de
dichos hechos por escrito en el que se anotardn las razones que la motivaron.
Dicha autorizacién serd concedida por el tiempo estrictamente necesario
para lograr su cometido (articulo 122).

De otra parte, se prohibe el ingreso de cualquier medio de comunicacién
que pretenda entrevistar a la persona capturada o detenida, salvo que ésta lo
autorice expresamente y contando con la aprobacion del funcionario judicial
de conocimiento, dentro de la observancia de las condiciones establecidas en
el reglamento general.

TITULO IV

DISPOSICIONES ESPECIALES
PARA LAS PERSONAS CONDENADAS

CAPITULO1
Del tratamiento penitenciario progresivo

El sistema penitenciario es la organizacién creada por el Estado para la
ejecucion de las sanciones penales, cuya implementacion y funcionamiento
se supone deberd servir para lograr los fines de la pena, mediante la
readaptacion de los internos a través de su resocializacion.

El objetivo del tratamiento penitenciario progresivo serd el de preparar al
condenado para la vida en libertad, mediante su resocializacion a través de
programas y técnicas de rehabilitacién encaminados a lograr su reincorpo-
racion plena e integral a la sociedad en condiciones normales de libertad.
Asi, el sistema penitenciario de cardcter progresivo pretende lograr el
propo6sito del tratamiento aplicado durante la ejecucién de la pena: La
resocializacion del condenado a través de la aplicacion de unos programas
integrados por fases o periodos que se llevardn a cabo de manera sucesivay
progresiva, que permitirdn ir preparando paulatinamente al interno para su
regreso ala vida normal en sociedad, mediante el disfrute de grados cada vez
mayores de confianza y libertad.

La primera fase, de alta seguridad, corresponde al periodo cerrado
durante el cual se estard sometido aunadisciplinarigiday estricta que servird
para poder mas tarde valorar las ventajas que eventualmente puedan recibir-
se; se caracterizard por una limitacion de las actividades en comun, restric-
cién de la circulacién, niveles maximos de seguridad y mayor control y
vigilancia.

En la segunda fase, de mediana seguridad o periodo semiabierto, el
condenado podra acceder a cualquier beneficio o programa orientado a su
tratamiento o reinsercion social y se estimulara su participacién en comités
de internos.

Una tercera fase, de minima seguridad o periodo abierto, tiene por objeto
fomentar las capacidades de reinsercidon social; se caracteriza por una
atenuaciéon de las medidas de control. Igualmente se basard en la
autorresponsabilidad estimulando la participacion de los internos en la
organizacion de las actividades programadas por el establecimiento y
facilitando su integracion en la vida social en coordinacién con instituciones
publicas y privadas.

En una cuarta etapa, o fase de confianza, se concederd al interno al que
se le hubiere negado la libertad condicional; en todo caso, esta fase debe
conducir a la libertad condicional y ésta a la libertad definitiva.

CAPITULO 1T
Delos beneficios administrativos

Los beneficios administrativos son aquellas medidas que se otorgan al
condenado como parte del tratamiento penitenciario en sus distintas fases.
Son mecanismos comprobatorios y verificadores de la efectividad del
sistemay permiten al interno la reduccion efectiva de su tiempo de reclusion.

El proyecto del cual rendimos ponencia contempla seis tipos de benefi-
cios administrativos, a saber:

1. Trabajo extramuros

Son permisos concedidos a internos que lo soliciten para trabajar para el
centro de reclusién en labores agricolas, industriales o de servicios de
empresas o personas que desarrollen actividades licitas. Los internos per-
noctarén en el respectivo establecimiento de reclusion;

2. Trabajo comunitario

Consiste en el desarrollo de una actividad social en beneficio de la
comunidad; se concede a solicitud del interno como sustitutiva de la pena
privativade lalibertad. Se realizaran convenios entre el centro penitenciario
y el respectivo alcalde municipal para implementar este tipo de beneficios.

3. Permiso hasta por 72 horas

Se podra conceder permisos hasta por 72 horas para salir del estableci-
miento sin vigilancia, a internos que cumplan ciertos requisitos. Las prime-
ras 5 oportunidades serd bimestral y luego se podra conceder un permiso
cada mes.

4. Libertad preparatoria

Se concede a los internos que lo soliciten y que cumplan los requisitos.
Consiste en permisos para adelantar o continuar estudios profesionales,
técnicos o tecnoldgicos en instituciones de educacién superior oficialmente
reconocidas; también para realizar actividades acordes con la formacion o
experiencia del condenado, cuando exista un contrato de trabajo. El interno
debe pernoctar en el establecimiento penitenciario.

5. Franquicia preparatoria

Se concede una vez superada la libertad preparatoria. Consiste en la
autorizacién para que el interno trabaje, estudio o ensefie por fuera del
establecimiento con la obligacion de presentarse periddicamente.

6. Permiso de 15 dias

Es un permiso de salida, sin vigilancia durante 15 dias continuos, sin
superar los 60 dias al afio, para internos que cumplan ciertos requisitos.

El proyecto contempla ademds la posibilidad de la concurrencia de
algunos de estos beneficios; todo con el tnico fin de ofrecer al interno las
condiciones para un tratamiento penitenciario progresivo.

Finalmente, hay que decir que el actual proyecto es mucho més favorable
para el interno que las medidas adoptadas en el actual Cédigo Penitenciario
y Carcelario (Ley 65 de 1993); pues se reducen requisitos y exigencias, se
da mayor discrecionalidad y poder de decision al director del establecimien-
to reclusorio, se extiende el tiempo real de disfrute de los beneficios y se
recogen algunos beneficios introducidos por la Ley 415 de 1997 de
alternatividad penal.

CAPITULO III
Trabajo

El trabajo, al igual que el estudio y la ensefianza, debe constituir la base
fundamental de la resocializacién como aspecto que resulta esencial para las
posibilidades de reincorporacion social de quienes han sido condenados por
haber violado las normas de la sociedad organizada. Desde la perspectivadel
condenado, el trabajo constituye uno de los mecanismos mds importantes
utilizados dentro de los programas de resocializacién, dado que, como
resulta obvio, un ambiente de ociosidad no puede ser positivo para readaptar
al delincuente para la vida en condiciones normales de libertad.
Infortunadamente en el panorama que se presenta entre nosotros, la situacién
de crénica escasez de trabajo que se vive en el medio penitenciario, obliga
al recluso a permanecer en un ambiente de ocio, vicio y corrupcién o
dedicado a la fabricacién de curiosidades u objetos improductivos.

De conformidad con lo dispuesto en las reglas minimas para el tratamien-
to de los reclusos adoptadas por el primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente (Ginebra, 1955)
que fueron aprobadas por el Consejo Econdmico y Social mediante Resolu-
ciones 663C del 31 de juliode 1957 y 2076 del 13 de mayo de 1977, en cuya
norma 65 establece que “el tratamiento de los condenados a una pena
privativa de libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracién de la
condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley,
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mantenerse con el producto de su trabajo y crear en ellos aptitudes para
realizarlo; y dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el
respeto de si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad”. De otro
lado, en el numeral 6 del articulo 5 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969 (Ley 16 de 1972) establece: “las penas priva-
tivas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readap-
tacion social de los condenados”. A su turno y en concordancia con lo
dispuesto en los textos anteriores, en el Titulo VII de la Ley 65 de 1993
(Codigo Penitenciario y Carcelario) que regula lo relativo al trabajo en los
establecimientos de reclusion, se afirma que este “es obligatorio para los
condenados, como medio terapéutico adecuado a los fines de la
resocializacion” (articulo 79, ibidem); que se organizara “atendiendo las
aptitudes y capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de lo posible,
escoger entre las diferentes opciones existentes en el centro de reclusion”;
y se dice también que éste “no tendra cardcter aflictivo ni podra aplicarse
como sancion”.

En consecuenciade lo expuesto, tenemos que el derecho al trabajo resulta
fundamental como método terapéutico contra el ocio improductivo y para
prevenir la reincidencia; para redimir la pena y asi humanizar su cumpli-
miento y como medio para derivar el sustento del interno y su familia.

En lo que hace al respeto de las garantias laborales minimas y a las
oportunidades reales de trabajo, siendo tan limitadas las posibilidades
efectivas de acceder a este que existen en las carceles nuestras, finalmente
podemos concluir que el Estado no cumple con su obligacion de asegurar y
respetar tales garantias; asi, en éstas no rige el salario minimo legal, ni se
respetan las normas minimas de seguridad individual, ni existen los medios
de prevencion requeridos para evitar o atender adecuadamente los acciden-
tes laborales que son de frecuente ocurrencia. De la misma forma, las
secciones industriales de los centros de reclusion del pais jamas se impulsan
o adelantan programas de capacitacion. Solo en unos pocos de éstos existen
condiciones para que los internos puedan trabajar; pero ademaés de que son
muy escasas las carceles que cuentan con talleres, en donde existen éstos
generalmente funcionan en lugares inadecuados, carecen de instrumentos y
herramientas y casi no cuentan con instructores o los que hay tienen muy
poca o ninguna capacitacion o especializacién; y ocurre muchas veces que
para poder trabajar en ellos, los internos son obligados a pagar un impuesto
que pricticamente ha sido institucionalizado y el ingreso que reciben por el
trabajo realizado es muy inferior al salario minimo legal, constituyendo todo
ello clara muestra de discriminacion.

Lo més preocupante de todo es, por un lado, que el papel del trabajo como
medio terapéutico enrealidad no existe y por el otro, que en tales condiciones
el beneficio de redencién de penas es privilegio de unos pocos.

Para no seguir desperdiciando ese enorme potencial concentrado, en
medio del ocio, el vicio y la corrupcién, se mira como factor esencial la
colaboracion de la empresa privada con la industria carcelaria, para lo cual
se propone crear un ambiente favorable a las inversiones particulares,
mediante el ofrecimiento de ventajas y beneficios como los estimulos
tributarios bien mediante exencion de impuestos o rebaja de los mismos,
como lo contempla el articulo 36 del proyecto en consideracién.

De otra parte, para lograr que el trabajo obligatorio como instrumento
esencial del tratamiento penitenciario sea eficaz, la capacitacion de los
internos se erige como pieza fundamental del sistema progresivo, imponién-
dole al Estado la obligacidn de implementar los programas correspondientes
y ademds estimular la participacidn especialmente del sector empresarial a
través de su vinculacion directa en la prestacion de ese servicio.

En cuanto hace a la comercializacion de los productos, la poca que existe
se efectiia mas que todo en el interior de las propias carceles reduciéndose
casi por completo al ofrecimiento de lo que se produce a la poblaciéon
visitante, integrada casi en su totalidad por gentes pobres y humildes como
los propios internos, que en su gran mayoria pertenecen a los estratos
socioecondmicos mas bajos. Los intentos hechos por organizar almacenes
por fuera de los establecimientos de reclusion, hasta el momento no han
fructificado a pesar de que las exposiciones industriales realizadas para
promover sus productos entre los distintos centros penitenciarios y carcelarios
del pais han tenido éxito, lo que hace pensar que ha faltado gerencia. Como
resultado de todo ello, finalmente no hemos hecho sino desperdiciar todo el
potencial productivo que existe entre la poblacion de internos. Para todo ello
—se supone— fue dispuesta la creacién de la Empresa Industrial y Comercial
del Estado “Renacimiento”, cuyo objeto era la comercializacién de bienes
y servicios fabricados en los centros carcelarios y penitenciarios.

La capacitacion técnica, el mejoramiento de las condiciones fisicas
dentro de los que se desarrolla el trabajo en las carceles y la articulacion e

incorporacion del trabajo en prision al sistema econdmico laboral del pais,
son de los aspectos que deben atenderse en forma prioritaria para tales
propositos.

En el proyecto de ley en consideracion, el capitulo correspondiente al
tema del trabajo penitenciario se inicia precisando que el trabajo es un
derecho, un deber y una obligacién de las personas privadas de la libertad,
que constituye una de las bases fundamentales del tratamiento penitenciario,
concebido como instrumento que procura la reinsercion social y que estaréd
regido por ciertos principios que se sefialan expresamente en la propia ley
como son: No se podrd imponer como sancién disciplinaria ni tendrd
caricter aflictivo; se organizard atendiendo las aptitudes del interno con el
proposito de formar en éste habitos laborales y estimular su creatividad,
como también en funcién de su rendimiento econdmico; procurar su
capacitaciéon como medio terapéutico adecuado a los fines de la reinsercién
social; enlo posible serd remunerado y sus productos serdn comercializados.

La consagracion normativa que se propone en el proyecto presentado por
la Fiscalia toma como guia el fallo de la Corte Constitucional C-394/95, en
cuya parte pertinente se lee:

Expresé la Corte la legitimidad del trabajo obligatorio, el cual aparte de
estar conforme con el convenio de la OIT, es un elemento dignificante, ya
que afianza el dominio del hombre sobre si mismo, es decir, lo realiza como
persona en orden siempre al ascenso de sus propias capacidades. El trabajo
pues, como supremacia del raciocinio humano, que se vierte bien en unaidea
o en hechos, cosas y situaciones, tiene al tenor de nuestra Carta Politica una
triple dimensién arménica: como principio, como derecho y como deber. Es
en virtud de lo anterior que el Convenio citado de la OIT, en su articulo 2°
numeral 1, admite el trabajo forzado en las carceles, como elemento
perfeccionante. Entendido el trabajo como un movimiento perfeccionador
que el hombre ejerce como persona, el trabajo aludido en el articulo sub
examine (se refiere a la obligatoriedad), comprende también la labor
intelectual, que es igualmente reedificadora y resocializante...

De otra parte, se sefiala que el trabajo de los internos se basa en criterios
pedagdgicos y psicotécnicos y que la actividad laboral de éstos se orientara
teniendo en cuenta aspectos como las aptitudes del interno, las condiciones
y tecnologias utilizadas en el medio libre, las demandas del mercado,
pudiendo el interno dentro de las posibilidades existentes escoger el trabajo
que desee realizar.

De otro lado, para efectos de la evaluacién del trabajo desarrollado en los
establecimientos de reclusion, se dispone la existencia en cada uno de éstos
de una junta de trabajo, estudio y ensefianza cuya integracion y funciona-
miento serdn previstos en cada reglamento interno, correspondiendo al
director de éstos certificar las jornadas de trabajo de conformidad con los
sistemas de control que al respecto se adoptan.

Un punto importante lo constituye la regulacion de las normas vigentes
(articulos 84, 85, 86 Ley 65 de 1993) que regulan lo relacionado con el
contrato de trabajo, disponen que los internos no pueden contratar con
particulares, correspondiendo en consecuencia la celebracion de éstos a los
directores de cada establecimiento de reclusion o ala Sociedad Renacimien-
to, que lo suscribirdn con las personas naturales juridicas, publicas o
privadas interesadas en ello.

Las normas que se refieren a la remuneracién del trabajo y a las
posibilidades de crear grupos agricolas o industriales en la legislacién
vigente fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional, bajo la
consideraciéon de que éstas permiten garantizar y fomentar dentro de los
establecimientos de reclusion, la labor productiva desarrollada en beneficio
de los internos, sin que pueda pretenderse que dentro de un establecimiento
de esta naturaleza pueda tener plena vigencia el régimen laboral previsto
para el comin de los trabajadores y respecto del trabajo realizado en
condiciones de normalidad.

Adpvierte la Corte Constitucional en su providencia, que en principio el
trabajo realizado por los internos consiste en una prestacion de servicios de
naturaleza civil, en el cual no existe propiamente relacion de subordinacion,
mads aun cuando no se configura un contrato de trabajo entre el interno y un
patrono, por ende, los elementos que tipifican dicho contrato ya que, como
lo establece claramente el articulo 84 de la Ley 65 de 1993, los internos no
pueden contratar directamente con particulares. En laeventualidad de que se
configurara la continuada subordinacién o dependencia del trabajador
respecto del empleador, habria lugar al pago de un salario proporcional
equivalente al nimero de horas trabajadas, con base en el salario minimo legal
vigente. Por lo demds, en los casos en que un recluso trabajare al servicio de otro
bajo alguna de las modalidades permitidas legal o reglamentariamente, dicha
relacion deberd regirse por las normas laborales vigentes.
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En consecuencia de lo expuesto se estipula que los mencionados contra-
tos deberdn celebrarse por escrito, en cuyas cldusulas debera incluirse lo
relativo al objeto del mismo, el término de duracidn, contraprestacion,
remuneracion pactada y las causales para su terminacion. Si el empleador es
un particular, el contrato deberé celebrarse entre éste y la administracion del
establecimiento o la Sociedad de Economia Mixta Renacimiento.

En todo caso se dispone que el trabajo en prisién se ejecutard en
condiciones que garanticen el cumplimiento de las normas sobre seguridad
industrial y los ingresos que perciba el establecimiento como consecuencia
del trabajo realizado por los internos se destinard exclusivamente para
financiar programas de reinsercion. Los ingresos que percibael interno serdn
consignadas en su cuenta individual de ahorro, sefialada en otra parte del
proyecto.

Las disposiciones que se pretende adoptar incidirdn ampliamente en el
tratamiento penitenciario ya que buscan la creacion de nuevas formas de
brindar oportunidades de trabajo productivo para el tratamiento penitencia-
rio durante el cumplimiento de las penas privativas de la libertad.

CAPITULO IV
Estudio y ensefianza

La educacion, al igual que el trabajo, constituyen la base fundamental de
la resocializacion y del propio tratamiento penitenciario previsto para el
logro de tal objetivo. La educacion, el estudio asi como el trabajo, congre-
gados o alrededor del buen comportamiento o conducta, como politica de
resocializacion que permita al interno hacer mds pronto el regreso a la vida
normal o cotidiana en libertad, deben ser estimulados. El articulo 156 del
proyecto en consideracion establece la educaciéon como un derecho del
interno desde su ingreso. La educacién serd gratuita y obligatoria para la
poblacidén analfabeta y para quienes no hubieran alcanzado el noveno grado
de educacion bésica.

Para materializar el interés que el interno pueda tener por el estudio, se
le brindard oportunidad de acceso a los distintos sistemas de educacién
formal y no formal y en particular los programas de educacion abierta 'y a
distancia. Para el cumplimiento de lo antes sefialado entre las instituciones
de educacién superior de cardcter oficial y las autoridades penitenciarias se
celebrardn convenios con el fin de prestar el apoyo especial que estos
demandan para poder desarrollar los programas de educacidn e instruccién
que se impartird dentro de aquellos y que irdn desde la alfabetizacion hasta
los niveles superiores, programas que conducirdn también al otorgamiento
de titulos en el nivel de educacién o capacitacion que se imparta.

De otra parte y para los propésitos aludidos, en los demads establecimien-
tos de reclusion, se organizaran actividades culturales, educativas y de
instruccion, segun las condiciones, posibilidades y la capacidad de que
dispongan (de la planta fisica y de personal) pudiendo de todos modos
obtener para ello el concurso de entidades publicas o privadas dedicadas a
desarrollar tales actividades.

Se dispone igualmente que en cada centro penitenciario deberan funcio-
nar una o varias unidades educativas en instalaciones acondicionadas
apropiadamente y que dispongan de los medios materiales necesarios para
el desarrollo de las actividades formativas. En el pliego modificatorio se
propone incluir el funcionamiento de una biblioteca en cada establecimiento
reclusorio, para reforzar estas unidades educativas.

Se prevé también que la educacion presencial, como la que se adelante
por el sistema abierto y a distancia, contardn con la asistencia de maestros
o tutores idéneos y responsables, debidamente acreditados, quienes se
sujetardn a la intensidad y programas oficiales correspondientes.

Los internos que acrediten calidades como instructores en cursos de
alfabetizacion y ensefianza serdn incorporados alos programas de educacion
del respectivo establecimiento.

Finalmente, el proyecto prevé el concurso de diferentes entidades de
cardcter oficial, las cuales se vincularan a los planes de educacién peniten-
ciaria como el SENA, la ESAP, el Ministerio de Cultura y el Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte.

En los establecimientos de reclusion se deben organizar actividades
deportivas, artisticas y socioculturales que se fomentardn como mecanismos
utiles para la redencion de pena y la reinsercion social del interno.

CAPITULO V
Redencion de pena por trabajo, estudio y ensefianza
El trabajo, el estudio y la ensefianza son contemplados como los meca-
nismos establecidos para redimir la pena; y la redencién de pena se
concedera a los condenados a penas de prision o arresto que satisfagan las
exigencias establecidas en las leyes sobre la materia.

En el proyecto presentado por el honorable Senador Moscote se conser-
van los marcos temporales vigentes para determinar la proporcionalidad con
que se procederé a redimir o rebajar las penas, esto es, por cada dos dias de
trabajo, educacion o estudio se rebajard un dia de pena; teniéndose como
equivalente de un dia de trabajo, la jornada de ocho (8) horas dedicadas a la
actividad laboral de que se trate; para el estudio la dedicacién durante seis
(6) horas a las y para la ensefianza, la dedicacion a esta labor durante cuatro
(4) horas, sin importar si el tiempo dedicado a trabajar, estudiar o ensefiar sea
en dias diferentes o en horas continuas o discontinuas.

Las actividades literarias, artisticas, deportivas y en comités de internos
se asimilan al estudio para efectos de redencion de penas.

Ademads se contempla una rebaja de 1/6 parte de la condena a quien
obtenga durante lareclusién un titulo profesional, o quien produzca una obra
de cardcter cientifico. También obtendrdn rebaja de 1/8 parte de la pena
impuesta quien obtenga titulo expedido por un instituto tecnolégico debida-
mente reconocido, o que produzca obras de caricter artistico o literario.

De otra parte, cuando la modalidad del trabajo que se realice, el estudio
que se adelante o la ensefianza que se imparta sean consecuencia del
otorgamiento de beneficios administrativos al interno, el tiempo que éste
dedique a tales actividades le sera igualmente reconocido igualmente para
fines de redencién de penas, siempre que ello se cumpla en los términos y
condiciones ordinarios previstos en laley parael reconocimiento de larebaja
de pena.

La reduccién de la pena a que se refiere la presente ley se concedera
siempre que el beneficiario haya observado buena conducta en el estableci-
miento carcelario o en el sitio especial de reclusion o de detencién domici-
liaria; en ningun caso se tendrd en cuenta el tipo de delito cometido, la
reincidencia o los antecedentes judiciales.

El reconocimiento de la rebaja de penas corresponde al juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad, previo concepto favorable de la Junta de
Evaluacién de trabajo, estudio o ensefianza y una vez cumplidos los
requisitos contemplados en la ley para que dicho reconocimiento proceda;
luego de lo cual su reconocimiento resulta obligatorio para la autoridad
competente para ello, dado el caracter de verdadero derecho adquirido en
favor del interno y no una simple medida o gracia de aquel.

El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad podra constatar en
cualquier momento las actividades de trabajo, educacién y/o ensefianza que
se estén llevando a cabo en los centros de reclusion o en los sitios de prision
odetencién domiciliaria autorizados parael efecto. Lainformaciénrecogida
se pondrd a disposicion y conocimiento del Director del Inpec.

En el reglamento de cada establecimiento deberd establecerse el horario
conforme al cual se adelantardn las mencionadas actividades, debiéndose en
todo caso garantizar el dia de descanso semanal a que tiene derecho toda
persona, como condicién necesaria y a la vez consecuencia del esfuerzo
realizado a lo largo de la semana.

CAPITULO VI
Atencién pospenitenciaria

Como fécilmente puede comprobarse, la mayoria de las personas que
delinquen, al cumplir la condena y ser puestas en libertad por quedar a paz
y salvo con la sociedad, salen de la céarcel en las peores condiciones
psicoldgicas, sociales y econdmicas, circunstancias que fatalmente llevan a
la gran mayoria de éstas a reincidir en las conductas criminales. Al respecto
las estadisticas de prisiones son elocuentes, toda vez que son altisimos los
niveles de reincidencia que se han registrado entre los internos que luego de
pagar la condena han vuelto a las carceles.

Generalmente quienes quedan en libertad por haber purgado una pena, al
dejar la céarcel terminan siendo rechazados y discriminados por el propio
entorno social, toda vez que la mayoria de la gente considera que estas
personas, no obstante hallarse a paz y salvo con la comunidad, constituyen
un peligro para ésta, con lo cual sus actuaciones quedan sujetas a una especie
de presuncién de mala fe, estigmatizados como portadores intrinsecos de
una especie de naturaleza antisocial.

De lo anterior se deriva que los mayores problemas que enfrentan los ex
prisioneros al quedar en libertad, se derivan de las dificultades que encuen-
tran para poder reincorporarse a la sociedad y reinsertarse en su entorno
social, laboral y familiar dentro de condiciones minimas que permitan a éstos
convertirse en seres socialmente ttiles y econdmicamente productivos. En
otras palabras, a quien delinquid y pagé por ello, sufriendo el rigor de la
prision, debe asegurarsele un ambiente dentro del que se le pueda brindar una
nueva oportunidad de modo que sea cierto que esa misma sociedad que lo
reprimid por su falta, lo acoja en su seno después de haber pagado por ella.
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Sin embargo, tradicionalmente la politica penitenciaria del pais —sies que
podemos hablar de una “politica” en ese campo— ha centrado su atencién en
el cumplimiento de la sancién privativa de la libertad y por ende la ejecucién
de la pena, descuiddndose casi por completo la fase postpenitenciaria que
constituye quizd el momento mds traumético para la persona que luego de
sufrir los rigores de la prision queda en libertad; momento a partir del cual
comienza lalucha por reintegrarse plena y definitivamente a su medio social
y familiar.

El objetivo de la atencion postpenitenciaria debe ser pues el de lograr que
el ex interno que ha recobrado la libertad por cumplimiento de la condena,
pueda reincorporarse en debida forma a la sociedad que lo castigd y con la
que quedo a paz y salvo, sin mayores traumatismos, de modo que verdade-
ramente pueda tener la oportunidad de reivindicarse ante sus congéneres o
ante su propia familia y —de manera especial— ante si mismo, dejando atras
y para siempre sus vinculos con la delincuencia.

Ello requiere la adopciéon de medidas que permitan neutralizar los
factores que puedan conspirar contra el logro del fin esencial de la pena, que
no es otro que el de preparar al condenado mediante su resocializacion para
su readaptacion y capacitacion para la vida en libertad una vez cumplida la
sancion, sin que para entonces representen peligro para la sociedad, como
resultado del tratamiento penitenciario progresivo.

En consecuencia, debemos tener clara conciencia —y ser consecuentes
conello—en el sentido de que el tratamiento penitenciario debe cubrir no solo
el lapso durante el cual la persona permanece privada de la libertad, sino que
debe trascender a ello, extendiéndose mucho mas alld comprendiendo la
etapainmediatamente siguiente al momento en que esta es puestaen libertad
(la llamada fase postpenitenciaria) que serd precisamente la que permitird
saber definitivamente qué tan efectivo fue el tratamiento penitenciario o si
por el contrario el propdsito de la resocializacion result6 fallido, caso en el
que se incumplirian obviamente los fines atribuidos a la penal.

Bajo el aparente y expreso propdsito de responder a la situacion derivada
de la problematica enunciada, el Proyecto de ley niimero 191 de 2001 objeto
de esta ponencia plantea la consagraciéon de normas para dotar a las
autoridades penitenciarias de facultades e instrumentos que otorguen a éstos
la capacidad para adoptar las medidas y crear las condiciones propicias para
ofrecer al pospenado una atencidn integral encaminada a lograr una plena y
efectiva reinsercion social, contrarrestando las circunstancias que rodean el
momento que sigue a la dejacion de la carcel y que por lo general inducen
a la reincidencia.

Lo que bajo laactual legislacion se establece en forma timida e imprecisa,
en el sentido de que la responsabilidad del pospenado estara a cargo del
Inpec, en el proyecto a nuestro examen y bajo el claro y evidente propésito
de materializar las condiciones para brindar una verdadera asistencia
postpenitenciaria y precisar la responsabilidad especifica que permita su
exigibilidad frente a determinadas situaciones en particular, se instituye en
cabeza del Inpec, los departamentos, los municipios y la Empresa de
Economia Mixta Renacimiento, la responsabilidad de desarrollar los pro-
gramas de atencion al pospenado, cuya ejecucion se sujetard a los principios
previstos en el articulo 179 del proyecto; pudiendo para ello obtener el apoyo
y colaboracién de otras entidades publicas y privadas.

Los programas del servicio pospenitenciario deberdn orientarse princi-
palmente hacia los siguientes aspectos:

1. Prestar asistencia social, moral y material al pospenado.

2. Colaborar con su ubicacién familiar y laboral, facilitdindole la obten-
cién de alojamiento y trabajo.

3. Procurar que su dignidad no sufra menoscabo alguno y para ello se
colabora en la atencién de sus necesidades basicas de alimentacién, vestua-
rio y salud.

4. Facilitar y estimular sus relaciones con la familia en cuanto éstas sean
compatibles con su reinsercién social.

Para el desarrollo efectivo de tales programas se dispone que se estable-
cerdn casas de pospenados que serdn organizadas y atendidas directamente
por el Inpec o a través de fundaciones mediante convenios suscritos con
éstas. Se prevé ademés el propdsito de fomentar la creacién microempresas
con el apoyo de la Sociedad de Economia Mixta “Renacimiento”. Los
pospenados podran solicitar y lograr su vinculacién a tales programas, aun
antes del momento de ser liberados.

Para contribuir eficazmente en el desarrollo de los programas de servicio
pospenitenciario, se contempla que los estudiantes de los tltimos afios de las
facultades relacionadas con el servicio social, puedan participar en cumpli-
miento de sus précticas reglamentarias, como actividades validas para

cumplir los deberes que tenga en ese sentido a fin de poder asegurar la
ejecucion y aplicacion real de lo dispuesto en las normas relativas a la fase
postpenitenciaria. [gualmente se prevé —con miras a garantizar el cumpli-
miento de los deberes y obligaciones que en tal sentido corresponderan al
Inpec y a los directores de los establecimientos de reclusion— que en los
presupuestos de tales entidades se disponga de un fondo para proveer los
gastos urgentes del interno puesto en libertad que careciere de recursos para
atender aquellos.

CAPITULO VII
Ejecucion delas penas sustitutivas

Las penas sustitutivas que se introducen en el texto del Proyecto de ley
nimero 191 de 2001, a nuestro examen, contenidas bajo ese titulo en el
Capitulo VII del Titulo 1V, representan la incorporacién concordante o
concomitante de una importante innovacién recogida en el texto del Proyec-
to de Cédigo Penal preparado y presentado a la consideracion del Congreso.
Tales previsiones no tienen equivalente en las disposiciones de lanormatividad
vigente (Ley 65 de 1993), aun cuando debe mencionarse que en parte fueron
consideradas en la ponencia para primero y segundo debate del Proyecto de
ley nimero 168 de 1996 aprobado por las Comisiones Primeras Conjuntas,
cuyo texto fue modificado luego en la plenaria de la honorable Cidmara de
Representantes, resultando finalmente de todo ello lo que hoy es la Ley 415
de 1997.

Desde el Congreso hemos estado interesados en llevar a la prictica la
aplicacion de mecanismos y procedimientos alternativos para el tratamiento
de las personas condenadas, conservando clara conciencia en lo que hace a
la distincién que debe preservarse en cuanto al tratamiento que debe
aplicarse alos condenados por conductas consideradas graves y antisociales,
cuyas circunstancias hacen necesario mantenerlos privados de lalibertad por
largo tiempo, frente al manejo que debe darse a aquellas personas que sin
pertenecer al mundo del crimen, sin embargo se han desviado en su
comportamiento omitiendo el cumplimiento de la ley. Para estas dltimas
resulta apropiado aplicarles medidas sancionatorias que si bien garanticen el
restablecimiento del orden juridico y la represion para el transgresor de las
normas, sin embargo no necesariamente impliquen la pérdida de la libertad
de los mismos, evitdindose que éstas tengan que sufrir todo el influjo negativo
de la carcel con sus desastrosas consecuencias que —para hacer las cosas
peores— se hacen extensivas a la familia del sancionado y aun a toda la
sociedad y el Estado.

El proyecto de ley en consideracién contempla como sustitutivas de la
penaprivativade lalibertad, las figuras de la prisién domiciliaria y el arresto
de fin de semana, que se aplicarian siempre que se satisfagan los requisitos
establecidos en la propia norma para que procedan.

Prision domiciliaria

En cuanto a la primera en virtud de tal medida, la pena se cumpliria o
ejecutaria en el lugar de domicilio o residencia del condenado, debiendo el
Director Regional del Inpec sefialar el establecimiento de reclusion cuyas
autoridades seran las encargadas de las tareas de control y vigilancia que
deberén efectuarse sobre el condenado a la pena de prision o arresto bajo tal
modalidad, a fin de asegurarse el cumplimiento de las obligaciones que se
le hubiesen impuesto y el sometimiento a las limitaciones y restricciones que
ello traiga consigo.

Para efectos de verificar el cumplimiento de las mismas, se sefialan entre
otros los siguientes mecanismos: Las visitas periddicas o selectivas, las
Ilamadas telefonicas, los testimonios de determinadas personas o de vecinos
y las labores de inteligencia y la presentacidn personal ante el juez de
ejecucion de penas.

La mencionada modalidad de cumplimiento de la pena privativa de la
libertad en el domicilio del infractor tradicionalmente se habia venido
utilizando paralos responsables de delitos culposos que resulten condenados
a penas de arresto, evitando con ello los riesgos y peligros que para las
personas entrafian las penas privativas de la libertad de corta duracién, dadas
las nefastas consecuencias que ello traerd consigo para quienes se ven
sometidos a ellas en virtud de una condena, impidiendo asi que tales efectos
se produzcan. Sin embargo, con la consagracion del subrogado penal de la
condena condicional, la citada modalidad de cumplimiento de la pena, no
solo entrd en crisis sino que practicamente ha terminado desapareciendo de
muchas de las legislaciones penales que la contemplaban.

Asi mismo, como es sabido dentro de la normatividad vigente se
contempla la figura de la detencién domiciliaria, como medida de asegura-
miento de cardcter preventivo para los sindicados por hechos punibles cuya
pena minima prevista sea de cinco (5) afios de prisién o menos, cuando no
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presenten antecedentes y por sus caracteristicas penales pueda establecerse
que con ello no se coloca a la sociedad en riesgo o peligro alguno; evitando
de esa manera las consecuencias desastrosas que la circel normal tiene no
solo para la persona afectada sino también para su familia y para la propia
sociedad. Se prevé que en el mismo acto que disponga que la detencién
preventiva se verifique en el domicilio del sindicado, debera fijarse la
correspondiente caucion; y que adicionalmente podrd imponerse la obliga-
ciénderealizar trabajo social durante el término de la detencién domiciliaria
o solo los fines de semana.

La prisién domiciliaria se adoptaria también de manera genérica para
evitar que una persona que ha estado privada de la libertad en el lugar de su
domicilio o residencia habituales, en virtud de la imposicién de una medida
de aseguramiento de cardcter preventivo y que ha cumplido con las restric-
ciones y obligaciones a que fue sometido bajo este régimen, una vez
condenada tenga que ser perentoriamente trasladada a una carcel, lo que
ademads de inequitativo resultaria absurdo, si se tiene que cuenta que se trata
de alguien que ha demostrado con su comportamiento no representar peligro
alguno para la sociedad.

Queremos sefialar igualmente que en nuestra legislacion se contempl6
también la figura del cumplimiento de la pena de prisién en la modalidad
domiciliaria, que era aplicable en recompensa para quienes colaboraran con
la justicia. Nos parece oportuno proponer ahora, que la figura de la prisién
domiciliaria sea restablecida de manera genérica, con el propdsito de
aplicarla frente al condenado que careciere de antecedentes y no le hubiera
sido concedido el subrogado de condena de ejecuciéon condicional o la
libertad condicional, ampliando asi alcance de la misma.

En el evento de adoptarse la prision domiciliaria como sustitutiva de la
pena de prision en penitenciaria, se impondran las respectivas cauciones y
adicionalmente podrd imponerse la obligacion de realizar trabajo social
durante la ejecucion de la pena o solo los fines de semana.

De incumplirse durante la ejecucién de la pena las obligaciones y
restricciones impuestas al condenado, la autoridad encargada de vigilar y
controlar el sometimiento a éstas por parte de aquel, de inmediato daréd aviso
de tales hechos al juez de ejecucidn de penas que corresponda, quien decidira
si revoca o no la medida en virtud de la cual se impuso la modalidad
domiciliaria de cumplimiento de la sancién en beneficio del condenado. De
ser asi se sefialara el establecimiento penitenciario al que serd trasladado
para la ejecucién de la pena, en el cual permanecerd ininterrumpidamente
por el tiempo que le falte para cumplir la condena.

Arresto defin de semana

La otra pena sustitutiva incluida en el texto propuesto por la Fiscalia
General de la Nacioén es la del arresto de fin de semana, la cual adquiere
efectividad cuando se incumple el pago de la multa impuesta como pena
principal que no sea concurrente con la de prision. En efecto, en el articulo
184 del proyecto en consideracion se incluye la figura del arresto del fin de
semana, para el condenado a pena pecuniaria —multa— impuesta como
sancion principal no concurrente con la pena de prision y se incumpla ésta.

El arresto de fin de semana es pena sustitutiva de la multa, cuando el
condenado no la pagare o amortizare voluntariamente o cuando incumpliere
el sistema de plazos concedido. Tendrd una duracion de treinta y seis (36)
horas continuas, comprendidas entre el dia viernes a partir de las ocho de la
noche (8 p.m.) y hasta la misma hora del dia domingo, en el horario que
sefale el funcionario judicial que efectie la sustitucion.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones impuestas dara lugar
a la revocatoria de la medida que impuso el arresto de fin de semana y se
procederd a la ejecucion ininterrumpida de la pena en la carcel que corres-
ponda segtin el caso, decision que adoptard el juez que vigila el cumplimien-
to de la pena. Dicho arresto se cumplird en las cédrceles municipales del
domicilio del arrestado o de la que esté mds cercana al mismo, quienes
deberdn ser recluidos en pabellones especiales dentro de aquellos estableci-
mientos de reclusion.

Entre las formas alternativas de sancidn que se contemplan en el Pliego
de Modificaciones de la ponencia, como sustitutivas de la prision o arresto,
estdn las denominadas “trabajo correccional sin internamiento” y el “trabajo
comunitario”.

Conestas figuras se pretende racionalizar el cumplimiento de la pena para
aquellos infractores que sin representar peligro social, no se les hubiera
reconocido la condena de ejecucion condicional o la libertad condicional,
previo el cumplimiento de los requisitos que se establezcan para tal fin.

CAPITULO VIII
Formacion del personal penitenciario
Se crea la Escuela Nacional de Formacion Penitenciaria “Enrique Low

Murtra”, adscrita al Inpec, con objeto de organizar y desarrollar cursos de
formacion, actualizacidn, capacitacion al personal del Inpec.

Podra ejecutar programas de educacion superior a nivel de especializacion.

CAPITULO IX
Administracion de personal penitenciario
y carcelarioy régimen disciplinario

En este capitulo se regulan aspectos como el régimen de la carrera
penitenciaria Inpec, los retiros de los oficiales, suboficiales y dragoniantes
de cuerpo de custodia y vigilancia; las calidades del director del Inpec, los
directores regionales y los directores de establecimientos de reclusion. Se
consagran ademas nuevas faltas gravisimas para el personal de custodia y
vigilancia aparte de las consagradas en el Cédigo Disciplinario Unico (Ley
200 de 1995) y finalmente se regulan taxativamente los casos en los cuales
el Director General del Inpec puede decretar el estado de emergencia
penitenciaria y carcelaria.

De los honorables Senadores

Camilo Rodriguez Martinez,

Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., septiembre 19 de 2001
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 113 de
2001 Senado, por la cual sereforma el Codigo Penitenciarioy Carcelario
y sedictan otrasdisposiciones, me permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 19 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cdmplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001



