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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04
DE 2001 SENADO

por € cual sereforma el articulo 131 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 131 de la Constitucién quedara asi:

Articulo 131. Compete a la ley la reglamentacion del servicio
publico que prestan los notarios y registradores, la definicion del
régimen laboral de sus empleados y lo relativo a los aportes como
tributacion especial de las notarias, con destino a la administracién
de justicia.

Corresponde al Gobierno la creacion, supresion y funcién de los
circulos de notariado y de registro y la determinacion del nimero de
notarias y oficinas de registro.

Los notarios serdn postulados y designados por el Gobierno
Nacional o departamental; segin las categorias respectivas. La
ley reglamentard los requisitos que deben reunir los nombrados,
establecerd el régimen de ascensos y dispondrd las condiciones
para la permanencia en el cargo, que implica para sus titulares
actuales y futuros el derecho a no ser removidos dentro de las
condiciones que sefiala la ley y el derecho a participar en los
concursos de ascenso.

Parégrafo transitorio. Quienes al entrar en vigencia este articulo
se desempefien como titulares de una notaria, permaneceran en el
servicio mientras no incurra en causal de destitucion o lleguen a la
edad de retiro.

Articulo 2°. Este acto legislativo regird a partir de su sancion.
De los honorables Congresistas,

José Maria Imbett, Luis Jairo lbarra, Juan Manuel Corzo,
Gentil Palacios, Jorge Ofate, José A. Escobar, Camilo Rodriguez,
siguen firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La imposicion constitucional, vigente a partir de 1991, de desig-
nar notarios en propiedad mediante concursos constituye una cami-
sa de fuerza que impide al legislador atender a las especiales
caracteristicas de una institucién que hainspirado tradicionalmente,
quizd como ninguna otra, confianza de los colombianos.

El perfil del notario es esencialmente el de un fedatario. Ese perfil
es dificil construirlo a través de un concurso, basado necesaria y
principalmente en factores objetivos evaluados a través de un
examen de conocimientos, ya que, si bien, el notario no puede ser un
ignorante de la ciencia juridica, lo que de €l se exige esencialmente
es que sea un hombre confiable, a quien sus conciudadanos puedan
acudir en busca de seguridad juridica para sus negocios. La
confiabilidad del notario dependerd siempre mas de su probidad y
de las virtudes personales que puedan adornarlo, que de obtener un
determinado lugar en el concurso.

El concurso, como elemento para seleccionar a quién mejor
pueda ejercer una funcion publica, tiene plena validez cuando en el
desempefio de esa funcion priman factores técnicos o el conoci-
miento cientifico. De alli, que todo concurso esté edificado sobre la
calificacién de factores objetivos. Pero, ese mecanismo puede
resultar poco idéneo cuando el perfil de servidor publico que se
persigue estd esencialmente delineado por elementos no
cuantificables. Asi ocurre, por ejemplo con los Magistrados de las
Altas Cortes y en general con los altos funcionarios del Estado.

Los notarios no pueden escapar a esta apreciacion atendiendo a
lo delicado de la responsabilidad que reposa sobre ellos, que es,
como se dijo, nada menos que la de dar seguridad juridica a las
transacciones. Recuérdese que la escritura publica es el soporte de
la propiedad inmobiliaria.

Correspondera entonces al Legislador establecer un mecanismo
que, atendidas las circunstancias del momento, resulte el mas
adecuado para preservar la calidad moral e intelectual de los
notarios.
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quienes son en ultimas, sus delegatarios en la funcion publica que
ejercen. Es el nominador quien mejor puede seleccionar, basado en
el conocimiento directo que tiene de los aspirantes, a las personas
mads idoneas para desarrollar las delicadas tareas encomendadas por
la ley a los notarios.

Con el propésito de asegurar el acierto en la designacion y
establecer filtros que eviten que consideraciones no deseables
motiven el nombramiento, en el proyecto de acto legislativo se
confia a la ley la tarea de reglamentar las condiciones para esa
designacion y para la permanencia en el cargo, asi como el estable-
cimiento del régimen de ascensos, por lo que corresponderd enton-
ces al legislador establecer el mecanismo que, atendidas las circuns-
tancias del momento, resulte el mds adecuado para preservar la
calidad moral e intelectual de los notarios.

Todo ello garantizard un cuerpo notarial escogido con cuidado,
vigilado con celo y altamente profesionalizado, al punto de que
solos los buenos estén llamados a permanecer y en el cual s6lo los
mejores asciendan.

El proyecto incluye un paragrafo transitorio destinado a garanti-
zar la estabilidad del actual cuerpo de notarios que ha probado ser
eficiente y pulcro y, en consecuencia, libera de presiones politicas
su permanencia, mientras conserven su integridad o no lleguen a la
edad de retiro.

De los honorables Congresistas,

JoséMarialmbett, LuisJairolbarra, Juan Manuel Cor zo, Gentil
Palacios, Jorge Ofate, Jose A. Escobar, Camilo Rodriguez, y
siguen firmas ilegibles.

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 16 de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto
Legislativo numero 04 de 2001 Senado, “por el cual se reforma el
articulo 131 de la Constitucion Politica de Colombia”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentado en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 16 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 72 DE 2001
SENADO

por medio de la cual se desarrolla € articulo 329 de la Constitu-
cion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Definicién de Territorio Indigena. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por Territorio Indigena las areas de
asentamiento de uno o mas pueblos o comunidades indigenas y las
que constituyen el dmbito tradicional de sus actividades sociales,
econdmicas y culturales.

Los Territorios Indigenas, en tanto divisiones politico-adminis-
trativas de la Reptblica serdn delimitados y reglamentados en su
funcionamiento conforme al procedimiento establecido en la pre-
sente ley.

Articulo 2°. Naturalezay régimen. Los Territorios Indigenas son
entidades territoriales de la Republica y gozan de autonomia cultu-
ral, politica, administrativa y presupuestal para la gestion de sus
intereses dentro de los limites que le sefialan la Constitucion y laley,
cuyafinalidad es garantizar laidentidad cultural de las comunidades
o pueblos que los habitan; su interrelacion con la sociedad nacional
en el marco de la diversidad y su gobierno de acuerdo con sus usos
y costumbres.

Articulo 3°. Funciones del Territorio Indigena como entidad
territorial. A los territorios indigenas les corresponde:

1. Propiciar el respeto a la diversidad e identidad cultural y a la
integridad fisica, social, econdmica y cultural de las personas,
comunidades y pueblos que lo habitan,

2. Procurar su relacion con la sociedad nacional en el marco de
la diversidad y respeto por la identidad de todos los colombianos y
su participacion en la vida politica, econdmica, social y cultural de
la nacién.

3. Promover el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades que habitan en el territorio, garantizar el
ejercicio de sus derechos y promover la participacién comunitaria.

4. Contribuir a la preservacion de la soberania y la integridad
nacional y garantizar la del territorio indigena.

5. Propiciar la conservacion de la biodiversidad mediante el uso
racional, mantenimiento y recuperacion de los recursos naturales y
genéticos, teniendo en cuenta las précticas tradicionales de los
pueblos y comunidades que lo habitan y la ley.

6. Dirigir y ejecutar la gestion ambiental en coordinacién con las
Autoridades Propias de las Comunidades y participar de los beneficios
que resulten de la explotacion de los recursos naturales en su territorio.

7. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.
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8. Prestar los servicios que determine la ley y los mandatos.

9. Construir obras y realizar las inversiones que se requieran para
el provecho de sus habitantes.

10. Proponer a las entidades nacionales, regionales, departamen-
tales y provinciales los proyectos que puedan ser financiados o
cofinanciados por ellas y celebrar contratos o convenios requeridos.

11. Adelantar planes y programas de integracion econdmica y
cultural y cooperacién con entidades territoriales de paises vecinos
para los pueblos indigenas asentados en zonas de fronteras.

12. Garantizar el uso oficial y la ensefianza de las lenguas propias
de las comunidades en su territorio y promover la etnoeducacion.

Las demads que le atribuya la ley.

Articulo 4°. Criterios para la conformacion y delimitacion.
Seran conformados y delimitados como entidades territoriales de la
Republica:

Los territorios indigenas que tengan unidad territorial, enten-
diendo por ésta, las dreas de asentamiento de uno o més pueblos
indigenas constituidas por uno o més resguardos, reservas u otros
territorios que constituyen el ambito de sus actividades sociales,
econdmicas y culturales, siempre y cuando tengan continuidad
geografica;

Los territorios que sin tener continuidad geografica, conformen
en su conjunto el hibitat de uno o més pueblos indigenas, siempre
y cuando reunan los siguientes requisitos;

Que la poblacion indigena en el area demarcada sea mayoritaria
frente a la poblacion no indigena nacida en la misma drea o con més
de diez anos de asentamiento en ella;

Que lasolicitud haya sido ratificada mayoritariamente en consul-
ta popular por la poblacion consultada a que se refiere el literal
anterior.

Parédgrafo 1°. Los territorios de las comunidades indigenas que
no reunieran las anteriores caracteristicas, podrdn agregarse a parte
del territorio mas cercano delimitado como entidad territorial,
siempre y cuando pertenezcan al mismo departamento o a uno
limitrofe.

Parédgrafo 2°. Las dreas sagradas o de especial significado simbo-
lico, ambiental o cultural, podrin formar parte de la entidad territo-
rial y, en todo caso, estardn articuladas a ésta con un régimen
especial de manejo que se definird en el Acta de Conformacion y
Delimitacion.

Articulo 5°. Procedimiento. Los territorios indigenas serdn
delimitados y reglamentados en su funcionamiento como entida-
des territoriales de la Reptblica, conforme al siguiente procedi-
miento:

1. Solicitud de las comunidades indigenas a través de sus
Cabildos y/o Autoridades dirigida al Ministro del Interior o quien
haga sus veces, en la cual se incluird la propuesta de limites y
areas de manejo especial, articulacidn, lo relativo a integracion
y funcionamiento del Consejo Territorial y 6rganos de control.
En la solicitud se indicard las personas que participardn en
nombre de las comunidades en el procedimiento que se determi-
na en el presente capitulo.

2. Realizacién de un estudio que allegue la informacién de
caracter demografico, econdmico, social, fisiografico y juridico. El
Ministerio del Interior o quien haga sus veces, establecerd una
oficina que tendrd a su cargo la coordinacién del proceso que aqui
se establece, integrada por un cuerpo técnico de caracter
interdisciplinario que actuard conjuntamente con los representantes
de las comunidades interesadas.

Esta comision deberd oir a las partes interesadas en la delimita-
cion y funcionamiento del territorio indigena como entidad territo-
rial y rendird informe por escrito en el término de dos (2) meses. El
Gobierno podra solicitar conceptos a entidades publicas o privadas
especializadas. Simultdneamente, el Gobierno Nacional remitird a
las gobernaciones de los departamentos interesados la solicitud con
sus anexos a fin de que se pronuncien sobre la misma en el término
de un mes ante la comision a la que se refiere el presente numeral.

3. Elaborado el estudio por la Comisién del Gobierno, la docu-
mentacion pasard a la Comision de Ordenamiento Territorial, el
Gobierno Nacional y los representantes de las comunidades indige-
nas interesadas, en el término de dos (2) meses, definiran lo relativo
al territorio indigena como entidad territorial, lo cual se hard constar
en un Acta de Conformacién y, si fuere el caso, el Gobierno
convocaria a consulta popular (numeral 2° del art. 4°).

4. El Acta de Conformacion y Delimitacion debera especificar
sus limites, articulacion, competencias, recursos, lo relativo a la
conformacion y reglamentacion del Consejo Indigena Territorial de
los 6rganos y mecanismos de control y defensa de derechos huma-
nos y los demads aspectos a que se refiere la presente ley.

5. Suscrita el Acta de Conformacién y Delimitacién y votada
favorablemente la consulta si fuere el caso, el Gobierno Nacional
expedird durante los tres (3) dias siguientes a la firma del Acta de
Conformacion y Delimitacion, el decreto de delimitacion y funcio-
namiento del Territorio Indigena.

6. Durante los tres (3) meses siguientes a la expedicion del
decreto, el Instituto Geografico Agustin Codazzi o quien haga sus
veces har4 el deslinde y amojonamiento del respectivo territorio y
durante los tres (3) meses subsiguientes publicard el mapa oficial de
la entidad territorial.

Articulo 6°. Modificaciones. Las comunidades podran solicitar
ajustes y modificaciones al Acta de Conformacién y Delimitacion
del Territorio Indigena, para lo cual se seguird el procedimiento
previsto en el articulo anterior.

Articulo 7°. Articulacion. Los territorios indigenas que se deli-
miten como entidad territorial formaran parte de los departamentos
y para los efectos no previstos en la Constitucion y la ley, se
asimilardn a municipios.

Articulo 8°. Territorios Indigenas Interdepartamentales. En el
caso de un territorio indigena que teniendo unidad étnica o territo-
rial, perteneciera a mas de un departamento se delimitard como una
sola entidad territorial conforme al procedimiento establecido en
ésta ley.

El Acta de Conformacién y Delimitacion fijard un periodo de
sesiones conjuntas entre el Consejo Indigena Territorial y los
Gobernadores de los respectivos departamentos para definir lo
relativo a la delegacion de funciones en el Consejo, transferencia de
recursos presupuestales y la articulacion del plan de desarrollo del
territorio indigena a los planes departamentales. El acta definiréd
ademds un plazo no mayor de cinco (5) afios, para que una vez
sentadas las bases administrativas y consolidado el funcionamiento
de la entidad territorial se realice una consulta con la poblacion del
territorio para que por mayoria defina su articulacién a una sola
entidad territorial.

Articulo 9°. Fusion. Dos o maés territorios indigenas se podran
fusionar en una sola entidad territorial siempre que tengan continui-
dad territorial, previa consulta a la poblacion de los respectivos
territorios aprobada mayoritariamente por la poblacion consultada.

Articulo 10. Territorios en Reconstruccion. Seran declarados en
reconstruccion los territorios indigenas que no reunieren en su
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conjunto los criterios descritos en el articulo 4 de ésta ley, cuando
su situacidn hiciere necesarias, acciones directas del Estado ten-
dientes a garantizar su unidad étnica, cohesion social o superviven-
cia fisica o cultural.

La declaratoria de Territorio Indigena en Reconstruccion se hara
conforme al trdmite previsto en la presente ley, excepto la delimi-
tacion. En el Acta de Declaracion se definiran las acciones que se
deban ejecutar, las instituciones responsables, el presupuesto nece-
sario y el plazo para la ejecucion de las acciones, que no serd mayor
de cinco (5) aios, prorrogables en otro tanto.

Una vez vencido el término de que habla en inciso anterior se
procederd a definir su delimitacién y funcionamiento como entidad
territorial conforme a lo establecido en los numerales 3 y 6 del
articulo 5° de la presente ley.

Articulo 11. Areas municipales. Los municipios de los cuales se
segreguen dreas al delimitar los territorios indigenas, conservaran el
cardcter de municipio, pero la respectiva Asamblea Departamental
podré anexarlos a otro u otros municipios colindantes.

Articulo 12. Consgjo Indigena. Los territorios indigenas serdn
gobernados por Consejos Territoriales conformados por las comu-
nidades segln sus usos y costumbres y sus autoridades propias,
integrado por no menos de cinco (5) miembros, segun el procedi-
miento que se determine en el Acta de Conformacion y Delimita-
cion de la entidad territorial.

El Consejo Territorial Indigena actuara como 6rgano de caracter
permanente y su estructura interna y forma de trabajo serdn defini-
dos en el Acta de Conformacidn y Delimitacion del Territorio y en
el reglamento interno del mismo.

Articulo 13. Requisitos para ser consegjero. Para ser consejero se
requiere ser mayor de edad, haber ejercido cargos de autoridad o
responsabilidad de las comunidades, no haber sido condenado por
delitos comunes considerados graves por las autoridades de las
comunidades que lo habiten, no haber recibido sancién que lo
inhabilite para ejercer el cargo de conformidad con las normas y
procedimientos de las respectivas autoridades.

Articulo 14. Revocatoria, inhabilidades y vacantes. Las ausen-
cias, incompatibilidades, inhabilidades, causales de mala conducta
de los consejeros, asi como la revocatoria del mandato seran
definidos en el Acta de Conformacién y Delimitacién. Habra lugar
ala destitucion por incumplimiento o extralimitacion de funciones,
gjercicio de actividades incompatibles con el cargo, comision de
delitos en razoén del ejercicio de las funciones propias de su
investidura y las demds que se determinen en el Acta de Conforma-
ciény Delimitacion. La vacante se proveerd de lamisma maneraque
el cargo.

Articulo 15. Funciones del Consgjo Territorial Indigena. Son
funciones del Consejo Territorial Indigena:

1. Reglamentar el ejercicio de sus funciones de conformidad con
lo establecido en la Constitucion, la presente ley, las propias normas
y procedimientos de las comunidades y el Acta de Conformacion y
Delimitacion del Territorio Indigena.

2. Representar a la entidad territorial ante el Gobierno Nacional
y las demds entidades y las demas entidades publicas o privadas con
que se relacionen.

3. Determinar la estructura de la administracion territorial, esta-
blecer las funciones de sus dependencias y los mecanismos de
participacién comunitaria y fijar la escala de remuneraciones.

4. Nombrar los funcionarios que requiera para el cumplimiento
de sus funciones.

5.Reglamentar las normas sobre los usos del suelo y poblamiento
de su respectivo territorio, respetando las précticas tradicionales.

6. Adoptar y ejecutar las politicas y el plan de desarrollo econo-
mico y social de inversiones publicas, garantizando una distribu-
cidn equitativa y armonica en todo el territorio y con sujecion a los
usos y costumbres de las comunidades.

7. Coordinar y apoyar los proyectos y programas que promuevan
las comunidades en armonia con el plan de desarrollo territorial.

8. Velar por la recaudacion de las rentas del territorio y la
oportuna transferencia de los recursos nacionales que legalmente le
correspondan.

9.Establecer las contribuciones y tributos necesarios teniendo en
cuenta las condiciones econdmicas y culturales de las comunidades,
de conformidad con la ley.

10. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

11. Contratar crédito interno y externo y emitir titulos o bonos de
deuda publica de conformidad con lo establecido por la Constitu-
cion y la ley, previa consulta favorable con las comunidades.

12. Autorizar y celebrar los contratos y convenios que se requie-
ran para el cumplimiento de sus funciones.

13. Administrar los recursos de conformidad con las disposicio-
nes presupuestales y el plan de desarrollo.

14. Crear, fusionar, reformar y suprimir establecimientos publi-
cos, empresas industriales y comerciales y sociedades de economia
mixta.

15. Dictar las normas sobre uso, manejo y control de los recursos
naturales y adoptar las medidas necesarias para la defensa y conser-
vacion bioldgica, cultural y arqueoldgica de sus territorios.

16. Representar, sin menoscabo de sus derechos, alas comunida-
des respectivas en las decisiones sobre la exploracion y explotacion
de los recursos naturales a que se refiere el pardgrafo del articulo 330
de la Constitucion Politica.

17. Elaborar, contratar y/o participar con las autoridades
indigenas en los estudios de impacto ambiental, social, econdmi-
co y cultural, que sean necesarios en sus territorios y exigir su
cumplimiento.

18. Dirigir y coordinar la prestacion de servicios publicos que €l
mismo determine y los que le sean delegados por la nacién y las
demads entidades territoriales, previa asignacion presupuestal.

19. Dirigir y coordinar la prestacion de servicios de salud y
educacion en sus territorios.

20. Colaborar con mantener el orden publico del territorio segun
la Constitucion, las normas y procedimientos propios de las comu-
nidades y la ley.

21. Adelantar con entidades territoriales y pueblos indigenas
de paises vecinos, programas de cooperacion, prestacién de
servicios publicos e integracion cultural y econdmica en zonas de
frontera.

22. Enviar oportunamente los informes requeridos al Contador
General de la Nacion y al Contralor General de la Repiiblica.

23. Participar con las autoridades indigenas en la planeacion de
la gestion ambiental en los diferentes niveles de planificacion y
ejercer las competencias y funciones de control y vigilancia am-
biental dentro del territorio y las que le deleguen las instituciones del
sector.

24.Las demas que determine el Acta de Conformacion y Delimi-
tacion, les asignen la ley o las autoridades propias y les deleguen la
Nacion o las demds entidades territoriales y ejercer las competen-



GACETA DEL CONGRESO 410

Martes 21 de agosto de 2001

Pagina 5

cias normativas que le deleguen las autoridades o demas instancias
publicas.

Paragrafo. El Consejo Territorial Indigena podra delegar y coor-
dinar algunas funciones en las autoridades propias de las comuni-
dades o en sus asociaciones.

Articulo 16. Ingresos del Territorio Indigena como Entidad
Territorial. Sonrecursos de los territorios indigenas como entidades
territoriales, los siguientes:

1. Los tributos, tasas y contribuciones que establezca el Consejo
Territorial segin los usos y costumbres y la ley.

2. Los impuestos, participaciones, transferencias, regalias y
todos los demds ingresos que corresponderian al municipio.

3. Las regalias y compensaciones que le correspondan por
puertos maritimos o fluviales en su territorio.

4. La utilidad que generen las empresas e inversiones de propie-
dad de la entidad territorial.

5. Las tasas, retribuciones y compensaciones por preservacion,
conservacion, recuperacién o utilizacion sustentable de recursos
naturales y las multas que se establezcan por violacién a las
disposiciones sobre explotacion de dichos recursos.

6. Los ingresos provenientes de la explotacion de los monopo-
lios rentisticos que constituya la ley a favor de los territorios
indigenas.

7. Los recursos que le transfiera el Fondo Nacional de Regalias
para promocion de mineria, preservacion del ambiente y la financia-
cion de proyectos regionales de inversion definidos como priorita-
rios en el plan de desarrollo.

8. Los provenientes de compensaciones, impuestos o transferen-
cias por el paso de oleoductos y gasoductos o por el transporte de
minerales por el territorio indigena.

9. Las tarifas por servicios prestados por el territorio indigena o
sus establecimientos adscritos.

10. Los ingresos provenientes de contratos y convenios celebra-
dos con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

11. Las donaciones y legados a favor del territorio indigena.

12. Los recursos necesarios para el cumplimiento de las funcio-
nes que le fueren delegadas por la nacién, sus instituciones descen-
tralizadas o las demds entidades territoriales a las cuales estén
articulados.

13. Los recursos para proyectos especiales o de cofinanciacion
provenientes del presupuesto nacional o de los establecimientos
publicos o entidades territoriales de las cuales formen parte.

14. Los recursos de crédito interno o externo.

Parédgrafo 1°. Las autoridades oficiales que tengan en sus presu-
puestos recursos para inversion en los territorios indigenas, deberan
informar a los respectivos consejos, una vez se haya aprobado el
respectivo presupuesto.

Pardgrafo2°. Las transferencias del presupuesto nacional y de las
demds entidades a los territorios indigenas estardn sujetos a un
tramite simplificado que reglamentard el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Para los efectos del articulo 357 de la Constitucion
se asimilardn a municipios todos los resguardos indigenas y su
participacion en los ingresos corrientes de la nacion se administra-
rédn de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 60
de 1993 y el Decreto 1386 de 1994. Cuando el resguardo esté
localizado en una de las divisiones departamentales de que habla el
articulo 21 del Decreto 2274 de 1991, 1a administracion correspon-
derd a los departamentos y debera dedicarse la participacion exclu-

sivamente a la poblacién indigena respectiva, para lo cual el
departamento celebrard convenios o contratos con las autoridades
del resguardo.

Articulo 17. Autoridades indigenas. Los Cabildos y demads
autoridades propias de las comunidades seguirdn funcionando de
acuerdo a sus usos y costumbres y la ley. Para tomar posesion de los
cargos no necesitardn de otra formalidad que ser reconocidas por la
respectiva comunidad ante el cabildo o autoridad cesante y el
Consejo Territorial Indigena, si lacomunidad estéd localizada dentro
de una entidad territorial indigena, el cual certificard su calidad. Los
cabildos y autoridades propias de las comunidades indigenas son
entidades publicas de caricter especial y las Asociaciones tendran
el mismo carécter, al igual que las federaciones o confederaciones
de territorios indigenas.

Francisco Rojas Birry,
Segundo Vicepresidente Senado de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Presentacion

Presento a consideracién de mis Honorables Colegas del Con-
greso de la Republica el Proyecto de Ley Orgéanica por medio de la
cual se reglamenta el articulo 329 de la Constitucion Politica de
Colombia, proyecto que fue consensuado por las diferentes organi-
zaciones indigenas del pais luego de un cuidadoso proceso de
capacitacidn y concertacion con las comunidades organizadas, hace
cerca de siete (7) afios con financiacién por parte de la Union
Europea.

Tomamos la decision de presentar a consideracion el presente
proyecto porque consideramos que ya es hora que el Congreso de
la Republica legisle en materia de ordenamiento territorial y en
particular, sobre los Territorios Indigenas como Entidades Territo-
riales y su relacion con los demaés entes y la Nacion.

Los pueblos indigenas y el pais en general estdn pidiendo
desde diferentes dngulos claridad en los conceptos, responsabi-
lidades y derechos de los entes territoriales a la luz de la nueva
concepcion de ordenamiento territorial que la Constitucion de
1991 consagrd, dentro de un marco de unidad, pluralismo y
participacion ciudadana.

I. ANTECEDENTES

En el seno del Consejo Nacional de Politica Indigenista, a
mediados del afio de 1992, se conformé una Comisién Mixta,
integrada por representantes de las organizaciones indigenas, los
Senadores Indigenas los miembros indigenas de la Comision de
Ordenamiento Territorial, la Direccion General de Asuntos Indige-
nas y el Departamento Nacional de Planeacion, con la tarea de
concertar los términos para la ejecucion del proyecto de difusion y
consulta sobre los elementos bésicos de la Ley de Ordenamiento
Territorial y elaborar el proyecto de ley en lo que a Territorios
Indigenas se refiere.

Pasado casi un afo de labores por parte de las organizaciones
indigenas en todo el pais que van desde la realizacién de talleres
locales con lideres y autoridades, talleres de coordinacién a nivel
departamental y regional, la realizacion de foros con participacion
no solo de indigenas sino de otros sectores sociales e institucionales,
la realizacion de un encuentro nacional indigena y muchas mas
actividades de difusion y consulta con las comunidades indigenas
y con base en los resultados de este trabajo, las organizaciones
indigenas concertaron un texto de articulado sobre Territorios
Indigenas para ser incluido en el Proyecto de Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, el cual fue presentado al Conapi en el mes
de agosto de 1993.
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Este proyecto contempla en términos generales los siguientes
puntos:

1. Unos principios orientadores que se desprenden del reconoci-
miento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacién
que hace la Constitucion Nacional en su articulo 7° y que recogen
disposiciones en materia de derechos indigenas consignados en
normas desde la colonia hasta nuestros dias, pasando por convenios
internacionales como el 169 de la OIT, ratificado por medio de Ley
21 de 1991.

2. Unas normas generales sobre estos nuevos entes que no
contempla la Constituciéon Nacional como la definicion, fines,
caracterizacion, derechos y competencias.

Interpretacion que sirve a su vez como orientadores del ordena-
miento territorial indigena. Estos principios se pueden resumir en el
de identidad, diversidad e interculturalidad, autonomia, territoriali-
dad, sustentabilidad y participacion.

1. El Principio de Identidad. Tiene como fundamento el
reconocimiento constitucional del derecho de los pueblos indi-
genas a mantener y desarrollar su identidad cultural, especial-
mente en los articulos 10, 68 inciso 5°, 7°, 246 y 330 C.N. El
derecho de la identidad cultural venia reglado en diferentes
disposiciones de orden nacional como el Decreto 1142 de 1978
que reglamenta la educacion en las comunidades indigenas, la
Resolucion 10013 de 1980 del Ministerio de Salud sustituida por
el Decreto 1811 de 1990, la Ley 31 de 1967 aprobatoria del
Convenio 107 de 1957 de la OIT, etc.

Lareferencialegislativa mds cercana de este derecho, se encuen-
tra en el convenio 169 de la OIT, ratificado por medio de la Ley 21
de 1991. El articulo 5° dice: “Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio:

Deberan reconocerse y protegerse los valores y pricticas socia-
les, culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y
deberd tomarse debidamente en consideracion la indole de los
problemas que les plantean tanto colectiva como individualmente;

Debera respetarse la integridad de los valores, précticas e insti-
tuciones de esos pueblos;

Deberan adoptarse, con la participacién y cooperacion de los
pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades
que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de
vida y de trabajo”.

Sobre este principio descansan todas las normas que consagran
derechos especiales para los pueblos indigenas y es en razén de la
identidad que la Constitucion establecio el régimen especial paralos
territorios indigenas como entidades territoriales de la Republica.

Laidentidad cultural abarca todos los aspectos relativos a la vida
social, econdmica, cultural y politica de las comunidades indigenas,
suespecial concepcion del territorio y lanaturalezay surelacion con
otros grupos étnicos y la sociedad mayoritaria. Laidentidad cultural
de los pueblos se constituye a su vez en el fundamento de los
siguientes principios:

2. Diversidad el nterculturalidad. Es el reconocimiento Cons-
titucional de que nuestro pais es diverso culturalmente y que le
corresponde al Estado proteger esta diversidad la cual se considera
fundamento de la nacionalidad, (arts. 7° y 70 C.N.). En efecto, en
Colombia existen 81 pueblos indigenas quienes culturalmente
deciden sus propios asuntos conforme a sus tradiciones. Este
derecho de las comunidades no se disuelve por el hecho de confor-
mar las entidades territoriales; por el contrario, una vez conforma-
das éstas su autonomia coexiste con la de las comunidades.

Significa que el ente territorial conforme un Consejo Territorial
como 6rgano de gobierno, las comunidades mantendrdn sus propias
autoridades para el gobierno interno de cada una con las facultades
que la Ley y la Constitucion les otorgan y las que su propia cultura
les impone: facultades de control social, gobierno econémico al
interior de los resguardos indigenas, resolucion de conflictos entre
comuneros, representacion de la comunidad, etc.

Lo anterior es obvio, puesto que las Entidades Territoriales son
una division politico administrativa del Estado, y por tanto son
Estado, y su conformacién no deroga el régimen especial que como
sujetos colectivos de derecho tienen las comunidades, formen o no
parte de un Territorio Indigena como entidad territorial de la
Republica. Esto debe dejarse claro porque son muchos los temores
que acusan las comunidades indigenas especialmente por superpo-
sicion de sus autoridades tradicionales y los equivocos que se
pueden generar a nivel institucional, especialmente frente al carac-
ter representativo de uno u otro érgano con relacion a las comuni-
dades indigenas.

Asi pues, laregulacion en materia de Territorios Indigenas como
entidades politico-administrativas deja vigente las disposiciones
generales que en materia de derechos, comunidades y autoridades
indigenas actualmente rigen. Vale mencionar en este aspecto el
cardcter especial y de derecho publico que la ley otorga a Cabildos
y demds autoridades Indigenas (Ley 89 de 1980, D. 1088 de 1993),
la potestad que le otorga la misma Constitucion para intervenir en
la explotacion de recursos naturales y la capacidad jurisdiccional
que establece el articulo 246 de la misma.

3.

4. Territorialidad. Uno de los elementos que caracterizan a los
pueblos es la identificacion de un area territorial en la cual se
desenvuelven social, econdmica y culturalmente y que han apropia-
do como un elemento basico de su identidad cultural y condicién
necesariade su existencia fisicay cultural. El territorio es considera-
do por las comunidades un todo simbdlico y natural y es precisa-
mente esta concepcion la que ha motivado histéricamente un
tratamiento juridico especial en materia de propiedad, uso, goce,
administracion y especialmente en materia de autonomia, para los
pueblos indigenas.

La territorialidad que ain conservan los pueblos indigenas des-
pués de 500 afios de la llegada de los espafoles y de agresivos
proceso de colonizacion, motivo a la Asamblea Nacional Constitu-
yente a reconocer los regimenes en materia politico-administrativa
y jurisdiccional para los pueblos indigenas, teniendo como objeti-
vos la garantia de su reproduccion fisica y cultural y la defensa y
manejo de sus territorios como requisito indispensable para ello.

Lo anterior no implica que se desconozcan los derechos de otros
pobladores que habitan en el territorio indigena, los cuales deben ser
plenamente garantizados por el Estado. Pero el hecho de que en un
territorio indigena habite poblacién no indigena, no invalida el
cardcter que la Constitucion le atribuye en materia politico-admi-
nistrativa, pues es de suyo que el nuevo ordenamiento se fundamen-
ta principalmente en el concepto de Territorio Indigena, el cual se
constituye en eje de cualquier aplicacion de las normas referidas
como unade las caracteristicas del régimen especial que los diferen-
cia de los demds entes territoriales de la Republica.

5. Sustentabilidad. Actualmente, uno de los aspectos que mas
preocupan a los indigenas y a los colombianos en general es el
constante deterioro que vienen sufriendo los ecosistemas en el pais
a causa del ineficiente uso de la tierra y los recursos naturales dentro
de la frontera agricola, que a su vez produce la sobreexplotacion de
recursos, la excesiva demanda causada por los procesos de colo-
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nizacion, especialmente en regiones de bosque hiimedo tropical.
La gran mayoria de los ecosistemas que se conservan en el pais
estdn en zonas de asentamiento indigena y su conservacion se
debe precisamente a que las comunidades han adaptado sus
sistemas econOmicos a las caracteristicas ecoldgicas que ofrecen
sus territorios.

Pese a que los indigenas en un alto porcentaje mantienen estas
practicas tradicionales que han permitido utilizar los diversos
ecosistemas posibilitando la reproduccion de los ciclos biologicos,
también es cierto que muchas de estas précticas se vienen perdiendo
debido principalmente a la presion que la sociedad mayoritaria
ejerce sobre estos pueblos y a las necesidades que van surgiendo
como consecuencia de lainterrelacion permanente con la poblacion
no indigena.

Esto ha llevado a que los indigenas recurran a précticas produc-
tivas ajenas a sus tradiciones que les permitan satisfacer necesida-
des que su habitat no les brinda, con el consecuente deterioro
ambiental de sus territorios.

A suvez, estasituacion ha generado procesos de desculturizacion
y descomposicion social y en muchos casos ha causado un empo-
brecimiento paulatino de las comunidades que las hacen prever
mayores dificultades para su supervivencia.

Por esto las mismas comunidades y sus organizaciones de base
sienten la solucion de los conflictos sin que ello implique excesos
que obstaculicen la gestion ejecutiva del 6rgano de gobierno. En
todo caso éste es un principio que deberd primar para la conforma-
cién del Consejo y su reglamentacion.

II. ARTICULADO PROPUESTO
Generalidades

La propuesta de articulado parte de la premisa de que los
territorios indigenas fueron elegidos en entidades territoriales de la
Republicaporla Constitucion de 1991 y por tanto lareglamentacion
debe girar en torno a su conformacion, delimitacion y funciona-
miento. Lo anterior se sustenta en las siguientes disposiciones que
dejan ver de manera explicita la intencion del constituyente en este
sentido.

1. El articulo 286 que incluye los territorios indigenas como
entidades territoriales a la par con las que hasta el presente existen,
esto es, departamentos, municipios y distritos, diferencidndolos de
las que tienen vocacion de ser entidad territorial en el futuro pero
cuya definicion se hard por el Congreso de la Repuiblica como son
las Regiones y Provincias, previo el cumplimiento de los requisitos
que sefiala la ley.

2. El paragrafo del articulo 329 propone, para los territorios
indigenas interdepartamentales, un régimen transitorio de Gobier-
no coordinado entre los gobernadores de los departamentos y el
Consejo Indigena, lo cual implica que de inmediato pueden confor-
mar su consejo de Gobierno mientras se cumple el tramite que
defina la Ley de Ordenamiento Territorial para que entren a gober-
narse de manera autonoma.

El articulo transitorio 56 que a la letra dice: “Mientras se expide
la ley a que se refiere el articulo 329, el Gobierno podra dictar las
normas fiscales necesarias y las demads relativas al funcionamiento
de los territorios indigenas y su coordinacion con las demés entida-
des territoriales”.

Este articulo transitorio muestra claramente que los territorios
indigenas fueron elevados a la categoria de entidades territoriales y
que para que entraran a funcionar como tales, una vez expedida la
Constitucion, no era necesario esperar la regulacion de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial que es a la “que se refiere el

articulo 3297, pues el Gobierno Nacional quedé facultado para
reglamentarlos transitoriamente.

Se trata entonces en principio de desentrafar a cudles areas con
nombre propio el constituyente les otorgd el caricter de entes
politico-administrativos. Para ello es necesario recurrir a los ante-
cedentes legislativos de las areas que ocupan las comunidades
indigenas; esto es, los resguardos, las reservas y los territorios
tradicionales.

El Decreto 2001 de 1988, articulo 2° trae las siguientes
definiciones:

“Territorio Indigena”

Se entiende por territorio indigena aquellas areas poseidas por
una parcialidad, comprendiendo en ellas no sélo las habitadas y
explotadas sino también aquellas que constituyen el &mbito tradi-
cional de sus actividades econdmicas y culturales.

“Reserva Indigena”

Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comuni-
dades indigenas, delimitado y legalmente asignado por el Incora a
aquella(s) para que ejerza en €l los derechos de uso y usufructo con
exclusion de terceros.

“Resguardo Indigena”

Es una institucién legal y sociopolitica de caricter especial,
conformada por una comunidad o parcialidad indigena que con un
titulo de propiedad comunitaria, posee su territorio y se rige para el
manejo de éste, y de su vida interna por una organizacion ajustada
al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones culturales.

De las anteriores definiciones tenemos que territorio indigena es
la denominacion genérica de todas las dreas que ocupan y utilizan
las comunidades indigenas independientemente de que sobre ellas
existan titulos de propiedad o algun otro derecho. Reserva indigena
es el rea sobre la que ejercen las comunidades los derechos de uso
y goce pero sobre la cual la propiedad juridica se conserva en cabeza
del Estado. Resguardo Indigena es el 4rea sobre la que tienen las
comunidades titulo de propiedad comunitaria.

Como puede observarse, las reservas y resguardos tienen defini-
dos unos derechos en cabeza de las comunidades. No asi los
territorios indigenas puesto que es una denominacion genérica que
abarca a las anteriores; sin embargo, éstos han tenido desde tiempo
atrds una proteccion especial en virtud de su vocacion a ser consti-
tuidos como resguardos indigenas.

Significa también que paralonoregulado por normas especificas
sobre territorios indigenas no debe hacerse uso de la analogia con
otras entidades territoriales de manera laxa sino que su aplicacion
debe enmarcarse en los derechos, usos y costumbres de los pueblos
indigenas.

III. FUNCIONES DEL TERRITORIO INDIGENA

A partir de los fines que se atribuyen a los entes territoriales se
determinan de manera amplia las competencias necesarias para su
cumplimiento.

El listado de funciones que se propone recoge elementos comu-
nes a las entidades territoriales, como el bienestar y mejoramiento
de la calidad de vida de los pobladores, el ejercicio de sus derechos
y la participacion; administrar sus recursos y establecer tributos
para el cumplimiento de sus funciones, prestar servicios, etc.

Se atribuyen algunas competencias especificas en materia de
gestion ambiental conforme lo establecen los articulos 65y 67 de la
Ley 99 de 1993 que crea el Ministerio del Medio Ambiente. Esta
competencia se asigna a los territorios indigenas en coordinacion
con las autoridades propias de las comunidades en virtud del
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derecho de éstas sobre los Recursos Naturales Renovables y a la
integridad de sus territorios y el cardcter especial que para los
pueblosrepresentalanaturalezay la preservacion de los ecosistemas.

Las funciones ambientales se desarrollardn en coordinacién con
las instituciones del sector de acuerdo con la Ley 99/93 ya que no
se trata de competencias exclusivas sino concurrentes en virtud del
principio establecido en el articulo 288 de la Constitucién Politica.

Se establece la atribucion a estas entidades de adelantar planes y
programas conjuntamente con las entidades territoriales de los
paises fronterizos de conformidad con los convenios internaciona-
les que celebre el Estado Nacional en desarrollo cultural de los
pueblos indigenas asentados en zonas de frontera, pues su caracter
unitario como pueblos y su derecho a la identidad cultural asi lo
exigen.

IV. CONFORMACION
DE LOSTERRITORIOSINDIGENAS

IV.1 Criterios parala Conformacion y Delimitacion

De las disposiciones constitucionales relativas ala Ley Orgéanica
de Ordenamiento Territorial (arts. 288, 297, 307, 329, etc.) se
desprende que ésta deberd regular los aspectos de la territorialidad.
Se trata de que el proceso de conformacion de entidades territoriales
sirva a este proposito que emana de sus derechos ancestrales, en
lugar de dispersar atin més a la poblacion indigena que hoy pervive
a lo largo y ancho del pais.

Para el caso de comunidades aisladas o que no retinan las
caracteristicas anteriores, se propone que éstas puedan anexarse a la
entidad territorial més cercana, dentro de su mismo departamento o
de uno limitrofe, para que no queden al margen de este régimen
constitucional.

Asi, se podré evitar la conformaciéon de una multiplicidad de
entidades pequefias que no tendrian proyeccion y, en su lugar, se
aglutinarian los territorios en areas mas grandes y consolidadas que
ameriten una estructura administrativa, que puedan facilmente
coordinarse con las instancias departamentales y que la cuantia de
sus recursos sea suficiente para emprender acciones en beneficio de
la poblacion.

Otra situacion que se contempla tiene que ver con las areas de
importancia simbdlica como los sitios de pagamento, los cemente-
rios, sitios sagrados y demads necesarios para la reproduccion
cultural de los pueblos, cuando éstos queden separados
geograficamente del drea delimitable como entidad territorial.
Estos sitios deberan articularse a la entidad territorial bajo un
régimen de manejo especial coordinado con las instituciones o
entidades competentes.

Un ejemplo de esta situacion se presenta con el Territorio Kogi,
Arhuaco, Wiwa (Arsario) y Kancuamo de la Sierra Nevada de
Santa Marta, donde las comunidades reclaman como territorio
ancestral y de origen mitico la denominada “Linea Negra” que se
extiende hasta las estribaciones de la Sierra y donde hoy los pueblos
sOlo tienen acceso para sus rituales.

La vinculacion de estas dreas con el ente territorial es garantia de
la reproduccidn cultural de estos pueblos y como tal es una accién
inherente a los derechos constitucionales de identidad cultural y
desarrollo de sus culturas y a la obligacion del Estado de proteger
la diversidad cultural de la Nacion.

El régimen de manejo especial se deberd establecer en el Actade
Conformacion de acuerdo con la determinacién de las autoridades
tradicionales y deberd apuntar a que se garantice su utilizacidén por
las comunidades, a su preservacion y a la vez se respeten los
derechos de terceros sobre los mismos.

I'V.2 Procedimiento para la Conformacién

Se ha dicho en repetidas ocasiones que la conformacién de una
entidad territorial no obedece a la aplicacion escueta de una dispo-
sicién normativa sino a procesos sociales y politicos que llevan
intrinsecos diversos intereses. Para el caso de las nuevas entidades,
esta comision de estudio, con la informacion allegada y los analisis
de las partes intervinientes, rendira un informe en el término de dos
meses, contados a partir del recibo del expediente. Simultdneamen-
te, el Gobierno daré traslado de la solicitud a los departamentos de
que se trate para que se pronuncien en el lapso de un mes acerca de
la propuesta de conformacion de la entidad territorial.

Luego, el estudio pasard a la Comisién de Ordenamiento, la cual,
en el término de dos meses, emitird su concepto acerca de la
propuesta de delimitacion. Para ello podra igualmente escuchar a
las partes interesadas en el asunto.

Una vez emitido el concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, el expediente pasard al Gobierno Nacional quien,
junto con los representantes de las comunidades indigenas, que
es el 6rgano competente para decidir la delimitacion del Territo-
rio Indigena.

Se propone para lo anterior que el Gobierno y los representantes
de las comunidades, luego de analizados los diferentes pronuncia-
mientos, lleguen a un acuerdo sobre la conformacion del ente
territorial y se suscriba un acta en la cual consten todos los aspectos
relativos aladelimitacion y funcionamiento del Territorio Indigena,
su gobierno y administracion, 6rganos de control, etc.

Para los casos en que se requiera la consulta, una vez suscrita el
acta ésta serd convocada por el Gobierno. La consulta deberd
realizarse de acuerdo con lo previsto en la Ley de Participacion
Ciudadana.

El contenido del Acta de Conformacion deberd ser elevado a la
Categoria de Decreto, para cuya expedicion el Gobierno dispondra
de un plazo de 30 dias. Este decreto serd el estatuto juridico de la
nueva entidad territorial, asi como la ley que crea un nuevo depar-
tamento o la ordenanza que crea el municipio.

V.ARTICULACION
EN LA ESTRUCTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Respetando el principio descentralista de 1a Constitucion Politi-
ca, se propone que los Territorios Indigenas formen parte de los
departamentos como una division interior asimilable a los munici-
pios en lo que no se oponga a su régimen especial. Es decir, su
gobierno tiene autonomia respecto del gobierno departamental toda
vez que no existe subordinacion jerarquica.

Los territorios Indigenas serdn independientes de los municipios
como una entidad distinta a ésta, como consecuencia de la categoria
de entes territoriales de cardcter especificos que les da el articulo
286 y demds normas concordantes de la Constitucion.

Estos territorios se propone que se conformen inicialmente como
entidad territorial interdepartamental, caso atipico hasta ahora en
Colombia, pero que la Constitucion contempla en el pardgrafo del
articulo 329.

En estos casos, lo ideal seria que tales territorios se articularén a
un solo departamento o directamente a la Nacion; sin embargo, a
esta situacion puede llegarse después de un proceso y no por lo
pronto, hasta tanto se estructuren las nuevas entidades con politicas
coherentes y unificadas con el apoyo de los departamentos.

Este régimen debera ser en todo caso transitorio, ya que para
mayor economia de recursos administrativos, mayor descentraliza-
cién y una verdadera autonomia para los nuevos entes, es necesario
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que so6lo estén articulados a una entidad territorial, sea ésta el
departamento o sea la Nacion.

Por esto se propone que pasado un periodo prudencial en el cual
se consolide la estructura del nuevo ente y adquiera experiencia en
la gestion administrativa, se realice una consulta para que por
mayoria se determine a cudl ente estard articulado.

La consulta es uno de los mecanismos de la actual democracia
participativa que consagra la Constitucion, entre otras cosas, para
definir nuevas estructuras administrativas: departamentos (art. 297),
areas metropolitanas (art. 319) y Provincias (art. 321).

Esporello que se propone como el mecanismo mas expedito para
lamodificacionde los limites departamentales de que se trataen este
articulo o para que a través de ella se decida si el territorio se erige
como una especie de nuevo departamento para estar articulado
directamente a la Nacion.

Durante el periodo en que lanueva entidad sea interdepartamental,
por asi establecerlo el pardgrafo del articulo 329 de la C.N., el Acto
de Conformacién deberé establecer un periodo de sesiones conjun-
tas entre estos y aquel para que sea definida sobre los planes,
proyectos y obras de desarrollo de interés del Territorio Indigena,
bien que sean propuestos por el Consejo Indigena o impulsados por
los departamentos; lo relativo a los recursos presupuestales que
cubrirdn los anteriores en los cuales deberd participar equitativa-
mente cada uno de ellos y las funciones que coordinadamente los
departamentos puedan delegar en el Consejo Indigena.

Estas decisiones obraran como Actas de Gobierno y no alterardn
las demas facultades que como ente territorial autonomo tendria la
entidad territorial.

VI. TERRITORIOS EN RECONSTRUCCION

Contrario a lo que inicialmente se cree con la propuesta de
criterios en lugar de requisitos para la delimitacion de la entidad
territorial, habrd muchos territorios que no puedan erigirse como
tales, pues en el proceso se encontrara que no es viable o convenien-
te y por tanto es necesario tener a mano algunos elementos para que
la concertacién con los representantes de las comunidades sea
posible y se puedan tomar decisiones que no menoscaben sus
derechos constitucionales.

Para estos casos se prevé que se definan acciones tendientes a
solucionar la problemadtica especifica que impide o hace inconve-
nientes la conformacion de un ente territorial.

Podran tratarse en estos casos soluciones a problematica de tierras
como la constitucién, saneamiento o ampliacién de resguardos,
reubicacion de comunidades, programas de poblamiento o de desarro-
llo socio-cultural y econémico, capacitacion, organizacion, etc.

Las acciones deberdn consultarse y concertarse con las comunidades
y también podran ser propuestas por las diferentes instancias que
intervengan en el proceso. Junto con las acciones, deberan definirse
responsabilidades especificas, plazos y presupuestos para su ejecucion.

El plazo que se propone para la reconstruccion de la territoriali-
dad indigena como miras a la conformacién de entidades territoria-
les es de cinco afios prorrogables en otro tanto, pero en todo caso no
podra exceder los 10 afios porque se considera que es un plazo
prudencial para la solucion de muchos conflictos comunitarios
siempre que se asuman responsablemente y con recursos
presupuestales suficientes.

VII. GOBIERNO Y ADMINISTRACION
VII.1 Integracion

En este capitulo se regula de manera genérica lo relativo al
Gobierno y Administracion de los Territorios Indigenas como

entidades territoriales de la Republica partiendo del postulado
constitucional de que los Consejos serdn conformados y reglamen-
tados de acuerdo con los usos y costumbres de las comunidades.

Se establece un nimero minimo de integrantes acorde con el
espiritu que anima estas disposiciones de construir gobiernos colec-
tivos atendiendo a la diversidad cultural que existe en los territorios
indigenas y las diferenciaciones de clanes que determinan unas
reglas estrictas de gobierno.

El Cédigo de Minas, en su articulo 132, establece: “Participa-
cion Econdmica. Los Municipios que perciban regalias o parti-
cipaciones provenientes de explotaciones mineras ubicadas en
los territorios indigenas de que trata el articulo 124, deberan
destinar los correspondientes ingresos a obras y servicios que
beneficien directamente a las comunidades y grupos aborigenes
asentados en tales territorios”.

Asimismo laLey 21 de 1991 que en su articulo 15 Nal. 2c¢ dice:
“En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales
odelosrecursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, ... Los pueblos interesados deberan partici-
par siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier
dafio, que puedan sufrir como resultado de esas actividades™:

En consecuencia con lo anterior es apenas obvio que los entes
territoriales que fueron creados por la nueva Constitucion para
garantizar el ejercicio del derecho a la autonomia y demads de los
Pueblos Indigenas y para facilitar su desarrollo en el marco de la
identidad debian beneficiar exclusivamente a las comunidades,
cuyos territorios son depositarios de riquezas minerales.

Se propone, en desarrollo del articulo 360 inciso final, que las
entidades territoriales que tengan puertos maritimos o fluviales
por donde se transporten recursos naturales no renovables o sus
derivados, tengan derecho a regalias y compensaciones y a las
indemnizaciones, impuestos o transferencias por el transporte de
minerales, paso de oleoductos o gasoductos por el territorio
indigena.

En esta materia ya existen antecedentes en relacién con los
resguardos; es el caso del Resguardo de San Andrés de Sotavento
con cuyo Cabildo Mayor, Ecopetrol concerté una compensacion en
beneficio de las comunidades indigenas por el paso del oleoducto
Cafo Lim6n-Coveiias.

Los tributos, tasas y contribuciones que establezca el Consejo
Territorial, los cuales deberdn tener en consideracion los usos y
costumbres de las comunidades, puesto que no es ajeno a sus
practicas el trabajo comunitario en beneficio de toda la comunidad,
aportes en especie a los cabildos, contribuciones para la ejecucion
de actividades y proyectos de interés general, etc.

Para los efectos de la transferencia de la nacién a la entidad
territorial debera aplicarse la formula que establecid la Ley 60 en su
articulo 24 para los Municipios y descontarse la parte que corres-
ponde a los resguardos en la proporcion que lo determina el articulo
25 de la misma ley. Estamos ante una duplicidad de asimilaciones
que es logica si se mira que la ley definié una férmula especial
(diferente de la del municipio) para cuantificar los recursos que
beneficiaran alos resguardos mientras que para el caso de la entidad
territorial, la formula aplicable deber4 ser 1a misma del municipio.

Parecerd también contradictorio que el resguardo segun estas
férmulas reciba dineros en mayor cuantia que la entidad territorial;
sin embargo, es necesario tener en cuenta que la entidad recibira
transferencias por poblacion que no forma parte de los resguardos
(territorios no titulados, reservas, poblacion no indigena).
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Para los efectos de esta transferencia deberdn puntuar los territo-
rios indigenas como si fueran municipios y por tanto, al hacer la
deduccion de la poblacion, que corresponde a los resguardos como
lo establece el articulo 26 de la Ley 60/93, se descontard
automdticamente para los territorios indigenas evitando un doble
ingreso por una misma causa.

Para lo anterior se le da cardcter permanente al Decreto 18090 de
1993, por cuanto este decreto que regula las transferencias a los
resguardos tiene vigencia hasta cuando se expida la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial segun lo dispuesto el A.T. 56 C.N.

VIII. AUTORIDADESINDIGENAS

Desde la Ley 89 de 1980 y aun antes, los Cabildos Indigenas son
considerados entidades publicas de cardcter especial. Si bien esta
ley establece que los Cabildos debian conformarse segun los usos
y costumbres de las comunidades, su régimen determiné cambios
en las estructuras politicas y sociales de los pueblos indigenas,
especialmente en zonas de mayor colonizacién y aun en los dltimos
15 afios en zonas alejadas a los centros integrados a la economia
nacional.

Ello ocasion6 multiples conflictos entre autoridades nuevas
(Cabildos) que eran reconocidas legalmente y las tradicionales o
propias de cada cultura, generando procesos de desintegracion
social y aculturacion.

Con la nueva Carta Politica, se entra a reconocer a las Autorida-
des Indigenas como 6rganos propios de cada cultura y los usos y
costumbres para el desenvolvimiento de la vida social, politica,
econdmica y cultural de los grupos €tnicos.

En virtud de este reconocimiento y para que los pueblos indige-
nas tuvieran una interlocucién verdaderamente representativa ante
el Estado, el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades que
le otorga el articulo transitorio 56 de la Constitucion, expidio el
Decreto 1088 de 1993 por medio del cual se regula el cardcter
publico especial de las Autoridades Indigenas y sus Asociaciones.

Este decreto tiene vigencia transitoria en tanto asi lo dispone el
A.T. 56, ya que las facultades del Gobierno fenecen con la expedi-
cién de la L.O.O.T. Por ello se hace necesario reproducir esta
disposicion en la presente ley porque de lo contrario las comunida-
des indigenas que no conformaron Cabildos, carecerian de repre-
sentacion legitimaen este procesoy se verian obligadas a conformar
autoridades paralelas como se ha venido haciendo, con detrimento
de sus propias instituciones y valores.

Por lo anterior es necesario que esta Ley establezca las disposi-
ciones relativas al funcionamiento de los Cabildos y demads autori-
dades y su posesion ante el Consejo Territorial, pues éste entra a
sustituir la funcion de las disposiciones anteriores que les atribuian
a los Alcaldes Municipales.

IX. CONCLUSION

Como se puede observar esta propuesta es bien conocida tanto
por el Gobierno Nacional como por el Congreso de la Republica y
las instituciones que de una u otra manera han participado en la
elaboracion de las diferentes propuestas de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, como quiera que obedeci a mecanismos
de consulta y concertacion con los pueblos indigenas.

De ahi que muchos proyectos de Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial que han hecho curso en el Congreso de la Republica han
contenido aspectos relacionados con las Entidades Territoriales
Indigenas (ETIS).

El actual Gobierno cre6 la Comision Intersectorial para la redac-
cion del Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial
donde los indigenas tienen asiento y a pesar de haber presentado su

propuesta de Ordenamiento Territorial esta Comision la desconoce
argumentando que una ley posterior reglamentard lo atinente a la
misma.

Curiosamente la Comision Intersectorial no tuvo en cuenta la
propuesta de los indigenas y s6lo prevé que las Entidades Territo-
riales Indigenas serdn reglamentadas por otra ley que se encuentra
actualmente en curso en el Congreso de la Repiiblica.

Se espera que el Gobierno Nacional, una vez expedida la Ley
Organica, disponga de lo necesario para iniciar el proceso de
conformacion de los entes territoriales para que en el mediano plazo
puedan entrar a funcionar tal y como lo ordend la Constitucion
Politica y asi cumplir a cabalidad con los principios de descentrali-
zacion, autonomia, democracia participativay reconocimiento de la
diversidad étnicay cultural de la Nacion Colombiana que estableci6
nuestro constituyente de 1991.

Francisco Rojas Birry;,

Segundo Vicepresidente Senado de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 16 de 2001
Sefnor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nlimero
72 de 2001 Senado, “por medio de la cual se desarrolla el articulo
329 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 16 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
k sk ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2001 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 95 afios
de fundacién del Colegio Nacional Sugamuxi, de Sogamoso
(Boyacd), se rinden honores

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacidn se une a la celebracion de los “95 anos del
Colegio Nacional Sugamuxi, patrimonio cultural inextinguible del
pueblo boyacense, paralo cual el Ministerio de Educacién Nacional
en cabeza del sefior Ministro o de su delegado hara entrega de una
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placa conmemorativa de esta efemérides a través de decreto expe-
dido por ese despacho.

Articulo 2°. Ordénese al Gobierno Nacional realizar las opera-
ciones presupuestales, los contratos necesarios y apropiar los recur-
sos pertinentes dentro del presupuesto de 2002, a fin de desarrollar
en la sede fisica del Colegio Nacional Sugamuxi los requerimientos
que a continuacion se sefialan:

a) Dos buses para transporte escolar;

b)120 computadores, con instalacion propia de Internet para
incorporar asi las nuevas tecnologias a los procesos pedagdgicos;

¢) 40 computadores para la Biblioteca Virtual con Internet;
d) Dotacién y adecuacion aula méxima;

e) Instalacion y dotacion del circuito interno de television para 32
aulas y ayudas de audiovisuales;

f) Dotacion y actualizacion de la biblioteca.
Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Camplase.
Presentado por el honorable Senador,
Jorge Hernando Pedraza G.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1905 para llenar un profundo vacio en la educacién y la
cultura de los sogamosefios, un grupo de altruistas ciudadanos de la
Villa de Sugamuxi, encabezados por el benemérito sacerdote,
parroco del poblado Monsefior Joselin Parada Leal, decidieron
fundar un centro de educacién para la juventud y asi nacié el 12 de
octubre de este afo, la primera junta que se encargé de plasmar la
iniciativa. Asf surgi6 el Colegio Sugamuxi, cuyo primer rector fue
el pedagogo huilense Santiago F. Lozada.

Los jovenes sogamoseiios necesitaban un centro para su forma-
cion, desde entonces el Sugamuxi se convirtié en el faro radiante de
ciencia y cultura y en el alma mater de las juventudes de Suamox.
Es asi como en 1907 se levanta la primera sede para el Colegio en
la Plaza de la Villa, terrenos que fueron donados por los Patricios
Sogamosefios Juan y Fidel Reyes Melgarejo y los terrenos donde
hoy funciona el plantel fueron adquiridos gracias a un movimiento
civico en 1955 con ocasion del cincuentenario de la fundacion del
Colegio. Las construcciones de la casa del Centro asi como las de
la sede actual fueron producto de acciones ciudadanas, la primera
con el apoyo del General Rafael Reyes, por la época Presidente de
Colombia y la dltima gracias a las gestiones parlamentarias del
Congresista sogamosefio Jests Bernal Pinzon.

El Colegio ha sido Departamental (1938), por ordenanza presen-
tada por el entonces Diputado Gabriel Camargo Pérez, hasta 1947
cuando se resume por parte de la Junta Directiva su condicion de
organismo auténomo. En 1975 con ocasiéon de los 70 afios de
fundacion del Colegio Sugamuxi y mediante contrato de comodato
firmado entre la Directiva y el Municipio de Sogamoso y a su vez
este con el Ministerio de Educacion, se nacionaliza el plantel el cual
pasa a ser dependiente del mencionado organismo estatal.

En 1944 se abre el sexto de bachillerato, se aprueban sus
estudios mediante Resolucion numero 1068 de dicho afio y se
expide el diploma de bachiller a seis alumnos. Desde dicho afio
se vienen proclamando bachilleres quienes han sobresalido en
concursos y pruebas entre las del pais, especialmente los exdme-
nes que aplica el Icfes.

En 1974 se cred la seccion femenina del Sugamuxi, la cual
funcion6 con cierta intermitencia hasta 1977, cuando el Colegio
concede cupos para nifias, con lo cual el plantel se convierte en

Colegio Mixto en forma definitiva y en 1979 se gradda la primer
promocidn de varones y seforitas.

En 1993, se gradua la promocion 50 de bachilleres con 233
egresados. El Colegio ha sido distinguido con varias condecoracio-
nes, como testimonio de sus valiosos servicios a la juventud
sogamosefia y boyacense, ya que de sus claustros han egresado
prominentes valores nacionales de la ciencia, la cultura, la politica
y el arte. Entre estas distinciones se pueden senalar: Cruz de Boyaca,
en el grado “Camilo Torres” en primera categoria segun Decreto
numero 2077 de 1975; Orden de la Libertad conferida por el
Gobierno de Boyacd en el Grado de Oficial, en octubre de 1975;
“Sol de Oro”, concedida por el Gobierno Municipal de Sogamoso,
mediante Decreto nimero 070 de septiembre de 1985, “Mérito
Civico” conferida por el Club de Leones en noviembre de 1985. La
Resolucion numero 14040 de 11 de octubre de 1990 del Ministerio
de Educacion Nacional, le otorga al Colegio la Condecoracion
“Simo6n Bolivar”. En 1993 el gobierno departamental con ocasion
de la promocion 50 de bachilleres le otorgé al colegio la Orden de
los Lanceros “Collar de Oro”.

El Colegio tiene eventos institucionales como el Festival
Sugamuxista de Teatro Escolar, el Concurso de declamacién “Ma-
nuel Abella Chaparro”, creado en 1977, y 1a Bienal de las Ciencias
y Humanidades, creada en 1979, también se funda el Club Depor-
tivoen 1981 y el Concurso de Historia “Juan Lorenzo Alcantuz” asi
como la Clasica Sugamuxista de Ciclismo en 1976. También cuenta
con publicaciones como larevista “Sugamuxi” editadaen 1955, “80
Afios Colegio Nacional Sugamuxi”, publicadaen 1985, y “Sugamuxi
Promocién 50 de Bachilleres 1993”.

El Colegio Nacional de Sugamuxi se inicid y ha continuado su
existencia con el apoyo decidido de la comunidad Boyacense quien
se ha vinculado con empefio y entusiasmo a las causas en que esté
de por medio el mejoramiento material y espiritual del plantel. De
igual manera el Sugamuxi ha hecho presencia en el quehacer civico
de laciudad de Sogamoso y en general del Departamento de Boyaca
y sus estamentos rectores y comunitarios han participado activa-
mente en los movimientos de reivindicacion ciudadana, interaccion
que ha permitido estrechar los lazos de apoyo entre el Departamento
y el Colegio.

Es un hecho indiscutible la excelente formacion y el aporte que
en provincia hace el Colegio Nacional Sugamuxi a la Educacion
Colombiana. El Colegio sin interrupciéon se ha dedicado a la
invaluable labor del saber encontrando en sus aulas las respuestas
a las necesidades sentidas del mismo. El quehacer cultural, civico
y social del Departamento ha contado con la tradicional participa-
cion del Colegio la cual se enriquece por el caracter policista y
democrético del plantel y por la vinculacion de los ciudadanos sin
tener en cuenta estratos sociales y econémicos. Actualmente el
plantel cuenta con 644 estudiantes en el nivel de bisica primaria y
en educacion bésica secundada y media académica 1280, para un
total de 1.924 estudiantes.

Desde el aio 1997, se ha impulsado como estrategia pedagdgica
el constructivismo socializante que corresponde a una vision reno-
vada de las practicas pedagdgicas, en la cual se estimula la creati-
vidad, la libertad de pensamiento, la autoestima, el compromiso
consigo mismo, la familia, la Institucién y la sociedad.
Adicionalmente, el colegio es permanente participante en lo refe-
rente con el desarrollo cultural, artistico y cientifico promovido por
otras instituciones de caracter académico y promotoras de la mani-
festacion del espiritu, la literatura y el arte.

Ajustado a las previsiones Constitucionales el proyecto que se
presenta, ordena desarrollar obras de infraestructura fisica, técnica
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y docente para que el alma méter enfrente con competitividad los
desafios educativos del nuevo milenio, de esta manera, la Nacion
colombiana, hace un justo reconocimiento a los “100” afios de
servicio educativo prestados por el Colegio Nacional Sugamuxi.
A propo6sito no se ha sefialado monto determinado para la
ejecucion de las obras a fin de que el Gobierno Nacional sea el
directo garante de su completa apropiacion y ejecucion y no se
corran riesgos o contrataciones que malogren los recursos y que no
den cobertura total al mandato legal.
Jorge Hernando Pedraza G.

Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 16 de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
nimero 73 de 2001 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 95 anos de fundacién del Colegio Nacional
Sugamuxi de Sogamoso (Boyacd), se rinden honores y se dictan
otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentadaen el diade
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., agosto 16 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
kock ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 74 DE 2001 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 460 afios
del municipio de Ramiriqui, Departamento de Boyaca,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de Colombia se asocian a
la celebracion de los 460 afios de fundacién del Municipio de
Ramiriqui, Boyaca.

Articulo 2°. De conformidad con el régimen legal vigente,
autorizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion correspondiente a proximas vigencias,
las apropiaciones destinadas al desarrollo de obras sociales especi-
ficas en el municipio de Ramiriqui, tales como:

a) Construccidn y ejecucion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado;

b) Remodelacién del Parque Principal “José Ignacio de Marquez”;
c¢) Construccion del Estadio Municipal;
d) Construccién del Terminal de Transporte;

e) Construccion de la nueva planta fisica del Hospital San
Vicente de Ramiriqui;

f) Construccion del Distrito de riego Escobal — Caicedos;

g) Construccién de la plaza de mercado mayorista y la nueva
planta fisica del matadero municipal.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporard en la Ley General
del Presupuesto de las vigencias que asi lo determine las apropiacio-
nes especificas, segtin su disponibilidad financiera, factibilidad de
ejecucion de la obra y previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Ley 152 de 1994, en el Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion y, en las demas disposiciones
reglamentarias vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion.

Presentado por el honorable Senador,
Jorge Hernando Pedraza G.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ramiriqui comienza a ser un centro de historia fundamental para
el pais desde mucho antes de la conquista, cuando varios pueblos
indigenas tienen asentamiento dentro de su territorio, y dejan
tradiciones que hoy caracterizan a esta poblacion, ademas de darle
su nombre basado en términos como “Rumirraqui”, que significa
“Tierra blanca” para la cultura Chibcha y “Ca-mi-quiqui” que
significa “vuestra fortaleza o dominio del pasto”. A partir de
entonces, este municipio comienza a ocupar un papel fundamental
dentro de la historia de nuestro pais y se incluye como uno de los
municipios mds importantes e influyentes dentro del progreso del
departamento debido a sus caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales.

En 1541 se produce la fundacion hispanica del municipio de
Ramiriqui, cuando el padre Fray Pedro Durdn comienza su misién
evangelizadora levantando un templo y trabajando por la nueva
colonizacién espafiola. A partir de entonces se inicia la conforma-
cién de un municipio que hoy es capital de la provincia de Marquez,
que es a su vez un gran potencial econdmico para el desarrollo del
departamento, asi como centro historico y cultural del pais y cuna
de grandes lideres como el doctor José Ignacio de Marquez Barreto
un gran civilista que presto al pais grandes servicios.

Ramiriqui posee una superficie de 142 km? y una poblacién de
15.150 habitantes, asentados en su mayoria en el area rural, sector
donde se genera la mayor actividad econdmica del municipio,
puesto que su principal fuente econdmica se basa en la agricultura
y ganaderia, actividades que se fortalecen con el comercio, la
explotacién de recursos naturales, la produccién artesanal y la
agroindustria de las arepas de maiz y cuajada. Estas actividades han
convertido a Ramiriqui en el mayor centro para la comercializacion
de los productos en la zona de influencia de la provincia de Marquez
y Lengupa. Sin embargo, el subsector se caracteriza por estar
dedicado a los sistemas de baja escala, poca incorporacién tecnol6-
gica y con bajos niveles de produccion.

En un nivel educativo, el municipio de Ramiriqui cuenta con la
prestacion de servicios de Educacion Formal en Preescolar, Basica
Primaria, Secundaria y Media a través de 23 centros educativos, 16
de éstos ubicados en el sector rural del municipio, y se cuenta
ademds con una sede de un instituto universitario. Lo que se
pretende es integrar a los jévenes en un proceso constante a favor de
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su educacion lo que a su vez desemboca en un bienestar social y
econdmico para el municipio; sin embargo, Ramiriqui es victima
de la desercion escolar basicamente por causas ligadas a la
necesidad de integrar los jovenes al proceso productivo en
temprana edad.

Ramiriqui posee el principal centro de atencion hospitalaria de la
provincia, debido a que el actual esquema de la salud prevé que sean
los municipios que ejerzan acciones de promocion, prevencion y
tratamiento de la enfermedad y rehabilitacién de pacientes en el
primer grado de atencion, velando asi mismo por el saneamiento
ambiental y la financiacidn de la infraestructura respectiva, frente
a esta politica, el municipio de Ramiriqui ha tenido un nivel de
crecimiento en atencion al sector salud y ha logrado un avance en
el enfrentamiento a los procesos de descentralizacion lo que te
designa grandes proyecciones futuras.

Ramiriqui cuenta con la suficiente red vial pero no en un estado
Optimo. Esta situacion, que aunque no de manera tajante, dificulta
en cierta medida el facil y rdpido acceso vial hacia otras regiones,
sabiendo que en otras condiciones, y por la posicién en que se
encuentra ubicado el municipio, podria facilitar la integracion de
mercados como estrategia economica.

Lo que pretendo con esta breve descripcion es dar a conocer
a ustedes, honorables Senadores, la situacion e historia de un
municipio de gran importancia para el Departamento de Boyaca,
en espera de su reconocimiento y aprobacion hacia este proyecto
de ley que lo que busca es exaltar 460 afios de historia, esfuerzos
y trabajos vividos por un municipio que desde entonces se
posiciona como uno de las poblaciones con mayores proyeccio-
nes futuras que favorecen a sus habitantes, a su provincia, a su
departamento y a su pais.

El Gobierno Nacional designaria las respectivas apropiaciones
presupuestales, destinadas al desarrollo de obras sociales especifi-
cas en el municipio de Ramiriqui, correspondientes a vigencias
futuras, con el fin de cobijar las necesidades de la poblacion a favor
de cubrir falencias en el &mbito social encontrando asi una nueva
iniciativa que favorece a toda la poblacion y aportardn para un
bienestar futuro.

Jorge Hernando Pedraza G.,
Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 16 de 2001
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
74 de 2001 Senado, “por la cual la Nacion se asocia a los 460 afios
del municipio de Ramiriqui, Departamento de Boyaca y se dictan
otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 16 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda

y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente,

Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
k sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se crea la Universidad Indigena de Colom-
biay el Instituto de Investigaciones Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Créase la Universidad Indigena de Colombia como
un establecimiento publico nacional de caricter académico, con
personeria juridica y autonomia universitaria. Su domicilio serd la
ciudad de Bogota, y establecerd sedes académicas y administrativas
en otras zonas del territorio nacional, estratégicas para los pueblos
indigenas. La Universidad se regira por las normas establecidas en
la Ley 30 de 1992 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 2°. La Universidad Indigena de Colombia tendrd como
principios rectores:

1. La formacion académica, cientifica, técnica y cultural de los
pueblos indigenas del pais, a partir del reconocimiento de sus
cosmovisiones, practicas culturales, necesidades sociales y econ6-
micas, incorporando ademds aquellos elementos de la cultura
universal que sean pertinentes.

2. La Investigacion cientifica, técnica y educativa.

3. La construccion de modelos de desarrollo integral desde, con
y para los pueblos indigenas del pais, mediante procesos de inves-
tigacion que tengan como marco referencial los planes y proyectos
de vida de los mismos.

4. La formacién de individuos que aporten de manera significa-
tiva a la construccion de una nacionalidad respetuosa de la diversi-
dad y la diferencia, con un profundo sentido de identidad étnica y
nacional, comprometidos con las dindmicas sociales, culturales,
econdmicas y politicas de sus comunidades.

5. El reconocimiento de la diversidad lingiiistica y cultural.
6. La participacion comunitaria como eje alrededor del cual giren
los procesos de construccion y proyeccion universitarios.

7. El fortalecimiento de la organizacion social como fundamento
de la autonomia y bienestar de los pueblos.

Articulo 3°. La Universidad Indigena desarrollard, inicialmente,
programas en las siguientes dreas:

1. Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Educacion Indigena.

3. Administracion y Gestion del Territorio.

4. Derecho Consuetudinario y Administracion de Justicia

Articulo 4°. El Ministerio de Educacion Nacional, previa homo-
logacion de los planes de estudio por parte del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), autorizard el comienzo de las activi-
dades académicas de la Universidad Indigena.

Articulo 5°. La Universidad Indigena podra contratar emprésti-
tos internos o externos de acuerdo con las disposiciones vigentes
para las entidades de Derecho Publico, asi como tramitar apoyos y
donaciones a nivel nacional e internacional. Desarrollard también
actividades de extension que posibiliten la obtencion de recursos
propios.
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6°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion,
creard un Comité Impulsor, el cual seré el encargado de organizar y
poner en marcha la Universidad Indigena. Dicho comité Impulsor
funcionara hasta que la Universidad Indigena comience a operar.
Estard conformado por:

1. Un representante de cada una de las macrorregiones indigenas
de Colombia (Norte, Occidente, Centro, Oriente y Amazonia).

2. Un delegado permanente de la Organizacion Nacional Indige-
na de Colombia.

3. El Ministro de Educacion o su delegado permanente.
4. El Director del Icfes o su delegado.

5. El Director del Consejo Nacional de Educacién Superior o su
delegado.

6. Un delegado permanente de la Unesco.
7. Un delegado permanente de Colciencias.

Parédgrafo 1°. Las macrorregiones indigenas estin conformadas
de la siguiente manera:

Norte: Guajira, Atlantico, Magdalena, Cesar, Bolivar, Cérdobay
Sucre.

Occidente: Narifio, Cauca, Valle, Chocd, Antioquia, Caldas,
Quindio y Risaralda.

Centro: Tolima, Huila y Cundinamarca.
Oriente: Boyacd, Arauca, Meta, Vichada, Guainia, Vaupés.
Amazonia: amazonas, Putumayo, Caquetd y Guaviare.

Pardgrafo 2°. La elecciéon de los representantes de las
macrorregiones indigenas se realizard en reuniones que en cada
macrorregion haran los programas de educacion indigena que alli
existan.

Pardgrafo 3°. En las sesiones del Comité Impulsor, actuard
como invitado permanente un delegado de los ex constituyentes
indigenas.

Articulo 7°. Seran funciones del Comité Impulsor:

1. Coordinar el proceso de concertacion para la puesta en marcha
de la Universidad Indigena

2. Realizar un estudio de factibilidad que sirva como base para la
puesta en marcha de la Universidad Indigena.

3. Determinar la fundamentacién y enfoques de la Universidad
Indigena, de acuerdo con los principios rectores expresados en el
articulo 2 de la presente ley

4. Definir los programas para cada una de las dreas formativas

5. Definir los mecanismos de funcionamiento desde el punto de
vista administrativo

6. Determinar las sedes regionales y nacional
7. Elaborar el estatuto general de la Universidad Indigena.

8. Nombrar de un equipo asesor en los campos juridico, pedago-
gico y administrativo.

9. Administrar los recursos publicos y privados que se destinen
para la puesta en marcha de la Universidad Indigena.

10. Coordinar y dirigir la construccion de la infraestructura que
se requiera, de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
indigenas.

Articulo 8°. Atendiendo a las condiciones culturales de los
pueblos indigenas y a los desarrollos que en materia de educaciéon
indigena han alcanzado los mismos, la estructuracion de los progra-
mas que ofrezca la Universidad Indigena se hard a través de un

proceso de concertacion con las organizaciones regionales indige-
nas, proceso que serd liderado por el Comité Impulsor de que trata
el articulo 7°.

Articulo 9°. Créase el Instituto de Investigaciones de la Univer-
sidad Indigena, como 6rgano adscrito a la misma, cuyo objeto serd
realizar investigaciones que posibiliten el desarrollo integral de los
pueblos indigenas, como también la formacién de investigadores y
especialistas indigenas de las etnias del pais. El Instituto de Inves-
tigaciones estard enfocado, en un primer momento, a las dreas de
Biodiversidad, Desarrollo Cultural, Educacion Indigena, Lingiiisti-
ca y Tecnologias Apropiadas. Cuando se considere necesario, el
Instituto de Investigaciones podrd implementar nuevas dreas.

Articulo 10. El Instituto de Investigaciones de la Universidad
Indigena podra celebrar contratos y convenios con entidades nacio-
nales einternacionales pararealizar estudios, asesorias y consultorias
técnicas y cientificas en cualquier parte del territorio nacional o del
exterior.

Articulo 11. El Gobierno Nacional, adoptando las medidas
legales correspondientes, destinard los fondos necesarios para la
construccion de las sedes de la Universidad Indigena, asi como la
dotacién de las mismas, las cuales contardn con edificaciones para
las dependencias administrativas, de docencia, residencia para
profesores, investigadores y alumnos, zonas para los laboratorios
técnicos y cientificos, campos deportivos, areas de cultivo y demds
recintos que se requieran.

Articulo 12. El Gobierno Nacional destinara los recursos econd-
micos que requiera el cumplimiento de la presente ley. De igual
forma, estd autorizado para que adelante los créditos, concréditos,
traslados presupuestales, contrataciones para los estudios de
factibilidad, contratacion de asesorias nacionales o internacionales,
celebracion de convenios de asesoria técnica y cientifica que se
requieran.

Articulo 13. La presente ley entrard en vigor a partir de su
publicacién en el Diario Oficial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En América Latina, el concepto de interculturalidad, si bien hace
parte de lareflexion tedrica de académicos e intelectuales y empieza
a ser utilizado por el discurso institucional del quehacer del Estado
en el marco de la gobernabilidad y el desarrollo, no se materializa
todavia en politicas claras que pongan en consonancia el didlogo de
saberes para la construccion de relaciones interculturales justas,
como fines esenciales para alcanzar el “Estado social de Derecho”.

Se reconoce la diversidad y existe el marco juridico y legal para
el desarrollo de la etnocultura y etnoeducacion, en el contexto de
una Colombia verdaderamente intercultural, pero existe poco desa-
rrollo real en la transformacion de las mentalidades y las institucio-
nes para asumir en lo cotidiano la legitimidad social de los actores
étnicos en la redefinicion de un nuevo pais.

Por lo tanto, se hace necesario desarrollar iniciativas como la
Universidad Indigena, que en el campo de la educacion superior y
la cultura se constituyan en laboratorio de una nueva praxis que
valide y sintetice los distintos saberes, en una construccion positiva
y de reconocimiento del pensamiento de los pueblos indigenas, con
miras a la formacion de sujetos sociales que aporten en la construc-
cién de una nueva nacion.

Enadicién alasrazones de cardcter conceptual y cultural que mas
adelante se expondrdn en profundidad, una iniciativa como la
Universidad Indigena de Colombia se hace necesaria dada la alta
demanda de cupos por parte de estudiantes indigenas que terminan
su formacion secundaria. De acuerdo con un diagndstico que se
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encuentra en elaboracién, solamente el ocho por ciento (8%) de los
estudiantes indigenas tienen acceso a la formacion universitaria.

Lo anterior debido a razones tales como la escasa existencia de
centros de educacion superior en zonas indigenas, los altos costos
que implica para una familia indigena el sostenimiento de un
estudiante en la ciudad y las metodologias propias de la educacion
superior que desconocen las caracteristicas socioculturales de los
pueblos indigenas.

A estos factores debemos afiadir el problema de los procesos de
aculturacion y desarraigo sufridos por la mayoria de las personas
indigenas que se ven en la necesidad de abandonar sus comunidades
de origen para poder acceder a la educacion superior.

1. ANTECEDENTES

Los pueblos indigenas consideran la educacion y la cultura como
dos de los ejes centrales de sus procesos reivindicativos. Es por ello
que desde 1971 vienen desarrollando el concepto de Educacion
Indigena, a través de programas educativos bilingiies en todas las
regionales, dirigidos a la construccion de una educacion propia, que
responda a sus caracteristicas socioculturales, a partir de su
cosmovision. Dichos procesos han sido retomados por el Estado en
concertacion con los pueblos indigenas, y se han concretado en la
politica de etnoeducacion actualmente vigente.

Inicialmente, se empezd el trabajo reivindicando la ensefianza
bilingiie. Ello implicé la construccion de criterios y lineamientos
generales que replantearan el papel que la educacion jugaba al
interior de los contextos culturales, posicionandola como estrategia
de desarrollo colectivo. Mediante procesos de investigacion cultu-
ral y educativa, se fueron definiendo propuestas que se han consti-
tuido en referentes, tanto para el Estado como paralas comunidades.
Ello dio paso a la construccion de propuestas curriculares pertinen-
tes y a procesos educativos estrechamente ligados con la dindmica
social y la vida cotidiana de los pueblos indigenas.

Como parte de este proceso, el Estado colombiano emite el
Decreto 1142 de 1978 configurando el primer marco legal para que
los pueblos indigenas pudieran tener una educacion intercultural
bilingiie.

Paralelamente, y en el dmbito de la educacién formal, las orga-
nizaciones regionales empezaron a desarrollar la capacitacion de
maestros indigenas, a través de procesos de profesionalizacidon que
permitieron mejorar la calidad de la instruccion impartida por los
docentes, siempre en el marco de la construccion de curriculos
apropiados a la realidad cultural propia, pero reivindicando al
tiempo la interculturalidad, en la medida que se incorporaban
elementos del saber universal.

Las experiencias de Educacion Indigena han ido definiendo los
componentes de una educacion pertinente, redefiniendo a partir de
sus procesos historicos, culturales y organizativos los lineamientos
filosoficos, los contenidos curriculares y los elementos
metodoldgicos, ademds de los procesos administrativos y
evaluativos. En lo que tiene que ver con la educacién escolarizada,
se ha avanzado en la elaboracién de propuestas para la primaria, la
educacion bdsicay secundaria, asi como para la educacién superior.

Desde hace unos 10 afios, los pueblos indigenas empezaron a
plantearse el problema de la educacién superior, en razén a las
exigencias de los procesos organizativos. La mayoria de comunida-
des se ven enfrentadas a complejos procesos de desarrollo, cons-
truccion de Planes de Vida, aplicacion de justicia, administracion
territorial, desarrollo educativo y programas de salud, entre otros,
que implican una formacién amplia y profunda de los individuos,
para ser atendidos de manera responsable y auténoma. Si bien los

indigenas pueden tener acceso a las universidades publicas median-
te convenios establecidos con algunos establecimientos, la educa-
cion superior esta pensada en términos solamente del saber univer-
sal y adolece de los mismos problemas que se detectaron en su
momento paralaeducacion primariay secundaria. Es a partir de esta
reflexion, mirando las caracteristicas propias de los pueblos indige-
nas, que se empezaron a desarrollar propuestas de educacion
superior propias.

En el Departamento del Cauca existen tres experiencias en este
sentido, con la participacion del CRIC: el Cecidic en Toribio,
Instituto en el cual se desarrollan programas de pregrado en las dreas
de Etnoeducacién, Administraciéon y Economia, mediante coordi-
nacién entre la Universidad del Cauca, la Universidad Pontificia
Bolivariana, la Universidad del Valle y laasociacion de Cabildos del
Norte del Cauca. Otra experiencia es la de Jambal6, donde se
encuentra en desarrollo la Universidad de Nuestro Pensamiento,
con un programa de pregrado en Administracion y Gestion del
Territorio. Ademas, a nivel regional se implementa una experiencia
de pregrado en Pedagogia Comunitaria, en coordinacién con la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD, mediante la
licenciatura en Etnoeducacion, la cual se ha extendido a otras
regiones del territorio nacional. Igualmente se perfilan en las
distintas zonas del Cauca programas relacionados con el desarrollo
propio, desde el punto de vista agroecoldgico, educativo y cultural.

En el Departamento de Antioquia, la Organizacion Indigena de
Antioquiaen Coordinacién con la Universidad Pontificia Bolivariana
se encuentra desarrollando un programa de pregrado en
Etnoeducacion, dirigido a maestros bilingiies de las comunidades
indigenas de Antioquia y Chocd.

El proceso educativo que ha ido tomando cuerpo en el devenir de
las luchas indigenas inspiradas en la defensa de la tierra, cultura,
unidad y autonomia, ha creado conciencia de cambio y transforma-
cion de las actuales situaciones de dominacion y aboga por una
vivencia de pueblos, unidos por el bien comin y dispuestos a la
solidaridad entre los mismos, en bisqueda de niveles de vida
satisfactorios en todas sus dimensiones. Estos procesos organizativo-
educativos comprometen a todos y cada uno de los miembros de
cada comunidad.

En este contexto, y como parte de una educacion alternativa, las
comunidades indigenas vienen estructurando una propuesta educa-
tiva bilingiie, comunitaria, intercultural e integral, que asumiendo
un andlisis critico de la escolarizacion en las culturas indigenas,
replantea el papel de la escuela y aspira a transformar su accion en
estrategia de revitalizacion cultural y reconstruccion social.

2. MARCO JURIDICO

La propuesta se fundamenta en un amplio marco legal, el cual se
expresa en la Constitucion, las leyes y los decretos reglamentarios
que a continuacion enumeramos.

2.1. MARCO CONSTITUCIONAL

Varios apartes de nuestra Carta Magna sirven de sustento al
presente proyecto de ley, en especial los articulos 10y 68. El articulo
10 establece que “El castellano es el idioma oficial de Colombia.
Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales
en sus territorios. La enseflanza que se imparta en las comunidades
con tradiciones lingiiisticas propias sera bilingiie.” Por su parte el
articulo 68 reza en uno de sus apartes que “Los integrantes de los
grupos €tnicos tendran derecho a una formacidén que respete y
desarrolle su identidad cultural”.

En el marco constitucional se pretende garantizar, en el sector
educativo, el desarrollo de los siguientes articulos, en el sentido en
que aparece frente a cada uno de ellos:
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* Articulo 2° - Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los derechos y deberes
consagrados enla Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion.

* Articulo 7° - Garantizando el reconocimiento, proteccion y
respeto de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

* Articulo 8° - Valorando y proyectando en el sector educativo las
riquezas y patrimonios culturales de los grupos étnicos como
pueblos diferenciados.

* Articulo 10 - Socializando y promoviendo el uso y la valoracion
de las lenguas y dialectos de los grupos étnicos en Colombia, en el
contexto del sistema educativo propio y nacional.

* Articulo 13 - Promoviendo las condiciones para que laigualdad
sea real y efectiva en el sistema educativo nacional, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados que por diferentes
razones se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta
ante el resto de la Nacion, como es el caso de los grupos indigenas
en el sector educativo.

* Articulo 16 - Promoviendo la decision colectiva de los grupos
étnicos de preservar y cualificar su sistema educativo, partiendo
desde su propia cosmovision e identidad.

* Articulo 18 - Afianzando y consolidando la conciencia auténo-
ma y la identidad cultural de los grupos indigenas del pais y
enriqueciendo la nacionalidad, desde la diversidad y la
interculturalidad.

* Articulo 20 - La Universidad es el escenario propicio para el
debate del pensamiento y produccién de conocimientos, proceden-
tes tanto desde el interior de las culturas indigenas, como del
conocimiento universal. Por lo tanto, serd un espacio esencial para
que la poblacion €tnica del pais reflexione, analice, cree, proyecte,
proponga y exprese su concepcion de Estado, nacidn, sociedad,
mundo, etc. Ademads, la universidad enriquecerd, mediante la vali-
dacion del didlogo de saberes, la participacion e interaccion de los
grupos indigenas en la vida nacional e internacional.

* Articulo 26 - La poblacién étnica del pais requiere de programas
educativos que se ajusten a sus concepciones, cosmovisiones y
practicas culturales. También requiere que los titulos de idoneidad
se adapten a los criterios de organizacion social y “clasificacion”
que sobre profesion, oficio y ocupaciones posean estas culturas, al
igual que encuentren homologacién de sus conocimientos y saberes
en el sistema académico nacional e internacional.

* Articulo 27 - Estd en consonancia con el anterior, puesto que la
libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, para el
caso que nos ocupa, es asumida colectivamente por los grupos
étnicos, sin detrimento del conocimiento universal.

* Articulo 41 - La propuesta de Universidad Indigena permite el
estudio sistematico de la Constitucion y de las Leyes de los Grupos
Etnicos, propiciando el fomento de nuevas pricticas democraticas
para potenciar los principios y valores de la participacion ciudada-
na. Es decir, permite afianzar la identidad étnica y el sentido de
nacionalidad consagrados por la Constitucion.

* Articulo 61 - A través de la Universidad I ndigena, se protege
el conocimiento, el saber y propiedad intelectual colectiva de los
grupos étnicos, al tener como base fundamental el desarrollo de
procesos de investigacion, sistematizacién y conceptualizacion
relacionados tanto con el patrimonio fisico- natural como cultural
de los pueblos indigenas.

* Articulo 63 - La Univer sidad | ndigena, posibilitard elementos
que permitan un mayor reconocimiento y valoracion de los resguar-

dos indigenas, del patrimonio arqueoldgico y de los espacios
naturales destinados a la conservacion de los ecosistemas.

* Articulo 65 - La Universidad I ndigena promovera la investi-
gacion cientifica, técnica y cultural que garantice la seguridad
alimentaria, asi como el mejoramiento y diversificacion de la
produccién agricola y pecuaria, al igual que procesos de transfor-
macion y mercadeo en el marco de la sostenibilidad ambiental.

e Articulo 67 - La Universidad Indigena se constituye en un
mecanismo para que el Estado cumpla con el deber de garantizar
educacion a los grupos étnicos desde sus contextos, intereses y
aspiraciones, a través del servicio publico de la educacion superior,
que garantice a los grupos €tnicos el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demaés bienes y valores de la cultura.

e Articulo 68 - Elmodelo de universidad a construir incorpora los
elementos necesarios para que la educacion superior de los pueblos
indigenas garantice el respeto y fortalecimiento de su identidad
cultural.

e Articulo 70 - Al reconocer el Estado colombiano que la cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad,
la Universidad Indigena es el espacio legitimado para reconocer
laigualdad y dignidad de los grupos étnicos, garantizando ensefian-
zas, procesos cientificos, procesos de investigacion, desarrollos
tecnoldgicos, artisticos y culturales.

2.2. MARCO LEGAL

LaLey 115 de 1994 (Ley General de Educacién) contiene todo
un capitulo dedicado a la educacidn dirigida a los grupos étnicos.
Empieza por definir la Etnoeducacion como “la educacion que se
ofrece a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y
poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros
propios y autdctonos”.

Lamisma Ley establece en su articulo 5, numeral 6, como uno de
los fines de la educacion “El estudio y la comprension critica de la
cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del pais, como
fundamento de laidentidad nacional y de suidentidad”. Ademas, en
su Capitulo III (Educacion para Grupos Etnicos) establece que
“Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso produc-
tivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus
creencias y tradiciones.” Y es bastante especifica al anotar en su
articulo 62 que “Las autoridades competentes, en coordinacién con
los grupos étnicos, seleccionardn a los educadores que laboren en
sus territorios, preferiblemente, entre los miembros de las comuni-
dades en ellas radicados. Dichos educadores deberan acreditar
formacion en Etnoeducacion, poseer conocimientos bésicos del
respectivo grupo étnico, en especial de su lengua materna, ademaés
del castellano.”

El articulo 56 recoge los principios y fines que se venian
trabajando en los distintos procesos de educacion indigena que se
desarrollaban en las regiones indigenas del pais. El articulo 59
regula las asesorias especializadas en el desarrollo curricular, la
elaboracion de textos y materiales educativos y en la ejecucion de
programas de capacitacion e investigacion etnolingiiistica. El arti-
culo 60 limita la intervencién de organismos internacionales a la
aprobacion de las comunidades y del Ministerio de Educacion.
Finalmente, el articulo 61 establece la continuidad de los programas
que vienen adelantando las organizaciones indigenas.

Laley21de4demarzode 1991 (Convenio 169 de la OIT Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes) en su
articulo 26 reza asi: “Deberdn adoptarse medidas para garantizar a
los miembros de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir
una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad
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con el resto de la comunidad nacional”. El articulo 27 de la misma
ley es mucho mds preciso al anotar que “Los programas y los
servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberdn
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con estos a fin de responder
a sus necesidades particulares, y deberdn abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demads
aspiraciones sociales, econémicas y culturales... Ademas, los go-
biernos deberdn reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus
propias instituciones y medios de educacidn, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberin
facilitdarseles recursos apropiados para tal fin”. Por dltimo, en el
articulo 30 se anota que “Los gobiernos deberdn adoptar medidas
acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin
de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en
lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econOmicas, a las
cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente convenio”.

2.3. DECRETOSY RESOLUCIONES

El Decreto 1142 de 1978, que por primera vez reconoce el
derecho de las comunidades étnicas a una educacion articulada a su
medio natural y cultural e igualmente a participar en el disefio de sus
programas educativos.

Resoluciones como la 3454 de 1984, por la que es creado el
programa de Etnoeducacion dentro del Ministerio de Educacion,
establece lineamientos generales de educacion indigena en
concertacion con la Organizacién Nacional indigena de Colombia
(ONIC). Ademas, aprueba el Plan de Educacidn para los indigenas
IKA de la Sierra Nevada de Santa Marta.

El Decreto 1490 de 1990, establece la excepcion de la aplicacion
del Programa de Escuela Nueva a las escuelas de las comunidades
indigenas. Por su parte, el Decreto 525 del mismo afio crea los
Centros Experimentales Piloto como elementos de fundamental
importancia para el desarrollo de la Etnoeducacion.

La Resolucion 9549 de 1986, que exceptua del requisito del
concurso a los docentes indigenas. Por su parte, el Decreto 085 de
1980, los exceptuade algunas formalidades académicas para ejercer
su labor en comunidades indigenas.

El Decreto 1227 de 1987, exceptia del requisito de titulo profe-
sional a los directivos docentes para el nivel basico, secundaria y
media vocacional en las zonas indigenas.

El Decreto 2230 de 1986 crea el Comité Nacional de Lingiifstica
Aborigen como organismo encargado de asesorar al Gobierno
Nacional en la investigacidn, formulacién de politicas de ensefian-
za, difusion, utilizacién y conservacion de las lenguas indigenas y
criollas existentes en el pais.

La norma mas reciente y que reglamenta la Ley 115 de 1994,
es el Decreto 804 de 1995, que en su Capitulo I desarrolla
aspectos centrales relacionados con criterios y principios; en el
Capitulo II sobre formacion desde la etnoeducacién; en una
tercera parte establece orientaciones curriculares y en un cuarto
Capitulo en lo que tiene que ver con administracion y gestion.
Este Decreto fue el resultado de un proceso de concertacion entre
las organizaciones indigenas regionales y nacional y el Ministe-
rio de Educacién y uno de sus pilares fundamentales es la
Participacién Comunitaria.

Por ultimo, cabe recordar que la creaciéon de universidades
estatales u oficiales y demas instituciones de educacion superior
corresponde al Congreso de la Republica, de acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 58 de la Ley 30 de 1992.

2. OBJETIVOS

* Crear la primera UNIVERSIDAD INDIGENA del pais, para
suplir las necesidades de los pueblos indigenas en el servicio
publico de la Educacion Superior, de manera que interprete adecua-
damente las cosmovisiones de los mismos y propicie procesos de
interaccion con las otras culturas, desde sus estilos y proyectos de
vida, en el contexto nacional e internacional.

* Lograr la aplicacion efectiva de la normatividad especial
existente en Colombia y a nivel internacional, para pueblos indige-
nas en los sectores de la Educacién y la Cultura.

* Garantizar el acceso de los pueblos indigenas a una educacion
de calidad que responda a sus dindmicas culturales y sociales, en
consonancia con los desarrollos sociales de la actualidad.

e Promover y cualificar el recurso humano de los pueblos
indigenas colombianos, con miras a la generaciéon de dindmicas
econdmicas, asociativas y productivas que consoliden el patrimo-
nio colectivo y mejoren la calidad de vida, en el marco de sus planes
y proyectos de vida.

e Impulsar la investigacion, capacitacion y fomento de tecnolo-
gias propias y apropiadas que conduzcan al aprovechamiento de los
recursos naturales como patrimonio colectivo de los pueblos indi-
genas, con sentido ecoldgico, ambiental y econdmicamente soste-
nible, dentro de sus propias dindmicas culturales y como propuestas
de solucion a problemas nacionales.

» Formar sujetos humanistas capaces de pensar por si mismos,
solidarios en la construccion de la interculturalidad como aporte al
crecimiento colectivo.

e Generar un espacio de didlogo de saberes a partir de la
consolidacion de las culturas, validando el conocimiento indigena
en los espacios académico y cientifico como condicién basica para
su interlocucién en el &mbito de los procesos de globalizacion.

e Garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los
pueblos indigenas, formado individuos que aporten al ejercicio
de la autonomia econdmica, politica y cultural, a través de la
profundizacidn en el conocimiento y la vivencia de los valores
propios y de otros.

* Posicionar la investigaciéon en los campos social, cultural,
natural y educativo, entre otros, como una estrategia metodologica
que esté a la base de los procesos formativos y del desarrollo de los
pueblos.

* Fundamentar el ejercicio del derecho propio y de los derechos
universales de los individuos y de los pueblos, como elemento vital
para la vivencia de la autonomia en el contexto de unas relaciones
humanizantes y de equidad entre las diferentes culturas que confor-
man la sociedad.

4. PRINCIPIOSRECTORESDE LA UNIVERSIDAD

Los principios rectores de la Universidad Indigena, expresados
de maneraespecificaen el articulo 2° del proyecto de ley, dan cuenta
de los principios generales de la educacion indigena, los cuales se
encuentran consignados en el articulo 56 de la Ley 115 de 1994:
Integralidad, interculturalidad, diversidad lingiiistica, participa-
cion comunitaria, flexibilidad y progresividad. También se incorpo-
ran los principios de la Educacion Superior, expresados en el
Capitulo I, articulos 1° al 5° de la Ley 30 de 1992:

—Proceso permanente que posibilitael desarrollo de las potencia-
lidades del ser humano de una manera integral.

— Servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del
Estado.

— Autonomia universitaria.
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— Libertad de pensamiento y pluralismo ideol6gico que tenga en
cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de las
formas culturales existentes en el pais.

Ademas de lo anterior, y de acuerdo con los desarrollos alcanza-
dos en el &mbito de los procesos educativos desarrollados por los
pueblos étnicos, la Universidad Indigena incorpora los siguientes
principios:

— Respeto por la diversidad y la diferencia, como base de
procesos de unidad y vivencia de la multiculturalidad.

—Interculturalidad, entendida como una préactica de interlocucion
e interaccion en condiciones de equidad y mutuo enriquecimiento.

— Aporte a la construccion de condiciones sociales, econdOmicas
y politicas que permitan la vivencia de una paz duradera.

— Afianzamiento de la autonomia de los pueblos indigenas a
través del fortalecimiento de sus organizaciones propias.

— Vivencia del respeto por la naturaleza, como eje central de las
cosmovisiones indigenas

5. EJESCONCEPTUALESY METODOLOGICOS

La Universidad I ndigena cimentara su trabajo en cinco (5) ejes
bésicos:

» Etnoeducacion: “Proceso social permanente de reflexion y
construccion colectiva, mediante el cual los pueblos indigenas y
afrocolombianos fortalecen su autonomia en el marco de la
interculturalidad, posibilitando la interiorizacién y produccién de
valores, de conocimientos, y el desarrollo de habilidades y destrezas

conforme a su realidad cultural, expresada en su proyecto global de
vida” (MEN: 1996)

* Etnocultur a: Se define, en términos generales, como el conjun-
to de las expresiones culturales de la diversidad étnica y sus
expresiones de sentido de pertenencia, comunidad de origen y
destino y conciencia de identidad, que buscan sefialar el papel de
dichas expresiones en la definicion y construccion de la
colombianidad (Ministerio de Cultura, 1998).

* Proyectosy PlanesdeVida: Entendemos el proyecto de vida
como ese acumulado de suefios milenarios que motivan a un pueblo
para que perviva en biisqueda de condiciones dignas, manteniendo
su identidad y recredndola de acuerdo a las condiciones del tiempo
presente. En ese sentido, cuando hablamos de proyecto de vida nos
referimos a esa dimensién mas historica, mas estructural, mas
profunda, en donde se concreta la expectativa de sociedad que se
quiere construir. Cuando hablamos de planes de vida, nos referimos
alasaccionesy programas que viabilizan y concretan los suefos que
se tienen en un tiempo determinado.

e Territorialidad: “ Paralosindios €l territorio esta donde esta
uno, porque se sientey selleva siempre por dentro. Lo que marca
la relacion con €l territorio es nuestra conciencia, es la manera
COmMoO YO me comunico con latierra, con la naturaleza. Por eso a
donde vaya le entabla conversacion, la respeta, le reclama, la
observa, la rodea, la camina, la siente. Por eso también decimos
guelaterritorialidad no esmera apropiacion, es antetodo para el
NASA, lamaneraderelacionarseconella. Por esohay quecuidarla
y respetarla, sea que uno ande en Bogota, en Europa, en Estados
Unidos, enlaciudad o enlaselva, en cualquier parteno dejade ser
madre”’ (Inocencio Ramos, Indigena Paez).

El espacio donde cualquier pueblo desarrolla su vida y su cultura
es el Territorio. En el caso concreto de los pueblos indigenas, existe
dentro de su cosmovision una relacién especial con ese territorio,
considerando la tierra como madre, y fundamentando desde este
concepto el derecho consuetudinario que permite a los indigenas la

ocupacion y administracién de sus territorios. La Universidad
Indigena tiene sentido en la medida que aporte ala consolidacion de
los territorios indigenas como espacios para el fortalecimiento de la
cultura y la autonomia.

* Investigacion: El componente investigativo es el principal
nutriente de los procesos educativos indigenas. Se concibe la
investigacion como un proceso colectivo de construccion de cono-
cimientos a partir de la realidad cultural y de su relacion con el
entorno natural en el que se desarrolla la cultura. La investigacion
en sus diferentes formas y niveles estd ligada necesariamente a las
dindmicas sociales y pedagdgicas que viven los pueblos indigenas.
No es entonces solamente una investigacion basica de corte positi-
vista, sino una investigacion que aporta al desarrollo de los proyec-
tos y planes de vida y, en consecuencia, a los diversos programas y
acciones que emprenden los pueblos. La Universidad Indigenay su
Instituto de Investigaciones, hardn posible el desarrollo de la
investigacion en sus diferentes dreas: bioldgica, técnica, educativa
y cultural, entre otras.

6. AREAS

Para el momento, las areas tematicas de la Universidad seran:
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Educacion indigena y
Administracion, Gestion del Territorio y Derecho consuetudinario
y Jurisdiccion Especial.

Estas areas tendran como fundamentos metodologicos aquellos
conceptos teoricos y practicos desarrollados desde las experiencias
de educacion indigena a nivel nacional y latinoamericano. Estas
experiencias incorporan elementos desarrollados en los campos de
la educacion formal, produccién, capacitacion, salud, jurisdiccion,
entre otros.

A la base de los contenidos de los curriculos desarrollados para
las areas se encontrardn los conocimientos tradicionales de las
diferentes etnias, lo cual implica un proceso investigativo perma-
nente con los educandos y las comunidades.

6.1. Areade Medio Ambientey Desarrollo Sostenible

Cuando el ser humano se relaciona con el contexto natural bajo
lalogicade acumulacion derivada de laconcepcion “occidental” del
mundo, las dindmicas ambientales se ven seriamente afectadas.

Existe consenso en los &mbitos académico y politico en torno al
manejo adecuado que durante cientos de afios han hecho los pueblos
indigenas, especialmente, de los ecosistemas existentes en sus
territorios, a tal punto que las dreas mejor conservadas del planeta
son aquellas en donde los grupos aborigenes han habitado durante
milenios (Amazonia, Choco Biogeografico, selvas del Africa Cen-
tral, islas de la Melanesia y Polinesia, entre otros). Manejo que da
cuenta de una cosmovision segun la cual la explotacion de los
recursos naturales no debe hacerse por encima de las dindmicas
naturales.

Sin embargo, las poblaciones de culturas no occidentales ven
como cada dia sus territorios se reducen en espacio, frente al
crecimiento de las poblaciones y en consecuencia de lademanda por
recursos de diferente tipo, lo cual implica una mayor presion sobre
la naturaleza y la imposibilidad de realizar de manera cabal sus
practicas tradicionales de manejo de los ecosistemas y recursos.

Queda planteada, entonces, la necesidad no solamente de que los
pueblos indigenas conserven sus territorios y su identidad, sino que
puedan recuperar, mantener y desarrollar propuestas de manejo que
les permitan garantizar su seguridad alimentaria y, en algunos casos,
la consecucion de recursos adicionales que posibiliten el acceso a
bienes de consumo y servicios que indudablemente mejoran su
calidad de vida.
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En este sentido, las organizaciones indigenas han disefiado
proyectos productivos y ambientales en funcidn de la construccion
de una propuesta de economia propia fundamentada en la
comunitariedad, la autogestion y el beneficio colectivo.

Esdesde esta perspectiva que se justifica el énfasis agr oecol 0gico
que tendra la Univer sidad I ndigena. Dia a dia toma mas fuerza en
el mundo la idea de que la produccién agricola debe ser una
producciéon “limpia”, entendiéndola como “amigable” con los
ecosistemas. La revoluciéon verde ha hecho crisis debido, entre
otras, a la utilizacién de agroquimicos en todas sus formas (abonos,
plaguicidas, herbicidas y funguicidas). Se hace de manera
indiscriminada e incluso sin tener en cuenta las recomendaciones
técnicas.

Las consecuencias de esta situacion son apenas obvias: los suelos
son cada dia més 4cidos y es necesario aumentar las dosis de abonos
inorgdnicos para lograr rendimientos minimos de cosecha, con altos
costos de produccién. Las plagas se hacen resistentes a los
agrotoxicos. Es necesario cambiar permanentemente el tipo de
veneno que se utiliza, con graves consecuencias para el agricultor,
pues su salud sufre notables deterioros, los costos aumentan y se
reduce la capacidad productiva del suelo. Ademads, las consecuen-
cias para el consumidor son nefastas, pues los productos llevan altas
cantidades de contaminantes residuales.

En consecuencia con los planteamientos anteriores, la Univer si-
dad Indigena tendrd como soporte fundamental en el manejo
agrondmico larecuperacion y desarrollo de las practicas tradiciona-
les de produccién implementadas durante cientos de afios por los
pueblos indigenas. Esto implica una labor permanente de investiga-
cion técnica y etnografica que desarrolle sistemas agroecologicos
en los que se incorporen componentes agroforestales y
silvopastoriles.

Esta area tendrd ademas, como una de sus principales funciones,
consolidar un proyecto econdmico que esté centrado en el manejo
respetuoso de la naturaleza, la proteccion de la biodiversidad, el
fortalecimiento los sistemas de reciprocidad, la articulacion al
mercado sin detrimento de las dindmicas sociales y culturales de los
pueblos indigenas y que garantice su seguridad alimentaria.

En lo que tiene que ver con el manejo de areas silvestres, la
Universidad Indigena buscara darle al bosque natural utilizaciones
no tradicionales, mediante las cuales se aproveche al maximo su
capacidad de produccién en formas diferentes de la madera, me-
diante la extraccion de aceites vegetales, frutos exoticos y materias
primas que no impliquen la destruccion de biomasa como ceras,
medicamentos, y elementos cosméticos, entre otros, con licencias y
patentes a nombre de los pueblos indigenas que los produzcan y
procesen.

En el area de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Universidad Indigena interpretard los procesos regionales y sus
respectivas necesidades formativas, para determinar de esa manera
los programas que se desarrollaran.

6.2. Area de Educacion Indigena

Entendemos la Educacién Indigena como un proceso de vida
que compromete no solo unas acciones especificas para el desa-
rrollo y adquisicidon de conocimientos, saberes y habilidades,
sino que tiene que ver con la dimension total del ser en su
pensamiento, en sus sentimientos, en el sentido y significado que
le da a los distintos espacios y episodios de la vida, en la
capacidad de articularse como individuo a un colectivo, de
sentirse participante de un proceso integral y proyectarse hacia
condiciones de vida mds dignas.

La educacion ha sido un eje fundamental para los procesos de
recuperacion y fortalecimiento de la autonomia e identidad de los
pueblos indigenas. Es por eso que la Universidad desde su area de
Educacion Indigena, buscard la cualificacion de los procesos de
educacion escolarizados y no escolarizados que se desarrollan en las
comunidades. Pondr4 especial interés en la formacion de maestros
bilingiies y en el desarrollo de la educacién propia, acompafiando a
los programas de educacién que se llevan a cabo en las diversas
regiones (Proyectos Educativos Comunitarios, propuestas
curriculares, produccion de materiales, sistematizacion de expe-
riencias e investigacion educativa). Ademds de lo anterior, y en el
marco de la interculturalidad, la Universidad Indigena desarrollara
la Educacién Ambiental como un componente de proyeccién y
aporte al resto de la sociedad.

En primera instancia, entendemos por ambiental el eje de
interseccion que se da entre las ciencias sociales y las ciencias
naturales. Esto implica un proceso de articulaciéon del conoci-
miento, que obliga a estudiar la realidad en la complejidad de sus
multiples relaciones en funcién de su comprension y transforma-
cion. Esto desborda los limites del llamado saber académico,
para establecer un didlogo de saberes, que incluye el conoci-
miento empirico y lo retoma tanto a través de la vivencia de las
practicas culturales, como conceptualizdndolo y validdndolo en
aras del conocimiento pedagdgico.

Hay quienes vienen trabajando para introducir lo “ecolégico” en
la educacion formal a manera de contenido adicional y dentro de la
estructura disciplinaria como una materia nueva, en igualdad de
condiciones con la historia, con la geografia o con las matematicas.
Pero desde la perspectiva indigena, es mucho mds que eso. Es un
enfoque pedagdgico derivado de las propias cosmovisiones, que
permea todo el proceso formativo.

Los programas de formacion docente asumirdn los procesos
de conocimiento y valoracion de las lenguas indigenas desde la
investigacion lingiiistica y pedagdgica, como componente esen-
cial de todo proceso escolarizado que comportard las condicio-
nes de ser bilingiie o plurilingiie, intercultural y comunitario.
Igualmente, se insertara en los proyectos especificos de las zonas
y regiones, proyectdndose ante todo como Etnolingiiistica,
Etnoeducacién, Educacion Ambiental y Pedagogia Comunitaria,
entre otros.

6.3. Areade Administracion del Territorio

Las relaciones de los pueblos indigenas con el territorio son de
interdependencia. La tierra concebida como madre naturaleza es el
espacio que da origen a la vida, a los pueblos, a las plantas, a los
animales, al viento, al agua, al dia y la noche; es el espacio sagrado
donde los seres mitoldgicos realizan la creacion y los pueblos
desarrollan sus historias y contintian la vida. Es alli donde se
recontextualiza su identidad y se manifiesta la retribucion del
hombre a partir de los cuidados rituales, ofrendas y demds formas
de relacidn en busca de una interaccion armoénica para la defensa del
mismo.

El territorio es entonces base y fundamento de la cultura. Alrede-
dor de €l se articulan los diversos componentes de los proyectos y
planes de vida, en el marco del pensamiento y proyeccion de cada
pueblo. Ello implica no solamente las diversas dindmicas y relacio-
nes que a su interior se dan, sino que comprometen la articulacién
de los pueblos a otras de carécter universal.

En esa medida, para la administracion del territorio, no solamen-
te se requiere el manejo de conocimientos ancestrales, sino también
la apropiacion tanto del bagaje normativo que tiene relacion con los
pueblosindigenasy su territorio en el marco del Estado colombiano,
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como de herramientas politico-administrativas que conjuguen los
elementos especificos y generales.

La Universidad Indigena aportard al proceso de formacion de los
lideres indigenas, a través de programas que, partiendo de las
experiencias organizativas nacionales, regionales y locales, brinden
elementos que le den consistencia a su labor de direccion en los
distintos campos en donde se desempefien. Igualmente, la Univer-
sidad generard condiciones para que la jurisdiccion indigena sea
componente esencial de los procesos curriculares a distintos nive-
les, potenciando la organizacion, identidad y conciencia social.

6.4. Derecho Consuetudinario y Administraciéon de Justicia

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 246 recono-
ce el derecho de los pueblos indigenas a tener su propia jurisdiccion,
estableciendo que “Las autoridades de los pueblos indigenas podran
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial, de
conformidad con sus normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley estable-
cerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion con el sistema
judicial nacional.”

En su devenir histdrico-cultural, los pueblos indigenas han
venido construyendo una serie de normas y procedimientos regula-
dores de la vida social que conforman el llamado derecho ancestral
o consuetudinario, el cual estd en la base de la concepcion de
territorialidad que ellos mismos defienden. El desarrollo y puestaen
marcha de esta normatividad, junto con el derecho a disfrutar del
territorio, son la base de la autonomia de los pueblos indigenas.

Desde la perspectiva de la relacion con la sociedad nacional, el
acumulado juridico que reconoce constitucionalmente los derechos
de los grupos étnicos en el marco de la diversidad cultural, es otra
de las bases que posibilitan dicha autonomia, potenciando la inser-
cién en la construcciéon democréatica del pais, enriqueciendo al
tiempo los espacios de participacion social y politica.

La Universidad Indigena de Colombia tendrd como una misién
especial el apoyo a los pueblos indigenas en lo que tiene que ver con el
desarrollo de la jurisdiccion especial. Establecerd catedras basadas en
lainvestigacion que permitan larecuperacion de lanormatividad propia
decadapueblo, y el establecimiento de los procedimientos que permitan
el desarrollo del articulo 246 de la Constitucion.

7. SEDES

Para los pueblos indigenas, el medio cultural en donde se
desenvuelven constituye el espacio principal de aprendizaje. Es por
ello que la Universidad no desvinculard al estudiante de su entorno
y, por el contrario, su accién principal se dard articulada a través de
lainvestigacidn a los distintos contextos regionales y locales en que
se desenvuelvan.

Ellonoimplicaque no tengan acceso aniveles de interaccién mas
amplios y con individuos y pueblos con diferentes caracteristicas.
De hecho, la interculturalidad se fundamenta en el conocimiento y
valoracion del otro.

De acuerdo con lo expresado, la Universidad tendra presencia en
todo el Territorio Nacional estableciendo sedes académicas y admi-
nistrativas de acuerdo con los desarrollos y requerimientos de las
regiones, ademds de contar con una sede central.

8. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

Un Instituto de Investigacion es el soporte fundamental sobre el
cual reposa cualquier actividad académica. La Universidad I ndi-
genatendrd a su cargo proyectos de investigacion coordinados por
el Instituto, en consonancia con los ejes y dreas que estructuran la
Universidad. En esa medida, desarrollard investigaciones en cien-
cias sociales y naturales, principalmente en las dreas de Biodiversidad,

Jurisdiccion Indigena, Medicina Tradicional, Lingiiistica, Pedago-
gia'y Tecnologias Apropiadas (recuperacion y desarrollo de tecno-
logias que faciliten los procesos de produccidn, transformacion,
almacenamiento y transporte de productos agroforestales).

Ademads, el Instituto de Investigaciones adscrito ala Universidad
Indigena de Colombia serd el medio a través del cual se socialicen
los avances que se alcancen anivel educativo, lingiiistico, ambiental
y de desarrollo, constituyéndose asi en un vehiculo a través del cual
los pueblos indigenas realizardn sus aportes en conocimientos y
practicas al resto de los colombianos.

Un elemento clave en la labor del Instituto serd el trabajo
lingiiistico. LLa Constitucién obliga al Estado a asumir la proteccion
de la diversidad étnica y cultural de la nacion (articulo 7° y 8°), la
oficialidad de las lenguas de los grupos étnicos en sus territorios
(articulo 10), la promocién y difusién de los valores culturales de la
nacion (articulo 70). Las lenguas son parte eminente de este patri-
monio intangible. Colombia dispone de una abundancia excepcio-
nal de lenguas que puede representar en el futuro, con el avance ya
perceptible de las ciencias de la cognicion, una ventaja comparativa
importante entre las naciones del mundo. Hay que sefialar que las 64
lenguas amerindias habladas en Colombia representan una diversi-
dad muy excepcional, pues se clasifican en 12 familias lingiiisticas
diferentes. Muchas de estas lenguas estdn hoy seriamente amenaza-
das, por lo cual es importante documentarlas y fortalecerlas. La
necesidad tiene dos caras: Una cientifica de recuperacion, andlisis
y divulgacién del patrimonio cultural y cientifico; otra social, de
servicios a los grupos étnicos para un adecuado manejo de su
condicion plurilingiie, en los distintos ambitos en que esta se
manifiesta (escuela, medios de comunicacién, proyeccion de la
cultura, relacidn con los poderes publicos, con la justicia, etc.). El
Estado no cuenta con una herramienta que le permita encarar
sistemdticamente estas obligaciones.

ANOTACIONES FINALES

Tal como puede apreciarse, la Universidad Indigena de Colom-
bia se constituird entonces en un centro investigativo y de desarrollo
de los conocimientos indigenas, enriqueciendo el conocimiento
universal y al mismo tiempo enriqueciéndose de €l, en el marco de
procesos de interculturalidad. Serd un espacio privilegiado para que
estudiantes, profesores y demds personas interesadas en el tema
realicen pasantias y de esa manera los aportes indigenas al resto del
pais y de la humanidad se hagan de publico conocimiento y sean
puestos al servicio de todos los colombianos.

Campos de cultivo, zoocriaderos, espacios para cria de animales
domésticos, laboratorios de lingiiistica, huertas destinadas al desa-
rrollo de la medicina tradicional, etc., pueden convertirse al mismo
tiempo en una alternativa para el autosostenimiento de la Universi-
dad, a través de programas especiales de ecoturismo y turismo
cientifico.

Es pues el momento para hacer realidad esta aspiracion de los
pueblos indigenas y para eso se cuenta con la voluntad politica del
Ejecutivoy, asi lo esperamos, del Congreso de la Republica.

Francisco Rojas Birry,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotd, D. C., agosto 16 de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nlimero
75 de 2001 Senado, “por medio de la cual se crea la Universidad
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Indigena de Colombia y el Instituto de Investigaciones Indigenas y
se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., agosto 16 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta y
enviese copiadel mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente,

Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
k sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2001 SENADO

por la cual se conceden unas autorizaciones en materia
de fomento agropecuario y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia, en uso de las faculta-
des legales que le confieren los articulos 150, numerales 3y 9, 365
y 366 de la Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional para conceder
préstamos destinados a la compra de fincas para los profesionales
del sector agropecuario, como son los ingenieros agronomos,
forestales y agricolas, agrélogos, los médicos veterinarios, los
zootecnistas y los economistas agricolas, hasta por un valor de
seiscientos salarios minimos mensuales.

Paragrafo 1°. El préstamo cubrird el cien por ciento (100%) del
valor del predio y se otorgard con cuatro (4) afios de gracia para el
pago de capital e intereses, y quince (15) afios de plazo para cancelar
el préstamo.

Pardgrafo 2°. Los intereses, para efectos de esta ley, serdn
denominados Intereses de Fomento Agropecuario (IFA) y no exce-
deran el 16% anual.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio
de Agricultura, dispondrd de un término de noventa (90) dias, a
partir de la fecha de aprobacion de la presente ley para organizar,
trasladar fondos y reglamentar todo lo relacionado con ella.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, por intermedio de Finagro,
destinard los recursos necesarios para otorgar los préstamos relacio-
nados con la compra de fincas para los profesiones del sector
agropecuario, las cuales se utilizardn para la promocién y fomento
de la produccién agropecuaria sostenible.

Paragrafo 1°. La garantia del préstamo serd el mismo inmueble
objeto del crédito y el requisito principal para la adjudicacién del
préstamo serd la comprobacion del titulo, de acuerdo con la tarjeta
profesional, y un minimo de tres (3) afios de experiencia en el sector
agro-productivo. Los predios adquiridos por medio de esta ley, s6lo
podrén ser vendidos o negociados diez (10) afios después de su
adquisicion.

Pardgrafo 2°. Los préstamos que se requieran para la explotacion
de los predios adquiridos por esta ley tendran Intereses de Fomento
Agropecuario (IFA), lo mismo que para las obras de infraestructura
para riego que se realicen en ellos y la ejecucion de proyectos de
reforestacion; los créditos para obras de irrigacion y los de
reforestacion se otorgardn a quince (15) afios de plazo con cinco (5)
de gracia para el pago del capital e intereses.

Articulo4°. Los préstamos para la explotacion de cultivos a corto
y mediano plazo, cuya drea de siembra sea inferior a veinticinco (25)
hectéreas, lo mismo que para todas las inversiones pecuarias para
explotar en un drea inferior ados (2) Unidades Agricolas Familiares
(UAF), tendran Intereses de Fomento Agropecuario (IFA) en cual-
quier parte del territorio nacional.

Paragrafo 1°. El1 Gobierno Nacional, por medio de sus Centros de
Investigacidny de las facultades oficiales del Sector Agroproductivo
o mediante convenios, realizard gratuitamente los estudios técni-
cos, andlisis de suelos, ensayos y la planificacién de cultivos
prioritarios, segun las politicas que determine en sus Planes de
Desarrollo Agroproductivos en un drea no mayor de dos (2) UAF.

Pardgrafo 2°. Los préstamos que se otorguen para el Sector
Agroproductivo, en cualquier lugar de la Costa Atldntica, tendran
un subsidio especial que corresponderd a una rebaja de tres (3)
puntos para cualquier tipo de interés, siempre y cuando no estén
ubicados en un Distrito de Riego.

Articulo 5°. La Asistencia Técnica Agroproductiva sera obliga-
toria para todos los créditos de dreas superiores a dos (2) UAF, en
todo el territorio nacional. Esta serd prestada por los Profesionales
del Sector Agropecuario y pueden realizarla como personas natura-
les o juridicas, siempre y cuando no pertenezcan a ninguna entidad
oficial o a cualquier empresa privada del sector o a alguna Federa-
cion de productores agropecuarios.

Articulo 6°. A partir del afio 2002 y durante un lapso de seis (6)
aflos, no se iniciardn programas de primer semestre en las carreras
de Ingenieria Agronémica, Forestal y Agricola; de Agrologia y
Agronomia, Medicina Veterinaria y Zootecnia, en las Universida-
des Oficiales. Los profesores que atienden estos cursos organizaran,
de acuerdo con lo que determine el Ministerio de Agricultura, cursos
o eventos de actualizacion y especializacion para los Profesionales
del Sector Agropecuario, segun lo determine la planificacion que
efectien todas las Universidades Oficiales. Estos programas se
iniciardn a partir de marzo del afio 2002 y se realizardn en forma
gratuita, para estos Profesionales, en todos los departamentos de
Colombia.

Eduardo Arango Pifieres.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los contenidos, tendencias y fechas de las Agendas Internacio-
nales, relacionadas con la globalizacion de las economias de los
paises y mas especificamente con la modernizacion de los sector es
agroproductivosde estos, son razones de mucho peso para que los
gobiernos hagan un reconocimiento mds concienzudo de la situa-
ciéon del agro en Colombia y encaminen serios esfuerzos para
satisfacer los requerimientos de fortalecimiento de este sector,
como estan definidos en tales Agendas y Convenios, de los cuales
la Republica de Colombia es firmante.

El afio 2005 es crucial para el comercio agropecuario internacio-
nal porque es en ese afio cuando se abren los mercados de los paises
llamados mas desarrollados a los productos del agro de los paises
del tercer mundo. ; Cémo estd Colombia conrelacion aestaagenda?
(Qué se estd haciendo? Y el Protocolo de Rio ;qué? ; Qué pas6 con
el desarrollo sostenible o sustentable, la agricultura conservacionista,
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el bienestar social y el desarrollo humano? Todos estos son compo-
nentes importantes de la paz y ;donde esta la paz?

Es necesario entender que los problemas que afligen el sector
agroproductivo de Colombia han tocado fondo. La falta de la paz
estd asociada con la crisis del campo colombiano, lo cual estd
dejando en la miseria a un gran nimero de familias, ha creado altos
indices de inseguridad y delincuencia, ha afectado y continda
afectando las infraestructuras y estrategias del desarrollo y tiende a
minar la estabilidad, a todos los niveles, del soporte principal de la
comunidad, como lo es “la familia”.

Esta crisis esta destruyendo y tiene en plena descomposicion las
estrategias y metas del Estado colombiano en cuanto a la formacion
y capacitacion de los recursos humanos, necesarios paraimplementar
las politicasy programasdel sector agroproductivo, ya que esta
permitiendo que un numeroso grupo de cientificos y profesionales,
de este importante sector de la economia nacional contintien
desempleados o subempleados, padeciendo, desde hace méas de una
década, dificultades econdmicas insuperables. Esto, obviamente, es
un serio descalabro para las Politicas Nacionales y los esfuerzos de
los Gobiernos para la formacion de recursos humanos para desarro-
llar el agro y estabilizar las economias campesinas.

Se asegura que mas de quince (15) mil profesionales del agro
colombiano altamente calificados, algunos con posgrados y espe-
cializaciones logradas por sus propios medios y esfuerzos, estan
desempleados o gandndose la vida en faenas diferentes a su profe-
sién o recibiendo sueldos muy por debajo del salario minimo o
compitiendo con una fuerza laboral que los supera ampliamente por
no estar ellos preparados para afrontar estos tipos de labores
manuales o fisicas.

Cuando se habla de la crisis del agro colombiano se identifican
diferentes causas, se plantean soluciones, se recomiendan estrate-
gias, se firman pactos y compromisos entre el sector oficial, el
privado y los diferentes gremios agropecuarios, pero, invariable-
mente, se comete el error de ignorar a quienes han sido, tradicional-
mente, los impulsores y gestores del éxito en los grandes procesos
del desarrollo, como esta aconteciendo actualmente con casi todos
los profesionales del sector agropecuario. El menosprecio al cono-
cimiento cientifico, a la experiencia y a la sensibilidad social
comprobada de estos profesionales, tiende a prolongar la agonia del
Sector y pospone la toma de decisiones en la busqueda de una
solucion definitiva del problema del agro colombiano.

Continuar ignordndolos conlleva a un incremento de la proble-
matica, porque se estarian fortaleciendo incongruencias e incompa-
tibilidades de Politicas Nacionales intitiles, propias del caos que
vive el pais en la actualidad. Esto seria lo mismo que prolongar la
agonia y dar palos de ciego en la solucion definitiva del problema
del agro colombiano. Ignorarlos conduce a que sus efectos y
resultados sean iguales a pretender que en cada capital, municipio,
corregimiento o caserio se construyan hospitales modernos, con
excelente planta fisica, sofisticados equipos y laboratorios, pero sin
médicos, sin enfermeras, sin instrumentistas y sin medicina.

Nadie debe dudar que la época dorada del desarrollo y producti-
vidad del campo colombiano coincidié con la presencia de profesio-
nales del sector agro productivo en la direccidn, planeacién, manejo
y ejecucion de programas y proyectos que son historias y ejemplos
de eficiencia, tales como: la operaciéon maiz y papa, la explotacion
técnica de la ganaderia, la avicultura y la porcicultura, el control
masivo de la fiebre aftosa, el control integrado de plagas, la
reforestacion y defensa de los recursos naturales renovables, etc.

Ellos contribuyeron a darle un vuelco total a la economia del pais
y lo enrumbaron con firmeza hacia su pleno desarrollo primario,

soportando serios enfrentamientos con agricultores y ganaderos;
ellos advirtieron de los peligros que podria generar la expansion,
sin control, de la frontera agropecuaria como lo manifesto en su
tiempo el siempre recordado doctor Pedro Castro Monsalvo; era
la época en la cual todos querian sembrar algodon o arroz y se
descuajaban o talaban hermosos bosques en forma acelerada e
indiscriminada en el Cesar, Guajira y Magdalena; nadie queria
creer en sus advertencias cuando él decia: “Ojo, 0jo, si seguimos
asi como vamos, pronto, mucho mds pronto de lo que ustedes
piensan, el desierto de La Guajira hard fronteras con la ciudad de
Valledupar. Hoy estamos viendo los resultados catastroficos de
este desenfrenado accionar: en los inicios del 70 se sembraron
cercade 170.000 hectdreas de algodon en el Cesar y para recoger
la cosecha llegaban buses y trenes cargados de personal prove-
nientes de todos los rincones de Colombia, en 1997, a causa de
la degradacion del suelo, se sembraron alrededor de cinco (5)
mil, es decir, el 3% con respecto al afio 70. La agricultura no es
rentable y el suelo no da ya buenas cosechas, jacaso esto fue una
profecia o el doctor Pedro Castro Molsalvo tenia el conocimiento
cientifico para predecir lo que ha sucedido?

El Gobierno Nacional estd en la obligacion de apoyar los
recursos humanos profesionales, debe rescatar la inversion que
realiz6 al educarlos y formarlos en las Universidades y Centros
Especializados oficiales, debe darles la mano para incorporarlos
al sector productivo y poner a funcionar y a producir el campo en
todos los renglones y en todas las regiones del pais. Con la
aprobacion de una Ley de promocién y fomento del sector, cuyo
borrador se adjunta a este documento o a esta propuesta, se estara
dando un gran paso en la consecucion de la paz, se buscard
garantizar la reduccion del desempleo, se mejoraré la calidad de
vida del pueblo colombiano, se disminuird la pobreza y se
eliminard el horrendo peligro de la escasez de alimentos, espe-
cialmente para las clases menos favorecidas.

Los préstamos a Profesionales del Agro para la adquisicion de
fincas, en las condiciones que se establecen en esta ley, se conver-
tirdn en una inversion estratégica que haria el Gobierno Nacional
para mejorar, definitivamente, su economia interna y contar con
excedentes exportables que hoy no se vislumbran. Al reglamentarse
la ley, las fincas adquiridas bajo el amparo de la misma, se conver-
tirdn en Centros Pilotos de Generacion y Transferencia de Tecnolo-
gias Agropecuarias, en donde se recuperen, para la economia
nacional, una cifra impresionante de alimentos de primera necesi-
dad o productos basicos para toda la poblacion. Ademas, se estarian
incorporando al manejo de la tecnologia moderna a un nimero
inconmensurable de campesinos o agricultores, para estar acordes
con los programas del Ministerio de Agricultura y en especial al
manejo y puesta en marcha en forma inmediata de la agricultura
sostenible, cuya estrategia se basa en demostrar cultivos sostenibles,
no en Granjas estatales, sino en fincas de particulares, tal como se
realizo con los proyectos “Cesar 957, “Valledupar 96”, “Zulia 967,
“Guamo-Tolima 967, “Aguachica y Codazzi 96”, etc.

En cada una de estas fincas se hard, en forma estratégica, una
planificacion detallada, en donde se caractericen los componen-
tes biofisicos y socioecondmicos del drea, las proyecciones
regionales y nacionales, buscando identificar unidades locales
de manejo sobre las cuales se fundamente el desarrollo
agroproductivo. En sintesis, estas fincas se convertirdn en los
laboratorios agropecuarios y en el ejemplo que necesita observar
cada campesino para comprobar la eficiencia y la eficacia de la
explotacion técnica de los predios.

El Ministerio del Medio Ambiente, a través del Programa Am-
biental y de Manejo de los Recursos Naturales, Subprograma de



GACETA DEL CONGRESO 410

Martes 21 de agosto de 2001

Péagina 23

Microcuencas, desde 1995 haimpulsado acciones de reforestacion
y recuperacion de microcuencas, con modelos protectores, pro-
tectores productores, dendroenergéticos, agroforesteria, cercas
vivas y proteccion de mdrgenes, con prelacion de especies
nativasy la participacion de lacomunidad, alcanzando areforestar
s6lo 39.000 hectareas en estos cinco (5) afos; facilmente, en
estas fincas, se puede iniciar y consolidar un gran programa de
reforestacion que puede enmarcarse dentro del Plan Estratégico
para la Restauracion y el Establecimiento de Bosques en Colom-
bia (Plan Verde), puesto en marcha en 1999, utilizando sdélo el
10% del érea total de cada finca, para sembrarlas, en un periodo
de tres (3) afios, en los predios adquiridos bajo las normas de esta
ley, asumiendo que durante este periodo se puedan otorgar tres
mil (3.000) préstamos y el promedio de las fincas sea de 50
hectareas, estariamos incorporando 15.000 nuevas hectareas de
bosques o frutales al territorio colombiano.

Ademais de lo anterior, existe un evidente y creciente desequili-
brio entre:

a) Las multiples y urgentes necesidades de miles de profesionales
del agro y millones de agricultores (quienes con todo derecho
reclaman tierra para trabajar, riego, maquinaria, insumos modernos,
crédito facil y de fomento, garantias de comercializacion, subsidios,
etc.), y

b) Las crecientes posibilidades de los debilitados, deficitarios y
endeudados gobiernos en satisfacerlas adecuadamente.

Como si esto fuese poco, los escasos recursos que los gobiernos
destinan al agro, se vuelven ain mas insuficientes porque suelen ser
asignados en forma contraproducente a alimentar burocracias im-
productivas y a “regalar el pescado afio tras afio en vez de ensefiar
a pescarlo una unica vez”. Este seudopaternalismo contribuye a
perpetuar la dependencia que los agricultores tienen del Estado y
con ello logran agudizar ain mds dicho desequilibrio.

Ante este creciente desbalance, seguir formulando agotadas
propuestas paternalistas —por mejores que sean las intenciones de
quienes las hagan—es una actitud que causa mas dafio que beneficio
a los agricultores. Tales propuestas desorientan a los productores,
estimulan la pasividad y de hecho los engafian, al sugerirles que
sigan esperando por recursos y decisiones que el Estado, aunque
quisiera, no podria proporcionarles. Este desbalance es tan abismal
que las propuestas convencionales perdieron su eficiencia y su
vigencia. El modelo lleg6 a tal grado de agotamiento que ya no es
posible recuperarlo; sencillamente hay que reemplazarlo por una
real estrategia educativo-emancipadora.

Con tal fin el Estado, conciente de que ““ no estd en condiciones
de hacer todo por todos los agricultores siempre”, inexorablemente
tendrd que asumir un papel esencialmente emancipador de las
dependencias. Con este proposito deberd delegar a los propios
agricultores gran parte de la solucién de sus problemas, en vez de
alimentar en ellos la nueva ilusion de que el mercado y las cadenas
agroalimentarias (agribusiiness) lo hagan por los productores; por
la sencilla razén de que el mercado y el agribusness estén preocu-
pados en resolver sus propios problemas y no necesariamente el de
los productos rurales.

Para preparar esta progresiva emancipacion, es necesario invo-
lucrar en todas las fases de un nuevo modelo a los profesionales del
sector rural, por el sencillo hecho de poseer ellos todos 1os mecanis-
mos que permitirdn mover este nuevo modelo, comenzando l6gica-
mente porque el Gobierno deberd promover al mismo tiempo
formas sencillas de organizacion empresarial entre los agricultores
y proporcionarles los conocimientos minimos que ellos necesitan
para que verdaderamente quieran, sepan y puedan:

a) Asumir, en forma gradual, actitudes y roles mds protagénicos
en la eficiente solucion de sus propios problemas y

b) Incrementar la bajisima productividad / rendimiento de todos
los factores de produccion que ellos poseen, con el elemental
proposito de que cada unidad de mano de obra, tierra, insumo,
crédito, animal o tractor (por el simple hecho de que es escasa, cara
o insuficiente) produzca con més eficiencia una mayor cantidad de
granos, tubérculos, frutas, hortalizas, forrajes, carne, lana o leche y
especialmente de ingresos.

En otras palabras, el Estado moderno deberd proporcionar a los
agricultores las competencias para que ellos puedan “producir mas
y mejor con menos recursos, con menos Estado y con menos
expropiacion del agribusiness”.

Con este proposito emancipador el gobierno debera fijarse,
pragmatica y realisticamente, dos grandes prioridades estratégicas:

Primera Prioridad: En el corto plazo, formar, capacitar o
recapacitar a los profesionales del agro como agentes de Asistencia
Técnica y Extension Rural (ATER) para que tenga mucho mayor
capacidad de contribuir a una rapida correccion de las ineficiencias
tecnoldgicas, gerenciales y organizativas que ocurren en los distin-
tos eslabones del negocio agricola; porque es necesario que tenga-
mos la honestidad y 1a humildad profesional de reconocer que son
las distorsiones alli existentes (asi como la falta de politicas, leyes,
créditos y subsidios) las principales causas de 1a falta de rentabilidad
de la agricultura pero, para tener el €xito deseado los ATER deberan
hacerla directamente en el terreno y en forma mas préctica, de modo
que, siguiendo el método de aprender a producir produciendo,
adquieran el ingenio y la competencia para formular y ejecutar
soluciones pragmadticas que sean compatibles con las circunstancias
que caracterizan la realidad del pais; y cuales son estas realidades.

a) Un gobierno debilitado y empobrecido, con minimas posibi-
lidades de subsidiar y financiar la modernizacion del sector
agropoductivo o agrosostenible, y

b) Agricultores o campesinos o productores rurales o como
quieran llamarlos, endeudados, sin acceso al crédito para aliviar sus
severas restricciones productivas, que producen con bajisimos
rendimientos y expuestos a una permanente expropiacion que les
imponen varios eslabones del agribusiness, ya sea cuando adquie-
ren los insumos o cuando venden sus cosechas.

Segunda Prioridad: En el mediano plazo, hacer una profunda
“revolucion educativa” en las escuelas basicas rurales ampliadas
(del 1° al 8° grado), incluyendo en su curriculo temas utiles y
précticos sobre medio ambiente, produccidn agricola, organizacion
comunitaria, cooperativismo, administracion rural, educacién fa-
miliar, salud, etc. Sus contenidos educativos deberdan responder alas
necesidades de vida y de trabajo imperantes en el campo, en vez de
seguir aburriendo a los nifios con memorizacién de nombres y
fechas irrelevantes, con la historia del Imperio Romano y de los
Faraones del Egipto o con otros temas lejanos, abstractos y total-
mente divorciados de los problemas cotidianos que ellos viven y
sufren en sus hogares, fincas y comunidades rurales; problemas que
ellos no pueden y no podrin solucionar, entre otros motivos, porque
la escuelano ensefid a hacerlo ni a ellos ni a sus padres. La sociedad
rural en vez de mendigar subsidios, debe exigir al Gobierno que
dichas escuelas contribuyan a desarrollar las enormes potencialida-
des latentes de los nifios, a elevar su autoestima, a darles una sélida
formacion valdrica, a estimular su deseo de superacion y proporcio-
narles conocimientos tutiles que sean aplicables en la solucion de sus
problemas.

Estas dos medidas, de enorme y perdurable efecto transformador,
contribuiria a emancipar a los agricultores o campesinos de la
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dependencia del pernicioso y retérico paternalismo del Estado, en
vez de perpetuarla.

Eduardo Arango Pifieres.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 16 de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
76 de 2001 “por la cual se conceden unas autorizaciones en materia
de fomento agropecuario y se dictan otras disposiciones”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 16 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta y
enviese copiadel mismo ala Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,

Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General

Manuel Enriquez Rosero.
kock ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2001 SENADO

por la cual se establece €l noretiro del servicio activo por razones
del servicioy enforma discrecional del personal uniformado dela
Policia Nacional y Fuerzas Militares, se deroga € retiro del
servicio activo por facultad discrecional, por inconvenienciay por
razonesdeinteligenciadel personal no uniformadoy personal civil
gueintegra la Policia Nacional y Fuerzas Militares en Colombia.

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, Ministerio de Defensa Nacio-
nal, el Director de la Policia Nacional, el Comandante de las Fuerzas
Militares y los Comandantes de cada Fuerza en Colombia, unos y
otros, no podrén disponer el retiro del servicio activo del personal
uniformado por razones del servicio y en forma discrecional.
Igualmente no se podrd retirar del servicio activo por la facultad
discrecional, por inconveniencia y por informes de inteligencia al
personal no uniformado y personal civil que pertenezca a las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su publicacidn y deroga toda
norma que le sea contraria.

Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Reptiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Haciendo remembranza del retiro discrecional en la policia
nacional, recordemos que el Gobierno Nacional mediante faculta-
des otorgadas por el Congreso Nacional expidi6 el Decreto Ley
2010de 1992, donde establecio para la Policia Nacional el retiro del
servicio activo del personal uniformado por razones del servicio y

en forma discrecional, medida que empez6 a regir a partir del 12 de
diciembre de 1992, y que con la citada facultad se retir6 del servicio
activo a un gran numero de uniformados, hecho generador de
multiples demandas y de pagos indemnizatorios que la Nacion tuvo
que erogar, por violacidon al debido proceso y al derecho de la
defensa, sumado a la falta de técnica administrativa en la elabora-
cién de los actos administrativos (ver sentencia del 22 de octubre de
1995. MP. Dr. Javier Henao Hidrén y sentencia del 24 de septiembre
de 1998. MP. Dra. Clara Forero de Castro, del honorable Consejo de
Estado).

EXTRACTOS SENTENCIA

“Atendiendo una evaluacion como la transcrita, realizada por
el periodo que culminaba precisamente el dia en que el actor fue
retirado del servicio por necesidades del mismo, considera‘ la
sala que no se ajusta a la realidad lo recomendado por el Comité,
con fundamento en lo cual el Director General retird del servicio
al actor, es mas, resultan completamente contradictorias esas dos
actuaciones.”

“La evaluacion fue expedida por una autoridad competente para
ello, comprendi6 un periodo anual, no ha sido objeto de tacha, y no
existe en el proceso circunstancia alguna que pueda restarle veraci-
dad a lo alli consignado.

Por estarazon considera la sala que la legalidad del acto acusado
logré ser desvirtuada, y por tanto se revocard la sentencia del
Tribunal y se accederd a las pretensiones de la demanda.”

De otro lado, el dia 04 de abril de 1995, el Gobierno Nacional
mediante facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso
Nacional expidio los Decretos 573 y 574 donde reformo la norma
que contemplaba el retiro del servicio activo para el personal
uniformado de la Policia Nacional por razones del servicio y en
forma discrecional, en armonia con el Decreto 041 de 1994, donde
se establecieron algunos comités de evaluacion de personal quienes
debian proferir un acta de evaluacién y posteriormente UNA
RECOMENDACION DE RETIRO, acto que supuestamente se
debia notificar al implicado antes de su desvinculacion, de acuerdo
a lo contenido en la sentencia C-525 del 16 de noviembre de 1995,
pero que en la prictica nunca se realizo, generando irregularidades
en la formacién de los actos administrativos y por ende multiples
pagos de demandas (ver sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca-seccion segunda-subseccion D. MP. Dra. Maria del
Carmen Jarrin Ceron. Exp. 40.512 del 3 de septiembre de 1998).

EXTRACTO SENTENCIA

En este orden de ideas, la sala observa, que la entidad acusada no
sigui6 el procedimiento dispuesto por el Decreto 574 de 1995, es
decir, que no cumplié las formalidades establecidas para el efecto,
esto es, que el Comité de Evaluacion de Oficiales Subalternos debia
suscribir el respectivo concepto y recomendacion al Director de la
Policia Nacional para que éste ordenara la separacion del actor del
servicio. Asi las cosas, se tiene que le asiste la razén a la parte
demandante al considerar que el acto acusado adolece de expedi-
cion irregular.

Asilas cosas, la sala concluye que, el accionante logré demostrar
la expedicion irregular del acto demandado, desvirtuando asi su
presuncion de legalidad, razon por la cual, se tiene que no se ajusto
a las normas superiores que regulan el retiro de los agentes de la
Policia Nacional, lo que conlleva a determinar que se demostré la
existencia de las causales de nulidad esgrimidas en la demanda por
lo que deberé accederse a las stplicas.”

Ahora bien, mediante facultades extraordinarias otorgadas al
ejecutivo en la Ley 578 del 14 de marzo de 2000, el legislador
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extraordinario, reestructurd la Fuerza Publica en Colombia, inclu-
yéndose en los estatutos de carrera 1790y 1791, articulos 62 y 104
respectivamente, el retiro del servicio activo del personal uniforma-
do por las razones del servicio y en forma discrecional, norma que
reformo los Decretos 573, 574 y 132 de 1995.

Es de anotar con suprema importancia, que el Gobierno Nacional
ha tenido que afrontar una serie de demandas ante los tribunales
contenciosos administrativos de todo el pais, demandas que en
buena suma, ha tenido que responder patrimonialmente la Nacion,
en virtud, a que, la mayoria de los retiros discrecionales efectuados
al interior de la policia nacional fueron proferidos por los superiores
del retirado en virtud a resquemores personales y en ausencia de
técnica juridica.

Los resultados arrojados por la aplicacion de retiros del servicio
activo por facultad discrecional y por las razones del servicio al
interior de la Fuerza Publica, fueron crasos, observados los funcio-
narios que han sido desvinculados a través de esta medida, se
establecid, que en su mayoria son personas honestas, de buenos
principios morales y profesionales, esto, sin desconocer que algu-
nos funcionarios retirados por esta facultad eran personas no
recomendables.

Es preocupante hoy en dia ver en cualquier miembro de la Fuerza
Publica en Colombia, la incertidumbre, el temor, pesadumbre y
zozobra que los embarga, puesto que, con la medida de retiro del
servicio por facultad discrecional, sus cargos y grados sin importar
el tiempo que ha prestado a lainstitucion les puede ser despojado sin
ninguna explicacion de indole legal, toda vez, que en su mayoria se
producen por presunciones o sospechas de algun superior jerarqui-
co del retirado que asi lo manifieste, hecho suficiente para que este
funcionario sea clasificado “EN LISTA NEGRA” y searetirado por
razones del servicio y en forma discrecional, abuso de poder por
parte del nominador, quien no tiene ningin control.

Elretirodel servicio activoenla Policia Nacional y en las Fuerzas
Militares, hoy en dia, por razones del servicio y en forma discrecio-
nal para el personal uniformado, fue una opcién que tomé el
Gobierno Nacional para conjurar algunos brotes al interior de la
Fuerza Publica en Colombia, pero los postulados obtenidos a lo
largo de los casi 09 afios de aplicacion de esta medida, nos ensefia
razones de fondo para precisar el abuso de poder cometido por parte
del nominador, desde luego, superior jerarquico del retirado que a
manera de venganza recomienda o profiere su desvinculacion de la
institucion.

Con esta medida adoptada al interior de la Fuerza Publica, se ha
perdido la estabilidad laboral que en antafio se tenia al interior de la
Policia Nacional y Fuerzas Militares, segin lo establecido en la
Constitucion Nacional por ser una carrera especial y de otro lado, se
tiene, que estamedida desmotivalas unidades militares y policiales,
entre otros, quienes se hallan ubicados en pueblos reconditos y
selvas de nuestro pais, defendiendo en estos momentos nuestra
soberania nacional y reestableciendo el orden publico interno, por
ello, es indefectible afirmar, que no existe razoén de fondo en estos
momentos para aplicar el retiro del servicio activo por razones del
servicio y en forma discrecional, ya que con esta medida se han
cometido las mayores injusticias vistas y palpadas en los ultimos
tiempos en contra del personal uniformado.

Para citar un caso reciente y de connotacion nacional e interna-
cional, basta mirar el retiro del servicio activo por la facultad
discrecional y por las razones del servicio que se produjo en contra
del sefior Agente: Carlos Emilio Molina Silva, persona que laboraba
en la ciudad de Cali (Valle), pues la Direccion de la Policia Nacional
mediante resolucion interna retird del servicio activo al sefior

Molina, al considerar de manera prematura que era un delincuente,
esto es, por el solo hecho de haber sido sindicado por la prensay por
sus mismos comandantes como autor material del atentado de
Homicidio contra la Humanidad del periodista Radl Benoit del
noticiero Univision, cuando para el efecto lo que habia ocurrido era
un simple accidente de transito como lo pudo probar la Fiscalia
General de la Nacion-Seccional de Derechos Humanos.

Obsérvese con mucha atencién, que la Direccion de la Policia
Nacional mediante delegacion otorgada por el Ministro de la
defensa segun Resolucion niumero 1576 del 13 de octubre de 2000,
retir6 del servicio activo al sindicado agente Molina Silva “Por
razones del servicio y en forma discrecional”, se colige con meridia-
na claridad de este subjudice, que las “Razones del servicio” para el
retiro, obedecio en exclusiva, a los prejuicios y conjeturas hechas al
agente Molina después de ocurridos los hechos, a sabiendas, y como
consta en su hoja de vida, es una persona honesta, de muchas
calidades profesionales, morales y humanas, puesto que dirigia en
esos momentos una comunidad infantil, dando con ello prestigio a
la institucion y buenas razones del servicio de policia, pero que,
contrario sensu, fue retirado por “razones del servicio”, de alli se
nota la subjetividad en la aplicacién de la facultad discrecional al
personal uniformado y, un marcado abuso de poder como siempre
lo he venido afirmando en esta exposiciéon de motivos y razones
legales que permiten afirmar sin lugar a dubitar, que la facultad
discrecional disgregd el umbral legal para tomar el rumbo de la
“arbitrariedad”, hechos como €éste han ocurrido al interior de estas
instituciones que por razones ajenas no han sido publicados, moti-
vos suficientes para en prudencia y por bienestar institucional se
conjure esta irregularidad, para acabar de plano el retiro del servicio
activo por facultad discrecional en la Fuerza Publica.

De otro lado, se debe enmarcar la proliferacion de delincuencia
y vandalismo en los dltimos afios, esto obedece en gran parte, a la
aplicacion del retiro discrecional por razones del servicio para los
uniformados, no uniformados y civiles por inconveniencia y por
razones de inteligencia pertenecientes a la Policia Nacional y
Fuerzas Militares, pues los conocimientos basicos, la informacion
y la instruccidn recibida por estos funcionarios, (ademds que esta
formacion militar le ha costado mucho dinero al Estado) ha origina-
do la conformacion de grupos paramilitares y delincuencia comiin,
pues segun las estadisticas, un alto porcentaje del personal de estas
instituciones que es retirado por la facultad discrecional sin llegar
a obtener asignacion de retiro, se dedican a este tipo de actividades,
sopesando el desempleo y la recesion econdmica que vive el pais.

Existe una variedad jurisprudencial en lo tocante, al tema, ya que
la Corte Constitucional en repetidas Sentencias, entre otras, la
C-525del 16 de noviembre de 1995, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa,
y C-072 del 22 de febrero de 1996, M.P. José Gregorio Hernéndez,
en la parte considerativa y fundamentos de las mismas, ha argumen-
tado, que para la aplicacion de la facultad discrecional por razones
del servicio en la Fuerza Publica, se debe hacer un examen exhaus-
tivo de los cargos o razones, se debe estudiar la hoja de vida del
implicado, los informes de inteligencia, contrainteligencia, o grupo
anticorrupcion que opera en estas instituciones, de todo ello se
levanta un acta que debe ser notificada al interesado para que
presente los recursos de ley y no se le viole el derecho a la defensa,
pues en la actualidad no se esté realizando.

El juicio o raciocinio a efectuar el nominador, debe ser conforme
a la prudencia, la justicia y la equidad para el caso en concreto que
examina, de alli depende el grado de profesionalismo del nomina-
dor o de la junta evaluadora, para que no se desconozca la propor-
cionalidad de la medida frente al hecho, pues debe ser el comin
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arbitrariedad, que desde luego en las instituciones militares y de SECRETARIA GENERAL

policia se desconoce.

Cuando se han presentado Acciones Publicas de Inconsti-
tucionalidad contra las normas que contienen la facultad discrecio-
nal, la Corte Constitucional en las sentencias antes citadas, entre
otras,laC-525de 1995 y C-072 de 1996, ha manifestado que se debe
aplicar esta facultad previo procedimiento interno contenido en
normas complementarias, toda vez, que en la parte considerativa de
sus sentencias argumenta, que estas tienen cardcter vinculante
porque de alli se desprende, la Cosa Juzgada Constitucional, pero
oidos sordos ha tenido la administracion frente a este tipo de
pronunciamientos.

En nuestra época yano es raro hablar de supresiones de cargos en
todas las entidades estatales, supresiones utilizadas como un meca-
nismo neoliberal para fortalecer supuestamente la economia de
nuestro pais, pero se ha olvidado, que nos encontramos en un
conflicto nacional de orden publico, donde hay pobreza, guerra de
guerrillas, delincuencia comun y organizada, y para conjurar estas
irregularidades contamos con nuestra fuerza publica, a la cual, con
mano dura, mas que a los grupos insurgentes hemos tratado delin-
cuentes, quienes si tienen garantias, libertades y derechos que no
tienen nuestras tropas, aplicidndoles en cambio, el retiro del servicio
activo por razones del servicio y en forma discrecional, retiro que
se puede producir con cualquier tiempo de servicio prestado a una
institucion armada del Estado, lo que en igualdad y en prudencia,
exige mejores garantias y estabilidad laboral para el personal que
defiende y seguiré defiendo el Tricolor Nacional en aras de preser-
var la soberania y las instituciones democriticamente establecidas
en un estado social de derecho.

Se han encontrado posiciones sinonimas entre las Altas Cortes
respecto de la aplicacion de la facultad discrecional en la Fuerza
Publica, esta interpretacion técnico jurisprudencial, tanto de la
Corte Constitucional como del Consejo de Estado, obedece a un
lucido y juicioso examen frente a las normas rectoras de los retiros
discrecionales, estudio efectuado para dinamizar y unificar criterios
en las jurisprudencias a proferir, puesto que los defectos, normati-
vos y administrativos encontrados en los retiros por facultad discre-
cional han generado multiples indemnizaciones erogadas por el
Estado pero que sin explicacion de orden legal, los nominadores
siguen incumpliendo estas exigencias, y por ello, repito,
multimillonarias indemnizaciones en favor de los demandantes y
desangre del erario publico.

Esta exposicion es el resultado de un lucido estudio realizado
sobre la aplicacion de la facultad discrecional como una realidad
nacional al Interior de la fuerza publica en Colombia, esperando se
haga reflexion integral frente a esta facultad que se aplica, por
inconveniencia, informes de inteligencia, razones del servicio, en
fin, unos y otros, que son proferidos por el Gobierno Nacional,
directores y comandantes de fuerza en Colombia contra el personal
uniformado, no uniformado y civil de estas instituciones, pues
pensemos una vez mds que los muertos los estd aportando la Fuerza
Publica en Colombia; es por ello, que solicito con todo respeto no
terminemos de sepultar con esta facultad al personal uniformado y
no uniformado que integra la Fuerza Publica en Colombia, y
deroguemos esta facultad al nominador para producir este tipo
desvinculaciones las cuales considero desde todo punto de vista
inconvenientes;

Cordialmente,
Luis Elmer Arenas Parra,
Senado de la Republica.

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 16 de 2001
Sefnor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
77 de 2001 Senado, “por la cual se establece el no retiro activo por
razones del servicio y en forma discrecional del personal uniforma-
do de la Policia Nacional y Fuerzas Militares, se deroga el retiro del
servicio activo por facultad discrecional, por inconveniencia y por
razones de inteligencia del personal no uniformado y personal civil
que integra la Policia Nacional y Fuerzas Militares en Colombia”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., agosto 16 de 2001
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el Proyecto de Ley de lareferencia a la Comision Séptima
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
LEY 78 DE 2001 SENADO
por la cual setransforma la naturaleza juridica
de la Universidad Militar “ Nueva Granada” .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Universidad Militar “Nueva Granada” es un ente
universitario autdbnomo, adscrito al Ministerio de Defensa Nacio-
nal, con personeria Juridica, autonomia académica, administrativa
y financiera y patrimonio independiente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga en lo pertinente las disposiciones que le sean
contrarias.

Luis Elmer Arenas Parra, Tito E. Rueda Guarin,

Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como bien es sabido, la Universidad Militar “Nueva Granada”
fue creada mediante el Decreto nimero 84 de 23 de enero de 1980,
como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de
Defensa Nacional, con patrimonio independiente y autonomia
administrativa.

Posteriormente, mediante los Decretos Reglamentarios nimeros
2760 de octubre 14 de 1980, 754 de 12 de marzo de 1982y 2273 de
15 de agosto de 1985, se establece formalmente para la Universidad
Militar, su nombre, otorgando a la Universidad su naturaleza
juridica y domicilio, estableciendo sus fines y objetivos, determi-
nando la composicién de su patrimonio, rentas y sus organos de
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Gobierno, de otro lado establecio la conformacion, designacion y
funciones de los entes administrativos.

Mediante Resolucion numero 12975 del 23 de julio de 1982 el
Ministerio de Educacion Nacional reconocio institucionalmente a
esta organizacion como la Universidad Militar “Nueva Granada” y
como un servicio publico de la educacion superior.

En armonia con los predicados constitucionales de 1991, el
Gobierno Nacional profiri6 la Ley 30 de 1992 y en su articulo 57 de
esta obra, establece que las universidades estatales u oficiales deben
organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen
especial y vinculados al Ministerio de Educacion Nacional en lo que
se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo en
Colombia, quienes por lo menos tendran personeria juridica propia,
autonomia académica, autonomia financiera con su patrimonio
independiente, y podrdn utilizar sus recursos o presupuesto de
acuerdo con las politicas trazadas.

Como la Ley 30 de 1992 establece un régimen especial para las
universidades estatales, comprende ademas, la forma de eleccion y
organizacion de las directivas del plantel, integracion del personal
docente y administrativo como del régimen de contratacion y
control fiscal, dando asi autonomia para que exista una verdadera
tutela administrativa frente al manejo de estas entidades.

Dentro del régimen financiero de las universidades estatales u
oficiales, el articulo 85 de la Ley 30 del 1992 contempla como
ingresos y patrimonio, las partidas que le sean asignadas dentro del
presupuesto nacional, los bienes muebles e inmuebles que actual-
mente posean y los que adquieran posteriormente, asi como sus
frutos y rendimientos, las rentas que reciban por concepto de
matriculas, inscripciones y demas derechos y los bienes adquiridos
a cualquier titulo como persona juridica.

De otra parte, el articulo 87 de la Ley 30 de 1992 establece que
a partir del sexto afio de la vigencia, de la ley, el Gobierno Nacional
incrementard sus aportes paralas universidades estatales u oficiales,
en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real del producto
interno bruto, situacidon que no se ha dado para la Universidad
Militar “Nueva Granada” hasta la fecha.

Los recursos que recibe la Universidad Militar del presupuesto
Nacional para su ejecucion, se manejan a través de la seccion 1501
Ministerio de Defensa Nacional Unidad 150101 gestion general
transferencias corrientes y de otro lado, los recursos que recibe por
concepto de matriculas, inscripciones y demés derechos, se mane-
jan como fondos internos y no se encuentran incorporados en la ley
de presupuesto.

El paragrafo del articulo 24 de la Ley 30 de 1992 establece que
los titulos que otorguen las instituciones en educacion superior se
dejara constancia de su correspondiente personeria juridica, asi
mismo el articulo 126 de la misma obra, establece que el Gobierno
Nacional destinard recursos presupuestales para la promocion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica de las universidades estatales
u oficiales.

Para efectos de control y organizacion, la Universidad Militar
Nueva Granada mediante Decreto nimero 1694 del 03 de agosto de
1994 desarrolla su estatuto y su estructura interna, donde a través de
los articulos 3°, 4° y 5°, estableci6 la mision, objetivos y las
diferentes modalidades educativas, entre otros, el desarrollo y
programas de investigacion cientifica, educacion continuada y de
extension, amplia a los particulares las oportunidades de acceso a la
educacion superior, ofrece programas académicos mediante educa-
cién permanente, formales y no formales, para facilitar los procesos
de ensefianza presencial desescolarizada, Programas que no son

propios del Ministerio de Defensa Nacional, ente al cual se encuen-
tra adscrita la Universidad Militar “Nueva Granada”.

De este minucioso, estudio efectuado a los decretos proferidos
por el Gobierno Nacional, del Ministerio de Educacion Nacional
y de los respectivos estatutos internos y de la estructura general
de la Universidad Militar, Nueva Granada, podemos concluir lo
siguiente:

— La Universidad Militar “Nueva Granada” reconocida
institucionalmente por el Ministerio de Educacion Nacional,
debe cumplir con los pardmetros establecidos por la Ley 30 de
1992 que reglamenta la educacidén Superior, entre otros, los
siguientes aspectos:

El articulo 57 de la citada Ley establece que las universidades,
estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios
auténomos, pero la carencia de personeria juridica de esta entidad
se lo estd impidiendo.

El representante legal no es el rector, sino el Ministerio de
Defensa Nacional por ser la Universidad Militar una dependencia
de este Ministerio.

La Universidad Militar “Nueva Granada” a pesar de promover
la investigacion cientifica, solamente ha recibido recursos del
Gobierno a través de la seccion 1501 Ministerio de Defensa
Nacional, hechas mediante transferencias corrientes que han
sido utilizadas en gastos de personal, entidad que no se tiene en
cuenta por el Gobierno, para suministrar los recursos y promover
la investigacion cientifica, como lo establece el articulo 126 de
la Ley 130 de 1992.

— No se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 24 de
la misma obra, donde se establece el otorgamiento de los titulos
profesionales, dejdndose constancia que la personeria juridica la
titulariza el Ministerio de Defensa Nacional, sin ser la educacion
superior un programa propio de este Ministerio, contraviniendo
a todas luces los objetivos de la estructura orgdnica nacional.

La Universidad Militar “Nueva Granada” se conserva actual-
mente como una unidad administrativa especial sin personeria
juridica, desarrollando programas de formacion profesional y
avanzada investigacion cientifica, educacién continuada y de
extension, no solamente para los integrantes de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, empleados civiles del sector
defensa y familiares, sino también para los particulares, progra-
mas que son de tipo general y no son propios del Ministerio de
Defensa, lo cual va en contraposicion a lo dispuesto por la Ley
489 de 1998 en su articulo 67, que a su tenor literal se expresa en
los siguientes términos:

“...Las Unidades Administrativas Especiales son organismos
creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera que
aquella les sefiale, sin personeria juridica, que cumplan funciones
administrativas para desarrollar o ejecutar programas propios de un
ministerio o departamento administrativo”.

Resulta importante destacar, que la falta de otorgamiento de
personeria Juridica a la Universidad Militar Nueva Granada, le
impide contraer derechos y obligaciones, ademds con estas carac-
teristicas no puede solicitar beneficios para el desarrollo de los
objetivos y su mision.

El articulo 38 de 1a Ley 489 de 1998 que reglamenta la estructura
y organizacion de la Administracion Puablica, permite ubicar a la
Universidad Militar “Nueva Granada” dentro del sector central por
ser unidad administrativa especial sin personeria juridica, tal como
lo indica el articulo 5° del Decreto 1932 de 1999 mediante el cual
se modificé la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, sin
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embargo, dadas las funciones que viene desarrollando la Univer-
sidad Militar, esta modificacidn es contraria a lo definido en el
articulo 67 de la citada ley que se transcribié en el acdpite
anterior.

Asi las cosas, coligese del estudio integral de la normatividad
vigente para la Universidad Militar “Nueva Granada”, que al
otorgarse la personeria juridica a esta entidad, implica su ubicacion
dentro de la estructura de la administracién publica en el sector
descentralizado, lo cual de hecho crea una nueva seccion dentro del
presupuesto nacional y en consecuencia, aquellos recursos que
recibe la Universidad por concepto de matriculas, inscripciones y
demads recursos que se manejan como fondos internos, se incorpo-
rarian al presupuesto nacional, generando beneficios que en la
actualidad carece.

De conformidad con el andlisis efectuado alaLey 30 de 1992 que
reglamenta la educacién superior en Colombia, alaley 489 de 1998,
por la cual se organiza el funcionamiento de las entidades de orden
nacional y demés normas que reglamentan el funcionamiento de la
Universidad Militar “Nueva Granada” como establecimiento de
educacion superior y de acuerdo con las necesidades determinadas
en la praxis, se recomienda definir favorablemente la personeria
juridica de dicha institucién de acuerdo a la exposicién de motivos
desglosada en este escrito.

Luis Elmer Arenas Parra, Tito E. Rueda Guarin,
Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., agosto 16 de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
78 de 2001 Senado, “por la cual se transforma la naturaleza juridica
de la Universidad Militar ‘Nueva Granada’, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 16 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta y
enviese copiadel mismo ala Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
kock ook
PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2001 SENADO

por la cual se establecen normas relacionadas con la votacion
de los colombianos en €l exterior.

El Congreso de Colombia:

DECRETA:

Articulo 1°. Para ejercer el derecho constitucional del voto, los
colombianos residentes en el exterior podrén inscribirse y sufragar
para Presidente de la Republica y aspirantes al Congreso de la
siguiente manera:

1. Personalmente ante los consulados de su jurisdiccion.

2. Personalmente ante los lugares de su jurisdiccion consular,
habilitados para ese fin por la organizacion electoral colombiana.

3. Ante el Consulado de su jurisdiccién mediante €l sSistema de
correo electr 6nico, adoptado especialmente para este caso por la
organizacion electoral colombiana.

Articulo 2°. La organizacién electoral colombiana dispondra lo
necesario para que el Sistemaincluya un formato de inscripcion que
permita consignar toda la informacion personal del aspirante elec-
toral, y un espacio para colocar su respectiva huella dactilar. El
formato, ya diligenciado, debe ser “escaneado” y remitido al
consulado de su jurisdicciéon mediante € sistema de correo elec-
tronico.

La inscripcion serd cotejada con los archivos dactiloscopicos de
la Registraduria Nacional del Estado Civil. Debe ser incluida en el
censo electoral, y sélo serd modificada cuando el colombiano
residente en el exterior cambie de direccién y/o de jurisdiccion
consular.

La organizacion electoral dispondrad lo necesario para que el
conteo de votos se haga el mismo dia de las elecciones, tanto en los
consulados como en los lugares de jurisdiccion consular previa-
mente habilitados.

Paragrafo. El periodo de inscripcion electoral para los residentes
enel exterior se adelantard en quince (15) dias respecto del nacional,
para efecto de que el cotejo de informacion se haga oportunamente
en relacion con el dia del sufragio.

Articulo 3°. La inscripcién y el derecho al sufragio se ejercitard
con la Cédula de Ciudadania o con el Pasaporte Vigente expedido
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La habilitacion de los lugares de una jurisdiccién consular por
parte de la organizacién electoral para inscripcidn y votacion, se
hard de mutuo acuerdo con las organizaciones colombianas de cada
jurisdiccion y con base al indice demografico de colombianos
estimado alli.

Las organizaciones de colombianos de cada jurisdiccion consu-
lar deberd prestar su concurso a la organizacion electoral colombia-
na cuando ésta vaya a integrar las mesas de inscripcion, votacion y
escrutinio en los lugares habilitados, de acuerdo a las normas
establecidas en el Codigo Electoral para tal fin.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancion.
Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
Bogotd, D. C., 15 de junio de 2001.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El presente Proyecto de Ley, basado en el articulo 258 de la
Constitucion Nacional, tiene como objetivo, disponer 1o necesario
para que la organizacion electoral establezca mecanismos electora-
les més eficientes para que los colombianos residentes en el exterior
puedan ejercitar, plenamente, el derecho al voto. Concretamente la
norma Superior dice: “La ley podrd implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejerci-
cio de este derecho de los ciudadanos”.
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Hasta 1994 nuestros connacionales escasamente si participa-
ban en las elecciones presidenciales, pero a partir de 1998, y con
base en el mandato constitucional del articulo 171, que les
permite sufragar para el Senado de la Republica, a la mayoria —
a pesar de la motivacion que tenia— se le dificultd hacerlo por la
gran distancia que existe entre el lugar de sus residencias y el del
Consulado de su jurisdiccion. En consecuencia es necesario
adoptar, pronto, un sistema apropiado a sus necesidades, mas si
se tiene en cuenta la recientemente sancionada Ley 649/01,
reglamentaria del articulo constitucional 176, por medio del cual
el constituyente de 1991 cred Cinco Cir cUNSCripciones especia-
les para repartir entre las Comunidades Indigenas, las Comuni-
dades Negras, las Minorias Politicas y los Colombianos Resi-
dentes en el Exterior, a quienes por disposicién de la ley
reglamentaria les correspondi6 una curul.

Motivados por esta Ley los colombianos residentes en Estados
Unidos realizaron, durante la primera semana de mayo/0Ol, en
Atlanta (Georgia) la Primera Convencion de Organizaciones
Colombianasen losEstadosUnidosde América, con el propdsito
de integrarse y desarrollarse como una sola comunidad; para
“consolidar compromisos en la busqueda de soluciones a la proble-
matica de Colombia y de sus connacionales residentes en Estados
Unidos de América, como también para contribuir al fortalecimien-
to de las relaciones sociales, econdmicas, politicas y de cualquier
orden entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América” (articulo 95 C. N., numeral 2,) Anexo N° 1.

Otro fin de los colombianos, al haberse organizado e integrado
comunitariamente, es aspirar conjuntamente al Congreso de Co-
lombia; por lo tanto nos transmitieron la necesidad de incluir
cambios en el sistema de inscripcion y votacion a fin de hacerlo mas
expedito.

M ecanismos eficientes:

Actualmente las inscripciones de cédulas y el sufragio se
realiza ante las Embajadas y Consulados de Colombia en el
exterior. El cambio de mecanismos incluiria la habilitacién de
varios lugares estratégicamente ubicados en la jurisdiccién con-
sular, para reducir la distancia entre €stos y la residencia de los
sufragantes més cercanos. Para aquellos votantes, cuya residen-
ciaes ain mas lejos, se establecera el mecanismo de inscripcion
y votacion electr 6nicaante el Consulado habilitado para ello, el
cual tendré linea directa sistematizada con la Registraduria
Nacional del Estado Civil en Bogotd. Como el formato de
inscripcion tendré un espacio para colocar la huella dactilar del
dedo indice y la Registraduria habra dispuesto de un plazo mayor
para el respectivo cotejo dactiloscopico y comprobar que los
datos del connacional inscrito son reales, el conteo de votos se
puede hacer el mismo dia de las elecciones.

Larazon que paralainscripcion y votacion se habilite el Pasapor-
te se debe a que a un buen nimero de colombianos que viajaron al
exterior siendo menores de edad lo hicieron con Pasaporte, y al
haber cumplido la edad para sufragar atin no han obtenido la cédula
de ciudadania por falta del niimero respectivo que la Registraduria
le asigna a los Consulados para este fin.

Finalmente las organizaciones de colombianos en el exterior,
conscientes que para implementar este mecanismo la organiza-
cion electoral necesita de personal voluntario, ofrece su colabo-
racién no sélo en Estados Unidos, sino en todo el mundo. Para
este efecto, entre otros, los gestores de la Convencidon en Atlanta
estan organizando la Primera Convencién de Colombianosen
el Mundo a realizarse en Houston (Texas) en el mes de mayo de
2002.

Aumenta éxodo de Colombianos:

Son muchas las razones por la cuales los colombianos estan
viajando al exterior, entre otras: el alto indice de desempleo, que
ha afectado a la clase trabajadora; la situacién de orden publico
que ha incidido en el desmonte de pequefias y medianas empre-
sas, con lo cual se ha incrementado el éxodo de nuestros
connacionales, de manera especial a Europa, a Venezuela y a
Estados Unidos; a pesar de los multiples obstaculos que hay para
obtener visa.

El periddico El Tiempo, en su pagina internacional del 10 de
mayo/01, registra que, segtin la Oficina de Censo de Estados Unidos
la poblacién colombiana radicada alli es de 470.684, habiendo
aumentado en un 64,5% durante los diez dltimos afios; ocupando asi
el primer lugar entre los residentes suramericanos y el sexto lugar
entre todos los latinoamericanos (Anexo N° 2). Sefiala que “la cifra
incluye residentes temporales o permanentes y no discrimina estatus
legal”. A pesar de que el guarismo es alto hay una diferencia abismal
entre éste y el que manejan las organizaciones de colombianos
radicadas alli, entre ellos la Convencién de Atlanta, que es de dos
millones de connacionales.

Esta es otra razon muy valida para que la organizacion electoral
colombiana adopte los mencionados mecanismos que motiven y
faciliten la inscripcion y e sufragio de los colombianos en el
exterior afin de que tengan su propiarepresentacion en el Congreso
de Colombia, lo cual permitiria tener estrecha relacion con ellos y
no descartar el regreso de quienes quieran volver cuando se resta-
blezca el actual alterado orden publico y social.

Democracia participativay pluralista:

Es oportuno destacar que el constituyente de 1991, obedeciendo
el principio de Democracia participativay pluralista, consigné
en el Preambulo y en el articulo 1°, de la nueva Constitucion y en
losarticulos 171y 176, que los colombianos residentes en el exterior
participaranenlas elecciones parael Congreso de laRepublica. Este
mismo criterio lo tuvo posteriormente el Congreso al tramitar y
aprobar la ya mencionada Ley 649/01, reglamentaria del articulo
176 de la Constitucion Nacional.

Considera la Corte Constitucional, al emitir control previo a la
aludida ley, en Sentencia C-169/2001, que “la participacion es un
elemento de importancia estructural para el ordenamiento constitu-
cional colombiano”y “es uno de los principios fundantes del Estado
y, simultdneamente, uno de los fines esenciales hacia los cuales se
debe orientar su actividad. Por ello cualquier medida destinada a
fortalecer la participacion cuenta, de entrada, con un firme apoyo en
la Constitucion”.

Aifiade la Corte que “en los regimenes democraticos, definidos
formalmente como aquellos en los cuales los destinatarios de
las normas son los mismos que las producen (Sentencia C-145/
94. M.P. Alejandro Martinez Caballero), uno de los momentos
mas sobresalientes es el de la conformacidn, a través de los
mecanismos electorales, de las instituciones que habridn de
canalizar la voluntad popular, particularmente el Congreso de la
Republica”.

Concluye que lareglamentacion del articulo 176 de laC.N. busca
“el fortalecimiento de esta modalidad de participacion ya que al
crear la nueva circunscripcion electoral ...confirma la intima rela-
cién que existe entre la democracia participativa y el pluralismo,
principio que se introduce, asi, entre las reglas del juego politico”.

Estadisposicion también estd fundamentada en el articulo 258 de
la Carta, el cual sefiala que “el voto es un derecho y un deber
ciudadano’; los cuales no se pierden en razon de que el colombiano



Pagina 30

Martes 21 de agosto de 2001

GACETA DEL CONGRESO 410

resida en el exterior, por el contrario los conserva como lo veremos
a continuacion:

Nacionalidad y Ciudadania Extraterritorial:
— Antecedente:

De esta manera la Constitucién adoptd tacitamente el novedoso
concepto internacional de nacionalidad y ciudadania—deberesy
derechos- extraterritoriales cumplidos y ejercidos por primera
vez por los palestinos, que regados por todo el mundo, generaban
opinion en aquellos paises, donde habitaban, en favor de su Orga-
nizacion para la Liberacion de Palestina (O.L.P.) a fin de que la
comunidad internacional “legitimara” su propdsito nacional de
recuperar los territorios ocupados por Israel en “La Guerra de los
Seis Dias”. Objetivo conseguido en 1974 cuando la O.N.U. recono-
ce ala O.L.P. como representante del pueblo palestino con capaci-
dad legal para negociar con Israel.

— Normatividad Colombiana:

Estos conceptos estdn consignados entre otros articulos, en los
siguientes:

Articulo 258: Ya textualizado.

Articulo 96, numeral 1, literal a): Establece que los colombianos
por nacimiento tienen derecho a la nacionalidad cuando “el padre o
la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos, o cuando
siendo hijos de extranjeros, algunos de sus padres estuviere domi-
ciliado en la Republica en el momento del nacimiento”. Inciso 2°
“Ningtn colombiano por nacimiento podrd ser privado de su
nacionalidad. La calidad de nacional colombiano no se pierde por
el hecho de adquirir otra nacionalidad”.

Articulo 98: Seifiala que “la ciudadania se pierde de hecho
cuando se ha renunciado a la nacionalidad”, que no es el caso de
los colombianos residentes en el exterior, mucho menos de los
que se encuentran temporalmente fuera del pais por razones
ajenas a su voluntad. En su Pardgrafo confirma que “mientras la
ley no decida otra edad, la ciudadania se ejercera a partir de los
dieciocho afios”.

Articulo99: Establece que “la calidad de ciudadano en ejercicio
es condicién previa e indispensable para ejercer el derecho de
sufragio, para ser elegido y para desempefiar cargos publicos que
lleven autoridad o jurisdicciéon’.

Articulo 40: Reconoce que “todo ciudadano tiene derecho a
participar en laconformacion, ejercicio y control del poder politico™
y “para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas”.
Conclusion:

Honorables Congresistas por todas estas razones me permito
solicitarles su voto afirmativo paraeste proyecto de ley, que sinduda
sera de gran beneficio democratico para nuestro Congreso y
nuestra Republica.

De los honorables Senadores,
Atentamente,
Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., agosto 16 de 2001
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
81 de 2001 Senado, “por lacual seestablecen normasrelacionadas
con la votacién de los colombianos en €l exterior” , me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 16 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 1999
CAMARA, 113 DE 2000 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion
de los 227 afios de la fundacion del Municipio de Manta,
Departamento de Cundinamarca.

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion del Sefior Presi-
dente de la Comision Cuarta, comedidamente me permito presentar
ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley de lareferencia:

Se pretende con la presentacion del proyecto de ley, exaltar y
rendir homenaje a la poblaciéon de Manta, Departamento de
Cundinamarca en sus 227 afios de fundacion.

RESENA HISTORICA
El municipio de Manta fue fundado el 24 de julio de 1773, porel

presbitero José Joaquin Pompeya. Su fundacién fue ordenada por el
Virrey Manuel Guiror.



GACETA DEL CONGRESO 410

Martes 21 de agosto de 2001

Pagina 31

Manta en lengua chibcha quiere decir “Vuestra Labranza”, que
era ofrecer la cosecha o la labranza al Dios Sol o a la Diosa Luna.

Con Machetd y Tibirita, Manta conformo una trilogia histéricay
geografica, por conformar el mismo valle, enmarcado entre altas
serranias y constituir una unidad social y politica del Zipa de Bacata.

UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de Manta abarca una superficie de 110 km?, se
encuentra ubicado en la parte oriental de la region de Sabana Norte
o provincia de los Almeides; limita por el norte con los municipios
de Macheta y Tibirita del Departamento de Cundinamarca; por el
oriente con los municipios de Guateque y Guayatd del departamen-
tode Boyacd; porel sur conlos municipios de Gachetd, Cundinamarca
y Guayatd, Boyacd y por el occidente con el municipio de Machets,
Cundinamarca, y tiene una poblacion de 4.800 habitantes distribui-
dos en el perimetro urbano y sus 19 veredas.

ESTADISTICAS SOCIOECONOMICAS

Es uno de los municipios de Cundinamarca con mas bajo cubri-
miento de servicios publicos, s6lo el 70% de sus viviendas cuentan
con energiay acueducto, el 70% no tiene servicio de teléfono y s6lo
el 20% del casco urbano cuenta con el servicio de alcantarillado.

Actualmente el municipio cuenta con un centro de salud que
ofrece servicios basicos de atencion, presentando una total insufi-
ciencia en la prestacion del servicio de segundo y tercer nivel,
teniendo sus habitantes que desplazarse a los centros médicos mas
cercanos ubicados en los municipios de Guateque (Boyacd) a 40
minutos del casco urbano, o al municipio de Chocontd
(Cundinamarca) ubicado a 50 minutos, o en casos extremos, a la
ciudad de Bogota a casi dos horas de recorrido.

Es un municipio de sexta categoria, segun lo avalado por el
Departamento Nacional de Planeacion; sus ingresos propios s6lo
ascienden a ciento veinte millones de pesos anuales por concepto de
impuesto predial, industria y comercio y degiiello de ganado, por lo
que en un 90% depende de las transferencias de la Nacion, del
Departamento y de la gestion de sus gobernantes ante las Entidades
Estatales.

No existen fuentes de empleo, razon por la cual los estudiantes
terminan su bachillerato y emigran a la ciudad.

Manta, como la mayor parte de los Municipios de Colombia,
sufre de lanecesidad de obras como: Alcantarillado, pavimentacion
de vias, infraestructura educativa, un sitio adecuado para fomentar
la cultura y una sede con espacios recreativos acordes a las necesi-
dades de la vida moderna.

Todo lo anterior serd viable con la destinacion de recursos para
estas obras. Asi la nacion invertird en proyectos de compra y
construccion de la casa de la cultura, pavimentacion de la carretera
del municipio de Manta al municipio de Guayata, adecuacion y
ampliacion de alcantarillado, telefonia rural, adecuacion y amplia-
cion de la red vial rural.

Estas obras de gasto publico, cuya iniciativa requiere del concur-
so del Gobierno Nacional y del Congreso de la Reptblica, se
convertirdn en acciones concretas que la poblaciéon del Municipio
de Manta, Cundinamarca, espera se hagan realidad.

Paralaformulacién de la ponencia se tuvo en cuenta el documen-
to numero 00596 del 4 de septiembre de 1998, emanado del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dirigido alas Comisio-
nes Segunda y Cuarta del honorable Senado de la Reptblica y la
honorable Camara de Representantes, suscrita por el doctor Juan
Camilo Restrepo, donde hace un andlisis de como deben manejarse
los proyectos de ley denominados de honores, en donde se contem-

pla que “El fin pretendido es exaltar a un municipio con sus
habitantes a un determinado personaje de la vida nacional y por esta
via, tener una fuente legal de gastos para realizar determinadas
obras, la gran mayoria de infraestructura, para lo cual se asignan
determinadas partidas a cada proyecto”.

Ademads de lo anterior, al preparar la ponencia, se comparte
plenamente la concepcion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en el sentido de que la actividad legislativa debe armoni-
zarse con las posibilidades fiscales de la Nacion siempre y cuando
se cumplan las siguientes condiciones:

5. Que exista una ley que decrete un gasto.

6. Que sea posible la intervencion de la nacion en el tipo de
proyecto que en esa ley se determine, o en su defecto, que se trate
de una partida de cofinanciacién para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

7. Que no senale el monto del gasto que va ser invertido por la
Nacion, ya que habria interferencia con la competencia del ejecuti-
VO para programar y presentar su propio presupuesto.

8. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de
la Republica para la celebracion de contratos que le correspondan,
llegando inclusive a determinar los elementos principales del con-
trato, como el objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa
preceptuada constitucionalmente.

Ninguna parte de la norma establece que el gobierno puede
negarles a las entidades territoriales, y especialmente a las menos
favorecidas, inversiones complementarias condicionadas a la con-
secucion de recursos que aporten ellos, y de esta forma establecer
un equilibrio en sus finanzas, consoliddndose el Estado Social de
Derecho establecido por la Constitucién Nacional.

Lo anterior supone que si el texto del articulado del proyecto de
ley en estudio, se adapta a estos requisitos y existe oportunidad de
hacerlo dentro del tramite que debe seguir el mismo, no se presenta
ningtn inconveniente para que la Comision Cuarta del Senado dé su
aprobacion alatotalidad del articulado, por considerar que el mismo
sigue los pardmetros consignados en el documento del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Considero que la ley una vez sancionada, serd inicamente el
principio para que por parte de las autoridades municipales o
departamentales beneficiadas, se proceda a cumplir los tramites
seflalados en la Ley 60 de..., incluyendo las obras respectivas en su
propio Plan de Desarrollo Municipal o Departamental y efectuando
las apropiaciones especificas previstas en el sistema de
cofinanciacion.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones solicito a la plenaria del
honorable Senado de la Republica aprobar la siguiente proposicion:

Dese segundo debate al Proyectodeley 210de 1999 Céamara, 113
de 2000 Senado, “por medio del cual la Nacién se asocia a la
celebraciondelos 227 afos de la fundacion del Municipio de Manta,
Departamento de Cundinamarca”, cuya autoria es del honorable
Representante Salomén Guerrero Méndez.

Del honorable Senado,
Gentil Escobar Rodriguez,
Senador de la Republica.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY 210 DE 1999 CAMA-
RA, 113 DE 2000 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion
de los 227 afios de la fundacion del Municipio de Manta,
Departamento de Cundinamarca.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion de los 227 afios
de la fundacién del Municipio de Manta, Cundinamarca.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a
proximas vigencias, las apropiaciones especificas destinadas al
desarrollo de obras sociales en el Municipio de Manta como:
Alcantarillado, pavimentacién de vias, drea urbana; compra de lote
y construccion, inmueble casa de la cultura.

Parédgrafo. El costo total y 1a ejecucion de la obra de interés social
debe complementarse con los recursos econdmicos y las apropia-
ciones presupuestales, con destinacion especifica que incluya el
Plan de Desarrollo e inversion del Departamento de Cundinamarca.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporard en la Ley General
de Presupuesto de las vigencias que asi lo determine, las apropiacio-
nes especificas, segin disponibilidad financiera, factibilidad de
ejecucion de la obra y previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Ley 152 de 1994, en el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto General de la Nacién y, en las demds disposiciones
reglamentarias vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

Bogotd, D. C., 13 de junio de 2001.
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