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PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2001 SENADO
por la cual se dictan normas orgéanicas de ordenamiento territorial.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dictar
las normas orgdnicas para el ordenamiento del territorio colombiano;
sujetar a las mismas el ejercicio de la actividad legislativa; establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e
instrumentos para el desarrollo territorial; distribuir competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales y establecer las normas
generales para la organizacion territorial.

Articulo 2°. Ambitodeaplicaciondelaley. La presente ley se aplicara
en el territorio colombiano, de acuerdo con la definiciéon del mismo,
contenida en el articulo 101 de la Constitucidén Politica.

Articulo 3°. Finalidad del ordenamiento territorial. El ordenamiento
territorial es una politica de Estado orientada a facilitar el cumplimiento
de sus fines esenciales: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; propiciar la participacion ciudadana
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacién y de
gestién y, un proceso de construccion colectiva de pais, tendiente a
lograr una adecuada organizacion politico-administrativa, que facilite
el desarrollo territorial, entendido éste como el crecimiento
socioecondmico equitativo y ambientalmente sostenible.

El ordenamiento territorial propiciard las condiciones para concer-
tar politicas publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, con el
reconocimiento de la diversidad geogréfica, histdrica, econdmica, am-
biental, étnica y cultural e identidad regional y nacional.

Articulo 4°. Principios rectores del ordenamiento territorial. Los
principios rectores del ordenamiento territorial son los siguientes:

1. Unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciara la inte-
gridad territorial, y fortalecera el Estado social de Derecho organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada con autonomia de sus
entidades territoriales.

2. Autonomia. El ordenamiento territorial promovera el aumento en
la capacidad de las entidades y figuras de integracion territorial para la
administracion y gestion de los intereses propios de su &mbito territorial,
con sujecion a la constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribuciéon de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales se realizara trasladando el corres-
pondiente poder de decision de los 6rganos centrales de gobierno hacia
el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda.

4. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliara el creci-
miento econdmico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para
garantizar adecuadas condiciones de vida para las generaciones pre-
sentes y futuras.

5. Participacion. La politica de ordenamiento territorial promovera
la participacion, concertacion y cooperacion para que los ciudadanos
tomen parte activa en las decisiones, derechos y deberes, que inciden en
la orientacién y organizacidn territorial.

6. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al
desarrollo armonico del territorio colombiano, la Nacidn, las entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial de mayor capacidad
administrativa, econémica y fiscal, apoyardn aquellas entidades de
menor desarrollo relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo
a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de
vida de la poblacion.

7. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias
geograficas, institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales
del pais, como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convi-
vencia pacifica y la dignidad humana.

8. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento territorial recono-
cerd la heterogeneidad de las zonas del pais, se ajustard a las diferencias
del desarrollo regional. Las entidades y figuras de integracion territorial
se adaptardn progresivamente y dispondrdn de las competencias y
recursos que les permitan aumentar su capacidad administrativa y de
gestion.
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9. Prospectiva. El ordenamiento territorial estara orientado por una
vision compartida de pais a largo plazo, con propdsitos estratégicos que
guien el tipo de organizacion territorial requerida.

10. Paz y convivencia. El ordenamiento territorial promoverd y
reconocerd los esfuerzos de convivencia pacifica en el territorio e,
impulsard politicas y programas de desarrollo para la construccién de
la paz, el fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del Estado.

TITULO II

MARCOINSTITUCIONALEINSTRUMENTOS
PARAELDESARROLLOTERRITORIAL
CAPITULOI
Organizacion institucional

Articulo 5°. Sstema Institucional para el Ordenamiento Territorial,
S OT. El Sistema Institucional para el Ordenamiento Territorial, SIOT,
es el conjunto de normas, orientaciones, instituciones, instancias de
participacion e instrumentos, con el fin de guiar de manera permanente,
gradual y flexible el proceso de ordenamiento territorial.

El Sistema estard conformado por la Comisién de Ordenamiento
Territorial, COT; el Comité Técnico de Ordenamiento Territorial; las
Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial; y las Redes de
Apoyo al Ordenamiento Territorial.

La ley establecera los mecanismos para la articulacion del SIOT con
los sistemas nacionales de planeacion, ambiental, ciencia y tecnologia,
prevencion y atencidn de desastres, entre otros. Con este fin los respec-
tivos consejos de los sistemas incluirdn entre sus funciones la de
garantizar la necesaria coordinacion entre los mismos.

Articulo 6°. La Comision de Ordenamiento Territorial, COT. La
Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, adscrita al Ministerio del
Interior, serd la maxima autoridad del ordenamiento territorial, siendo
sus funciones bésicas la orientacion de este proceso y la adopcion de las
decisiones que la presente ley le atribuye.

Articulo 7°. Conformaciondela COT. La Comisién de Ordenamiento
Territorial, COT estard conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quién la presidira.

2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Ministro de Desarrollo Econémico y Social, o su delegado.
4. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

5. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado, quien ejercerd la secretaria técnica.

7. Un (1) gobernador designado por la Conferencia Nacional de
Gobernadores.

8. Un (1) alcalde designado por la Federaciéon Colombiana de
Municipios.

9. Un (1) representante por las regiones territoriales, cuando estas
existan.

10. Un (1) representante por las provincias territoriales, cuando estas
existan.

11. Un (1) representante designado por las entidades territoriales
indigenas.

12. Un (1) representante designado por las comunidades negras.
13. Dos (2) representantes por las figuras de integracion territorial.
14. El Director del Consejo Nacional de Planeacion.

15. Un (1) representante designado por la Asociacién Colombiana de
Universidades.

16. Un (1) representante designado por los gremios econdmicos.

17. Una (1) persona con reconocida experiencia y autoridad en el
tema de ordenamiento territorial.

18. Dos (2) representantes de las Comisiones Regionales.
19. El director del Comité Técnico de Ordenamiento Territorial.

Parédgrafo 1°. Los ministros y el director del Departamento Nacional
de Planeacion sélo podran delegar su representacion en los viceministros
o el subdirector del DNP.

Parédgrafo 2°. El presidente de la COT podra invitar a las deliberacio-
nes de la misma a los ministros, jefes de departamento administrativo
respectivos o a quien juzgue necesario, cuando deban tratarse asuntos
de su competencia o cuando se requiera de conceptos externos a la
Comision.

Paragrafo 3°. Los representantes de los gremios, de la Asociacion
Colombiana de Universidades, y la persona con reconocida experiencia
y autoridad en el tema de ordenamiento territorial, serdn elegidos por el
Presidente de la Republica de ternas presentadas por las respectivas
organizaciones, para periodos de cuatro (4) afios, reelegibles para el
periodo siguiente.

Paragrafo 4°. Para el ejercicio de la Secretaria Técnica de la COT,
el Departamento Nacional de Planeacion adecuara su estructura admi-
nistrativa con el propdsito de cumplir las nuevas funciones asignadas en
la presente ley.

Pardgrafo 5°. El director del Comité Técnico de Ordenamiento
Territorial serd nombrado por la COT de una terna presentada por las
entidades y organismos que conforman el Comité Técnico.

Pardgrafo 6°. Mientras no se conformen las regiones y las provincias
como entidades territoriales, la participaciéon de los gobernadores
departamentales y los alcaldes municipales dentro de la Comisién de
Ordenamiento Territorial se elevara a dos (2) en cada caso.

Paragrafo 7°. Mientras no se conformen las Entidades Territoriales
Indigenas la participacion de las mismas estard a cargo de un represen-
tante elegido por las comunidades indigenas.

Pardgrafo 8°. Mientras se conforman los territorios colectivos de
comunidades negras como division territorial, el representante en la
Comisién de Ordenamiento Territorial COT, sera elegido por la Comi-
sién Consultiva de Alto Nivel de que trata el articulo 45 de la Ley 70 de
1993.

Articulo 8°. Funciones dela COT. Son funciones de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, las siguientes:

a) Establecer y orientar el proceso de ordenamiento territorial en
Colombia y hacer el respectivo seguimiento y evaluacion;

b) Definir directrices de ordenamiento territorial y adoptar las
decisiones estratégicas propias de la misma;

¢) Determinar directrices para la coordinacion de las diferentes
politicas sectoriales que tengan injerencia directa con el ordenamiento
territorial;

d) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacional para la elaboracion
y el ajuste periddico del Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamien-
to Territorial;

e) Ordenar los estudios e investigaciones sobre la materia y formular
las recomendaciones que fueren del caso;

f) Propiciar escenarios de consulta o concertacion con los actores
involucrados en el ordenamiento territorial;

g) Emitir concepto para la creacion, fusion o supresion de entidades
territoriales, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica y en la
presente ley;

h) Conceptuar sobre la conformacién de circulos electorales para la
eleccion de alcaldes provinciales y gobernadores regionales;

1) Formular recomendaciones para la financiacion de proyectos
estructurantes para el desarrollo territorial;

J) Proponer programas de pedagogia y fortalecimiento institucional
para el ordenamiento territorial;

k) Orientar y coordinar las redes de apoyo al ordenamiento territo-
rial, para el cumplimiento de sus funciones y la puesta en marcha del
proceso de ordenamiento territorial;
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1) Orientar a las comisiones regionales de ordenamiento territorial en
el ejercicio de las competencias que esta ley les atribuye;

m) Presentar anualmente al Congreso de la Republica un informe
sobre el estado y avances del reordenamiento territorial, segin lo
establecido en esta ley;

n) Darse su propio reglamento;
0) Las demads que le asigne la ley.

Paragrafo. La COT asumira las funciones de las Comisiones Regio-
nales de Ordenamiento Territorial cuando estas no hubieren sido cons-
tituidas.

Articulo 9°. El Comité Técnico dela COT. La Comisién de Ordena-
miento Territorial, COT, tendrd un Comité Técnico asesor permanente.

La Comision de Ordenamiento Territorial, COT, establecera el
reglamento del Comité Técnico.

Parédgrafo. Para el desarrollo de su objeto, cada afo se destinard en
el presupuesto nacional de rentas y gastos una partida que financie los
gastos de la COT y del Comité Técnico.

Articulo 10. Conformacion del Comité Técnico de Ordenamiento
Territorial. El Comité Técnico estard conformado por al menos un
representante con dedicacion exclusiva, de las divisiones administrati-
vas que traten el tema de ordenamiento territorial en los Ministerios del
Interior, Desarrollo Econémico y Social, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Desarrollo Rural y, Medio Ambiente; asi como del Depar-
tamento Nacional de Planeacion; el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC; el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimi-
ca, Ingeominas; la Direccion General Maritima, Dimar; la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Aerocivil; la Universidad
Nacional de Colombia, la Escuela Superior de Administracién Puablica,
ESAP, y las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial.

Parédgrafo. Cuando la naturaleza del tema asi lo aconseje, podrdn ser
invitados o hacer parte del Comité, técnicos de las demds entidades y
organismos que conforman la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Articulo 11. Funcionesdel Comité Técnicodela COT. Son funciones
del Comité Técnico de la Comision de Ordenamiento Territorial, COT,
las siguientes:

a) Asesorar técnicamente a la COT en sus decisiones;

b) Preparar, con la participacion de los diferentes sectores, el
Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento Territorial;

c¢) Adelantar los estudios técnicos necesarios para el cuamplimiento de
las funciones de la COT;

d) Decidir en las materias que le delegue la ley y la COT.

Articulo 12. Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial.
Créanse las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial, con el
objeto de establecer y orientar las acciones en esta materia en el &mbito
de su jurisdiccidn y participar en la elaboracion del Proyecto Estratégi-
co Nacional de Ordenamiento Territorial, acorde con los lineamientos
generales establecidos por la COT.

La Comision de Ordenamiento Territorial establecerd la integracion
y funciones generales de las Comisiones Regionales y su forma de
articulacién con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regionales, se observara la
composicion de la COT, con el fin de garantizar la representacion de los
sectores publico, privado, la academia y la sociedad civil.

Articulo 13. Redesdeapoyo al ordenamientoterritorial. Con el finde
facilitar el intercambio y transferencia de informacion y experiencias, se
podrén conformar las redes nacionales y regionales de ordenamiento
territorial, por las entidades publicas y, a su voluntad, por las privadas
del orden nacional y regional especializadas en el tema de ordenamiento
territorial. Las entidades técnicas de los sistemas nacionales del inte-
rior, de planeacion y ambiental formarédn parte de estas redes.

CAPITULOII
Instrumentos del Ordenamiento Territorial

Articulo 14. Instrumentos. Son instrumentos del ordenamiento terri-
torial, la politica, el Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento
Territorial, los recursos para la compensacion territorial, el Observato-
rio de ordenamiento territorial, y los programas de pedagogia y forta-
lecimiento institucional para el ordenamiento territorial.

Articulo 15. La politica de ordenamiento territorial. E1 Gobierno
Nacional formulard la politica de ordenamiento territorial, con los
siguientes objetivos:

a) Desarrollar los principios rectores del ordenamiento territorial
establecidos en esta ley;

b) Fortalecer las entidades territoriales, las figuras de integraciéon
territorial y las dreas de desarrollo territorial, para consolidar la
descentralizacién y la autonomia;

c) Impulsar el desarrollo territorial, el desarrollo endégeno, la
prevencion y atencién de desastres naturales, con prioridad en los
territorios de mayor fragilidad social, econémica y ambiental;

d) Definir un Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento Terri-
torial;

e) Propender por la consolidacion del sistema de ordenamiento
territorial y establecer mecanismos institucionales para la coordinacién
territorial de la inversidn sectorial;

f) Habilitar los instrumentos y mecanismos necesarios para lograr el
equilibrio funcional y, la organizacioén y prestacion de los servicios
publicos en el territorio;

g) Promover programas y proyectos estratégicos, con vision de largo
plazo, estableciendo los recursos y capacidad institucional requeridos
para su implementacion.

Articulo 16. Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento Terri-
torial. El Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento Territorial
(Penot) es un instrumento de politica, construido participativamente
alrededor de una vision de largo plazo y caricter intersectorial, para
articular los diferentes niveles territoriales a través de los procesos de
ordenamiento y planeacion nacional, regional y local.

El Departamento Nacional de Planeacion liderard en coordinacion
con las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial, la elabo-
racion del Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento Territorial,
dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la elaboracion del Proyecto
Estratégico Nacional de Ordenamiento Territorial, se presentard al
Congreso para su aprobacién mediante Ley de la Republica. Dentro del
mismo término, el Gobierno Nacional elaborard un documento Conpes
de Ordenamiento Territorial para su respectivo periodo, con base en el
Penot.

Los planes de desarrollo nacional y territoriales, y los respectivos
presupuestos plurianuales de inversion, se elaborardn con fundamento
en el contenido y alcances de la Ley que apruebe el Proyecto Estratégico
Nacional de Ordenamiento Territorial.

Articulo 17. Contenido del Proyecto Estratégico Nacional de Orde-
namiento Territorial. El contenido basico del Proyecto Estratégico
Nacional de Ordenamiento Territorial serd el siguiente:

a) Una vision colectiva de pais a veinte (20) afios, enmarcada en un
contexto internacional;

b) Los escenarios de ordenamiento territorial mas probables;

c) Las lineas estratégicas de ordenamiento territorial;

d) La zonificacion territorial general a escala nacional, para orientar
el desarrollo socioeconémico y de infraestructura, a fin de garantizar el
desarrollo ambientalmente sostenible, la conservacion del patrimonio
cultural y ambiental y la competitividad;
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e) La priorizacién de territorios de mayor fragilidad social, econémi-
cay ambiental con el fin de definir la intervencion estratégica del Estado;

f) Los escenarios de distribucion espacial de la poblacion y los
asentamientos humanos, con criterios de equilibrio territorial;

g) Los grandes proyectos de infraestructura y ejes funcionales vy,
desarrollos existentes y estratégicos, determinantes del modelo de desa-
rrollo territorial;

h) Las éreas fronterizas de integracién binacional, internacional y
desarrollo regional fronterizo;

1) Los mecanismos para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
acciones establecida en el Proyecto Estratégico Nacional de Ordena-
miento Territorial.

Articulo 18. Recursos paralacompensacioneintegracionterritorial.
Las entidades territoriales que concurran en la conformacion de Areas
de Desarrollo Territorial, Zonas de Integracion Fronteriza y Regiones
y Provincias Territoriales, podrdn presentar proyectos regionales
estructurantes de desarrollo territorial, los cuales tendrdn prioridad en
la asignacion de recursos de los fondos nacionales de inversion. Asimis-
mo, se financiardn proyectos de preservacion del ambiente de las
entidades territoriales. El Gobierno Nacional reglamentaréd la metodo-
logia y la forma de acceso a los recursos.

Articulo 19. Observatorio deOrdenamiento Territorial. La Comision
de Ordenamiento Territorial establecerd las directrices y criterios
basicos para la produccién, intercambio y difusién entre los distintos
niveles territoriales de la informacion requerida para el seguimiento y
evaluacion del ordenamiento y la gestion del desarrollo territorial.

El instrumento de informacidn sobre el ordenamiento territorial sera
el Observatorio de Ordenamiento Territorial a través del cual se disena-
rd y pondrd en marcha un sistema de indicadores de monitoreo.

LA COT definir4 los procedimientos para el cuamplimiento del ante-
rior propoésito y para la coordinacién efectiva de los organismos y
entidades generadoras de informacién territorial.

Articulo 20. Programas de pedagogia para €l ordenamiento territo-
rial. La Nacion y las entidades territoriales incluirdn en sus programas
educativos y en la capacitacion de funcionarios, elementos de pedagogia
para el ordenamiento territorial, conducentes a generar un cambio de
actitudes y valores institucionales, sociales y éticos, con el fin de
promover la gestion del desarrollo con vision territorial.

Articulo 21. Programas de fortalecimiento institucional para el
ordenamiento territorial. La Nacion y las entidades territoriales, con
la participacion de la COT y las Comisiones Regionales, formulardn
programas de fortalecimiento institucional para el ordenamiento
territorial de conformidad con los principios y disposiciones de la
presente ley.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULOI
Principios para el gercicio delas competencias

Articulo 22. Definicion de competencia. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por competencia la facultad o poder juridico
que tienen la Nacién y las entidades territoriales para atender de manera
general responsabilidades estatales.

Articulo 23. Principiosdel gercicio decompetencias. Ademas de los
que el articulo 209 de la Constitucion Politica contempla como comunes
de la funcién administrativa, son principios rectores del ejercicio de
competencias, los siguientes:

1. Coordinacién. La Nacién y las entidades territoriales deberdn
ejercer sus competencias de manera articulada, coherente y armonica.

En desarrollo de este principio, las entidades territoriales se articu-
lardn con las autoridades nacionales y regionales, con el propdsito
especial de garantizar los derechos colectivos y del ambiente estableci-
dos en la Constitucién Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades territoriales desarrolla-
rdn oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comiin,
cuando asf esté establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y las figuras
de integracion territorial apoyardn en forma transitoria y parcial, previa
celebracion de convenios, a las entidades de menor desarrollo econdmi-
co y social en el ejercicio de sus competencias, siempre y cuando la
entidad que solicite el apoyo demuestre su imposibilidad de ejercer
debidamente determinadas competencias.

4. Complementariedad. Para completar o perfeccionar la presta-
cién de servicios a su cargo, y el desarrollo de proyectos regionales, las
entidades territoriales podran utilizar mecanismos como los de asocia-
cion, cofinanciacion y/o convenios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial garantizardn que el uso de los recursos publicos
y las inversiones que se realicen en su territorio, produzca los mayores
beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competenciasy recursos. Las competencias se
trasladardn, previa asignacion de los recursos fiscales para atenderlas
de manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias asignadas por parte
de las entidades territoriales se efectuara en forma progresiva y flexible,
de acuerdo con las capacidades administrativas y de gestiéon de cada
entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades territoriales y las
figuras de integracion territorial asumirdn las competencias a su cargo,
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad
financiera del ente territorial, garantizando su manejo transparente.

CAPITULOII
Criterios paraladistribucion de competencias

Articulo 24. Criterios para la distribucién de competencias. La
distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades territoria-
les se hard, de acuerdo con los siguientes criterios:

Sera competencia de la Nacion, la legislacion y todo lo relacionado
con las politicas de interés general para los colombianos.

Serd competencia del departamento, todo lo relacionado con la
decision y la planificacion de asuntos seccionales y la coordinacion de
la ejecucidn de politicas por las entidades territoriales municipales e
indigenas dentro de su jurisdiccidn; asi como la intermediacidn entre la
Nacién y los municipios, la concurrencia y la subsidiariedad de la accién
local.

Es de competencia del municipio, el distrito y la entidad territorial
indigena, todo lo relacionado con la administracion y planificacion de
los asuntos locales; la promocién de la participacién comunitaria; el
control, la preservacion y defensa de su patrimonio ecoldgico y cultural;
la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos, asi como
garantizar el acceso y prestacion de servicios publicos de manera
eficiente.

El distrito capital se regird por el régimen especial sefialado en la
Constitucion y la ley.

Las regiones y las provincias territoriales, ejercerdn las competen-
cias que determine la ley, el acto administrativo de creacion y las que le
deleguen las entidades que concurran en su conformacion.

Las competencias sefialadas a un nivel territorial determinado, no
deben corresponder a ninguna otra entidad territorial, salvo la aplica-
cién a casos concretos de los principios de concurrenciay subsidiariedad.

CAPITULOIII
Distribucion de competencias exclusivas
Articulo 25. CompetenciasdelaNacion. Ademads de las competencias
atribuidas por la Constitucion Politica a las autoridades nacionales, son

competencias exclusivas de la Nacion todo lo relacionado con las
politicas de interés general, las normativas referentes a la justicia, salvo
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lo dispuesto en el articulo 246 de la Constitucion Politica; la defensa
nacional; las relaciones internacionales; la direccién general de la
economia; los principios generales de la hacienda publica; el régimen
monetario, crediticio y cambiario y de comercio exterior; la legislacion
orgénica y estatutaria, la civil, comercial, laboral, penal, y la relativa a
los procedimientos judiciales.

Asimismo, son competencias exclusivas de la Nacion, el ordenamien-
to y uso sostenible del territorio, incluidos los espacios costeros, ocednicos
e insulares de soberania nacional; la proteccion de las riquezas natura-
les de la Nacion, la conservacion de la biodiversidad y de las dreas de
especial importancia ecoldgica, la prevencion y control de los factores
de deterioro ambiental y el sistema nacional de dreas naturales protegi-
das; la gestion, uso, aprovechamiento, control y vigilancia del subsuelo,
las costas y zonas de bajamar, los terrenos de playa, el mar territorial,
la zona contigua, la plataforma continental, la zona econémica exclusi-
va, el espacio aéreo, el segmento de la Orbita geoestacionaria, el
espectro electromagnético y el espacio donde actia. Igualmente.

Parédgrafo. El uso, preservacion, manejo, desarrollo y destinacion de
los terrenos de playas a cargo de la Nacion, se hard en coordinacion con
las autoridades locales respectivas.

Articulo 26. Competencias del departamento. El departamento en la
organizacion territorial tiene como papel fundamental, la administra-
cién de los asuntos seccionales; la planificacién y promocién del
desarrollo econémico, social y ambiental; la coordinacién y
complementariedad de la accion municipal; la intermediacion entre la
Nacién y los municipios y la prestaciéon de servicios, conforme a la
Constitucion y la ley para lo cual, ejercerd las siguientes competencias:

1. Administrar, gestionar y hacer seguimiento de los asuntos
seccionales, los recursos fisicos, humanos, financieros e informacion del
nivel central y descentralizado departamental.

2. Gestionar, planificar y promover el desarrollo econémico y social
ambientalmente sostenible, haciendo uso de los instrumentos de plani-
ficacion y concertacion interinstitucional, como: el plan de desarrollo
departamental, las directrices de ordenamiento territorial y los planes
de accidn, en armonia con la politica de ordenamiento territorial, y las
demds politicas y planes nacionales y regionales.

3. Implementar y adoptar, en coordinacion con las entidades territo-
riales de su jurisdiccidn, y demds autoridades, de acuerdo a sus particu-
laridades, las politicas nacionales en materia de: Educacion, salud,
ciencia y tecnologia, desarrollo econémico y territorial, infraestructura
vial y eléctrica, servicios publicos, medio ambiente y recursos naturales,
prevencion y atencion de desastres naturales, atencion a grupos vulne-
rables, turismo, deporte, recreacion y cultura, orden publico y las demas
que le sefalen la Constitucion y la ley.

4. Hacer seguimiento y evaluacion de la gestion y la prestacion de los
servicios publicos por parte de las entidades territoriales de su jurisdic-
cién, en términos de cobertura, calidad y eficiencia. El departamento
informara los resultados de la evaluacion y seguimiento al nivel nacional
y a las entidades locales, para mejorar el desempefio de los diferentes
niveles.

5. Asistir, coordinar y orientar acciones de complementariedad,
concurrencia y subsidiariedad, con base en el seguimiento y evaluacién
del grado de capacidad de gestion y de desarrollo alcanzado por las
entidades territoriales de su jurisdiccion, de conformidad con la ley.

6. Asesorar a los municipios y a las entidades territoriales indigenas,
en los procesos de planeacion, el manejo de instrumentos y herramientas
para aumentar su capacidad de gestion.

7. Promover programas y proyectos para el fomento municipal, con
base en las potencialidades y vocaciones de las respectivas entidades
territoriales identificadas en las directrices nacionales y departamenta-
les, asi como en los respectivos planes de ordenamiento territorial.

8. Desarrollar estrategias y proyectos de inversion, con el fin crear
las condiciones para el desarrollo de la productividad y la competitividad

departamental, con la participacién del sector publico, privado y la
sociedad civil, acorde con las exigencias del mercado interno y externo.

9. Coordinar y articular las actividades de las entidades nacionales
y regionales en su territorio.

10. Promover la organizacion territorial para el desarrollo departa-
mental, mediante la conformacion de provincias y de areas de desarrollo
territorial.

11. Propiciar y gestionar proyectos de interés subregional y regional.

12. Coordinar con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, programas supramunicipales de proteccion y mejoramiento
ambiental y de recursos naturales; ejercer con sujecion a la distribucién
legal de competencias funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales.

13. Las demads que le seialen la Constitucion y la ley,

Articulo 27. Competenciasdel municipio. Al municipio, le correspon-
de la promocion del desarrollo local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y, la prestaciéon de los servicios
publicos conforme a la Constitucién y la ley; para lo cual ejercerd las
siguientes competencias:

1. Dirigir, planear, gestionar y hacer seguimiento de los recursos
fisicos, humanos, financieros e informacion del nivel central y descen-
tralizado municipal.

2. Planificar y regular los usos y ocupacion del territorio, observando
la articulacién con las competencias nacionales.

3. Dirigir, coordinar, gestionar y hacer seguimiento de la promocion
del desarrollo econémico, social y ambiental municipal, haciendo uso de
los instrumentos de planificacién y concertacion interinstitucional,
como: el plan de desarrollo, el plan de ordenamiento territorial y los
planes de accidén, en armonia con las directrices departamentales, la
politica de ordenamiento territorial, y las demds politicas y planes
nacionales y regionales.

4. Desarrollar las politicas nacionales y regionales para el desarrollo
territorial en lo urbano y lo rural, en los siguientes sectores: educacion,
salud, servicios publicos, turismo, programas de vivienda de interés
social, infraestructura vial, transporte, equipamientos, juventud, depor-
te y aprovechamiento del tiempo libre, cultura, atencion de desastres
naturales, atencion a grupos vulnerables, orden publico y, las demés que
le sefialen la Constitucion y la ley.

5. Asegurar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia y gas, entre
otros, a sus habitantes y, promover la participacion de los usuarios en la
gestion y fiscalizacion de los mismos.

6. Promover y desarrollar programas y proyectos de vivienda de
interés social, y otorgar subsidios para dicho objeto, de conformidad con
las politicas nacionales.

7. Promover la participacion ciudadana, los mecanismos e instru-
mentos para la misma; el acceso a la informacion; el control ciudadano
de la gestion publica y el desarrollo de la democracia.

8. Adelantar acciones para preservar y mejorar la calidad ambiental;
prevenir y reducir la contaminacién del aire, el agua, el suelo y el
paisaje; y proteger y garantizar el disfrute del espacio publico, en asocio
con las entidades territoriales, las autoridades ambientales regionales y
nacionales, y las demds entidades que inciden en las cuencas y los
ecosistemas de su jurisdiccion.

9. Proteger el medio ambiente y el uso de los recursos naturales
renovables; conservar las zonas y dreas protegidas y las reservas
naturales de la sociedad civil del &mbito municipal, en cooperacion y
coordinacion con el departamento, la region y las autoridades ambien-
tales de los niveles nacional y regional.

10. Articular acciones en el &mbito de sus competencias para apoyar
la consolidacion del Sistema de Parques Nacionales Naturales, segtiin
corresponda por area de jurisdiccion.
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11. Dictar con sujecion a las disposiciones reglamentarias superio-
res, las normas necesarias para el control y preservacion de los recursos
naturales y del ambiente en su drea de jurisdiccion.

12. Apoyar a las autoridades ambientales regionales en el desarrollo
de programas de control y vigilancia en el uso, movilizacion, aprovecha-
miento y comercializacion de recursos naturales.

13. Adelantar proyectos para estimular la creatividad, la actividad
artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresio-
nes culturales. Asimismo, promover la proteccién del patrimonio cultu-
ral, arquitectonico y arqueoldgico.

14. Desarrollar programas municipales de desarrollo agropecuario
y asistencia técnica, en concordancia con la zonificacién y usos del suelo
definidos en el plan de ordenamiento territorial, en coordinacién con las
entidades relacionadas con la materia.

15. Articular en coordinacion con el departamento, las actividades de
las entidades nacionales y regionales en su territorio.

16. Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas en-
tre los sectores privado, publico y la sociedad civil, para desarrollar
la productividad, en un marco de competitividad, con base en el
ordenamiento territorial y la coordinacién con entidades regionales
y nacionales.

17. Promover y gestionar proyectos de interés subregional, asi como
la conformacion de figuras de integracion territorial y areas de desarro-
llo territorial.

18. Las demads que le sefalen la Constitucion y la ley,

Articulo 28. Competenciasdelosdistritos. Ademads de las competen-
cias asignadas a los municipios y los departamentos, excepto aquellas
que correspondan con la intermediacion de los municipios, serdn com-
petencia de los distritos:

1. Administrar los recursos que por concepto del sistema general de
participaciones le correspondan.

2. Las que les atribuya la ley, en razén de las caracteristicas por las
cuales fueron creados.

Articulo 29. Competencias de las entidades territoriales indigenas.
Ademas de las competencias asignadas a los municipios, son competen-
cias de las entidades territoriales indigenas:

1. Procurar su relacién con la sociedad nacional en el marco de la
diversidad y el respeto por la identidad de todos los colombianos y su
participaciéon en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacién.

2. Garantizar el respeto a la diversidad e identidad cultural, y a la
integridad fisica, social, econdémica y cultural de las personas, comuni-
dades y pueblos que la habitan.

3. Promover el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de
los pueblos y las comunidades que habitan en el territorio, garantizar el
ejercicio de sus derechos y la participacién comunitaria.

4. En armonia con la normatividad y la politica nacional, propiciar
la conservacion de la biodiversidad mediante el uso sostenible de los
recursos naturales y genéticos, teniendo en cuenta las practicas tradicio-
nales de los pueblos y comunidades que la habitan.

5. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y garantizar los servicios a su cargo.

6. Formular, ejecutar, evaluar y hacer seguimiento al plan de desa-
rrollo indigena, en armonia con los planes de vida de los pueblos que la
habitan, el plan de ordenamiento territorial, las directrices departamen-
tales de ordenamiento territorial y el Proyecto Estratégico Nacional de
Ordenamiento Territorial.

7. Garantizar el uso oficial de las lenguas indigenas y promover la
educacion propia en el respectivo territorio.

8. Las demads que les atribuya la ley.

Articulo 30. Competenciasdelasprovinciasterritoriales. Son compe-
tencias de las provincias territoriales, las siguientes:

1. Las que le asigne la ordenanza departamental de creacion.
2. Las que le sean delegadas por el departamento.

3. Las que sean asignadas por las entidades territoriales que las
conforman.

4. Las referidas al logro de la coherencia como nivel supramunicipal
y su armonia con las politicas de planificacién y promocion del desarro-
llo departamental.

5. Las demads que les establezca la ley.

Articulo 31. Competencias de lasregionesterritoriales. Son compe-
tencias de las regiones territoriales, las siguientes:

1. Las que les sean atribuidas en la ley mediante la cual se ordena su
creacion.

2. Las que les sean delegadas por la Nacién.
3. Las que les sean asignadas por los departamentos.

4. La coordinacion de las politicas departamentales de ordenamiento
territorial.

5. Las relacionadas con la armonizacion de las propuestas sectoriales
nacionales para cada region y el desarrollo de planes estratégicos para
la competitividad regional.

6. Las demds que les atribuya la ley.

Articulo 32. Competencias y capacidad administrativa y de gestion.
Laley podré establecer categorias de municipios, departamentos, distri-
tos y entidades territoriales indigenas, segin su capacidad administra-
tiva y de gestién o sus circunstancias sociales y particularidades
poblacionales, culturales, ambientales y econdmicas, con el fin de
permitir un ejercicio flexible y diferencial de las competencias distribui-
das por la legislacion orgénica o del régimen de la entidad territorial.

Igualmente, la Nacién podréd delegar a uno o varios departamentos
atribuciones propias de los organismos y entidades publicas de la
Nacion.

CAPITULOIV
Competencias en materia de ordenacion del territorio

Articulo 33. Distribucion de competencias en materia de ordenacion
del territorio. Son competencias de la Nacion y de las entidades territo-
riales en materia de ordenacion del territorio, las siguientes:

1. Dela Nacién

Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los
asuntos de interés nacional: Areas de parques nacionales y dreas
protegidas; localizacion de grandes proyectos de infraestructura; loca-
lizacion de formas generales de uso de la tierra de acuerdo con su
capacidad productiva en coordinacién con lo que disponga el desarrollo
de la Ley del Medio Ambiente; determinacion de dreas limitadas en uso
por seguridad y defensa; los lineamientos del proceso de urbanizacion
y el sistema de ciudades; los lineamientos y criterios para garantizar la
equitativa distribucion de los servicios publicos e infraestructura social
de forma equilibrada en las regiones, y la conservacion y proteccion de
areas de importancia histérica y cultural, asi como los demds temas de
alcance nacional, de acuerdo con sus competencias constitucionales y
legales.

2. Del departamento

Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la
totalidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en areas
de conurbacion con el fin de determinar los escenarios de uso y
ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente
y en funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econdmicos y culturales; definir las politicas de asentamientos
poblacionales y centros urbanos, de tal manera que facilite el desarrollo
de su territorio; orientar la localizacion de la infraestructura fisica-
social de manera que se aprovechen las ventajas competitivas regionales
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y se promueva la equidad en el desarrollo municipal, concertando con
los municipios el ordenamiento territorial de las areas de influencia de
las infraestructuras de alto impacto; integrar y orientar la proyeccion
espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus municipios
y entidades territoriales indigenas.

En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articu-
lar sus politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-terri-
torial con los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el
territorio, mediante la adopcién de planes de ordenamiento para la
totalidad o porciones especificas de su territorio.

3. Del municipioy €l distrito

Los municipios y los distritos deberdn formular y adoptar los planes
de ordenamiento del territorio, contemplados en la Ley Orgénica del
Plan de Desarrollo y la Ley 388 de 1997, reglamentar de manera
especifica los usos del suelo, en las dreas urbanas, de expansion y
rurales, de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

En aquellos municipios donde existan resguardos indigenas y territo-
rios colectivos de las comunidades negras, la elaboracion y formulacion
del plan de ordenamiento territorial se articulard con los planes elabo-
rados por las respectivas comunidades.

4. Delaentidad territorial indigena

A la entidad territorial indigena le corresponde la formulacién y
adopcion del plan de ordenamiento territorial, en armonia con su plan
de vida o plan de desarrollo econémico y social, que propicien la
conservacién de la biodiversidad, mediante el uso sostenible de los
recursos naturales, teniendo en cuenta las précticas tradicionales de los
pueblos y comunidades que la habitan y la ley, las directrices y politicas
de la Nacion y demds entidades territoriales.

5. Delas areas metropolitanas

Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracién de planes
integrales de desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo,
incluyendo el componente de ordenamiento fisico territorial y el sefiala-
miento de las normas obligatoriamente generales que definan los obje-
tivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacion con las materias referidas
a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Areas Metropolitanas.

CAPITULOV
Conflictos de competencia

Articulo 34. Definicion. Toda reclamacion de violacion a las normas
orgénicas de distribucién de competencias por parte de la Nacion o de
una entidad territorial, asi como los conflictos de limites entre entidades
territoriales, se consideran conflictos de competencias.

Articulo 35. Tramite. Los conflictos de competencia entre la Nacién
y una entidad territorial, o de estas entre si, serdn de conocimiento de la
Comision de Ordenamiento Territorial, mediante un tramité sumario
que serd reglamentado por la ley.

Articulo 36. Jurisdiccion contencioso-administrativa. Las decisiones
de la Comision de Ordenamiento Territorial o de su Comité Técnico,
cuando les sean delegadas, serdn demandables ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, asi:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un solo departamento, la
demanda serd resuelta por el respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan los limites de un
unico departamento, la demanda sera resuelta por el Consejo de Estado.

Pardgrafo. Mientras se regula la jurisdiccién especial indigena,
cuando se trate de conflictos de competencia entre una entidad territo-
rial indigena y otra u otras entidades territoriales, el conflicto serd
resuelto por un tribunal conformado por un representante de la jurisdic-
cién indigena, un magistrado del respectivo tribunal y un tercero elegido
por ambos.

TITULO IV

ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
DEL TERRITORIO

Articulo 37. Entidades territoriales. Son entidades territoriales los
departamentos, los municipios, los distritos y las entidades territoriales
indigenas.

Las regiones y las provincias administrativas y de planificacion,
podran convertirse en entidades territoriales, previo el cuamplimiento de
los requisitos sefialados en la Constitucion, en esta ley organica y en las
que la desarrollen.

Articulo 38. Figuras de Integracion Territorial. Son figuras de inte-
gracion territorial las regiones y las provincias administrativas y de
planificacidn, las asociaciones de entidades territoriales, las &reas
metropolitanas y las zonas de integracion fronteriza.

Articulo 39. Areasde Desarrollo Territorial. De conformidad con el
articulo 285 de la Constituciéon Politica, podran crearse dreas de
desarrollo territorial, para el cumplimiento de las funciones y servicios
a cargo del Estado.

TITULO V
LAS ENTIDADES TERRITORIALES
CAPITULOI
L os municipios

Articulo 40. Definicion. El municipio es la entidad territorial funda-
mental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia
para la gestion de sus propios asuntos, dentro de los limites sefialados
por la Constitucion y la ley.

La finalidad esencial del municipio es el bienestar de su poblacion y
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de su territorio.

Articulo 41. Creacion. Los municipios serdn creados mediante orde-
nanza de la respectiva asamblea departamental, siempre y cuando se
acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Una poblacién mayor o igual a catorce mil (14.000) habitantes,
certificada por el DANE e ingresos propios anuales equivalentes a cinco
mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv).

2. Presentacion a la Comision Regional de Ordenamiento Territorial,
o en ausencia suya, a la COT, del estudio de viabilidad de la propuesta
de creaci6on del municipio por la dependencia departamental de
planeacion, segiin la metodologia elaborada por el Departamento Na-
cional de Planeacion.

3. Concepto favorable de la Comision Regional de Ordenamiento
Territorial, o en ausenciasuyala COT, sobrela viabilidad y sostenibilidad
geopolitica, administrativa, econdmica, fiscal, social y ambiental.

4. De forma previa a la sancién de la ordenanza de creacion del
municipio, el tribunal de lo contencioso administrativo ejercerd control
automadtico previo sobre el cumplimiento de los requisitos y la legalidad
de la misma. Si el proyecto no se encuentra ajustado a la ley, no podra
sancionarse.

5. La decision tomada por la Asamblea serd sometida a referendo a
los ciudadanos residentes en el territorio que van a conformarlo.

Paragrafo. El municipio o los municipios de los cuales se pretenda
segregar el nuevo deberdn cumplir los mismos requisitos establecidos
para la existencia del que se pretende crear.

Articulo 42. Excepcion respecto de la creaciéon de municipios. Sin el
lleno de requisitos establecidos en esta ley, las asambleas departamen-
tales podran crear municipios cuando, con anterioridad a la presenta-
cion del proyecto de ordenanza, el Presidente de 1a Republica considere
su creacidon como de conveniencia nacional.

Articulo 43. Estructura basica. La estructura administrativa basica
de los municipios es la establecida por la Constitucion Politica.

Cada municipio en virtud de su autonomia, disefarda su estructura
administrativa, ajustindola a sus condiciones y caracteristicas propias,
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mediante acuerdo del concejo o decreto del alcalde, segtin sus atribucio-
nes, de acuerdo con las funciones que correspondan a sus competencias.

Articulo 44. Municipios fronterizos. Los municipios fronterizos, con
sujecion a las determinaciones del Gobierno Nacional, deben establecer
directrices especificas de ordenamiento y desarrollo territorial para las
areas de frontera.

Previa consulta con el Gobierno Nacional, los municipios fronterizos
podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del
pais vecino, programas de cooperacion e integracion en los términos del
articulo 289 de la Constitucion Politica.

Articulo 45. Supresion. Un municipio serd suprimido en los casos
siguientes:

1. Cuando la mayoria de sus ciudadanos decida mediante consulta
popular anexarse a otro.

2. Cuando un drea metropolitana se transforme en distrito.

3. Cuando la Comision de Ordenamiento Territorial, COT, comprue-
be que no cumple los requisitos exigidos en la presente ley para su
creacion, previa presentacion de las certificaciones necesarias, comuni-
card y remitird el expediente al Gobernador respectivo, con la propuesta
de anexion a la entidad o entidades territoriales limitrofes.

El Gobernador debera presentar el respectivo proyecto de ordenanza
ante la asamblea departamental dentro de los sesenta dias siguientes,
salvo que el municipio se obligue ante la Direcciéon de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda a un proceso de fortalecimiento institucional,
una reestructuracion administrativa y unos resultados fiscales, dentro
de los plazos que establezca la ley, que lo hagan viable en un plazo no
mayor de tres afos.

Si transcurrido el lapso anterior, a juicio de la Comision de
Ordenamiento Territorial, no se hubiesen obtenido los resultados
esperados, el Gobernador procederd a presentar el proyecto de
ordenanza mencionado.

CAPITULOII
Losdistritos

Articulo 46. Definicion. Los distritos son entidades territoriales de
régimen especial, que se conforman para la administracion de asun-
tos que por su funcion especial frente a la integracion regional y
nacional, requieren mecanismos adicionales a los que posibilita el
régimen municipal.

Articulo 47. Conversién de las areas metropolitanas en distritos. La
ley podra convertir dreas metropolitanas en distritos con el lleno de los
siguientes requisitos:

1. Una poblacién superior a un millén (1.000.000) de habitantes,
conforme a certificacion del DANE e ingresos propios anuales equiva-
lentes a ciento cincuenta mil (150.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes (smmlv).

2. Concepto favorable de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
COT, sobre la conversion del drea metropolitana en distrito.

3. De forma previa a la sancion de la ley de creacion del distrito, la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ejercera control
automadtico previo sobre el cumplimiento de los requisitos y la legalidad
de la misma. Si el proyecto no se encuentra ajustado a la ley, no podra
sancionarse.

4. Ladecision tomada por el Congreso serd sometida a referendo a los
ciudadanos residentes en el territorio que van a conformarlo.

Articulo 48. Régimen especial. El régimen especial de los distritos
serd el definido en la Constitucion Politica, en las leyes que para su
organizacion y funcionamiento se dicten en desarrollo de la presente ley
orgdnica y en las disposiciones vigentes para los municipios que les
resulten aplicables.

Articulo 49. Organizacion. En cada distrito habra un alcalde y un
concejo distrital de eleccion popular.

Cada distrito en virtud de su autonomia, completara el disefo de su
estructura administrativa mediante acuerdo del concejo o decreto del
alcalde, segun sus atribuciones, de acuerdo con las funciones que
correspondan a sus competencias.

CAPITULOIII
Entidad Territorial Indigena

Articulo 50. Definicion de Entidad Territorial Indigena. Los Territo-
rios Indigenas serdn Entidades Territoriales de la Republica constitui-
das mayoritariamente por uno o mas pueblos o comunidades indigenas
sobre un territorio delimitado y reglamentado, conforme al procedi-
miento que se establece en la presente ley.

Articulo 51. Régimen. Las entidades territoriales indigenas gozan de
autonomia politica, cultural y administrativa para la gestion de los
asuntos de su competencia, dentro de los limites que sefialan la Consti-
tucion y la ley.

Articulo 52. Finalidad. La finalidad de las entidades territoriales
indigenas es garantizar su desarrollo integral, asi como la identidad
cultural de las comunidades o pueblos que los habitan en un marco de
diversidad, su gobierno conforme a los usos y costumbres propios y el
derecho interno de las comunidades que los pueblan.

Articulo 53. Requisitos. La delimitacion de una entidad territorial
indigena exige los siguientes elementos:

1. Tener unidad territorial y continuidad espacial, entendiendo por
esta la existencia de areas contiguas de asentamiento de uno o mds
pueblos indigenas constituidas por uno o més resguardos.

2. Contar con un minimo de 3.000 habitantes permanentes o un
territorio igual o superior a 80.000 hectdreas, segtin certificaciones que
expidan el DANE y el Incora.

3. Certificacion favorable del Ministerio de Hacienda y el Depar-
tamento Nacional de Planeacidn, sobre la capacidad y eficiencia en
el manejo de los ingresos corrientes de la Nacion del o de los
resguardos que concurran en la conformacién de las Entidades
Territoriales Indigenas.

Articulo 54. Procedimiento paralaconformaciony delimitacion. Las
Entidades Territoriales Indigenas serdn delimitadas y reglamentadas en
su funcionamiento conforme al siguiente procedimiento:

1. Solicitud de las comunidades indigenas a través de sus Cabildos y/
o autoridades tradicionales dirigida a la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT, en la cual incluird la propuesta de limites, articula-
cién, competencias, funciones que se asumirian, recursos y lo relativo a
la conformacion y funcionamiento del Consejo Indigena y la estructura
administrativa de la Entidad Territorial Indigena. En la solicitud se
indicard las personas que participardn en nombre de las comunidades
en el procedimiento de delimitacién y conformacion.

2. Rendicion por parte de la Comision de Ordenamiento Territorial,
COT, de concepto favorable, sustentado en un estudio actualizado, sobre
la viabilidad de la creacién de dicha entidad territorial, a partir de al
menos los siguientes aspectos: politicos, geograficos, demograficos,
sociales, ambientales, fiscales, juridicos y administrativos. Si el drea por
delimitar coincide con un resguardo indigena, bastard con actualizar el
estudio realizado para su conformacion.

3. Celebracién de consulta popular entre los ciudadanos indigenas de
la zona de interés, con no menos de 10 afios de residencia en la misma.

4. Expedicion del Decreto de Conformacion de la Entidad Territorial
Indigena por el Gobierno Nacional, en el cual se especifiquen los limites,
categoria, articulacion, competencias, funciones, recursos, conforma-
cién y reglamentacion del Consejo Indigena y de la estructura adminis-
trativa, el cual deberé ser acordado y suscrito por el Gobierno Nacional
y la Entidad Territorial Indigena.

5. Durante los tres meses siguientes a la expedicién del decreto, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi hard el deslinde y amojonamiento
del respectivo territorio y, durante los tres meses subsiguientes publica-
rd el mapa oficial de la Entidad Territorial Indigena.



GACETADEL CONGRESO 362

Jueves 9 de agosto de 2001

Péagina 9

Articulo 55. Articulacion. Las Entidades Territoriales Indigenas
formaran parte del Departamento que corresponda segun su jurisdic-
cion. La Entidad Territorial de la cual se segreguen las dreas al delimitar
las Entidades Territoriales Indigenas, podrd conservar su carécter de
tal, siempre y cuando se mantengan las condiciones minimas estableci-
das por la ley para su existencia. Cuando el territorio del cual se segregd
la ETI no retna los requisitos para seguir siendo entidad territorial, la
poblacion del territorio mediante consulta popular, determinard su
pertenencia a la Entidad Territorial Indigena o a otra entidad territorial
colindante.

En el caso de que haya poblacién no indigena dentro del drea de la
ETI, después de la conformacién y delimitacion, el Consejo Indigena
procedera a consultarles sobre su forma de participacion en la nueva
entidad territorial.

Articulo 56. EntidadesTerritorialesIndigenas|nter departamental es.
La Entidad Territorial Indigena que comprenda el territorio de dos o mas
departamentos, se administrard por el Consejo Indigena que se confor-
me para tal efecto. Las autoridades de los departamentos y de la Entidad
Territorial Indigena podrdn acordar por motivos de conveniencia en la
administracién, la celebracién de un contrato Interadministrativo, pre-
via consulta popular a la poblacion del respectivo territorio.

Articulo 57. Areas sagradas. Las dreas sagradas o de especial
significado simbdlico o cultural que no tengan continuidad geografica
con un territorio indigena y que no sean de ocupacidn permanente por
los pueblos o comunidades respectivos, estardn sujetas a un régimen
especial de manejo convenido con las entidades territoriales donde se
encuentren.

Articulo 58. Gobierno y administracion. Las entidades territoriales
indigenas serdan gobernadas por Consejos Indigenas conformados segtin
los usos y costumbres de las comunidades, y ejercerdn las funciones
sefaladas en el articulo 330 de la Constitucion y la ley.

Estos Consejos se escogeran para un periodo no menor de tres (3)
afios y se integrardn por no menos de cinco (5) miembros segin se
determine en el Decreto de Conformacion. El Consejo Indigena nombra-
rd entre sus miembros un representante legal del mismo.

Las entidades territoriales indigenas, en virtud de su autonomia, se
darédn su propia estructura interna y forma de funcionamiento.

Articulo 59. Planes de desarrollo. El Consejo indigena adoptara
un Plan de Desarrollo integral que deberd ajustarse a las caracteris-
ticas de sus habitantes y a los planes de vida de los pueblos indigenas;
este plan de Desarrollo tendrd en cuenta los aspectos econémicos,
sociales, ambientales, geogréficos y politicos, previo concepto favo-
rable de las autoridades indigenas, conforme a sus usos, costumbres
y cosmovisiones.

Articulo 60. Participaciones. Las Entidades Territoriales Indigenas
participaran de los recursos de la Nacion en las condiciones estableci-
das por la Constitucion Politica y laley. La ley reglamentara los criterios
de asignacion de estos recursos.

Articulo 61. Supresion. Una entidad territorial indigena serd suprimi-
da en los casos siguientes:

1. Cuando la mayoria de sus ciudadanos decida mediante consulta
popular anexarse a un municipio o a otra entidad territorial indigena.

2. Cuando la Comision de Ordenamiento Territorial, COT, comprue-
be que no cumple los requisitos exigidos en la presente ley para su
creacion, caso en el cual la misma Comision evaluara la situacion y hara
las recomendaciones necesarias de anexion a una entidad territorial
indigena o un municipio, teniendo en cuenta lo establecido en la presente
ley orgénica.

Articulo 62. Adecuacion institucional. El Congreso de la Repiiblica
tramitara el proyecto de ley que tendrd como objeto adecuar el Ministe-
rio Publico y los organismos de control, para hacerlos funcionales a las
necesidades del ordenamiento territorial indigena.

CAPITULOIV
Lasprovinciasterritoriales

Articulo 63. Definicidn. Las provincias son entidades territoriales
conformadas por un nimero plural de municipios y/o entidades territo-
riales indigenas circunvecinas pertenecientes a un mismo departamen-
to, para impulsar proyectos de interés subregional de desarrollo econ6-
mico, social y ambiental.

Articulo 64. Creacion. Las asambleas departamentales podran crear
mediante ordenanza, a iniciativa del gobernador, de los alcaldes de los
respectivos municipios o de nimero de ciudadanos residentes no inferior
al 10% del censo electoral de la provincia, siempre y cuando se acredite
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acreditar la existencia de los lazos histéricos, econdmicos, sociales
y culturales vigentes, ante la Comisién Regional de Ordenamiento
Territorial, o en ausencia suya, la COT.

2. Haber existido en forma continua como provincia administrativa y
de planificacion en el mismo departamento, como minimo durante seis
(6) afios.

3. Cumplimiento de los objetivos para los cuales se cre6 la provincia
administrativa y de planificacion o de la asociacién de municipios, segtin
concepto de la respectiva Comision Regional de Ordenamiento Territo-
rial o, en ausencia suya, de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
COT.

4. Aprobacion de la solicitud de conversion en entidad territorial por
los representantes legales de las entidades que conforman la provincia
administrativa y de planificacion.

5. Ratificacién de la solicitud por los concejos municipales y consejos
indigenas de las entidades que vayan a hacer parte de la misma.

6. Ratificacion de la solicitud de provincia como entidad territorial,
mediante referendo a los ciudadanos residentes en el territorio que van
a conformarlo.

Parédgrafo. Los municipios y entidades territoriales indigenas de un
departamento, unicamente podrdn pertenecer a una provincia.

Articulo 65. Estatuto basico. La ordenanza de creacion acorde con la
ley establecerd la estructura general, las funciones, los recursos, las
entidades territoriales que la integran y las causales de supresion. La
provincia territorial en virtud de su autonomia se dard su propio
estatuto.

Articulo 66. Administracion. Las provincias territoriales serdn admi-
nistradas por una junta y un alcalde provincial.

La junta provincial estard conformada por los alcaldes, los represen-
tantes legales de las entidades territoriales indigenas y los presidentes
de concejos de los municipios que concurran en su conformacion.

En cada una de las Provincias territoriales, habra un alcalde provin-
cial, que serd el jefe de la administracion y el representante legal de la
misma. El alcalde provincial serd elegido mediante votacién popular
para un periodo de 4 afios, el cual podré ser reelegido para el periodo
inmediatamente siguiente, en la medida en que la Constitucion Politica
lo prevea para otras autoridades territoriales.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades del alcalde provin-
cial, serd el mismo de los alcaldes municipales.

Paragrafo. El control fiscal de las provincias como entidades territo-
riales corresponderd a la respectiva Contraloria departamental.

Articulo 67. Recursos. Los recursos de las provincias territoriales
estardn conformados por el porcentaje de los ingresos corrientes que
determinen la asamblea y las corporaciones administrativas de las
entidades territoriales que concurran en su conformacion, el departa-
mento y los demds que establezca la ley, en concordancia con las
competencias que van a asumir.

Articulo 68. Ingreso a una provincia. Para decidir sobre la vincula-

cién de un municipio o entidad territorial indigena a una provincia
previamente constituida, deberd mediar autorizacion del concejo mu-
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nicipal o el consejo indigena y realizarse una consulta popular entre los
ciudadanos de la respectiva entidad territorial.

CAPITULOV
Régimen especial del Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina
Articulo 69. Creacién. Créase la Provincia Insular de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, conformada por las islas, islotes, cayos y
demads territorios insulares que hacian parte del departamento.

Articulo 70. Gobiernoy administracion. La Provincia Insular de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina tendrd como autoridades un
Gobernador Provincial y una Junta Provincial que serdn elegidos por
voto popular. La ley garantizard la adecuada representacion de la
poblacién raizal en la integracion del gobierno y la administracion
provincial.

Articulo 71. Régimen de transicion. Las entidades territoriales que
concurran en la conformacion de la Provincia Insular, se fusionaran con
la misma en un tiempo no superior a dos afios. En aquellos aspectos que
no estén regulados por la ley, la Provincia Insular se asimilard al
departamento.

CAPITULO VI
L os departamentos

Articulo 72. Definicion. Los departamentos son entidades territoria-
les de nivel intermedio de gobierno que articulan a las entidades y figuras
de integracion territorial que lo conforman con la Nacién; con autono-
mia para la gestion de sus propios asuntos, dentro de los limites
sefalados por la Constitucién y la ley.

Articulo 73. Creacion. Los departamentos serdn creados mediante ley
del Congreso de la Republica, siempre que se cumpla con el lleno de los
siguientes requisitos, en su orden:

1. Que el nuevo departamento tenga, por lo menos, setecientos mil
(700.000) habitantes, segun certificacion del DANE, y que garantice
razonablemente hacia el futuro ingresos propios equivalentes a cien mil
(100.000) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv).

2. Que el departamento o los departamentos de los cuales se segregue
queden, cada uno de ellos, cuando menos, con la poblacién e ingresos
propios no inferiores a los exigidos al que se pretende crear, excluidas
las transferencias de otros niveles de gobierno.

3. Concepto favorable de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
COT, sobre su viabilidad y sostenibilidad geopolitica, administrativa,
econdmica, fiscal, social y ambiental.

4. De forma previa a la sancion de la ley de creacion del departamen-
to, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ejercera
control automético previo sobre el cumplimiento de los requisitos y la
legalidad de la misma. Si el proyecto no se encuentra ajustado a la ley,
no podrad sancionarse.

5. Ladecision tomada por el Congreso serd sometida a referendo a los
ciudadanos residentes en el territorio que van a conformarlo.

Articulo 74. Estructura. La estructura administrativa bdsica de los
departamentos es la establecida por la Constitucion Politica y la ley.

Cada departamento en virtud de su autonomia, disefiard su estructura
administrativa, ajustdndola a sus condiciones y caracteristicas propias,
mediante ordenanza de la asamblea o decreto del gobernador, segtin sus
atribuciones, de acuerdo con las funciones que correspondan a sus
competencias.

Articulo 75. Limitesdepartamental es. Los limites de los departamen-
tos serdn definidos con precision en la ley de creacion de los mismos.

Por solicitud del Ministerio del Interior, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi procederd a deslindar y amojonar los departamentos,
de conformidad con lo establecido en la ley.

Pardgrafo. Cuando la creacion de una entidad territorial indigena
incluya territorios de dos 0 mas departamentos, su integracion a uno de

ellos se definird por consulta popular a los ciudadanos de la entidad
territorial indigena.

Articulo 76. Departamentos fronterizos. Los departamentos fronteri-
z0s, con sujecion a las determinaciones del Gobierno Nacional, deben
establecer directrices especificas de ordenamiento y desarrollo territo-
rial para las dreas y zonas de frontera.

En coordinacién con el Gobierno Nacional, los departamentos fron-
terizos podran adelantar programas de cooperacién e integracion con la
instancia territorial del mismo nivel del pais vecino en los términos del
articulo 289 de la Constitucién Politica.

Articulo 77. Régimen especial. En razén de sus caracteristicas geo-
graficas, ambientales, culturales, poblacionales y como hito fronterizo
de ultramar, el Congreso de la Reptblica expedird el estatuto especial
de ordenamiento territorial del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 78. Supresion de los departamentos. Un departamento serd
suprimido cuando:

1. La mayoria de sus ciudadanos decida mediante consulta popular
anexarse a otro departamento.

2.LaComisién de Ordenamiento Territorial, COT, compruebe que no
cumple los requisitos exigidos en la presente ley para su creacion, previa
presentacion de las certificaciones necesarias, comunicard y remitiré el
expediente al Ministro del Interior, con la propuesta de anexién a la
entidad o entidades territoriales limitrofes.

El Ministro del Interior deberd presentar el respectivo proyecto de ley
ante el Congreso de la Republica dentro de los noventa dias siguientes,
salvo que el departamento se obligue ante la Direccion de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda a un proceso de fortalecimiento institucional,
una reestructuracion administrativa y unos resultados fiscales, dentro
de los plazos que establezca la ley, que lo hagan viable en un plazo no
mayor de cinco afios.

Si transcurrido el lapso anterior, a juicio de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, no se hubiesen obtenido los resultados
esperados, el Ministro del Interior procederd a presentar el proyecto
de ley mencionado.

CAPITULOVII
Lasregionesterritoriales

Articulo 79. Definicion. Las regiones son entidades territoriales
conformadas por uno o mas departamentos, para planificar y promo-
ver el desarrollo econémico y social ambientalmente sostenible en su
territorio.

Articulo 80. Creacion. El Congreso de la Repiblica podra crearlas
mediante ley, a iniciativa del presidente, de los gobernadores de los
respectivos departamentos o por el numero de ciudadanos residentes no
inferior al 10% del censo electoral de la region, siempre y cuando se
acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Haber existido como regién administrativa y de planificacion por
un periodo no menor a seis (6) afos.

2. Aprobacioén de la solicitud de conversion en entidad territorial por
el 6rgano maximo de administraciéon de la regién administrativa y de
planificacion.

3. Ratificacién de la solicitud por las asambleas de los departamentos
que vayan a hacer parte de la misma.

4. Cumplimiento de los objetivos para los cuales se cred la region
administrativa y de planificacion, segiin concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

5. Sometimiento de la decision tomada por el Congreso a referendo
de los ciudadanos residentes en los departamentos interesados.

Paragrafo. Los departamentos, tinicamente podrdn pertenecer a una
region.

Articulo 81. Estatuto basico. La ley de creacion establecerd la
estructura general, las funciones, los recursos, los departamentos que la
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integran y las causales de supresion. La region territorial en virtud de su
autonomia se dard su propio estatuto.

En la adopcidn del estatuto de cada region, se aplicarédn los principios
sefialados en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 82. Administracion. La administracion de las regiones terri-
toriales corresponde a la asamblea y el gobernador regional.

La asamblea regional estard conformada por:
1. Un delegado del presidente de la Republica.

2. Los presidentes de las asambleas departamentales y los goberna-
dores que conforman la region.

3. Los alcaldes de las provincias territoriales.

4. Un delegado de los alcaldes municipales y otro por las entidades
territoriales indigenas que no pertenezcan a las provincias territoriales
existentes.

5. Un representante por los gremios.
6. Un representante por las organizaciones no gubernamentales.

El gobernador regional, que serd el jefe de la administracion y el
representante legal de la misma, serd elegido mediante votacion popular
para un periodo de 4 afios, el cual podré ser reelegido para el periodo
inmediatamente siguiente, en la medida en que la Constitucion Politica
lo prevea para otras autoridades territoriales.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades del gobernador
regional serd el mismo de los gobernadores departamentales.

Paragrafo. El control fiscal de las regiones como entidades territoria-
les correspondera a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 83. Recursos. Los recursos de las regiones territoriales
estardn conformados por la participaciéon que les corresponda en el
Fondo Nacional de Regalias, los aportes de las entidades territoriales
que concurran en su conformacion y los demds que establezca la ley, en
concordancia con las competencias que van a asumir.

Articulo 84. Ingreso a una region. Para decidir sobre la vincula-
cion de un departamento a una regidn previamente constituida,
deberd mediar autorizaciéon de la asamblea departamental y reali-
zarse una consulta popular entre los ciudadanos de la respectiva
entidad territorial.

TITULO VI
LASFIGURAS DEINTEGRACIONTERRITORIAL
CAPITULOI
Areas metropolitanas

Articulo 85. Areas metropolitanas. Las dreas metropolitanas son
entidades administrativas conformadas por dos o mds municipios,
vinculados entre si por estrechas relaciones econdmicas, sociales y
fisicas de cardcter metropolitano, cuyo objetivo es administrar conjun-
tamente, programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado de
sus territorios; racionalizar la prestacion de los servicios publicos;
prestar en comun algunos de ellos y ejecutar obras de interés para el
area.

Las dreas metropolitanas incorporardn la dimension regional del
crecimiento metropolitano, ajustando sus instrumentos de planificacién
y gestidn, y las formas de organizacién administrativa, vinculando los
territorios pertinentes con el propdsito de integrar equilibradamente las
zonas urbanas con las dreas rurales y regionales que inciden sobre las
zonas metropolitanas.

Las areas metropolitanas cuentan con personeria juridica, autono-
mia administrativa, patrimonio y 6rganos de administracion propios, en
los cuales se debe garantizar la adecuada participacion de las respecti-
vas autoridades municipales que la conforman, asi como un régimen
administrativo y fiscal de carédcter especial. La ley determinard el
régimen aplicable.

Con sujecidn a las directrices de politica exterior, se podran confor-
mar dreas metropolitanas binacionales de acuerdo con los principios de
reciprocidad, integracion y desarrollo fronterizo.

CAPITULOII
Zonasde Integracion Fronteriza

Articulo 86. Definicién. Se entiende por Zona de Integracién Fronte-
riza (ZIF) alos dmbitos territoriales fronterizos adyacentes de Colombia
y uno o varios paises fronterizos, para los que se adoptaran politicas y
ejecutaran planes y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la
integracion fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y
orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las
caracteristicas de cada uno de ellos. Las Zonas de Integracion Fronte-
riza (ZIF) se estableceran mediante los mecanismos bilaterales que
convengan Colombia y los paises fronterizos.

Articulo 87. Objetivos. Las Zonas de Integracion Fronteriza se
establecen con la finalidad de generar condiciones Optimas para el
desarrollo fronterizo sostenible y para la integracion fronteriza entre
Colombia y sus paises vecinos, para la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Contribuir a diversificar, fortalecer y estabilizar los vinculos
econdmicos, sociales, culturales, politicos e institucionales entre Co-
lombia y los paises fronterizos;

b) Poner en vigencia, a través de las instituciones nacionales, bilate-
rales o multilaterales pertinentes, los mecanismos econdmicos e
institucionales, que doten a las fronteras de mayor fluidez comercial y la
interconecten con los mercados regionales y mundiales y adelantar
proyectos para el uso sostenible y la promocién de mecanismos de
conservacion de recursos naturales renovables;

c) Flexibilizar y dinamizar el intercambio comercial, asi como la
circulacién de personas, mercancias, servicios y vehiculos en dichos
ambitos y entre €stos con terceros;

d) Establecer mecanismos eficaces para crear y manejar conjun-
tamente los mercados fronterizos de trabajo y para administrar los
flujos migratorios, bilaterales y multilaterales, que en dicho marco se
desarrollen;

e) Favorecer a las colectividades locales, eliminando los obstaculos
que dificultan una potenciacion de sus capacidades productivas, comer-
ciales y culturales;

f) Estimular y formalizar procesos y relaciones sociales, econdmicas
y culturales histéricamente existentes en dichas zonas;

g) Atender adecuadamente las demandas econdmicas, sociales y
culturales de los pueblos en las zonas de frontera;

h) Incrementar y fortalecer la oferta y el abastecimiento de servicios
basicos y/o sociales de utilidad comiin, tales como acueductos, electri-
ficacién, comunicaciones, infraestructura vial, salud, educacién y re-
creacion deportiva y turistica;

1) Investigar y usar sosteniblemente los recursos naturales renovables
contiguos y promover mecanismos para su adecuada conservacion;

J) Otros que se acuerden entre Colombia y los paises fronterizos.
CAPITULOIII
Provincias administrativasy de planificacion

Articulo 88. Definicion. Las provincias administrativas y de planifi-
cacion son figuras de integracion territorial conformadas por munici-
pios o entidades territoriales indigenas circunvecinos, pertenecientes a
un mismo departamento, creadas para la consecucion de sus propdsitos
comunes en forma més armoénica y eficiente.

Las provincias servirdn de marco territorial para la desconcentracion
de las competencias, servicios y acciones a cargo del departamento, asi
como para el cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades
nacionales o departamentales, o que les asignen la ley y los municipios
y entidades territoriales indigenas que las integran.

Articulo 89. Requisitos parala creacion. La creacién de una provin-
cia administrativa y de planificacion se hard mediante la celebracion de
un convenio interadministrativo entre las entidades territoriales que van
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a constituirla, suscrito por los representantes legales respectivos, previa
autorizacién del concejo municipal y/o los consejos indigenas. Dicho
convenio contendré el estatuto de la provincia y la formulacién de un
plan estratégico.

Los estatutos, definirdn los 6rganos de administracion y las fuentes de

financiacion para su funcionamiento.
CAPITULOIV
Regiones administrativasy de planificacion

Articulo 90. Definicion. Las regiones administrativas y de planifica-
cidén son entidades de derecho publico, con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio, conformadas por dos o més departamentos
contiguos. Las Regiones Administrativas y de Planificacién promoverin
el desarrollo econémico y social ambientalmente sostenible del respec-
tivo territorio.

Pardgrafo. Un departamento solo podrd pertenecer a una region
administrativa y de planificacion.

Articulo 91. Requisitos para la creacion. La creacién de una regién
administrativa y de planificacion se hard mediante la celebracion de un
convenio interadministrativo entre los departamentos que van a consti-
tuirla, suscrito por los gobernadores respectivos, previa autorizacion de
las asambleas departamentales. Dicho convenio interadministrativo
contendrd el estatuto de laregion y la formulacion de un plan estratégico
regional.

Los estatutos definirdn los 6rganos de administracion y las fuentes de
financiacion para su funcionamiento.

Articulo 92. Participacion de la Nacion. Mediante la celebracion de
contratos, la Nacidn podra participar en la financiacién de proyectos
estratégicos regionales, cuando se demuestre que son de interés para las
partes.

CAPITULOV
Asociacion de entidadesterritoriales

Articulo 93. Definicion. Las asociaciones de entidades territoriales
son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juri-
dica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman,
que se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su
objetivo de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogati-
vas otorgadas por la ley.

Las asociaciones de entidades territoriales se conformaran libremen-
te por dos o mds entidades territoriales de la misma naturaleza juridica,
para prestar conjuntamente servicios publicos, ejecutar obras de interés
comun o cumplir funciones administrativas, asi como para procurar el
desarrollo integral de sus territorios.

Articulo 94. Creacion. Los requisitos para la creacion de asociacio-
nes de entidades territoriales son los siguientes:

1. Autorizacién de los Concejos municipales, Concejos distritales,
Consejos indigenas, Juntas Provinciales, Asambleas Departamentales o
Asambleas Regionales, otorgada mediante actos administrativos que
solo podrdn ser presentados a su consideracion por las autoridades o
representantes legales respectivos.

2. Suscripcion por las autoridades y/o representantes legales de las
entidades territoriales del convenio respectivo, el cual debera contener
los estatutos de la asociacion, y definir concretamente, cuando menos, el
objeto de la asociacidn, un programa de accién con los instrumentos
parallevarlo a cabo y los 6érganos de administracion, sus funciones y sus
recursos.

TITULO VII
AREASDEDESARROLLOTERRITORIAL

Articulo 95. Definicion. Las Areas de Desarrollo Territorial, ADT,
son alternativas flexibles de organizacion territorial para promover
procesos de desarrollo asociativos y concertados, alrededor de elemen-
tos estratégicos de cohesion social, de orden regional o subregional. Las

areas se conformardn en torno a proyectos estructurantes de propdsito
comun, para atender fendémenos especificos de caridcter econémico,
social, cultural, ambiental, urbano-regional, ecosistémico, de aglome-
raciones urbanas, complejos tecnoldgicos y zonas fronterizas o costeras,
entre otros.

También se podran conformar Areas de Desarrollo Territorial, para
promover programas de propdsito comun, con el fin de impulsar proce-
sos de desarrollo endégeno y sostenible para la consecuciéon y manteni-
miento de la paz en el territorio.

Articulo 96. Régimen. Las Areas de Desarrollo Territorial, se cons-
tituyen como personas juridicas de derecho publico, a partir de inicia-
tivas publicas, privadas o mixtas, bajo la direccion y coordinacion de las
entidades territoriales interesadas, las cuales velaran por la inclusién de
la comunidad en la toma de decisiones que sobre el drea se adopten.

En razén de la especificidad de las Areas de Desarrollo Territorial,
la ley determinard el régimen legal especial aplicable en materia fiscal,
laboral y aduanera.

Articulo 97. Objeto. Las areas de desarrollo territorial deberdn
promover el desarrollo de su territorio a partir del estimulo y fomento de
procesos de concertacion entre organizaciones empresariales y comuni-
tarias con las del Estado, con el objetivo de conformar alianzas estraté-
gicas en sectores productivos y sociales y de integrar la inversion publica
y privada.

Articulo 98. Creacion. Los requisitos para la creacion de las dreas de
desarrollo territorial son:

1. Que exista la voluntad expresa de los representantes legales de
las entidades territoriales que vayan a hacer parte de la misma,
previa autorizacién de las respectivas corporaciones de eleccidn
popular, consejos indigenas y/o consejos comunitarios de las comu-
nidades negras.

2. Que se formule un proyecto estratégico concertado con los actores
publicos y privados para la promocién del drea de desarrollo territorial.

3. Que se suscriba el convenio constitutivo, el cual contendrd los
estatutos del drea de desarrollo territorial que establecerdn, cuando
menos, el objeto del 4rea, sus 6rganos de administracién y operacion y
las funciones. Estos estatutos, igualmente, habran de sefalar las causales
de retiro de las entidades que integran el drea y la disolucién de la misma.

4. Que el propésito del proyecto de drea de desarrollo territorial esté
en armonia con el Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento
Territorial, los lineamientos regionales y departamentales del ordena-
miento territorial cuando estos existan y cuente con concepto previo
favorable de la Comision Regional de Ordenamiento Territorial o en
ausencia suya, de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Articulo 99. Recursos. Ademas de los recursos que sean apropiados
en los presupuestos de la Nacion y las entidades territoriales participes,
las areas de desarrollo territorial podrén acceder a recursos de crédito
y de cooperacion internacional y a aportes de entidades publicas y
privadas.

Articulo 100. Contratos plan. Las areas de desarrollo territorial son
instrumentos prioritarios para la ejecucion del Plan Nacional de Desa-
rrollo, el cual dard especial importancia a la inversion subregional en
torno a estas dreas. La Nacidn podrd contratar con las dreas de
desarrollo territorial la ejecucién de programas del plan, cuando lo
considere pertinente y el objeto para el cual fueron creadas dichas areas
lo permita, previa aprobacion de su 6rgano maximo de administracion.

Igualmente, mediante la celebracion de contratos, la Nacién podra
participar en la financiacién de proyectos especificos estructurantes del
territorio presentados por las dreas de desarrollo territorial, cuando se
demuestre que son de interés comun para ambas partes.

En los contratos que celebren la Nacion y las areas de desarrollo
territorial para la ejecuciéon de programas del Plan Nacional de Desa-
rrollo o de proyectos de iniciativa propia, se estableceran los aportes que
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hardn estas entidades territoriales, asi como los que provengan de
fuentes diferentes.

Articulo 101. Otrasformasde organizacion territorial. Las zonas de
reserva campesina, las reservas de la sociedad civil y las zonas de
convivencia que no coincidan con territorios colectivos de comunidades
negras y resguardos indigenas, serdn instancias de organizacion del
territorio. La administracion de estas formas de organizacion territorial
se hard por las comunidades que la integran, la ley reglamentard su
articulacién con las entidades territoriales a las que pertenezcan y la
forma de acceder a los recursos.

Parédgrafo. Las autoridades tradicionales del pueblo Rom ejercen su
gobierno sobre el ambito territorial de su Kumpannia y Veeza, sin
perjuicio de las competencias constitucionales y legales atribuidas a las
entidades territoriales. Las autoridades tradicionales Rom regularan su
funcionamiento interno de acuerdo con sus instituciones propias, deri-
vadas de usos y costumbres.

Articulo 102. Territorios Colectivos de Comunidades Negras. De
conformidad con lo establecido por el articulo 285 de la Constitucion
Politica de Colombia, los territorios colectivos de comunidades negras
son divisiones territoriales, gobernadas y administradas por sus Conse-
jos Comunitarios, entendidos estos como entidades publicas de régimen
especial. Estas divisiones estardn constituidas sobre los territorios
titulados colectivamente a las Comunidades Negras. La ley reglamenta-
réd la forma en que participardn en los ingresos corrientes de la Nacion.

Articulo 103. Procedimientos. Los territorios colectivos de comuni-
dades negras se creardn por decreto del Gobierno Nacional, a solicitud
de los interesados previo el cumplimiento de los requisitos que establez-
ca la ley y el concepto favorable de la Comisién de Ordenamiento
Territorial COT. Los territorios colectivos de comunidades negras se
articulardn al municipio.

Paragrafo. Las comunidades negras asentadas en las areas urbanas
de los municipios y distritos, podrdn organizarse de acuerdo a sus
propios usos y costumbres, para asegurar su participacion en la gestion
de sus propios intereses y de los asuntos locales.

TITULO VIII

BIENES DE LAS ENTIDADES Y FIGURAS
DE INTEGRACION TERRITORIAL

CAPITULOI
Bienesy recursosdelas entidadesterritoriales

Articulo 104. Recursos y bienes de las entidades territoriales. Los
bienes y rentas tributarias o no tributarias de las entidades territoriales
son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la
propiedad y rentas de los particulares, sin que puedan ser ocupados sino
en los términos en que lo sea la propiedad privada, salvo de lo previsto
en el articulo 362 de la Constitucion Politica.

CAPITULOII
Bienesy recursosdelasfigurasdeintegracion territorial

Articulo 105. Bienes de las figuras de integracion territorial. Los
bienes y rentas de las figuras de integracion territorial son de su
propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad
de los particulares, y unicamente podran ser ocupados en los mismos
términos en que lo sea la propiedad privada.

TITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 106. Mapa oficial. El mapa oficial de la Republica y de su
division politico-administrativa serd elaborado y actualizado periddica-
mente por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, que lo publi-
card, previa aprobacion de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo. En lo concerniente a la fijacién de los limites internacio-

nales, el mapa serd sometido a concepto previo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 107. Cambio enloslimites. Las modificaciones de limites de
las entidades territoriales que se causen como consecuencia de la
segregacion de territorios, serdn determinadas por la corporacion de
eleccion popular competente.

Definido un limite territorial, se procedera a la publicacion del mapa
oficial respectivo por parte del Instituto Geogréfico Agustin Codazziy al
correspondiente amojonamiento del territorio.

Articulo 108. Conflictosdelimites. Si se presentan diferencias respec-
to del trazado de los limites entre entidades territoriales, la Comisidn de
Ordenamiento Territorial dirimira el conflicto, de conformidad con lo
establecido en la ley.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, prestara el apoyo
técnico requerido para estos propodsitos.

Articulo 109. Revision periddica de los limites de las entidades
territoriales. Los limites de las entidades territoriales seran revisados
oficiosamente, por peticion de sus representantes legales, de la mayoria
de los habitantes de la entidad territorial o del Ministro del Interior. La
revision la hara el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC. Cuando
se trate de limites internacionales, la peticion deberd ser formulada por
el Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 110. Coherencialegislativayarmonizaciéndelalegislacion
territorial. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, el Gobierno Nacional integrard una comision, para que
en el plazo de un (1) afio, armonice e integre la legislacion sobre
organizacion territorial, elaborando un proyecto de ley de régimen
territorial que serd presentado a consideracion del Congreso de la
Republica.

Articulo 111. Adecuacion legidativa paralas Areas Metropolitanas.
En el término de un (1) afio posterior a la aprobacién de esta ley, debera
expedirse la Ley de Areas Metropolitanas conforme a las presentes
disposiciones.

Articulo 112. Vigenciay derogatorias. La presente Ley Organica de
Ordenamiento Territorial rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa.
El Ministro de Desarrollo Econémico,
Eduardo Pizano de Narvéaez.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Congresistas:

La organizacidn politico-administrativa del Estado colombiano pre-
senta grandes desajustes que se han ido acentuando por la rdpida
urbanizacién, los cambios en los procesos productivos, el conflicto
sociopolitico, las migraciones y el elevado crecimiento demografico que
aun caracteriza al pafs. Ante la necesidad de mejorar y fortalecer la
presencia del Estado como promotor y facilitador del desarrollo
socioecondmico con el fin de que el pais y sus regiones se inserten
positivamente en el proceso de globalizacion, se requiere de una reorga-
nizacion politico-administrativa y de condiciones para el desarrollo
territorial que le den direccidn y gobernabilidad a los cambios cada vez
mds dindmicos de las pricticas econdmicas, sociales y politicas que
estdn transformando continuamente el espacio construido.

El ordenamiento territorial se refleja, por una parte, en el ajuste de
la division politico-administrativa derivada de los desarrollos constitu-
cionales y legales y, por otra, en los cambios en la ocupacion fisica del
territorio, como resultado de la accién humana y de la misma naturaleza.
Estos elementos del ordenamiento territorial son interdependientes, si se
observa que desde el punto de vista de la organizacién politico-adminis-
trativa es indispensable contar con entidades y figuras territoriales
apropiadas para gobernar las diversas territorialidades surgidas de la
evolucién econdmica, social, politica y cultural.
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Las entidades territoriales y las figuras administrativas existentes
requieren actualizarse y proyectar su organizacion para ajustarse a los
cambios econdmicos, sociales y culturales que marcan el inicio del siglo
XXI. Desde el punto de vista de la crisis en los campos econémico, social
y politico, el disefio concertado de un ordenamiento territorial con
perspectiva de futuro, que contribuya al desarrollo y la paz, es uno de los
propositos fundamentales de este proyecto de ley.

La capacidad de gobernabilidad y de respuesta del Estado a los
requerimientos de la comunidad y el uso més eficiente de los recursos
publicos y privados, dependen, en buena medida, del grado de ordena-
miento territorial. A través del ordenamiento territorial se busca que el
espacio construido esté en armonia con la naturaleza y que la organiza-
cién politico-administrativa promueva una sociedad mas productiva,
justa socialmente y sostenible ambientalmente.

Los elementos bésicos para el reordenamiento politico administrati-
vo del pais estdn en marcha con el proceso de descentralizacién iniciado
a mediados de la década de los 80, ratificado posteriormente por la
Constitucion Politica de 1991. Esto permitié que entre 1991 y 1994 la
Comision de Ordenamiento Territorial analizara y debatiera los asuntos
estratégicos para el ordenamiento del territorio colombiano, habiendo
producido importantes recomendaciones que han sido tenidas en cuenta
en el proyecto de ley adjunto.

La administracién del Sefior Presidente Doctor Andrés Pastrana
Arango ha procurado, a lo largo del articulado del proyecto de ley
adjunto, hacer el mayor uso posible de los mecanismos de participacién
ciudadana, conforme las normas sobre ordenamiento territorial y las
disposiciones de la Constitucién Politica.

El ejecutivo reitera que esta iniciativa legislativa se ha elaborado de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las
recomendaciones de los foros regionales, los comentarios de expertos y
las propuestas de los grupos étnicos y minoritarios, sin desconocer que
la legislacion orgédnica se encuentra contenida en otras leyes, las cuales
deberdn sujetarse a los contenidos del presente proyecto de Ley Orgé-
nica de Ordenamiento Territorial, asi como los desarrollos normativos
posteriores que surjan derivados del marco general de ésta como leyes
ordinarias.

En estos términos, el Gobierno Nacional considera que el presente
proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial plantea un reto
necesario y oportuno para el reordenamiento territorial del pais, a partir
de una construccion colectiva de escenarios concertados orientados al
desarrollo sostenible de sus regiones, la integracion territorial y la
convivencia pacifica entre los colombianos.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional somete a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, el proyecto de Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, para ser estudiado y tramitado con la mayor
dedicacion posible y sentido patridtico, para lo cual el ejecutivo se
permite expresar desde ya que prestard al Congreso toda la colabora-
cién que requiera.

El Gobierno Nacional entiende la importancia de impulsar el
proceso de ordenamiento territorial para propender por una adecuada
distribucién de competencias y recursos entre los diferentes niveles de
gobierno y organizar los poderes publicos en funcién del territorio
para: (1) garantizar mayor responsabilidad politica del Estado frente
a la sociedad, (2) fortalecer la autonomia regional y local, (3) promo-
ver el debate nacional sobre la vision estratégica prospectiva de pais,
(4) armonizar los diversos regimenes sectoriales para garantizar una
adecuada prestacion de servicios, (5) propender por una adecuada
organizacion y uso del territorio, (6) asegurar la preservacion y
manejo adecuado de los recursos naturales y, (7) promover el equili-
brio regional tanto entre las regiones como entre ellas y el pais como
proceso de construccion de la paz.

El Gobierno, consciente de este proceso, le ha dado especial priori-
dad al ordenamiento territorial, razén por la cual, en concordancia con

el Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para construir la paz”,
mediante el Decreto 797 de 1999 cred y puso en funcionamiento la
Comision Intersectorial para la elaboracion del proyecto de Ley Orga-
nica de Ordenamiento Territorial, el cual se termind en noviembre de
1999.

Con el objeto de socializar, legitimar y cualificar la iniciativa de
legislacion orgénica, el proyecto elaborado porla Comisién Intersectorial
fue ajustado conforme a las recomendaciones realizadas en los Foros
Regionales de Ordenamiento Territorial promovidos por el Honorable
Congreso de la Republica, foros departamentales y propuestas de
expertos sobre temas especificos de laley que ha contado con una amplia
discusion y consulta a nivel nacional en un proceso de construccion
participativo con todas las comunidades y actores involucrados. La
labor de ajuste del proyecto se adelanté mediante un trabajo conjunto
entre el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacion
para la elaboracién del presente proyecto de Ley Orgénica de Ordena-
miento Territorial que el Gobierno somete a la ilustrada consideracion
del Congreso de la Republica.

El Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa.
El Ministro de Desarrollo Econémico,
Eduardo Pizano de Narvaez
CONTENIDO DEL PROYECTO

Con el dnimo de fundamentar conceptual, juridica y politicamente el
texto final que se presenta a consideracion de los Honorables Congre-
sistas dentro de la exposicion de motivos, se desarrollan a continuacion
los elementos teméticos contenidos en el texto del proyecto, su justifica-
cién y elaboracion articulada dentro del 4mbito constitucional.

1. Comision intersectorial de ordenamiento territorial

Esta Comision estuvo integrada por representantes del nivel nacio-
nal, de la Conferencia de Gobernadores y la Federacion de Municipios,
de las minorias étnicas (comunidades negras, indigenas, raizales y
gitanos), de las organizaciones no gubernamentales y del Consejo
Nacional de Planeacién, quienes se subdividieron para el estudio de los
diferentes temas de ordenamiento territorial en cinco subcomisiones,
asi: (1) la legislacion internacional; (2) la legislacion colombiana sobre
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoria-
les; (3) la jurisprudencia de la Corte Constitucional; (4) las recomenda-
ciones de la Comisién de Ordenamiento Territorial conformada en
virtud de la Constitucién Politica de 1991 y (5) los distintos proyectos de
ley presentados al Congreso sobre la materia.

Después de deliberar concertada y democraticamente por espacio de
cuatro meses, en la etapa final se convino por la Comisién Intersectorial
integrar tres subcomisiones para que conjuntamente redactaran por
consenso el articulado que en los primeros dias del mes de noviembre de
1999 se entreg6 al ejecutivo.

1.1 El trabajo de la Comision

La Comision Intersectorial, metodologicamente se subdividié en
cinco subcomisiones, cuyas principales recomendaciones y conclusio-
nes se presentan a continuacion.

a) Subcomision primera: analisis de las experiencias internacionales

Esta subcomision concentrd su atencién sobre los lineamientos y
temas basicos de la legislacion sobre ordenamiento territorial de algu-
nos paises europeos y suramericanos.

En su informe hizo la siguiente transcripcion: “El territorio es el
espacio sistémicamente conexo, teniéndose en cuentano s6lo las diferen-
tes actividades econdmicas, sino todo el entorno socio-econdémico, es
decir, la situacion social, el mercado laboral local, las relaciones
comerciales y de produccion entre las empresas, la cooperacion de los
actores publicos y de la sociedad civil. Este espacio de desarrollo, por
lo tanto, no estd definido por fronteras administrativas. Mds bien, la
dotacion bdasica caracteristica con los actores mencionados, con in-
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fraestructura natural y técnica y el potencial especifico de desarrollo

99]

proporcionan las condiciones marco decisivas para cada territorio”".

El ordenamiento territorial contemplado en algunos paises analiza-
dos (Francia, Alemania, Venezuela y Costa Rica) es predominantemente
fisico-territorial, destacandose en relacion con las competencias de la
Nacién y las entidades territoriales el propdsito de profundizar la
descentralizacién y la democracia.

Uno de los propositos de los paises estudiados ha sido dotarse de un
ordenamiento del territorio que responda a las necesidades de futuro,
tanto de las actividades econdémicas como de la propia sociedad en su
conjunto, en el marco del desarrollo sostenible. En consecuencia, se
recomienda contar con una visién concertada de largo plazo, previendo
los cambios mundiales, para insertarse competitivamente en el marco de
la globalizacion.

Es notable en la legislaciéon sobre ordenamiento territorial de los
paises europeos la importancia otorgada a la cultura para el ordena-
miento territorial, que se convierte en uno de los ejes fundamentales para
la armonizacién de las relaciones de la sociedad con su territorio. Por
otra parte, en la regulacion de las funciones y competencias se promueve
la asociacion territorial de manera flexible, posibilitando la articulacion
de las politicas de ordenamiento territorial a los cambios sociales,
econdmicos y culturales, nacionales e internacionales.

En el caso de Francia se destaca el sistema de contratos entre el
Estado y las entidades territoriales, abriendo la posibilidad de adquirir
compromisos especificos con corresponsabilidad tanto del nivel nacio-
nal como de las entidades territoriales.

El concepto de democracia cambia cuando se vincula al de ordena-
miento territorial, como consecuencia de pasar del concepto de igualdad
del ciudadano al de la igualdad de las entidades territoriales, donde el
Estado garantiza el bienestar de los ciudadanos mediante condiciones de
equilibrio regional, a través del establecimiento de novedosas formas de
transferencia de recursos verticales y horizontales entre la Nacion y las
entidades territoriales y entre estas ultimas.

A partir de las condiciones politicas, geograficas y culturales que son
las que determinan el desarrollo real de los conceptos, la ley formula una
vision politica que refleja el proyecto de nacion.

En el andlisis de casos, la subcomision encontré que en el Peru se
evidencia una negacion de las provincias por un concepto de ciudad-
nacion centrada en Lima, al cual se suman circunstancias geograficas
donde las provincias presentan condiciones climdticas adversas que
impiden posibilidades de uso econdémico y ampliacién de la frontera
agricola, lo cual refuerza el concepto de desarrollo macrocefélico
alrededor de la gran ciudad. En el caso de Chile, durante la dictadura
se fortalecio el centralismo al adoptar una desconcentracion para
mantener el control militar mediante el esquema de regiones. En Ecua-
dor, el caso es de bicefalia como resultado de su proceso de desarrollo:
dos ciudades, Quito y Guayaquil o, lo que es igual, la sierra y la costa.

Si bien estos procesos son cambiantes, el horizonte de la politica
publica de ordenamiento territorial es de largo plazo y se la reconoce
como continua en el tiempo. A este respecto es pertinente seiialar que en
el Reino Unido y los paises de la Union Europea el horizonte de esta
politica es materia de la agenda del siglo XXI (afio 2025). En Venezuela
el ordenamiento territorial estd planteado para 20 afios.

De igual manera, la politica de ordenamiento se asocia de manera
estrecha al sistema educativo al definir una asignatura escolar que
refuerza los principios de vinculacion de los habitantes al territorio.

Segtin esta subcomision, el ordenamiento del territorio es la expre-
sién de una politica de Estado como soporte fisico con todas sus
consecuencias, pero es, ademads, una toma de conciencia y una accion
vinculante por parte de sus ocupantes que son los depositarios y los
garantes de un patrimonio que debe utilizarse de la mejor manera
posible para las generaciones actuales y futuras, en beneficio del
conjunto de la sociedad. El ordenamiento territorial es también un

instrumento de politica publica para consolidar la unidad nacional y
permitir una apropiada organizacion politico-administrativa del
Estado;

b) Subcomisidn segunda: Andlisis de la legislacion colombiana sobre
entidades territoriales y competencias.

La investigacion, andlisis y sistematizacion realizadas por esta sub-
comision identificé dos grandes grupos de normas: 1) Las relativas al
régimen de la organizacion y funcionamiento de las entidades territoria-
les, incluyendo el régimen de las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios y las minorias étnicas, y II) Las relativas al régimen de
competencias sectoriales.

Sobre el régimen de las entidades territoriales anota que unas han
tenido un mayor desarrollo normativo que otras, donde: a) el municipio
aparece con un mayor grado de regulacion; b) el departamento adolece
de un estatuto basico ajustado al nuevo ordenamiento constitucional; ¢)
los distritos, salvo el caso del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, no
han sido reglamentados; d) los territorios indigenas, a pesar de no estar
constituidos aun como entidades territoriales, son objeto de una impor-
tante normatividad sectorial y cuentan con algunas normas para parti-
cipar en los ingresos corrientes de la Nacidn, y e) los territorios de las
comunidades negras, las asociaciones de municipios y las dreas metro-
politanas, disponen de una minima reglamentacion.

La subcomision pone de presente que el régimen de competencias
sectoriales muestra una gran dispersion de normas reguladoras, a veces
repetitivas y contradictorias, generadoras de multiples conflictos y
confusiones.

Con base en una interpretacion sistemética de la Constitucién Poli-
tica y de algunas decisiones de la Corte Constitucional sobre el tema,
particularmente de la sentencia C-600A de 1995, este grupo de trabajo
sefald que la ley orgédnica de ordenamiento territorial no debe ser el
estatuto extenso, que contenga, por ejemplo, la regulacion integra de la
materia relativa a la distribucién de competencias entre la Nacién y las
entidades territoriales, sino, por el contrario, que lo adecuado es
concebirla como una ley a la cual quede sujeta la actividad legislativa
posterior sobre los temas que le son propios.

Por ello recomend6 contemplar dentro del proyecto de ley orgdnica
de ordenamiento territorial en cuanto al componente politico-adminis-
trativo las relativas al régimen de la organizacion y funcionamiento de
las entidades territoriales, sin perjuicio de destacar que Colombia tiene
una amplia legislacion, principalmente en temas sectoriales, que debe
ser incorporada y articulada con la de cardcter territorial. Se trata de
territorializar lo sectorial y viceversa.

En este sentido, el ajuste del proyecto de ley de la Comisién
Intersectorial atendi6 las recomendaciones de la subcomision segunda,
y por lo tanto no es exhaustivo en la distribucion de competencias, pero
si establece unos principios y reglas generales y criterios bésicos para
su asignacion;

¢) Subcomisién tercera: Andlisis de la jurisprudencia de la corte
constitucional sobre ordenamiento territorial.

Esta subcomision encontré que la Corte Constitucional ha identifica-
do que el ordenamiento territorial responde a cinco principios dominan-
tes, asi:

— La autonomia de las entidades territoriales.
— La profundizacion de la descentralizacion.
— El fortalecimiento econdmico de los entes territoriales.

— El establecimiento del municipio como entidad fundamental de la
organizacion territorial del Estado.

— La democracia participativa.

Astrid Becker: Territoriale Entwicklungsstrategien-ein Instrument zur pPolitischenm
wirtschaftlichen und sozialen Demokratisierung (1998), Citado por Elmar Romchzik:
Politica de desarrollo sostenible. En: Fescol Informa, pagina 6, abril de 1999.
Documento disponible en www.fescol.org.co
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En ese contexto, en toda esta discusion es cardinal la tension entre
unidad y autonomia. En varias sentencias, la Corte Constitucional
destaca que el Estado colombiano ha sido definido constitucionalmen-
te como unitario y descentralizado, con autonomia de sus entidades
territoriales. En este sentido, ha sido enfética en recordar que la
definicion del Estado no es federal y que eso supone unas implicaciones
sustanciales.

Launidad nacional tiene unaimplicacion importante porque relativiza
la autonomia de las entidades territoriales. El principio de unidad
nacional supone una limitacién sobre el desarrollo del principio auton6-
mico. En esa medida, la autonomia local se ejerce con subordinacion al
interés nacional y, por tanto, conforme a la ley que emana de las
autoridades del poder central.

El tema de la descentralizacién ha sido objeto de un desarrollo
jurisprudencial més cuidadoso que el concepto de ordenamiento. La
Corte Constitucional ha anotado que la descentralizacién tiene dos
expresiones: una en la territorial y otra en la de los servicios. Estas
expresiones tienen en comun la circunstancia de atribuir competen-
cias a unos sujetos que no pertenecen a la estructura central de la
administracion, las cuales pueden ejercer con un determinado nivel
de autonomia.

Respecto de la democracia participativa la Corte ha hecho énfasis en
el municipio bajo la consideracion de que es la instancia territorial que
facilita la mayor cercania de las autoridades con los ciudadanos. En este
sentido, ha encontrado que el municipalismo del ordenamiento territo-
rial colombiano es una manifestacion de la vocacion democratica sobre
las decisiones que afectan a la comunidad.

En ese mismo sentido, es oportuno sefialar algunos otros principios
que la Corte Constitucional ha desarrollado en la jurisprudencia, como
que las competencias territoriales no pueden ejercerse de tal suerte que
ese ejercicio acarree dafio para otras entidades territoriales o para la
integridad de la Nacion.

Otro principio es el de la autonomia local, que supone la autodeter-
minacion de las entidades territoriales para la gestion de sus propios
asuntos. En ese sentido, la Corte ha sido particularmente enfitica en
asimilar, de alguna manera, el tratamiento jurisprudencial de este tema
al de los derechos ciudadanos y ha afirmado que la autonomia es un
derecho de las entidades territoriales, cuyo nicleo esencial no puede ser
vulnerado.

Esta subcomision encontré que la Corte Constitucional ha manifes-
tado claramente que el ejercicio de las competencias nacionales sobre
lo territorial no pueden ir hasta el extremo de producir lo que ella misma
ha dado en llamar el vaciamiento de competencias de las entidades
territoriales.

Todo este elemento supone la necesidad de discernir criterios sobre
la armonizacion sobre lo local y 1o nacional; y la necesidad que la Corte
ha abocado de definir criterios con base en los cuales resolver situacio-
nes conflictivas entre ese principio de autonomia local y ese principio de
unidad nacional;

d) Subcomisién cuarta: Anélisis de las recomendaciones de la comi-
sién de ordenamiento territorial (1991-1993).

Esta subcomision considerd que la gran mayoria de las recomenda-
ciones de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial surgida de la
Constitucion Politica de 1991 estan vigentes. Igualmente, que dado el
avance del proceso de descentralizacion, la ausencia de un norte en el
desarrollo normativo y la necesidad de herramientas flexibles para el
desarrollo y la paz, es de vital importancia tramitar el proyecto de Ley
Organica de Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial es un proceso estratégico planificado,
dindmico e interactivo de induccion de cambios en el uso del territorio
y su administracién, para lo cual se requiere contar con una organiza-
cion interinstitucional de alto nivel que oriente el proceso y dirima
conflictos.

La politica de ordenamiento territorial es un medio para promover
el desarrollo territorial, que se concentra en dos temas fundamenta-
les: la organizacion fisica y la organizacion politico-administrativa
del territorio.

A su juicio, el concepto de ordenamiento territorial no se debe
suscribir solamente al régimen politico administrativo de las entidades
territoriales y sus competencias. Debe tener también en consideracion la
descentralizacion, la autonomia, el desarrollo territorial, la participa-
cion, los derechos sociales, econdmicos, culturales, colectivos y del
ambiente.

Partiendo de las consideraciones historicas, antropoldgicas, sociales
y culturales y de la diversidad étnica, geografica y ambiental, la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial debe validar las formas de
organizacion y administracion del territorio como regiones, provincias,
dreas metropolitanas y entidades indigenas en aquellas partes donde
existe una tradicion histdrica, en vez de pretender uniformar el pais. En
otras palabras, con excepcion del municipio, que se reconoce como
entidad fundamental, no en todo el territorio se requieren las mismas
entidades territoriales, pues ello depende de la existencia de la cultura
y condiciones para ello.

Finalmente, la definicion de competencias generales y responsabili-
dades especificas de forma gradual, con un régimen transitorio y
flexible, basado en la capacidad administrativa y financiera de la Nacién
y las entidades y demads formas de organizacion territorial, considerando
para ello la diversidad territorial y el proceso de descentralizacion, asi
como la crisis fiscal que viven la Nacidn, los departamentos y los
municipios, son, a juicio de este grupo de la Comision Intersectorial, el
contenido basico de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial;

e) Subcomision quinta: andlisis de los proyectos presentados al
Congreso.

Después de estudiar los diferentes proyectos de ley presentados a la
consideracion del Congreso por las dos administraciones anteriores y
por algunos congresistas, este grupo de trabajo de la Comisién
Intersectorial extrajo un conjunto de recomendaciones y conclusiones
para la redaccion del instrumento adjunto.

En primer término, recomend6 que ademaés de los principios conteni-
dos en el articulo 288 de la Constitucion Politica, el proyecto de Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial debe incluir otros, como equili-
brio regional, biodiversidad, equidad, viabilidad, concertacidn,
sostenibilidad, interculturalidad y pluralidad.

A su juicio, se debe considerar el procedimiento para la supresion de
los departamentos, dada la dificil situacion por la que atraviesan, sin
perjuicio de crear un régimen especial de transicién para aquellos que
sigan arrojando resultados desfavorables frente al manejo de recursos
y asuncion de competencias.

En cuanto a la distribucion de competencias, consideré que debe
haber una verdadera redistribucion del ingreso en el territorio nacional,
para lo cual resulta necesario elaborar una férmula de reparto del
ingreso inversamente proporcional al desarrollo.

También es necesario generar mecanismos que permitan vislumbrar
la realidad de las diversas entidades territoriales, especialmente en
relacién con la capacidad de gestién, es decir, responsabilizarse de
determinadas funciones. También debe acentuarse la posibilidad de
conceder incentivos por la buena administracion.

Con respecto a las entidades territoriales, este grupo estimo que la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial debe generalizar los requi-
sitos para la creacion de municipios, dreas metropolitanas, distritos,
departamentos, provincias y regiones, particularmente cuando estas
puedan ser elevadas a la categoria de entidades territoriales. En rela-
cién con los territorios indigenas se debe hacer claridad acerca de su
conformacion, naturaleza, competencias y limites.

Esta subcomision entiende que el tema de deslinde y amojonamiento
es de vital importancia, dado que en el momento existen muchas entida-
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des territoriales que no tienen sus limites definidos. Adicionalmente, es
conveniente fortalecer el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
para que cumpla con el levantamiento de la cartografia de las diversas
entidades territoriales.

Finalmente, esta subcomision aconseja estimular la creacion de
mecanismos de control interdisciplinario desde el sector central para
hacer mas efectivo el control y seguimiento a la inversién de los recursos
asignados a los diferentes entes territoriales y evitar la corrupcion
administrativa;

f) Recomendaciones generales.

Del trabajo cumplido por las cinco subcomisiones resefiadas, se
extrajeron como recomendaciones y conclusiones generales de la Comi-
sion Intersectorial creada por el Decreto 797 de 1999 las siguientes:

* El proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial debe
formularse de acuerdo con una vision integral y sistematica de la
Constitucion Politica y las sentencias de la Corte Constitucional sobre
la materia, especialmente en lo referente a autonomia de las entidades
territoriales, descentralizacién, competencias nacionales y territoria-
les, normativas o administrativas y reglas para dirimir conflictos.

* El proyecto de Ley? Organica de Ordenamiento Territorial debe
limitarse a establecer los principios bdsicos y generales para la organi-
zacion politico-administrativa, el desarrollo territorial y la distribucién
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, con el fin
de que las leyes ordinarias realicen los desarrollos respectivos.

* El proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial debe ir
mas allé de la tradicional concepcidn del ordenamiento territorial como
instrumento de organizacion politico-administrativa, trascendiendo hacia
el concepto de ordenamiento territorial como herramienta de cambio del
desarrollo territorial a partir de espacios comunes y afines cultural,
geografica y econOmicamente.

* El proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial debe
formularse con vision prospectiva y abrir alternativas flexibles de
organizacidn que sean compatibles con los limites territoriales actuales
de los departamentos y municipios, sin perjuicio de reconocer y promo-
ver las nuevas realidades territoriales y poblacionales que estdn en
proceso de construccion y consolidacion.

2. Ajuste del proyecto de la comisién inter sectorial

2.1 Foros Regionales de discusion de la Ley Organica de Ordena-
miento Territorial

La Comision Especial de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Repiiblica, con el apoyo del Ministerio del Interior y del Departamento
Nacional de Planeacion, especialmente del Proyecto: Profundizacion de
la Descentralizacion en Colombia, realizé seis (6) Foros de discusion del
proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) elabo-
rado por la Comisién Intersectorial. Dichos Foros se realizaron entre
mayo y agosto de 2000, en el siguiente orden: Medellin, Pereira,
Barranquilla, Cali, Bucaramanga y Bogota.

Con el objeto de sefialar la importancia y resaltar el esfuerzo
realizado en la socializacion y discusion del proyecto en las regiones
colombianas, se presentan grosso modo las principales recomendacio-
nes surgidas en dichos eventos, inéditos en la historia de los desarrollos
legislativos de la Constitucidn.

En general, acudieron a todos los Foros expertos, académicos,
funcionarios gubernamentales, dirigentes regionales, lideres comunita-
rios y representantes de ONG, quienes expusieron sus puntos de vista de
manera individual, aunque se destaca el caso del Valle del Cauca donde
se generd una interesante dindmica de discusion previa, que condujo a
la presentacion de una ponencia conjunta por parte de una coalicién de
diversos sectores.

En los diferentes Foros variaron los énfasis: mientras en Medellin la

idea predominante era la de que habia que fortalecer a los departamen-
tos, en Pereira y en Barranquilla se pudo constatar una tendencia hacia

la necesidad de darle curso a las regiones. En el caso de la Costa
Atlantica se percibe una sensacion de agotamiento del departamento y
en el Eje Cafetero se insisti6 en que las regiones debian ser algo méas que
departamentos contiguos asociados, aunque la creacion de regiones no
debia conducir a la desaparicion de los niveles seccionales vigentes.

En Cali como en Medellin se privilegio laidea de la necesidad de unos
departamentos fortalecidos, lo que también se pudo constatar en la
reunion de Bogotd, aunque en este tltimo caso se insistid en la importan-
cia de anteponer la unidad nacional a cualquier otra consideracion. Las
provincias fueron reivindicadas en Santander, Risaralda y Antioquia.
Finalmente, en la reuniéon de Bucaramanga se 1lamo la atencion sobre la
necesidad de estructurar un sistema coherente de planificacion, asunto
que también fue sefialado en los otros eventos.

La idea que se expres6 con mds fuerza en las diferentes reuniones, es
la de que “hay que tratar de modo desigual lo que es desigual”.

Las organizaciones de base regional que contribuyeron a organizar
los Foros, han decidido conformar una Red Regional para el Ordena-
miento Territorial. En tal sentido, no sélo estan dispuestas a mantener
los espacios de reflexion creados a propdsito de los eventos ya realiza-
dos, sino que van a organizar una serie de actividades orientadas a
seguir y vigilar el debate legislativo del proyecto, y a propiciar la
construccion de una mirada del pais desde las regiones, procurando
contribuir a construir desde abajo la autonomia territorial que consagra
el articulo primero de la Constitucion.

En los diferentes Foros hubo coincidencia acerca de que el proyecto
fue desarrollado de una forma publica y politicamente responsable,
creando una excelente oportunidad para ir més alld de donde estamos,
en materia legislativa, en los temas que cubre la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial.

En conclusion, los resultados de los Foros enriquecieron el proyecto
de Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial elaborado por la Comi-
sion Intersectorial y se constituyeron en insumo primordial para el ajuste
del mismo por el Gobierno Nacional.

2.2 Recomendaciones de expertos

Para cualificar la propuesta de legislacion organica de ordenamiento
territorial, a través del proyecto profundizacion de la descentralizacion
en Colombia Col/99/022, se contrataron consultores expertos en los
siguientes temas: (1) medio ambiente, (2) esquema institucional e
instrumentos, (3) asunto étnico y, (4) el tema agrario.

En materia de medio ambiente se reconoce la importancia para la
gestion ambiental del pais de los principios del ordenamiento territorial
seflalados en el proyecto de la Comision Intersectorial, resaltando la
importancia de precisarlos y hacerlos congruentes con el articulado del
proyecto. Con relaciéon al esquema institucional, se recomienda la
articulacién de los diferentes sistemas institucionales existentes en el
pais, asi como de las autoridades ambientales, alrededor del ordena-
miento territorial, para propiciar por un desarrollo integral, armoénico
y sostenible del pais.

En relacion con el esquema institucional, acorde con lo establecido
en la Carta Politica, se recomend6 hablar de la Comisién de Ordena-
miento Territorial, COT, en lugar del Consejo Superior de Ordenamien-
to Territorial. Asimismo, se destac6 la necesidad de dar mayor
representatividad a las regiones en la conformacién de la Comisién y
precisar sus funciones, como autoridad del ordenamiento territorial en
el pais.

En los instrumentos del ordenamiento territorial, se privilegia el
caricter integrador y prospectivo del Proyecto Estratégico Nacional de
Ordenamiento Territorial, Penot, como herramienta para planear y
construir el futuro de Colombia en los pré6ximos afios.

Respecto al tema étnico en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Terri-
torial, se destaca el cardcter pluriétnico y multicultural implicito en el
proyecto, lo cual deriva en el reconocimiento y respeto de las pricticas
y costumbres de las diferentes etnias.
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Al abordar el tema agrario en la ley, es necesario pensar en términos
de desarrollo y aprovechamiento de las ventajas y las particularidades
de las diferentes regiones del pafs.

2.3 Trabajo conjunto Ministerio del Interior y Departamento Nacio-
nal de Planeacion

El Ministerio del Interior junto con el Departamento Nacional de
Planeacién, ademads de apoyar a la Comision Especial de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Reptblica, en la realizacion de los Foros de
discusion del proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
llevaron a cabo un trabajo conjunto tendiente a legitimar la propuesta
legislativa que hoy se somete a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica, a través de la consolidacién del proyecto de ley
elaborado por la Comision Intersectorial, ajustando al citado proyecto
las recomendaciones realizadas en los Foros Regionales de Ordena-
miento Territorial y las diferentes propuestas hechas por los indigenas,
los grupos afrocolombianos y los estudios de expertos.

Conscientes de la importancia de enriquecer y legitimar esta inicia-
tiva legislativa mediante la socializacion del proyecto, el Ministerio del
Interior a través de la Direccion de Asuntos Territoriales y la Direccion
General de Asuntos Indigenas, realiz6 el estudio de la propuesta que los
pueblos indigenas presentaron, incorporando gran parte de ella al texto
definitivo del proyecto de LOOT. Tal incorporacion, se hizo bajo la
premisa de reconocer y desarrollar con jerarquia orgénica la diversidad
cultural propia de estos pueblos, que demandan una distribucién parti-
cular y flexible de competencias en cabeza de las entidades territoriales
indigenas.

De igual manera se estudié la propuesta que hizo la Direccion
General para las Comunidades Negras Minorias Etnicas y Culturales
del Ministerio del Interior y se consolidé como politica de Estado, que a
partir de la ordenacion del territorio y de la distribucion de competen-
cias entre la Nacion y las entidades territoriales, los diferentes grupos
étnicos puedan alcanzar un desarrollo sostenible y un mejoramiento
creciente de sus condiciones de vida.

Se incorpora en el PLOOT la premisa general de reconocer que las
diferencias socioculturales y raciales son elementos vinculantes y enri-
quecedores de las dindmicas sociales y territoriales del pais; que lejos
de romper el esquema de ordenamiento del territorio contribuyen a
partir de estas diferencias a una consolidacién de las regiones
culturalmente diversas como partes esenciales del Estado Social de
Derecho.

El Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeacion
trabajaron de manera conjunta en la consolidacién conceptual los
nuevos instrumentos que introduce este proyecto de ley.

Uno de ellos es el Penot que supone una vision colectiva de pais a 20
afios, enmarcada en un contexto internacional, con el fin de propiciar
escenarios de ordenamiento territorial méds probables. Este proyecto
convertido en Ley de la Reptblica, serd el marco de referencia obligado
para la formulacién de los futuros planes nacionales de desarrollo y de
las directrices departamentales que orienten los procesos de ordena-
miento que se adelantan en el territorio colombiano.

Otro de los ajustes conceptuales realizados por el Ministerio del
Interior y el Departamento Nacional de Planeacion fue el de la compen-
sacion territorial, mediante la cual se financiardn de manera prioritaria
a través de los fondos nacionales de inversion, los proyectos regionales
estructurantes de desarrollo territorial y de preservacion del ambiente,
orientados a las entidades territoriales que concurran en la conforma-
cion de Areas de Desarrollo Territorial, Zonas de Integracion Fronteri-
za, Regiones y Provincias Territoriales.

Como resultado del trabajo de ajuste conjunto entre el Ministerio del
Interior y el Departamento Nacional de Planeacién, se somete a consi-
deracion del Honorable Congreso de la Republica, el presente proyecto
de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

3. El proyecto deley
3.1 El marco tedrico
a) L os alcances conceptuales

Un Estado moderno como el que propone la Constitucion Politica de
1991 debe comprender e interpretar la estructura de su entorno, actuar
en concordancia con los procesos territoriales y construir su propio
futuro, incorporando la territorialidad nacional en sus politicas y
evitando que su configuracién obedezca solo a efectos de la légica
econdémica. La estructura territorial no es una simple particion del
territorio nacional, sino un conjunto de relaciones complejas, en el cual
las partes interactian entre si y con el todo, que es el Estado.

En la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 prevalecié un
enfoque que condujo a asociar el ordenamiento territorial exclusiva-
mente con la reorganizacion del Estado en su estructura politico-
administrativa. En cambio, el proyecto de Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial presentado por el Gobierno Nacional va més alld de esa
concepcidn al concebirlo como una politica estatal, que es, a la vez, un
instrumento de planificacion y de gestion y un proceso de construccion
colectiva, orientados a propiciar una adecuada organizacién politico-
administrativa del pais y el desarrollo arménico de las regiones.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el equilibrio, la
solidaridad y la complementariedad entre la Nacion y las entidades y las
demds formas de organizacion del territorio, para lo cual es necesario
adecuar el régimen politico-administrativo y lograr una 6ptima utiliza-
cién de los recursos. El ordenamiento territorial es una politica que
busca fortalecer el Estado social de derecho, desarrollando la funcién
social y ecoldgica del territorio. Es, ademds, un medio para promover el
desarrollo territorial como instrumento de gestion, planificacion, regu-
lacion, transformacion y ocupacion del espacio por la sociedad;

b) La problematica del ordenamiento territorial

Los alcances conceptuales y los objetivos del presente proyecto de ley
orgdnica de ordenamiento territorial se elaboraron a partir de la
problemadtica que se encontré en materia de ordenamiento territorial, en
la cual son notorios los siguientes puntos:

* Reduccién en la gobernabilidad territorial.

* Aumento de los desequilibrios socioecondmicos espaciales.
* Exclusion y fragmentacion social.

* Perspectiva de corto plazo del desarrollo.

* Deterioro ambiental.

* Escaso desarrollo de las capacidades enddgenas regionales para
insertarse ventajosamente en un mundo globalizado.

* Conflicto armado.
» Falta de solidaridad y disposicion para la asociacion de esfuerzos.

* Rigidez y desajuste del régimen politico-administrativo de las
entidades territoriales;

c) El Proyecto Estratégico Nacional deOrdenamiento Territorial

De acuerdo con el proyecto de ley anexo, el gobierno formularé la
politica de ordenamiento y desarrollo con base en el Proyecto Estraté-
gico Nacional de Ordenamiento Territorial, que se define como un
instrumento para articular los planes de desarrollo territoriales con los
de la Nacién y orientar los procesos de ordenamiento y planeacion
regional y local.

La politica de ordenamiento territorial definird los mecanismos e
instrumentos para canalizar el potencial que existe en cada territorio,
fomentar el despliegue de las capacidades de cambio y evolucion,
fortalecer las instituciones regionales, dinamizar la creatividad y la
innovacion, relacionarse con el entorno en forma activa, mejorar las
capacidades de andlisis e interpretacion de la realidad y fomentar los
capitales (fisico, social, humano y natural).

El Proyecto Estratégico Nacional serd liderado por el Gobierno
Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion, de forma



GACETADEL CONGRESO 362

Jueves 9 de agosto de 2001

Pagina 19

concertada y participativa con las regiones y los actores que representan
los diferentes sectores. Este proyecto debe ser aprobado mediante ley del
Congreso de la Republica, de tal manera que servird de marco para la
formulacién de los futuros planes nacionales de desarrollo y las direc-
trices departamentales para orientar los procesos de ordenamiento que
adelanta el pais y las regiones.

El proyecto sintetizard los lineamientos estratégicos de la vision
compartida de la Colombia que queremos en un horizonte de veinte afios,
sobre la base del conocimiento de las dimensiones econdmicas, sociales,
culturales, politicas e institucionales de las regiones del pais y del mundo
para buscar las mejores oportunidades de integracion y competitividad
en el contexto de la globalizacién.

El proyecto incluird entre otros temas los siguientes: los escenarios
de ordenamiento territorial mds probables; las lineas estratégicas de
ordenamiento territorial; la zonificacion general; la conservacion del
patrimonio cultural y ambiental y, la competitividad; la priorizacién de
territorios de mayor fragilidad social, econdmica y ambiental; los
escenarios de distribucidn espacial de la poblacion y los asentamientos
humanos, con criterios de equilibrio territorial; los grandes proyectos de
infraestructura y ejes funcionales y, desarrollos existentes y estratégi-
cos, determinantes del modelo de desarrollo territorial; las areas fron-
terizas de integracion binacional, internacional y desarrollo regional
fronterizo y; los mecanismos para la ejecucion, seguimiento y evalua-
cién de las acciones establecidas en el Proyecto Estratégico.

3.2 Lasleyes organicas

Desde 1945, cuando el Acto legislativo niimero 1 de ese afio, dispuso
que habria una ley orgénica del presupuesto a la cual deberian sujetarse
los presupuestos anuales, so pena de resultar inconstitucionales, el
derecho publico colombiano conoce la existencia de estas leyes y ha
desarrollado una doctrina y jurisprudencia respecto de ellas. Con
posterioridad, la efimera reforma constitucional de 1979 establecio
también la ley orgénica de la planeacion.

El dltimo hito en este proceso lo dio la Asamblea Nacional Constitu-
yente, que al expedir la Constitucion Politica de 1991 hizo en su articulo
151 un principio de definicion de las leyes organicas, mantuvo la del
presupuesto, restablecié la de la planeacién y las dispuso para otros
temas.

El mencionado articulo 151 dice asf:

El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el
giercicio dela actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran
losreglamentos del Congreso y de cada una delas camaras, lasnormas
sobre preparacion, aprobaciony gjecucion del presupuesto derentasy
ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las leyes
relativas a la asignacion de competencias normativas de las entidades
territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion la
mayoria absoluta de |os votos de los miembros de una y otra Camara.

En concordancia con este precepto, el articulo 288 de la Constitucion
Politica ordena mds precisamente lo siguiente:

Laley organica de ordenamiento territorial establecera la distribu-
cion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Lascompetenciasatribuidasalosdistintosnivelesterritorialesseran
gjercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

En estos términos es claro que el objeto fundamental de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial es la distribucién de competen-
cias entre la Nacién y las distintas entidades territoriales, tritese de
competencias normativas o administrativas.

Sin embargo, esto no puede hacer olvidar que esta ley debe ocuparse
también de otras materias, entre las cuales se destacan las siguientes: (a)
las condiciones para la creacion de departamentos y otras entidades
territoriales; (b) la conversion de las provincias departamentales en
entidades regionales; (c) las condiciones para la conversion de dos o

mas departamentos en regiones administrativas y de estas en entidades
territoriales; (d) la participacion de las regiones territoriales en la
administracion de los ingresos del Fondo Nacional de Regalias; (e) el
régimen administrativo y fiscal de las dreas metropolitanas; (f) la
constitucion de las entidades territoriales indigenas y (g) la realizacién
por parte de los gobernadores y alcaldes de consultas populares sobre
asuntos de competencia territorial.

Adicionalmente, distintos autores y la propia Corte Constitucional
han dicho que existen otras materias que son propias de la ley orgénica
de ordenamiento territorial, atin cuando los respectivos articulos de la
Constitucion Politica aludan a la ley sin calificarla de organica.

De acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina desarrolladas a partir
de 1945, hay unanimidad en que las leyes orgdnicas poseen una jerar-
quia superior al comun de las demds, razén por la cual se dijo de ellas,
sin mayor rigor juridico, que son de cardcter constitucional o supralegal.
Lo importante es tener claro que por ese rango superior de las leyes
orgénicas en las materias que le son propias, no pueden ser adicionadas,
modificadas ni derogadas por leyes corrientes. Es decir, que cuando el
Congreso expide una ley orgénica se autolimita en su actividad legisla-
tiva futura con el propdsito de garantizar sobre ese tema coherencia y
disciplina normativas.

Desde el punto de vista practico, cuando una ley organica es contra-
riada por una ordinaria, esta dltima resulta inconstitucional y podra ser
declarada inexequible por la Corte Constitucional, no por transgredir
otra ley, lo cual seria absurdo, sino por violar el mandato constitucional
de que estén sujetas a ellas.

Debe dejarse ya precisado que las leyes organicas, entre ellas la de
ordenamiento territorial, no tienen que estar contenidas en un tnico
instrumento, aun cuando seria lo ideal, sino que las materias que les sea
propia puede recogerse en varias leyes, como sucede con las normas
orgénicas de presupuesto agrupadas en el Decreto 111 de 1996, que
recopila las Leyes 38 de 1989, 174 de 1994 y 225 de 1995.

Sea la oportunidad de sefialar igualmente que la Corte Constitucional
manifesto en su sentencias C-151 de 1995 y, en especial en la 600A de
1995 respecto de la Ley 60 de 1993 que es parcialmente orgénica, en
cuanto sefala las dreas prioritarias de inversion social a las cuales los
municipios deben aplicar su participacion en los ingresos corrientes de
la Nacién.

Ahora bien: de esta ultima jurisprudencia resulta de la mayor tras-
cendencia hacer la siguiente transcripcion, pues ella explica la técnica
legislativa adoptada para la elaboracion del proyecto adjunto de ley
orgdnica de ordenamiento territorial respecto de la distribucién de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, asi:

(Sgnificaloanterior quetoda asignaci on especifica decompetencias
entrela Naciény las entidades territorial es tiene que ser efectuada por
la ley organica? La Corte considera que no, por cuanto en algunos
casos la propia Constitucion distribuye ella misma ciertas competen-
cias, desuertequeunaleyordinariapuededesarrollar el temacon base
en las prescripciones generales de la Carta.

(...)

De otro lado, también es posible que la ley organica se limite a
establecer los principios generales de distribucion de competencias
entrela Nacion y lasentidadesterritoriales, de suerte que, con baseen
esta norma organica, la ley ordinaria puede asignar competencias
especificas. Snembargo, lo queno esadmisibleesquelaley ordinaria
distribuya o asigne competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales, sin que unaley organica previa o la propia Constitucion
hayan establecido los principios generales de esa distribucion (subra-
yados fuera del texto).

3.3 Contenido del proyecto

Con el proposito de facilitar la lectura y comprension de este proyecto
de ley orgdnica de ordenamiento territorial, se presenta a continuacién
su estructura general.
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a) Disposiciones generales

En este aparte se sefialan los principios rectores del ordenamiento
territorial, los cuales son los siguientes: (1) unidad nacional, (2) auto-
nomia, (3) descentralizacion, (4) desarrollo sostenible, (5) participa-
cidn, (6) solidaridad y equidad territorial, (7) diversidad, (8) gradualidad
y flexibilidad, (9) prospectivay, (10) Paz y convivencia.

Estos principios, como los que se sefialardn mds adelante para la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoria-
les, tienen por objeto cumplir con las sentencias de la Corte Constitucio-
nal respecto de la Ley 60 de 1993, segtin las cuales, las leyes ordinarias
pueden desarrollar esta distribucién de competencias, siempre y cuando
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial haya sentado las reglas
basicas y los principios para tal distribucion.

En general, se ha procurado conciliar de la unidad nacional y de la
soberania popular que, finalmente, se materializan en el Estado, con la
autonomia de sus entidades territoriales y la descentralizacion adminis-
trativa. En el proyecto de ley adjunto, se hace especial énfasis en la
solidaridad entre las entidades de mayor desarrollo econémico-social y
las mds marginadas, asi como en la integracién para el desarrollo
territorial y sobre el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del
pueblo colombiano para respetarla y fomentarla, en aras de una convi-
vencia pacifica;

b) Organizacion Institucional e Instrumentos para €l Ordena-
miento Territorial

Conforme a lo establecido en el articulo 5° del proyecto, el Sistema
Institucional para el Ordenamiento Territorial, SIOT, es el conjunto de
normas, orientaciones, instituciones, instancias de participacion e ins-
trumentos, con el fin de guiar de manera permanente, gradual y flexible
el proceso de ordenamiento territorial.

El Sistema estard conformado por la Comisién de Ordenamiento
Territorial, COT; el Comité Técnico de Ordenamiento Territorial; las
Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial; y las Redes de
Apoyo al Ordenamiento Territorial.

El SIOT se articulard con los sistemas nacionales de planeacion,
ambiental, ciencia y tecnologia, prevencion y atencion de desastres,
entre otros. Con este fin los respectivos consejos de los sistemas inclui-
rén entre sus funciones la de garantizar la necesaria coordinacion entre
los mismos.

El SIOT est4 concebido como un conjunto de relaciones gerenciales
del ordenamiento territorial en Colombia, capaz de planear, coordinar
la ejecucién y hacer seguimiento y evaluacion de las acciones para poner
en marcha las iniciativas sefialadas en la ley.

La Comision de Ordenamiento Territorial

Conforme alo establecido en la Constitucion, se habla de 1a Comisién
de Ordenamiento Territorial, COT, como la maxima autoridad del
ordenamiento territorial, siendo sus funciones basicas la orientacién de
este proceso y la adopciodn de las decisiones que esta ley le atribuye. La
Comision estard adscrita al Ministerio del Interior y, su secretaria
técnica estard a cargo del Departamento Nacional de Planeacion, para
lo cual, este tltimo adecuara su estructura administrativa, estableciendo
una division para tal fin.

La Comision de Ordenamiento Territorial tendrd un Comité Técnico
asesor permanente, cuyo director serd elegido por la COT de terna
presentada por los organismos y entidades que conforman el Comité
Técnico. La COT establecera el reglamento del Comité Técnico.

En el nivel territorial se crean las comisiones regionales de ordena-
miento territorial con el objeto de coordinar las actuaciones de las
entidades y divisiones territoriales en los d&mbitos local y regional.

Para darle soporte técnico al SIOT se crea la red de apoyo al
ordenamiento territorial. La red estard conformada por funcionarios
expertos en ordenamiento territorial que designen las entidades publicas
y a su voluntad las privadas del orden nacional y subnacional y actuara

a solicitud de las comisiones. La coordinacién corresponderd a las
autoridades de planificacion de los diferentes niveles.

El Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento
Territorial, Penot

Como uno de los principales aportes a la planificacion en el pais, y
como herramienta para superar la vision cortoplacista del desarrollo, se
establece el Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento Territorial
(Penot) como un instrumento de politica territorial, construido
participativamente alrededor de una vision de largo plazo y de carécter
intersectorial, para articular los diferentes niveles territoriales a través
de los procesos de ordenamiento y planeacién nacional, regional y local.

El DNP lideraré la elaboracion del Penot, que serd aprobado por el
Congreso de la Republica mediante ley, igualmente el Gobierno Nacio-
nal lo adoptard como politica para el periodo respectivo a través de un
documento Conpes para el Ordenamiento Territorial. Asimismo, la COT
ajustard periddicamente el Proyecto Estratégico Nacional, de acuerdo
con la reglamentacién que expida la COT.

El contenido basico del Penot, incluird como principales componen-
tes: una vision colectiva de pais a 20 afios, los escenarios y las lineas
estratégicas de ordenamiento territorial, con el fin de guiar la politica de
ordenamiento territorial en el pais.

Recursos para la compensacion territorial

Con el fin de garantizar recursos a las entidades territoriales,
compensar los desequilibrios territoriales, asi como propiciar y
fomentar la conformacion de Areas de Desarrollo Territorial, Zonas
de Integracién Fronteriza con el fin de generar incentivos para el
transito hacia Regiones y Provincias Territoriales, se prevé la finan-
ciacidn prioritaria en los fondos nacionales de inversién, de proyec-
tos regionales estructurantes de desarrollo territorial y de preserva-
cién del ambiente.

Otrosinstrumentos para el ordenamiento territorial

El proyecto de ley objeto de esta exposicion de motivos manda que la
Nacion y las entidades y figuras territoriales incluyan en sus programas
educativos la cultura del territorio con el fin de generar un cambio de
actitudes y valores institucionales, sociales y éticos para promover la
gestion del desarrollo territorial y, de una manera general, los principios
inspiradores del proyecto y de la distribucién de competencias.

Finalmente, se contempla un conjunto de instrumentos para la formu-
lacién y ejecucidn de la politica de ordenamiento territorial, como el
observatorio de ordenamiento territorial y los programas de fortaleci-
miento institucional, y de pedagogia para el ordenamiento territorial;

c) Las competencias nacionalesy territoriales

En este aparte se concretan los principios generales de la ley a los
constitucionales del articulo 288, vale decir, coordinacién, concurren-
cia y subsidiariedad. Asi mismo, se crean y desarrollan los de
complementariedad, eficiencia, equilibrio entre competencias y recur-
sos, gradualidad y responsabilidad. Este desarrollo es seguido por la
fijacion de los criterios para la asignacién de competencias acorde a los
niveles territoriales establecidos por la ley.

Se abordan de manera general las competencias en cabeza de cada
entidad territorial, de conformidad con lo dispuesto en la Sentencia C-
600A de 1994 de 1a Corte Constitucional, estableciendo el marco minimo
organico a estos niveles territoriales.

En términos generales, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se establecen unas competencias exclusivas y bésicas de
la Nacion, los departamentos, los municipios, los distritos, las entidades
territoriales indigenas, y las provincias y regiones cuando se conformen
como entidades territoriales.

En el proyecto se recuperan y complementan las competencias en
materia de ordenacion del territorio, establecidas en el articulo 7° de la
Ley 388 de 1997, declaradas inexequibles mediante Sentencia C-795 de
2000, por considerar la Corte Constitucional que el sefialamiento de
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tales facultades a las entidades territoriales era materia de legislacion
orgdnica.

En términos generales, la distribucién de competencias para las
diferentes entidades territoriales, se orientard por los siguientes
criterios:

— Serd competencia de la Nacion, la legislacion y todo lo relacionado
con las politicas de interés general para los colombianos.

— Serd competencia del departamento, todo lo relacionado con la
decision y la planificacion de asuntos seccionales y la coordinacion de
la ejecucion de politicas por las entidades territoriales municipales e
indigenas dentro de su jurisdiccidn; asi como la intermediacion entre la
Nacién y los municipios, la concurrencia y la subsidiariedad de la accién
municipal.

— Es de competencia del municipio, el distrito y la entidad territorial
indigena, todo lo relacionado con la administracién y planificacién de
los asuntos locales; la promocién de la participacién comunitaria; el
control, la preservacion y defensa de su patrimonio ecolégico y cultural;
la ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos, asi como
garantizar el acceso y prestacion de servicios publicos de manera
eficiente. Se establece que el Distrito Capital se regird por el régimen
especial sefialado en la Constitucién y la ley.

— Las regiones y las provincias territoriales, ejercerdn las competen-
cias que determine la ley, el acto administrativo de creacion y las que le
deleguen las entidades que concurran en su conformacion.

Conflictos de competencia

Los conflictos de competencias que se presenten entre la Nacion y una
entidad o instancia de integracion territorial, o entre tales entidades y las
figuras de integracion territorial, serdn de conocimiento de la Comision
de Ordenamiento Territorial, cuyas decisiones seran demandables ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

El Consejo de Estado conocerd de los conflictos que trasciendan los
limites de un tinico departamento. Cuando el conflicto no trascienda los
limites de un unico departamento, el conflicto serd resuelto por el
Tribunal Administrativo respectivo;

d) Division politico-administrativa

El proyecto presenta una nueva forma de ver la organizacidn territo-
rial, desde una perspectiva orientada al desarrollo y la integracion,
estableciendo como formas de organizacion del territorio: las entidades
territoriales, las figuras de integracion territorial y las Areas de Desa-
rrollo Territorial.

En relacién con las entidades territoriales, se recoge lo que la
Constitucion de 1991 dispuso a este respecto, pues, ademas, de los
departamentos, los municipios, los distritos y las entidades territo-
riales indigenas, establecid que las provincias y las regiones admi-
nistrativas y de planificacion pueden convertirse en entidades terri-
toriales. En este sentido, el proyecto de ley establece los requisitos
para esta conversion.

Asi mismo, acorde con los propdsitos de asociacion territorial para
el desarrollo, respetando el articulo 285 constitucional y acorde al
espiritu del proyecto de ley, se reconocen no como simples divisiones
territoriales, sino como figuras para la integracion territorial: las
regiones y provincias administrativas y de planificacion, las asociacio-
nes de entidades territoriales, las dreas metropolitanas y las zonas de
integracion fronteriza, las cuales tendrdn personeria juridica de acuer-
do con lo que la ley ordena.

Con el objeto de flexibilizar la organizacién territorial y propiciar
herramientas para el desarrollo endégeno de las entidades territoriales,
facilitando la participacién del sector privado y la comunidad, se
autoriza legalmente la creacion de dreas de desarrollo territorial, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 285 de 1a Constitucion, respecto de
las cuales se hablard mds adelante;

e) Lasentidadesterritoriales

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica para la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoria-
les, este proyecto de ley se ocupa de las mismas, las cuales han sido hasta
el presente los departamentos, los municipios y los distritos. La Consti-
tucion de 1991 abre igual posibilidad para las provincias departamen-
tales y las regiones administrativas y de planificacion territorial, que
poseen vocacion para convertirse en entidades territoriales.

Como se puede observar en su articulado, el proyecto de ley adjunto
distingue entre entidades territoriales y figuras de integracion territo-
rial, a pesar de que éstas disfruten de personeria juridica, pues en
Colombia se ha generalizado la concesion de la personalidad legal por
el solo hecho de que, como lo dice el Decreto 111 de 1996, compilatorio
de las tres leyes orgénicas de presupuesto actualmente vigente, cual-
quier apartado de la ley anual de presupuesto puede adquirir obligacio-
nes y contraer compromisos.

Con fundamento en la jurisprudencia citada de la Corte Constitucio-
nal, el proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial anexo
establece las bases para la creacién de las entidades territoriales, su
estructura y sus funciones principales, para que las leyes ordinarias
hagan los desarrollos correspondientes, de conformidad con la citada
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En sintesis, este titulo del proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial tiene por objeto la regulacion minima y la definicién de las
entidades territoriales, vale decir, de los departamentos, los municipios,
los distritos y las entidades territoriales indigenas, sin perjuicio de la
conversion de las provincias y de las regiones administrativas y de
planificacién en entidades territoriales.

El proyecto busca el fortalecimiento de las entidades territoriales
existentes y plantea la flexibilizacion de sus estructuras administrativas
y la racionalizacién de sus cargas funcionales con el propdsito de
conseguir su viabilidad fiscal y financiera como condicién indispensable
para asegurar su autonomia y la descentralizacion administrativa.
Igualmente, propicia la conformacién de las entidades territoriales
indigenas, las provincias y las regiones territoriales, previo el cumpli-
miento de unos requisitos que tienen que ver con la consolidacion de las
formas de organizacién institucional y social para el desarrollo de los
respectivos territorios.

L os municipios

Como lo puso de presente una de las subcomisiones en las cuales se
dividi6 la Comision Intersectorial creada por el Decreto 797 de 1999, los
municipios son la entidad territorial mds regulada por la ley con
posterioridad a la Constitucién Politica de 19912

No obstante lo anterior, este proyecto de Ley Organica de Orde-
namiento Territorial, en cumplimiento de los temas que segun la
Constitucion Politica le son propios de acuerdo con la técnica
legislativa adoptada para su elaboraciéon y en concordancia con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se limita a los aspectos
basicos de su organizacién y funcionamiento, lo cual no es obstaculo
para que reitere unas reglas, principios y criterios claros para la
distribuciéon de competencias. Tampoco para sefialar los requisitos
para su creacion por parte de las asambleas departamentales y la
intervencion de la Comisién de Ordenamiento Territorial en este
proceso.

Por dltimo, el articulo 45 de este proyecto de ley contiene las causales
de supresion de los municipios, las cuales tienen su fundamento en la
decision mayoritaria de su poblacion, en el incumplimiento de los
indicadores de viabilidad definidos por la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial o cuando hagan parte de un drea metropolitana que se
convierta en distrito.

2 En la actualidad, cursa en el Congreso un proyecto, de iniciativa gubernamental,
para modificar la Ley 136 de 1994.
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Losdistritos

En relacion con los distritos, el proyecto de ley organica de ordena-
miento territorial establece las condiciones para la creacion de distritos
diferentes de los de origen constitucional y a su organizacion, respetan-
do el caracter especial de dichas entidades.

Entidadesterritorialesindigenas

Con respecto a las entidades territoriales indigenas sefialadas en los
articulos 286 y 329 de la Constitucion, se realiz6 un proceso de consulta
participativo con las comunidades indigenas y sus representantes en la
mesa de concertacion en la cual se realizaron varios talleres en donde
se discutieron, analizaron y adoptaron en el texto los conceptos esencia-
les de la propuesta indigena dentro del marco constitucional, acorde con
la unidad de materia del proyecto de ley.

El proyecto de Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial reafirma el
reconocimiento y proteccion de la diversidad, la interculturalidad y el
pluralismo étnico tutelados en la Constitucién Politica, con lo cual
recoge el trabajo hecho por las propias comunidades indigenas, princi-
palmente respecto a aspectos como su delimitacién, conformacién y
funcionamiento.

El proyecto reconoce las entidades territoriales indigenas en la nueva
estructura politico-administrativa del pais. De conformidad con el
articulo 330 de la Constitucion Politica reitera que serdn gobernados
por consejos indigenas, conformados y reglamentados segtin los usos y
costumbres de sus comunidades. Asi mismo, se definen los principios y
reglas para que las comunidades indigenas se conviertan en entidades
territoriales, previa delimitacion de su territorio, y asuman las compe-
tencias que les corresponden, entre las cuales se encuentra el manejo de
Sus recursos.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60 de 1993, para los fines del
articulo 357 de la Constitucion Politica, los resguardos indigenas
contindan asimilados a municipios y recibirdn una participacion igual
a la transferencia per capita nacional, multiplicada por su poblacion.
Cuando los resguardos se constituyan en territorios indigenas, sus
autoridades recibirdn y administrardn la transferencia.

Provinciasterritoriales

Las provincias en Colombia son una realidad geografica, historica,
econdmica, cultural y politica que se mantienen desde la colonia, a pesar
de haber sido borradas juridicamente en la reforma de 1945. No es
extrafio que reaparecieran de nuevo en la Constitucion de 1991, cuando
surgen como un anhelo de reconocimiento historico.

En la actualidad los departamentos que mas conservan la identidad
histdrica de las provincias son los Santanderes, Boyacd, Cundinamarca,
Choco6 y Narifo.

Las provincias territoriales son entidades conformadas por un nime-
ro plural de municipios de un mismo departamento que, por la comuni-
dad de sus caracteristicas econdmicas y sociales y objetivos, hacen
posible de forma mds econdmica y eficiente la consecucién de sus
propositos comunes, dada esa accion conjunta

La Constitucién contempla la creacion de provincias como divisiones
administrativas de los departamentos y, mds aun, su conversion en
entidades territoriales.

Las provincias servirdn de marco territorial para la desconcentracion
de las competencias y servicios a cargo de los departamento, asi como
para el cumplimiento de las funciones que les asigne la ley o las
ordenanzas departamentales. Ademads, la presente iniciativa de ley
orgdnica de ordenamiento territorial prevé que los municipios y territo-
rios indigenas que las conformen puedan confiarle otras atribuciones,
previa intervencion de las corporaciones de eleccion popular que sean
competentes para ello.

Como se dijo atrds, las provincias, en principio, estan concebidas en
el articulo 286 de la Constitucién Politica, como simples divisiones
territoriales, sin perjuicio de su vocacion en transformarse en entidades

territoriales. En consecuencia, el articulo 53 del proyecto de ley para el
cual se presenta esta exposicion de motivos, contiene las condiciones
para su transformacion en entidades territoriales, sin que, por ello, dejen
de estar sujetas y comprendidas dentro de la jurisdiccion del respectivo
departamento.

Las provincias, como entidades territoriales, serdn administradas
por una Junta y un alcalde provincial, en los términos que determina este
proyecto de ley.

L os departamentos

Dada la situacion de un gran numero de departamentos con
preocupantes situaciones de insostenibilidad fiscal y administrativa, el
proyecto fortalece al departamento sefialindole unas competencias
claras que le permitan ser gestor de su propio desarrollo conforme a lo
establecido en el articulo 298 de la Carta Politica. Asimismo el proyecto
establece las condiciones para la creacién y contiene las causales de
supresion de los departamentos, las cuales tienen su fundamento en la
decisién mayoritaria de su poblacién o en el incumplimiento de los
indicadores de viabilidad definidos por la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

El proyecto trata de manera especial la situacién del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y propone un
régimen especial para ello, en donde se plantea la creacion de la
Provincia Insular de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, confor-
mada por las islas, islotes, cayos y demads territorios insulares que hacian
parte del departamento.

Se busca con ello, hacer un reconocimiento expreso a la diferencia
territorial y la flexibilidad que debe predicarse conforme a la Constitu-
cién Politica del Ordenamiento Territorial, bajo el entendido, que no
todas las entidades territoriales que conforman nuestro pais, deben tener
la misma forma de Gobierno, sino que estas deben dentro del marco
Constitucional, adaptarse a su especialidad con el fin de potenciar su
desarrollo en términos reales e individuales, que permitan el afianza-
miento de sus especiales caracteristicas socioecondémicas y culturales y
la mejor asignacion de competencias, articuladas por supuesto, a la
visién macro de pais que se pretende dar en este proyecto de Ley
Organica de Ordenamiento Territorial.

Regionesterritoriales

En congruencia con el articulo 286 de la Constitucion Politica, dos o
mds departamentos, segun se lee en el articulo 306 de la Constitucion,
podran conformar regiones administrativas y de planificacién, las
cuales tienen la posibilidad de ser entidades territoriales al tenor del
precepto siguiente, siempre y cuando cumplan los requisitos que para
esa transformacion se disponen en este proyecto de ley.

Las regiones territoriales deberan promover y consolidar el desarro-
llo econémico y social de la poblacién asentada en su territorio y de la
region, en general.

El articulo 307 de la Constitucion Nacional establece que previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial (conforme a los
términos de este proyecto de ley, el Consejo Superior de Ordenamiento
Territorial), las regiones administrativas y de planificacion podrin
convertirse en entidades territoriales.

Este proyecto de ley de ordenamiento territorial desarrolla el articulo
307 de la Constitucién, de acuerdo con el cual estas divisiones regiona-
les, RAP, tienen vocacién para su conversion en entidades territoriales.

En este sentido, se propone que las regiones administrativas y de
planificacién, RAP, que soliciten su conversion en entidad territorial
deben haber funcionado como divisiones administrativas por un periodo
no menor a seis afios, con el objeto de que se demuestre que han
consolidado un proceso de cohesion entre las entidades territoriales que
la conforman y avanzado en un desarrollo concertado.

Finalmente, la transformacion de las regiones administrativas y de
planificacién en entidades territoriales debera contar con la aprobacion



GACETADEL CONGRESO 362

Jueves 9 de agosto de 2001

Pagina 23

de las respectivas asambleas departamentales y ser refrendada por el
voto de los ciudadanos de los departamentos involucrados.

Bienesy rentas de las entidades territoriales

Finalmente, se recogen los principios constitucionales contenidos en
el articulo 362 acerca de sus bienes y rentas y de la capacidad que poseen
para establecer impuestos y contribuciones en los términos de la ley;

f) Figurasde Integracion Territorial

Como se hizo con las entidades territoriales, este proyecto de Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial establece las bases para la
creacion de las figuras de integracion territorial, que se refieren a las
divisiones territoriales establecidas en el articulo 285 constitucional, asi
como lo relativo a su estructura administrativa minima, en lo cual, por
supuesto, no se separa de lo prescrito en la Constitucion Politica, en lo
que ella se ocupe de las mismas. Las figuras de integracion territorial de
mayor importancia son las regiones administrativas y de planificacion,
sin perjuicio de lo cual el proyecto de ley también se ocupa de las dreas
metropolitanas, la asociacion de entidades territoriales y las zonas de
integracion fronteriza.

Como la Constitucidn abrio la posibilidad de que las provincias y las
regiones administrativas y de planificacion puedan convertirse en enti-
dades territoriales, el proyecto de ley anexo regula tal posibilidad.

Ademas, dentro de la division politico-administrativa del territorio
colombiano, se norman de manera bdsica las dreas metropolitanas y las
asociaciones de entidades territoriales, figuras contempladas en la
Constitucion Politica, para promover la asociacion y la integracion para
el desarrollo territorial.

Areas metropolitanas

De las nueve zonas metropolitanas existentes, de hecho, en el pais
solamente cinco tienen formalmente contexto metropolitano (Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Cucuta y Pereira). Del total de la pobla-
cion residente en los municipios de las zonas metropolitanas (diecisiete
millones de habitantes), solamente siete millones, o sea, el 40%, cuenta
con una instancia formal para planificar y administrar los asuntos
metropolitanos.

El lento avance en la institucionalizacién de las figuras metropolita-
nas se explica parcialmente por el antecedente centralista de la anterior
ley de dreas metropolitanas, que no fue equitativa en la participacion de
los municipios en sus 6rganos decisorios.

Con la actual ley organica de areas metropolitanas (Ley 152 de 1994),
se reconocio la participacion de cada uno de los municipios en la junta
metropolitana, con voz y voto. Sin embargo, aun subsiste la resistencia
de los municipios impactados por la metrépoli para pertenecer al area
porque las actuaciones metropolitanas suelen concentrarse en la solu-
cién de los problemas que sobrepasan la capacidad del centro metropo-
litano.

En otros términos, se privilegia la atencion de la conurbacion fisica,
sin considerar la bisqueda de un desarrollo equilibrado de la region
afectada por la metropolizacién, subvalorando que los municipios
periféricos desempefian funciones metropolitanas e impulsan sus venta-
jas comparativas, funciones e identidades.

Dado el anterior diagndstico, este proyecto de ley abre el espacio en
la organizacion politico-administrativa del pais para desarrollar las
funciones de las dreas metropolitanas, mediante la constitucion de areas
metropolitanas con atribuciones de cardcter regional en cuanto a su
planificacién y administracion, ecosistemas estratégicos metropolita-
nos, transporte y demads funciones y servicios socioecondmicos que no
puedan ser atendidos apropiadamente por cada municipio.

De esta manera, se convierte a la metrépoli, junto con los municipios
bajo su influencia, no exclusivamente en un dmbito de planificacion
fisica para despresionar al nucleo principal y recibir su expansion, sino,
especialmente, en una asociacion que asume las ventajas del centro
metropolitano y las combina con las vocaciones, identidades y potencia-

les de los municipios periféricos, convirtiéndolos en verdaderos centros
de equilibrio metropolitano y, agregadamente, en un conglomerado
municipal competitivo regional, nacional e, incluso, internacional.

Zonas de Integracion Fronteriza

En el proyecto, se establecen Las Zonas de Integracion Fronteriza
como ambitos territoriales adyacentes de Colombia y uno o varios paises
fronterizos, tienen por objeto adoptar planes y proyectos que permitan
impulsar el desarrollo sostenible y la integracion fronteriza. Las ZIF se
establecerdn mediante los mecanismos bilaterales que convengan Co-
lombia y los paises fronterizos.

Las Zonas de Integracion Fronteriza, se establecen con la finalidad
de generar condiciones Optimas para el desarrollo fronterizo sostenible
y para la integracién fronteriza entre Colombia y sus paises vecinos, asi
como para el fortalecimiento de las entidades territoriales que concu-
rran en su conformacion;

g) Areasdedesarrolloterritorial

Seguramente la mayor innovacién del proyecto de ley anexo de
ordenamiento territorial consiste en la autorizacion para crear dreas de
desarrollo territorial, lo cual se hace con fundamento en el articulo 285
de la Constitucion Politica, conforme al cual “fuera de la division
general del territorio, habra las que determine la ley para el cuamplimien-
to de las funciones y servicios a cargo del Estado”.

De acuerdo con esta permision constitucional, en los articulos 95 y 96
del proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial para el cual
se escribe esta exposicion de motivos, las define de la siguiente manera:

“Articulo 95. Las Areasde Desarrollo Territorial, ADT, son alterna-
tivas flexibles de organizacion territorial para promover procesos de
desarrollo asociativosy concertados, alrededor de el ementos estratégi-
cos de cohesion social, de orden regional o subregional. Las areas se
conformaran en torno a proyectos estructurantes de proposito coman,
para atender fendmenos especificos de caracter econdmico, social,
cultural, ambiental, urbano-regional, ecosistémico, de aglomeraciones
urbanas, complegjos tecnologicos y zonas fronterizas o costeras, entre
otros.

También se podran conformar Areasde Desarrollo Territorial, para
promover programas de propdsito comin, con €l fin deimpulsar proce-
sosdedesarrollo enddgeno y sostenible para la consecucion y manteni-
miento de la paz en €l territorio”.

“Articulo 96. Régimen. Las Areas de Desarrollo Territorial, se
constituyen como personas juridicas de derecho publico, a partir de
iniciativas publicas, privadaso mixtas, bajo la direcciony coordinacion
de las entidades territoriales interesadas, las cuales velaran por la
inclusion dela comunidad en la toma de decisiones que sobre el area se
adopten.

En razdn de la especificidad de las Areas de Desarrollo Territorial,
laley determinarael régimen legal especial aplicable en materiafiscal,
laboral y aduanera”.

Con la figura de las dreas de desarrollo territorial se pretende
reconocer e impulsar la existencia y el desarrollo de realidades
socioecondmicas, étnicas y ambientales que traspasan los limites de las
entidades territoriales y que, no por ello, dejan de constituir o llevar
implicito un verdadero potencial de desarrollo territorial, imposible de
desconocer.

Como lo establecen las normas constitucionales, las provincias han
de crearse entre municipios del mismo departamento y las regiones
territoriales entre departamentos que previamente hayan sido una
region administrativa y de planificacion, el aludido articulo 285 de la
Constitucion permite otras divisiones territoriales. En este caso, las
areas de desarrollo territorial pueden trascender los limites departa-
mentales indicados, en aras del reconocimiento de una realidad social,
econdmica, étnica o ambiental, lo mismo que de un proyecto de desarro-
llo que no puede limitarse a la divisién politico-administrativa.
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Dicho de otra manera, el pais merced a la Constitucién Politica,
cuenta para su organizacion politico-administrativa con seis opciones
distintas (regiones territoriales, departamentos, provincias, territorios
indigenas, distritos y municipios) y con figuras administrativas y de
planificaciéon como las regiones administrativas y de planificacién y las
areas metropolitanas. Adicionalmente se pueden constituir asociaciones
municipales y departamentales.

Sin embargo, los limites politico-administrativos generalmente se
han impuesto sobre realidades regionales estructurales e indivisibles,
sin tener en cuenta que crean rigideces para impulsar activos procesos
asociativos microregionales, subregionales y regionales. Con el avance
de la globalizacion, las fronteras territoriales tradicionales tienden a
desdibujarse, lo cual hace necesarias mayores y mejores alternativas de
figuras asociativas dentro de las cuales convivan las divisiones politico-
administrativas, pero que faciliten la articulacion entre lo local y lo
global.

El modelo de desarrollo que estuvo vigente durante la década ante-
rior privilegié una economia encerrada, sin mirar hacia el exterior, y
procurd la autosuficiencia, sin darle mayor importancia a la asociacién
de esfuerzos regionales de diversa escala.

Actualmente, los municipios y departamentos, con la elaboracién y
ejecucion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son
conscientes de la importancia de concretar asociaciones, alianzas y
acuerdos con otras entidades territoriales con el fin de impulsar proyec-
tos y programas de interés comin, sin tener que recurrir a la conforma-
cion de figuras territoriales que vulneren su autonomia y les ocasionen
mayores costos.

Las nuevas realidades geograficas socioterritoriales derivadas del
proceso de globalizacién exigen figuras territoriales flexibles que se
puedan conformar facilmente con base en la voluntad de los gobiernos
de las entidades territoriales, pues se requieren figuras asociativas que
impulsen estrategias de desarrollo eficaces y construyan o reconstruyan
procesos regionales solidos a partir de los municipios.

Las figuras apropiadas para conseguir regiones y subregiones com-
petitivas y equitativas requieren un enfoque para establecer los proyec-
tos estratégicos con vision de futuro, revalorizando las relaciones
sinérgicas que se identifiquen entre municipios de uno o varios departa-
mentos y entre departamentos.

En el contexto globalizado, se considera que los territorios organiza-
dos son los nuevos actores con posibilidades en la competencia interna-
cional por capital y tecnologia, permitiendo la insercién interna de los
beneficios. De ahi que sea recomendable promover sistemas
territorializados de relaciones sinérgicas entre agentes econdmicos,
sociales y politicos, orientados a la innovacién y articulados a las
politicas y estrategias nacionales.

Hasta ahora las figuras territoriales y las asociaciones no han
logrado cumplir este propdsito: existen en el pais mas de 100 asociacio-
nes municipales, de las cuales pocas han conseguido impulsar procesos
de desarrollo territorial estratégicos.

En estos términos, el proyecto de ley adjunto provee un marco
administrativo y de planeacion flexible y sencillo paranuevos fendmenos
urbano-regionales, fruto de la constante evolucién territorial como las
microregiones, los conglomerados urbanos, los distritos de produccion,
los corredores industriales, turisticos y comerciales que no pueden ser
adecuadamente atendidos por las entidades y divisiones territoriales que
contempla la Constitucion.

Con el proposito de estimular la creacion de estas dreas de desarrollo
territorial, el proyecto de ley anexo dispone que son instrumentos

prioritarios para la ejecucion del plan nacional de desarrollo, razén por
la cual la Nacién podré contratar con ellas la ejecucidon de programas
del mencionado plan. Esto es lo que en la literatura de ordenamiento
territorial se conoce bajo el concepto de “contractualizacion de la
planeacion y el desarrollo”.

En concordancia con todo lo que se ha expresado anteriormente
sobre las potencialidades de esta nueva figura, no solamente se conciben
estos contratos para el cumplimiento del plan nacional de desarrollo,
sino que también se los contempla para la realizacion y financiacion de
proyectos que sean propuestos por las dreas de desarrollo territorial a
las instancias nacionales;

h) Disposiciones finales

De acuerdo con el articulado del proyecto de ley, los limites entre los
departamentos deben establecerse con toda precision en las leyes de
creacion de los departamentos. Si hubiere duda, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, procederd al deslinde y amojonamiento corres-
pondientes, para lo cual se establecen unos procedimientos.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, publicara periddica-
mente el mapa oficial de la Republica de Colombia, previa aprobacion
del Consejo Superior de Ordenamiento Territorial. En todo caso, los
limites internacionales del pais se consultardn con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El Ministro del Interior,

Armando Estrada Villa.

El Ministro de Desarrollo Econémico,

Eduardo Pizano de Narvéaez.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 25 de 2001

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 41
de 2001 Senado, por lacual sedictan normasorganicasdeordenamiento
territorial, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 25 de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriguez Rosero.
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