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ACTAS DE PLENARIA

NUmero 28 de la Sesion Ordinaria del dia jueves 14 de diciembre de 2000

Presidencia de los honorables Senadddesio Uribe Escobar, Guillermo Chavez Cristancho
y Jaime Dussan Calderon

Granada Loaiza Fabio
Guerra de la Espriella Antonio
Guerra Lemoine Gustavo
Guerra Tulena Julio César

En Bogota, D. C., alos catorce (14) dias del Camargo Salamanca Gabriel
mes de diciembre del afio dos mil (2000), previa Cardona Rojas Efrén
citacion, se reunieron en el recinto del honora-
ble Senado de la Republica los miembros del
mismo, con el fin de sesionar en pleno.

Carrizosa Franco Jesus Angel
Catafio Morales Gustavo

|
Llamado a lista

El honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz, quien preside la sesion por orden

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cotes Mejia Micael

alfabético, indica a la Secretaria llamar a listay Cristo Bustos Juan Fernando
contestan los siguientes honorables Senadoresicryz Velasco Maria Isabel

Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amin Manzur José Gabriel
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Arango Pifieres Eduardo
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lépez Victor Renan
Betancourt Pulecio Ingrid
Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique
Céceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César

Chamorro Cruz Jimmy

Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
De los Rios Herrera Juvenal
Duran Barrera Jaime

Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime
Escobar Rodriguez Gentil
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Galindo Falla Pablo Emilio
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar Pepe

Gbmez Hermida José Antonio
G6mez Hurtado Enrique

Hernandez Uruefia Marco Tulio
Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Losada Marquez Ricardo Anibal
Maloof Cuse Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancur Oswaldo Dario
Martinez Maria Cleofe

Mendieta Poveda Jorge Armando
Mendoza Garcia Luis Eduardo
Mesa Betancourt José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Vivianne

Moreno Rojas Samuel

Mosquera Borja Eladio

Nader Nader Salomon

Nicholls Sc. José Jaime

Ocampo Ospina Guillermo

Orduz Medina Rafael

Patifio Rendén Edgar

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
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Pérez Santos Roberto Antonio
Pinedo Vidal Miguel

Ramirez Mejia Javier
Ramirez Pinzon Ciro

Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo
Santos Marin Guillermo
Sierra de Lara Flora

Trujillo Garcia José Renan
Uribe Escobar Mario

Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargas Lleras German
Vargas Mendoza Fernando
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Varon Olarte Mario

Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Yépez Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Celis Yanez Isabel
Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel

Vasquez Arango Margarita Maria.

* % %

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2000

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado sefior Presidente:

De manera respetuosa me permito presentar

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2000 Proyecto de ley numero 16 de 1999 Senado,
Doctor 006 de 1998 Camargpor medio de la cual se

crea el Fondo Nacional para la Reposicion del
MANUEI_‘ ENRIQUEZ ROSERO Parque Automotor del servicio publico de trans-
Secretario General

porte terrestre y se dictan otras disposiciones.
Honorable Senado de la Republica Comisién Accidentalhonorables Senado-
Apreciado doctor: resMaria Cleofe Martinez y José Matias Ortiz

Por medio de la presente solicito sirvasad'miento.
excusarme por la no asistencia el dia de hoy
jueves 14 de diciembre a la plenaria, ya que por Proyecto de ley nimero 203 de 1999 Senado,
una urgencia familiar me debo trasladar a [E89 de 1999 Camargpor la cual se interpreta
ciudad de Barranquilla. la Ley 403 de 1997 y se establecen nuevos

Cordial saludo. estimulos a los electores.

José Matias Ortiz Sarmiento.  COMision Accidentalhonorables Senado-
.. .._resAntonio Guerra de la Espriella, Amylkar
Honorabli ;anador de la Republicgyqyig Acosta Medinay José Jaime Nicholls SC.
v

Por,Secreta_rl'a se in_forma que se haregistra- Correccién de vicios subsanables,
do quérum deliberatorio. en actos de Congreso remitidos

Siendo las 3:10 p.m., la Presidencia mani- por la Corte Constitucional
fiesta: Proyecto de ley numero 170 de 1999 Senado,

Abrase la Sesion y proceda el sefior Secrefeé de 1998 Camarapor medio de la cual se
rio a dar lectura al Orden del Dia, para Inodificay adicionael articulo 122 del Decreto
presente reunion. 1950 de 1973.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia. Proyecto remitido por la Corte Constitucional.

ORDEN DEL DIA Sentencia 1488 de 2000

(A inari fq i i~iam. Paradar cumplimiento a los articulos 167 de
sesion ordlnan?)r(ée(ljglgojggves 14 de dICIemIa Constitucion y 33 del Decreto 2067 de 1991

con informe del Ministerio de Hacienda.

Hora: 2:00 p.m. Vv
I . . L
. Lectura de ponencias y consideracion
Llamado a lista de Proyectos en segundo debate

” * k%
Consideracion y aprobacion de las Actas Informes de Mediacion

numeros 21,22, 23, 24,25, 26y 27, COITESPON-  proyacto de ley ndmero 126 de 2000 Senado,
dientes a las sesiones ordinarias de los diasy» e 2000 Camara: Acumulado con los Pro-
15, 21, 22'y 28 de noviembre, 6, 12y 13 d§gctos de ley numero 062 de 2000 Camara,
diciembre de 2000, publicada en l&aceta por |a cual se establecen beneficios tributarios
del Congresatmeros... de 2000. a las aerolineas que incrementen sus vuelos
1] semanales a los nuevos departamentos, con las
Objeciones del sefior Presidente mismas tarifas de las aerolineas estatajesn
de la Republica, a proyectos de ley elProyecto de ley niumero 084 de 2000 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 488 de
aprobados por el Congreso . .
- 1998 y en especial el articulo 145.

Ponentes Coordinadores para segundo debate:

* % %

excusas por mi inasistencia a las sesiones plena- Con Informe de Comision honorables Senadorarelio Iragorri Hormaza,
rias del dia miércoles 13y jueves 14 de diciem- Proyecto de ley nimero 152 de 1999 SenadoCarlos Armando Garcia Orjuela, Carlos Augusto
bre del presente afio. 018 de 1999 Camarapor medio de la cual se Celis Gutiérrez, Jorge Armando Mendieta Poveda,
Esta ausencia se debe a que con anterioricdii#oriza a la Asamblea del departamento deictor Renan Barco Lépez, Luis Fernando
fui invitado por la Asociacion L atinoamericanZAntioquia, la emision de las estamplllasLongIono Capurro, Gabriel Zapata Correa, Mario
de Organismos de Promocion en la ciudad @&0-hospital para las empresas sociales defaron Olarte y Pablo Emilio Galindo Falla.
Lima-Peru con el fin de hacer una presentacidgstado de la ciudad de Santiago de Armas de Publicaciones: Senado:
en el taller Mito y realidades de la ayuda Rionegro, en el departamento de Antioquia, proyecto publicado en laaceta del Con-
externa: América Latina al 2007, sobre el HOSP'_t?" San Juan de Dios, de segundO_rJIvel @Resontimero 372 de 2000.
Plan Colombia y su impacto en el Perd y en 8féncion y Hospital Gilberto Mejia Mejia de ponencia para primer debate publicada en la
ambito Andino, a realizarse los dias jueves 143/imer nivel de atencion. Gaceta del Congresatimero 483 de 2000.
viernes 15 del presente mes en dicha ciudad. Comision Accidental’honorable Senador  pgnencia para segundo debate publicada en
Agradezco la atencion a la presente. Luis Guillermo Velez Truijillo la Gaceta del Congresoumero... de...
Cordialmente, xr Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Juan Manuel Ospina Restrepo, Proyecto de [ey nimero 51 de 1998 SenadoPublico, doctoduan Manuel Santos Calderdn
Senador 1:)9 c:,e 1?92§gmallra3c§)r Iat(_:tual_g,e ?Deslf;}[_rrollg * ok %
* el articulo e la Constitucion Politica de .
c.c. DoctorManuel Enriquez Rosero Colombia en lo referente a los Organismos dflE’F: ré)é/ezcéggecl:zﬁn;rrggor? Egﬁ; ngogfig?u?r? ’
Secretario General honorable Senado decion Comunal. unas modificaciones en el Presupuesto General

la Republica. Comisién Accidental: honorable Senadode la Nacién del afio 2000 para financiar sub-
Anexo: Copia invitacion. José Aristides Andrade sidios de vivienda a través del Forec.
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Ponente para segundo debate: honorableProyecto de ley nimero 30 de 200@or Publicaciones: Senado:
Senadourelio Iragorri Hormaza. medio de la cual se aprueba el “Tratado de Proyecto publicado en l@aceta del Con-
Publicaciones: Senado: prohibicion completa de ensayos nuclearegresonimero 394 de 2000.
Proyecto publicado en laaceta del Con- adoptadoenlaAsamblea General de las Nacio- pqnencia para primer debate publicada en la
gresonimero 441 de 2000. nes Unidas’el diez (10) de septiembre de Mils,cetq del Congresnimero 437 de 2000.
Ponencia para primer debate publicada en/igVecientos noventa y seis (1996). Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congrespumero... de... Ponentes para segundo debate: honorabiggeeta del Congresaimero 486 de 2000. Auto-
Ponencia para segundo debate publicadaegnadoreslimmy Chamorro Cruz y Juaneg: sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
la Gaceta del Congresoumero... de... Gabriel Uribe Vegalara. doctor Guillermo Fernandez de Sotdusticia y
Autor: sefior Ministro de Hacienday Crédito  Publicaciones: Senado: del Derecho, doctaRomulo Gonzalez Trujillo
Publico, doctoduan Manuel Santos Calderén. Proyecto publicado en iaaceta del Con- MinasyEnergia, doct@arlos Caballero Argaez
* k% gresonumero 249 de 2000. *ox ok

Proyecto de ley nimero 132 de 2000 Senado, Ponencia para primer debate publicada en la Proyecto de ley nimero 31 de 2000 Senado,
112 de 2000 Camarapor la cual se efectian Gaceta del Congresaeumero 418 de 2000. por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
unas modificaciones en el Presupuesto de Ren-pgnencia para segundo debate publicada¥@pre privilegios e inmunidades de la Asocia-
tas y Recursos de Capital y en la Ley de Aprgs Gaceta del Congresoimero 437 de 2000. cion de Estados del Caribghecho enla ciudad

piaciones para la vigencia fiscal de 2000. Autores: sefiores Ministros de Relacione%,e.Panama’ Republica de Panama, el 13 de
Ponentes para segundo debate: honorablegiores, doctaguillermo Fernandez de Sotod!c/embre de 1999.

SenadorePiedad Zuccardi de Garcia, Carlos,, " yafensa Nacional, doctdruis Fernando _ Ponente para segundo debate: honorable

Augusto Celis,Gutiérrez, Jgsé Antonio Gém%%amirez AcUia SenadoEnrique Gémez Hurtado
Hermida, José Gabriel Amin Manzur. xx Publicaciones: Senado:

Publicaciones: Senado: :
Proyecto publicado en iGaceta del Con- " TOYecto de ley nimero 29 de 2000 Senado, Proyecto publicado en laaceta del Con-
gresontmero 441 de 2000. por medio de la cual se aprueba el “Convenig"eSonimero 295 de 2000.

. . . ra la Unificacion de ciertas reglas para el Ponencia para primer debate publicada en la
G alzgpaeggllacpoanrarggﬁgrrn%?gatedgubllcada enq)‘?ansporte Aéreo Internacional’hecho en Gaceta del Congresoimero 360 de 2000.

P . g q db blicad Montreal el veintiocho (28) de mayo de mil Ponencia para segundo debate publicada en
| Gonetnc:ja lpgra Segundo ae atg publicada §h\ ecientos noventa y nueve (1999). la Gaceta del Congresntimero 486 de 2000.
a Aa(t:e ade &pgr?sm\dum:ro:.. de"' Crédina. PONENte para segundo debate: honoratfeltor: sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
utor: senor Ministro ae nacienday Credi i i doctorGuillermo Fernandez de Soto
Publico, doctoduan Manuel Santos Calderénc.’S('mado_'Am_Onlo Guerra de la Espriella.

* % Publicaciones: Senado:

Proyecto de ley nimero 276 de 2000 Sena- resor?/ljmerc? 205 o 2000 oor medio de la cual se aprueba la “Conven-

do, 155 de 1999 Camaranor la cual se reforma 9

el articulo 48 de la Ley 42 de 1993 sobre laforma Ponencia para primer debate publicada enﬁﬁ'on sobre”Ia pronta notificacion de Acmdentes_
- ; . . cleares’, aprobada en Viena el 26 de sep
de certificar el porcentaje del reajuste anual d&aceta del Congresoumero 383 de 2000. tiembre de 1986

las asignaciones de los Congresistas y se dictan ponencia para segundo debate publicada en
otras disposiciones en materia salarial. la Gaceta del Congresoimero 418 de 2000.

Ponentes para segundo debate: honorablesy igres: sefiores Ministros de Relacion
Senadoredurelio Iragorri Hormaza, Victor
Renan Barco Lopez, Héctor Heli Rojas Jimén
y Juan Manuel Ospina Restrepo

* % %

Ponente para segundo debate: honorable
SenadoRicardo Anibal Losada Marquez

es S ) )
: . h Publicaciones: Senado:
Exteriores, doctdBuillermo Fernandez de Soto )

Proyecto publicado en G@aceta del Con-

?/ZTransporte, doctoGustavo Adolfo Canal gresontmero 344 de 2000.

o Mora.
Publicaciones: Senado: . Ponencia para primer debate publicada en la
Proyecto de ley publicado enGaceta del . Gaceta del Congresoimero 411 de 2000.
Congresonumero 402 de 1999. Proyecto de ley numero 91 de 1999 Senado, 50 cig para segundo debate publicada en

por la cual se deroga el paragrafo 2° del artl’cura
|0°4° de la Ley 258 de 1996.

Ponente para segundo debate: honora
nadodesus Enrique Pifiacué Achicué

Ponencia para primer debate publicada en
Gaceta del Congresnumero 147 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada §n
la Gaceta del Congresatimero 290 de 2000. 2€

Gaceta del Congresoumero 443 de 2000.

Autores: sefior Ministro de Relaciones Exte-
t?’Sres, doctorGuillermo Fernandez de Soto
Minasy Energia, doct@arlos Caballero Argdez

Autores: honorable SenadMario Uribe ~ Publicaciones: Senado: * % %
Egcobary honorables Repr,eser]tanWﬂIiam Proyfacto publicado en @aceta del Con- Proyecto de ley nimero 153 de 1999 Senado,
Vélez Mesa y Antonio José Pinillos Abozaglogresontiimero 289 de 1999. por la cual se amplia el articulo 56 del Decreto

* % %

Ponencia para primer debate publicada en1298 de junio 22 de 1994 y se extiende la
Proyecto de ley nimero 21 de 2000 SenadoGaceta del Congresotmero 422 de 1999. Licencia de Maternidad a las madres de nifios
por la cual la Nacion se asocia a unas efemérides. ponencia para segundo debate publicada eRf&t€rminos y prematuros.

Ponente para segundo debate: honoralfaceta del Congresmimero 439 de 2000. Auto- Ponente para segundo debate: honorable

SenadoAntonio Guerra de la Espriella ra: honorable Senaddriedad Cordoba Ruiz. SenadofFernando Vargas Mendoza.
Publicaciones: Senado: * Kok Publicaciones: Senado:
Proyecto publicado en laaceta del Con- Proyecto de ley nimero 98 de 2000 Senado, Proyecto publicado en iGaceta del Con-
gresonumero 290 de 2000. por medio de la cual se aprueba la “Convengresonimero 400 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada end&n sobre la proteccion fisica de los materiales Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congresoumero 405 de 2000. nucleares” firmada en Vienay Nueva York elGaceta del Congresoiimero202 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada@qle marzo de 1980. Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congresoeumero 420 de 2000.  ponentes para segundo debate: honorablesGaceta del Congresniimero 420 de 2000.

Autor: honorable Senad&duardo Arango Senadoreslimmy Chamorro Cruzy Juan Autor: honorable SenadBedro Pablo Barraza
Pifieres. Gabriel Uribe Vegalara. Mercado.
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Proyecto de ley nimero 298 de 2000 Senado, Publicaciones: Senado: Ponencia para segundo debate publicada en
280 de 2000 Camarapor medio de lacual la  proyecto publicado en aaceta del Con- a Gaceta del Congresnimero 480 de 2000.
Nacion se asocia a la celebracion del natalicigresonimero 296 de 2000. Autores: sefiores Ministros de Relaciones

del i|UStI’e hombre pﬂb|ICO JOSé Maria V|”a PonenCia para primer debate publlcada enﬁéteriores’ doctc@u”'ermo Fernéndez de Soto
Ponente para segundo debate: honoralifyceta del Congresntimero 368 de 2000. Y Hacienda y Crédito Publicduan Manuel
SenadoRicardo Anibal Losada Marquez Ponencia para segundo debate publicada%ﬁmos Calderon.

Publicaciones: Senado: la Gaceta del Congresatimero 470 de 2000. Xx

Proyecto publicado en l@aceta del Con-  aytores: sefiores Ministros de Relaciones Proyecto de ley nimero 47 de 2000 Senado,
gresonimero 133 de 2000. Exteriores, doctdBuillermo Fernandez de Sotopor la cual se interpreta y se fija el alcance de

Ponencia para primer debate publicada enyaviceministra (E.) de Comercio Exterior, doclos articulos primeroy segundo de la Ley 445 de
Gaceta del Congresoimero 411 de 2000. toraAngela Maria Orozco Gémez. 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en * % % Ponente para segundo debate: honorable
la Gaceta del Congresaimero 443 de 2000. Proyecto de ley nimero 202 de 1999 SenadoSenadoCarlos Eduardo Corsi Otalora.

Autores: honorables Representaiesiuel 296 de 2000 Camarapor medio de la cual se  Publicaciones: Senado:
Ramiro Velasquez Arroyay@enjamin Higuita  aprueba el “Acuerdo de Alcance Parcial de Proyecto publicado en @aceta del Con-
Rivera. Complementacién Econdmica entre los Garesonimero 307 de 2000.
e biernos de las Republicas de Colombia, ECua- ponencia para primer debate publicada en la
Proyecto de ley nimero 88 de 2000 Senado?:cc))rr’npﬁ'rclija)c/i Xig?rf;elae’l %aclai)eesr ml%mtlaro; de 8, ceta del Congresnimero 467 de 2000.
250 de 2000 Camarapor la cual se aclara el ~OMUNICAd ANCINA Y & SODIETO A& 18 REPU- 5,0 ia hara segundo debate publicada en
articulo 2° inciso segundo de la Ley 548 de 19d¥ica Federativa del Brasil,’ suscrito en Mon- la Gaceta deIpCongrgsm’Jmero... deF.)..

' i i4 id evideo el 12 de agosto de 1999.
enlo atinente aincorporacion de jévenes bachf Autor: honorable Senadaifonso Angarita

lleres al servicio militar. Ponente para segundo debate: honorable
Ponente para segundo debate: honorais¥€nadodimmy Chamarro Cruz. aracaldo.

SenadoMarco Tulio Hernandez Uruefia. Publicaciones: Senado: _ _V| _ _
Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en iaceta del Con- N€gocCios Sustanciados por la Presidencia
Proyecto publicado en KGaceta del Con- gresontimero 540 de 2000. Vil

gresonumero 83 de 2000. Ponencia para primer debate publicada en la Lo que propongan
Ponencia para primer debate publicada en®aceta del Congresoimero 25 de 2000. los honorables Senadores

Gaceta del Congresoimero 400 de 2000. Ponencia para segundo debate publicada enEl Presidente,

Ponencia para segundo debate publicadal@f>aceta del Congresetumero 149 de 2000. MARIO URIBE ESCOBAR
la Gaceta del Congresnumero... de... Autores: sefiores Ministros de Relaciones El Primer Vicepresidente,

Autores: honorable SenadMario Uribe Exteriores, doctdBuillermo FernéndezdeS,oto GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
Escobary honorable Representaniilliam Yy Comercio Exterior, doctordartha Lucia Segundo Vicepresidente,

Vélez M Ramirez de Rincén
clee Hesa e~ * % % JAIME DUSSAN CALDERON
Proyecto de ley nimero 229 de 2000 Senado, Proyecto de ley nimero 44 de 2000 Senado, El Secretario General,
09 de 1999 Camarapor la cual se expiden porlacual se rinde homenaje al municipio de El MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

normas sobre la Revisoria Fiscal, la AuditoridRetén, Magdalena, con motivo de los noventa y I

Financiera Independiente, los Estados Finarseis afios de su fundacion y se dictan otrgonsideracién y aprobacién de las Actas

cieros y otros asuntos relacionados. disposiciones. numeros 21, 22, 23, 24, 25,26y 27, correspon-
Ponentes para segundo debate: honorablesPonente para segundo debate: honorallentes a las sesiones ordinarias de los dias

Senadoreslaime Dussan Calderén y OmarSenadordartha Catalina Daniels Guzman. 15, 21, 22 y 28 de noviembre, 6, 12 y 13 de

Yepes Alzate. Publicaciones: Senado: diciembre de 2000, publicadas en la Gaceta
Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en i@aceta del Con- del Congreso numeros... de 2000.
Proyecto publicado en kaaceta del Con- gresonimero 307 de 2000. Por Secretaria se informa que alin no se han

gresonimero 213 de 1999. Ponencia para primer debate publicada enrlgubldo_las Gacetas donde se encuentran publi-
Ponencia para primer debate publicada enGaceta del Congresotimero 418 de 2000, ~ 2das dichas actas. _ 5

Gaceta del Congresaimero 141 de 2000. Ponencia para segundo debate publicada e La Presidencia aplazala consideracion de las
Ponencia para segundo debate publicadalerGaceta del Congresatimero 498 de 2000. dctas, hasta tanto lieguen pu_bllca_das.

la Gaceta del Congresotmero 233 de 2000.  Ator: honorable Senadwiario Varén Olarte. =\ honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Autores: honorable Senad@abriel Zapata . Presidente de la Corporacion, indica a la Secre-

) taria dar lectura a los informes de mediacion.
Proyecto de ley numero 73 de 2000 Senado, Informes de Mediacion
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo . .
Por Secretaria se da lectura al informe de

] de Enmienda al Tratado de Cooperacion '~ > = .
Proyecto de ley nimero 36 de 2000 SenadoAmazonica’ hecho en Caracas el dia 14 d ediacion que acordaron las Comisiones designa-

por medio de la cual se aprueba el “Acuerd@jiciembre de 1998. as por los Presidentes de ambas Corporaciones,
entre la Republica de Colombia y la Republica ara conciliar las discrepancias surgidas en la
de Chile para la Promocion y Proteccién Recig Brobacion del articulado al Proyecto de ley ntime-

Correay honorable Representa@scar Dario
Pérez Pineda

* % %

Ponente para segundo debate: honora@

proca de las Inversionesy; su Protocolo, he- >cnadoFabio Granada Loaiza ro 300 de 2000 Senado, 176 de 1999 Camara.

chos en Cartagena de Indias, el 22 de enero dé”ublicaciones: Senado: “Por la cual se fijan el sistemay métodos para
2000y sus canjes de notas aclaratorias, de 22 dé’royecto publicado en I&aceta del Con- que el Instituto Colombiano para el Fomento de
enero de 2000, y de 9 y 30 de marzo de 200Qresonumero 344 de 2000. la Educacion Superior, Icfes, fije las tarifas por

Ponente para segundo debate: honorablePonencia para primer debate publicada endancepto de los servicios que presta y se dictan
SenadoEladio Mosquera Borja Gaceta del Congresoumero 449 de 2000. otras disposiciones”.
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La Presidencia somete a consideracion de la4. Proyecto de modernizacion del Congreso La Presidencia interviene para un punto

plenaria el informe leido y, cerrada su discwson crédito externo del BID. de orden:

sion, se aplaza su votacion hastatanto se registreCon sentimientos de aprecio y considera- A ver colegas, a pesar de que todavia no se ha

el quérum reglamentario. cion, del sefior Presidente. completado el quérum decisorio, ya hay una
Por Secretaria se da lectura a una proposi- Atentamente, nutrida lista de oradores que quieren intervenir

cion presentada por el honorable Senador Piedad Zuccardi, €N el proyecto de Reforma tributaria.

Amylkar David Acosta Medina. Senadora de la Republica, YO duiero preguntarle a ustedes estimados

La Presidencia somete a consideracion de IaC c. Honorables Senadores Juan Manuel Os icolegas, gué hacemos en materia de tiempo, por
plenariala proposicion leiday, cerrada su discg— 'ns'o Anoarita Baracaldo. Gentil Escobar paﬁé no fijamos unas reglas del juego para que
sion, aplaza su votacidn hasta tanto se registr gP 9 . $ " nos sometamos todos a ellas sin necesidad de
quérum decisorio. Doctora Adriana Saldarriaga, Secretarigye tengamos que acudir a procedimientos que

Por Secretaria se da lectura a una propoéig hocComision de Administracion. la Presidencia no quiere emplear, ni mas faltaba.

., * % % H : e
cion presentada por el honorable Senador Car- _ _ ~ Yo dejo en manos de ustedes la disposicion.
los Eduardo Corsi Otalora. Constancia presentada en la sesion plenaria  Con la venia de la Presidencia y del ora-

La Presidencia somete a consideracion degﬁl dia 12 de noviembre, por la Senadora dor, interpela el honorable Senador Jimmy
plenaria la proposicién leiday, cerrada su disc ledad Zuccardi, a raiz del debate suscitado Chamorro Cruz:

si6n, aplaza su votacién hasta tanto se registr&8[ 12 elecc.:|,on del Director AQrplnlstratlvo Muchas gracias, sefior Presidente. Lo que le
quérum reglamentario. En relacion a la conformacion de la tern@oy a proponer a usted sefior Presidente asi
Por Secretaria se da lectura a una constanf{@ €léccion del Director Administrativo, un@omo usted lo ha solicitado, es lo siguiente:

presentada por la honorable Senadora Piedc%é cumplidos todos los requisitos de ley y en v comprendo perfectamente que el regla-

Zuccardi de Garcia. estuagirgl(lj% (Ijzfs Iﬁo_rggtggc\)llic()jgla gg:}'gﬂﬁa%?éﬁ %ento es una ley, el reglamento estipula un
J y %%mero de minutos minimos ¢, pero qué es lo que

] Copgtancia laterna por parte de la Comisién de Administray, - < ceder?
Bogota, D. C., diciembre 13 de 2000 cién, dejo constancia que porencontrarmefuerg ' -
CE-214-2000 del pais en las fechas en las cuales se definio eV@ & suceder que Unicamente van a hablar

procedimiento mencionado, no tuvo informaunas 5, 7 quizas 10 Senadores que van a ocupar

Honorable Senador 2 ) 9 a : .
cion de la misma hasta la sesion de la sesidr® 4 horas dando su disertacion, luego uno de

MARIO URIBE VELEZ pasada, en la cual, en cumplimiento de mi obfduellos 10 que ya habld, uno de aquellos 12
Presidente gacion legal, estudié todas las hojas de vida quﬁgblos va a pedir la suficiente ilustracion de la
Senado de la Republica y Comisién de Adse recibieron en la Secretaria de la Comision,lRgnera mas irrespetuosa como siempre lo ha-
ministracion mayoria de las cuales conoci por primera vez AN y entonces aquellos que estamos inscritos
E S D esa oportunidad. guedamos entonces silenciados legalmente

Ref.: Citacién a sesién de Comision de Ad-  — Aclaro que la doctora Doris Garzon Garz_imparados. bajo el .reglaimento. ,
ministracion con caracter de extraordinaria coff™ independientemente, por su propia inicia- YO Ie quiero pedir sefior Presidente, de que
el fin de analizar la presentacion de terna pati¥2 ¥ con la debida anticipacion, presento ¥€amos caballerosos, de que usemos nosotros lo
Director Administrativo a la plenaria del SenacOnSideracion su excelente hoja de vida, clasifiue tiene que ver con la cortesia parlamentaria
do el dia 12 de diciembre de 2000 ante kando hastala uItlmq r_onda de selecuon, conaquellos pa_1r|amentar|o_s que tienen que decir
vacancia absoluta del cargo. tando con el voto unanime de los Miembros dgo en 20 minutos, media hora, o una hora, que
: . la Comision para conformar la terna que se ddfgdigan en 5 minutos. Yo creo que 5 minutos es
Reciba atento saludo: a consideracion de la plenaria del honorabfgas que suficiente para que de una u otra
Con el debido respeto me permito solicitar eé8enado de la Republica. manera cada parlamentario exprese cual es su

,SAléi cal!d?d q,e Presidente I_ole_ Iat Cgrrlnsmrl] de _ Por lo tanto, son sus méritos propios, sE9SICION frente a la Reforma Tributaria.
ministracion y en cumplimiento 0€l regla+,,ajigades de persona integra y su experienciaY0 creo que vamos a hablar seguramente el

mento interno delamisma, se sirva citar a sesigfhfesional las que le han hecho merecedoradié de hoy, 30, 40 6 50 personas, de tal manera
con caracter extraordinario. conformar dicha terna. gue no podemos dejar que simplemente hablen
Para el Orden del Dia de la misma, presento _ £ consecuencia. rechazo los comentarites 10 primeros sino que hablemos los 30 o los

a su consideracion incluir los siguientes temagme se han hecho circular sobre compromisﬂiQ pero maximo 5 minutos. Yo quiero pedirle a

1. Concepto juridico sobre los efectos de leevios de la doctora Garzén, cuyo verdadeld Plenaria que en ese sentido le pidamos al
proposicion aprobada en plenaria de no elegiempromiso es con el rescate de la Administr€Mor Presidente y ala Corporacion que aplique
Director Administrativo del Senado; la responeion del Senado que conlleva el rescate y fortal%’-S 5 minutos comprendiendo que el reglamento
sabilidad de los Miembros de la Comision y deimiento de esta institucion, pilar de la demge 9@ Un tiempo estipulado pero que sea del acuer-
los honorables Senadores que asistieron acia, cuya percepcion negativa por parte de @ y que el Presidente a los 5 minutos corte el
plenaria en el caso de votos afirmativo y negapinion se debe en un 80% a los desaciertosR9, d€ la palabra a aquel que en ese momento
tivo emitidos en la sesién; violacion de la Ley Sfpo administracion, que obligan a los colomESte interviniendo, no porque su discurso sea
ante la incertidumbre de la aprobacion de IOFQi*anosadesc:onocerelverdaderoyfundamerc%eno 0 malo sino por respeto a Ios otros Sena-
yectos de ley acumulados que reforman la gsapel que desempefia en materia legislati3Pres que estan inscritos. Pide eso a usted sefior
tructura administrativa del Congreso. punto éste en que si manifiesto publicamente fAjesidente y le pido a la plenaria que de verdad

2. Certificacion de la Comision de Acreditacoincidencia con la doctora Doris Garzon, argios limitemos cada uno:
cién de la presentacion oportuna de los doctrento que hasido una constante en el desempefi0 ya estoy inscrito y yo estoy dispuesto a
mentos que sirven de soporte a los requisitos g mis funciones como Miembro de la Comisiérﬂmltarrpe no a los 5 minutos, yo creo que
parte de los postulados para integrar la terndas cuales he desarrollado con gran dedicacioihgblaré 3 minutos. Pero yo creo que 5 minutos

3. Concepto juridico sobre las facultadg§SON Y Sin falsas modestias, marcando uma mas que suficiente sefior Presidente.

otorgadas por la plenaria al sefior Presidente §&Uta en el mejoramiento de las costumbres Recobra el uso de la palabra el honorable

un Director Administrativo cuando se ha prodlf-eit":'r"’wIa confianza de un significativo nimerge la Corporacion:
Honorable Senador Chamorro, usted ha di-

cido Vacancia Absoluta, habiendo la ComisioH€ honorables Senadores. - _
de Administraciéon, cumplido con el mandato Piedad Zuccardi, cho una cosa que es muy importante: Por la via
legal de la presentacion de la terna. Senadora de la Republicade la suficiente ilustracion siempre se priva a
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algunos de los colegas de intervenir, ustedes sonPor Secretaria se da lectura a una proposi- ¢ Como fue el proceso enlaciudad de Cartagena?
los que mandan y yo tengo que preguntar si¢&n presentada por el honorable Senador Eduar-4, Sirvase manifestar, ¢,si de acuerdo al Codi-
decretany sila decretan siempre queda una liska Arango Pifieres. go Electoral, los Candidatos a Corporaciones o
de oradores. Ajuzgar por lo que esta sucediendo| 5 presidencia somete a consideracion dedargos publicos tienen injerencia en la

creo que van a intervenir todos, ademas e$ifanaria la proposicion leiday, cerrada su discascogencia de jurados o si por el contrario las
tiene 4 ponentes, ¢entonces cuantos Poneniggya aplaza su votacion hasta tanto se registré-eyes 84 de 1993 y 163 de 1994, modificaron

Tiene 8 me han dicho que los Senadoregiérum reglamentario. este procedimiento; asi mismo, manifiéstenos
Barco y Zapata van a ser como los orientadorespor Secretaria se informa que se ha regist@-tenor de la ley como debe ser el mismo?
del debate, hay 2 senadores que lo apoyargg, quorum decisorio. 5. Sirvase manifestar, ¢si de acuerdo al De-

que seran los Senadores Iragorri y Londofio y#_a Presidencia indica a la Secretaria d&Feto 2267 de 1997 se conformé la Comision

uedan otros 4 ponentes que son los Senadqre Y inacié imi -
g = Orivel P Coli Gq i MendistiéClura nuevamente, a las proposiciones gRara la coordinacion y seguimiento de los pro

arcia Orjuela, Celis Guuerrez, Mendietd - arrada la discusién y estan pendientg&S0S electorales y asi mismo, si réplicas de la
Poveda, Varén Olarte y Galindo Falla. or aprobar misma se conformaron en los departamentos,
A ver, el juego limpio habla de la necesidag distritos y municipios?

: . . o Por Secretaria se da lectura a una proposi- . . .
de no pedir la suficiente ilustracion para que . prop 6. Sirvase manifestar, ¢ qué se debe hacer con

: . n presentada por el honorable Senador Javijer™; =. . ,
cada Senador pueda dejar su constancia, _y%%cges Leal P |Os tarjetones, el arca triclave y demas docu-
ruego el favor de que entonces sean los 5 min '

- . ) . . entos electorales, una vez se terminen los
tos convenidos. La Presidencia somete a consideracion de dcrutinios?

El sefior Contralor General de la Repﬂblicgj?nar'alaprOpOS'C'On leiday, cerrada su discu- 7. ¢ Como escoge el sefior Registrador Na-

me llamo6 a preguntar si era necesario que Ypn, esta le 'mpa“e??{ aprobacion. cional sus representantes en los municipios o
viniera, yo le dije: mire, sefior Contralor a usted Proposicion 157 distritos, y cuél debe ser su capacidad, calidad e
se le invit6 al debate pero no hay un cuestiona- A raiz de que en el pais se acaban de realiidgneidad?

rio, €l me dijo: Mis posiciones estan todasnas elecciones para escoger Alcaldes, Gober-g ; cyal es y hasta qué momento, la injeren-
presentadas por escrito, le ruego que invite a lnadores, Diputados y Concejales; las cuales §8§ de Prosecom en materia de los computos
Senadores a que lean la posicién de tmnvierten en las mas importantes para el devg§actorales?

C_ont.ralorla, la tengan en cuer]ta si lo tienenrar de las respectivas comunidades y por endeAI sefior Procurador General de la Na-
bien; que en todo caso él estaria disponible, rag el soporte fundamental de nuestra democEzc?Pn doctor Edaardo Mava Villazén:

dijo si no es necesario yo no asisto porque ©8; se hace necesario que el honorable Senadg ' _, 9 ) y T
quiero entorpecer el tramite del proyecto dée la Republica en el ejercicio de su natural 1- Sirvase manifestar, ¢sitenia conocimiento
reforma, la posicion de la Contraloria es claragontrol politico, conozca de cerca algunas ciﬁ'Zl Procuraduria General o sus delegados de
esta escrita en un folleto. cunstancias que afectan la pureza electoral y iSible fraudes o alteraciones electorales que se

Con la venia de la Presidencia y del ora- €Sta razén se convierten en graves obstacuRbidiesen lievar a cabo en las elecciones del

dor, interpela el honorable Senador Julio Para el perfeccionamiento de nuestra democR@sado 29 de octubre de 2000, y qué medidas

- . ., Z - - - ’?
César Guerra Tulena: ciay por consiguiente para la construccion de igmo a,f|n de corregir los posibles hechos?
Sefior Presidente, yo considero que una co%%nVivenCia pacifica, que sélo es posible con 2. Sirvase manifestar, ¢si en las diligencias

. ituci inspeccién practicadas en la ciudad de
es un escrito, un concepto que el Jefe del ContFB|as Instituciones Electorales fuertes, transp2e Y Y

: T i Cartagenaalas autoridades electorales regiona-
FlscaIAI\e haceTqI Cpng(r:esc;. ItE)Il pgrlCConstltuuofnéiscﬁr?:;zfs;'ci 4 citese al sefior RegistradS ,er?contraron irregularidades disciplinargi]aso
€S un Asesor 1 ecnico L-ontable del Longreso de uaciones anormales y cuéles fueron?

la Republica, yo creo sefior Presidente que Bgcional del Estado Civil, doctor Ivan Duqué’ " -
presencia, me refiero a la del doctor Carlos OsE&cobar, al sefior Procurador General de la Al séfior Contralor General de la Republi-
como Contralor General, debe ser indispensdacion, doctor Edgardo Maya Villazén, al seca, doctor Carlos Ossa Escobar:

ble en el recinto, no es lo mismo leer un concepor Fiscal de la Nacion, doctor Alfonso Gomez 1. Sirvase manifestar, ¢si existe o no detri-
to que tenerlo acé, el concepto es académicoE/éﬁ?ndeZ, al sefior Contralor General de la Reprento patrimonial al erario publico en caso de
concepto no es lo mismo que responder a lblica, doctor Carlos Ossa Escobary al Presidegie sean repuestas las sumas correspondientes
interrogantes que los Senadores y Representihdel Consejo Nacional Electoral, Jorge Pretgdor los votos obtenidos, cuando el origen de los

tes deseen, de suerte sefior Presidente que yiRAER la sesion delia 20 de marzo de 2001, senismos es fraudulento?

sugiero muy respetuosamente que conminesgivan responder el siguiente cuestionario: 2. Sirvase manifestarnos, ¢si encontrd méri-
sefior Contralor a que se haga presente aquiAl sefior Registrador Nacional del Estado tos para abrir investigaciones fiscales en contra
Ademas de acuerdo a la proposicion del Seravil, doctor Ivan Duque Escobar: de autoridades regionales electorales de Bolivar
dor Camilo Sénchez quien se dign6 presentarlay. sirvase responder, ¢si en razén de M<Cartagena, por las posibles irregularidades

a principios de esta semana. funciones otorgadas por el articulo 26 del Codfometidas?
Recobra el uso de la palabra el honorable go Electoral, el sefior Registrador tuvo vigilan- Al sefior Fiscal General de la Nacion, doc-
Senador Mario Uribe Escobar, Presidente cia especial de los comicios electorales de algi¢r Alfonso Gomez Méndez:
de la Corporacion: nas circunscripciones, que con motivo de las 1. Sirvase manifestar a esta Corporacion, ¢si
Sefior Senador le repito, que el sefdiregularidades denunciadas y comprobadas teme datos de presuntos delitos cometidos en las
Contralor esta disponible, atiendo su solicitudias elecciones del 26 de octubre de 1997, asidlecciones del pasado 29 de octubre de 2000y en
en consecuencia, por este medio me permameritaba? especial en la ciudad de Cartagena y Bolivar, asi
convocarlo para que comparezca a este recinto?, Sjrvase responder, ¢cuél fue el nivel g&&Mo el estado a_lgtual de los procesos penales
para que participe en la discusion de la Reformagstencion en todo el pais en las recientes elec@BLertos con ocasion de los hechos acaecidos?
Tributaria. nes y qué ciudades capitales lograron superar la2. ¢ La Fiscalia ha realizado inspecciones en
Por Secretaria se da lectura a una proposifra media por el incremento de la votacion? la ciudad de Cartagenaaraiz de posibles fraudes
cion presentada por el honorable Senador Eduar-3, Sirvase responder, ¢cémo se elaboraggfctorales, y cual ha sido el resultado de las

do Arango Pifieres. los convenios interinstitucionales de cooperd?!SmMas? . _

La Presidencia somete a consideracién dedin entre entidades territoriales y la Registra- Al sefior Presidente del Consejo Electoral
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discduria a fin de elaborar las listas de jurados y@¢ la Nacion, doctor Jorge Pretelt:
sion, aplaza su votacion hasta tanto se registregiste igual colaboracion y convenios con enti- 1. A criterio del Consejo Nacional Electoral,
guoérum decisorio. dades privadas? ¢.como deben ser redactadas las actas de las
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Comisiones Escrutadoras en cuanto al computalizacion de acciones comunitarias de respaépido y hay un problema que se crea con las
de cada corporacion y de cada candidato? sabilidad civica para el mejoramiento de sustituciones de educacion tecnoldgica que lo
2. Sirvase responder, ¢qué razones juridicd¥e! socioeconémico y cultural, asi como loeonoce bastante el Senador Lozadayy creo que se
y técnicas llevaron a determinar, por parte de [4§2" 12 movilizacion de grupos comunitarios eva a referir a €l. Pero es para pedirle a los
autoridades electorales, que los formularios £ réalizacion de proyectos dirigidos a la soliarlamentarios que no vamos a dejar por fuera de
11 fuesen de caracter reservado y cuéles son$§¥! d€ problema.s, : o las exenciones que se le hacen a las Entidades de
procedimientos administrativos para garantizar 4- La Corporacion de Asociaciones VquntaE_ducaC|on Superior, a las o_le educacion tecnqlo-
la reserva de los mismos? rias de la ciudad de Barranquilla, entre otragica porque vendriaen detrimento de esas entida-
Javier Caceres Leal. 2drupa a las siguientes entidades: Amigos d##s; quienes somos de la provincia precisamente
) - " Hospitalito Infantil (sala de quemados), Damasabemos lo importantes que son para los jévenes
Bogota, D. C., diciembre 14 de 2000.  Rosadas del Hospital Pediatrico, Damas Volugue no logran llegar a tener estudios universita-
xEE tarias del Hospital Francisco de Paula, Asocifios completos. Entonces ese es el tema que
Por Secretaria se da lectura a una propo§ion Dia Internacional de la Mujer, Fundacioreitero, que el Senador Lozada debe tocar porque
cién presentada por el honorable Senador Edu&@nciencia Social, Fundacion Dios es AmOgon ¢l estuvimos analizandolo con un grupo de
do Arango Pifieres. Amigos %e| MUS(IE:O %Oméntga I\CI?QVPOVgC'Ot’bersonas de las instituciones de educacion tecno-
La Presidencia somete a consideracion deaﬂiﬁg S%r::tuan’cgtg“ﬁgo; Aonion Catoieaddica v la peticion sera que la conciliacion
plenariala proposicién leiday, cerrada su disc %uedara como se aprobé en el Senado; porque en

. . . Arquidiocesana, .
sion, ésta le imparte su aprobacion. qs Ahora bi )f/] o tradicional en el C el Senado se aprobo de acuerdo.
- Ahora bien, ha sido tradicional en e1Lon- | 5 presidencia interviene para un punto

Proposicion 158 de 2000 greso de la RepUblica destacar y reconocerda orden:
(diciembre 14) labor que entidades sin animo de lucro realizan ‘ . .
Senadora el informe fue aprobado acogiendo

La Comisién Séptima Constitucional Peren beneficio de la sociedad colombiana. )
manente del Senado de la Republica, solicita a Por lo anterior, el honorable Senado de la Rep%,-teXto quea su vez aprobo el ,Senado.
la Mesa Directiva de esta Corporacion, ordenhlica se asocia a la celebracion del Afio Internacio- El téxto de laley sies que aqui se aprueba este
la transmision en directo por la cadena de telgal de los Voluntarios y le expresa a la Corporacidiforme sera el mismo que aprobo el Senado de
vision “Sefial Colombia” del Foro relacionaddgle Asociaciones Voluntarias de Barranquill® Republica.
con elProyecto de ley nimero 120 de 2000 “Codafe” sus mejores deseos por el éxito de susLa Presidencia somete a consideracion de la
Senadopor la cual se modifica parcialmente laactividades en beneficio de la mencionada ciudgslenaria nuevamente el informe de conciliacion
Ley 100 de1993, y se adoptan normas relacife la Costa Atlantica y del pais en general. |eido y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
nadas con los precios de venta al publico de Esta proposicién se entregard, en nota @probacion.
productos farmacéuticos, medicamentos y sstilo y en ceremonia especial, a los directivos Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2000
dictan otras disposicioneBoro que se realiza- de “Codafe”, en la fecha que oportunamente se
ra en el recinto de la Comision Séptima, al iniciacuerde con ellos. octor

! MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

de la Legislatura del proximo 16 de marzo de Eduardo Arango Pifieres. _
de todos los actores comprometidos con la mis- * % % Senado de la Republica

ma iniciativa de ley. . . i
y Por Secretaria se da lectura al informe de La Ciudad

'Laanterior solicitud fue aprobada por unang;eiacién que acordaron las Comisiones designa-Apreciado doctor Rosero:
midad, mediante Proposicion numero 21 dgs por los Presidentes de ambas Corporacionesref.: Proyecto de ley 176 de 1999 Camara,
fecha 13 de diciembre de 2000, presentada pira congiliar las discrepancias surgidas en 380 de 2000 Senadporla cual se fijan el sistema
el honorable Senador Eduardo Arango Pifterégarobacion del articulado al Proyecto de ley ndmgmétodos para que el Instituto Colombiano para
Eduardo Arango Pifieres. ro 300 de 2000 Senado, 176 de 1999 Camarae| Fomento de la Educacion Superior, Icfes, fije

Bogotd, D. C., diciembre 14 de 2000. “Porla cual se fijan el sistemay métodos paltas tarifas por concepto de los servicios que presta
—_— que el Instituto Colombiano para el Fomento dese dictan otras disposiciones.

i Educacion Superior, Icfes, fije las tarifas por con base en el articulo 161 de la Constitucion
cion presentadapor el honorable Se%r;%opﬁéﬁﬁ?%ﬁcemo de los servicios que presta y se dictpca y el articulo 186 de la Ley 5% de 1992y en
do Arango Pifieres. ras d|spo§|0|ones”. . . %;nplimiento de la designacion que hicieran los
. . . L, La Presidencia somete a consideracion defgesidentes de ambas Camaras, para estudiar las
La Presidencia somete a consideracion de/a, - : . : ) : , ' b
. O . naria el informe leido y, cerrada su disc
plenariala proposicion leiday, cerrada su dlscg y Wiscrepancias surgidas en el articulado de los

sin, 6sta le imparte Su aprobacion i6n, esta le imparte su aprobacion. textos aprobados tanto en Camara como Senado
’ o, ' A solicitud del honorable Senador Ricardael proyecto de ley de la referencia, presentamos
Proposicion 159 Anibal Losada Marquez, la Presidencia pregustinforme de conciliacién adoptando como texto

por la cual se hace un reconocimiento. ta a la plenaria si revoca la aprobacion dekfinitivo el articulado aprobado por la plenaria
1. En el 2001, se celebrara el Afio Internacidé?forme de mediacién al Proyecto de ley nimetel Senado de la Republica, el cual se anexa a la
nal de los Voluntarios, de conformidad con 1§ 300 de 2000 Senado, 176 de 1999 Camarggsente comunicacion.
resolucién de la 502 sesi6n de la Asambl@étf rispo.r:jde qflrmatl\./fgmente. . ~ Cordialmente,
neral de las Nacion ni lebr | 20La Presidencia manifiesta que, en cinco mi- e
dGe? ngv?e?r?b?esdeaiggis Unidas, celebradae nl(J)'[OS, se volvera a consideract!. El Senador de la Rep‘,‘b"ca’
Gabriel Acosta Bendeck.

2. Por su parte, la Corporacion de Asociacio- La Presidencia concede el uso de la palabra .
nes Voluntarias de Barranquilla “Codafe” e@ la honorable Senadora Maria del Socorro El Representante a la Camara,

una entidad civil sin animo de lucro que, popustamante. Le6n Dario Santaella Gutiérrez.
mas de tres décadas, ha liderado en la mencio-Palabras de la honorable Senadora Maria delTEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
nada ciudad procesos de voluntariado socialSpcorro Bustamante. DE LEY 176 DE 1999 CAMARA,
servicio comunitario, dirigido especialmente a Con la venia de la Presidencia y del ora- 300 DE 2000 SENADO

los sectores menos favorecidos de la sociedaldr, hace uso de la palabra la honorable  Aprobado en sesion plenaria del dia 6 de
3. En efecto, dicha Corporacién tiene com8enadora Maria del Socorro Bustamante:  diciembre de 2000,por la cual se fijan el

proposito “el lograr la participacion activa del Es que queremos insistir aqui en el Senadistema y métodos para que el Instituto Colom-

mayor numero de personas voluntarias, en p@rque ese proyecto pasoé por el Senado miiano para el Fomento de la Educacién Supe-
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rior, Icfes, o quien haga sus veces fije las tarifas quien haga sus veces se vera forzado a fijarlasArticulo 6°. El pago de la tarifa estard a cargo
por concepto de los servicios que presta y sie acuerdo a lo contemplado en el articulo @ la persona natural o juridica que solicite la
dictan otras disposiciones. numeral 9 de la Constitucion Politica. prestacion de los servicios ofrecidos por el Icfes

Articulo 1°. Autorizase al Instituto Colom- Con ellas se buscaréa la recuperacion totalogquien haga sus veces.
biano para el Fomento de la Educacién Supearcial de los costos de los servicios prestadosArticulo 7°. El recaudo correspondiente a las
rior, Icfes, o quien haga Sus veces, para defir}n'or el Icfes o quien haga Sus veces, para lo Cltl@{ifas autorizadas por la presente |ey' estara a
y recaudar las tarifas correspondientes a Ieg utilizaran las siguientes pautas técnicas, targo del Instituto Colombiano para el Fomento
costos de los servicios prestados por él. niendo en cuenta los costos de las op.e_racip,nqgséqa Educacion Superior, Icfes o quien haga sus
Articulo 2°. El Icfes o quien hagas sus vecd8S costos de los programas de tecnificacionyeces. Su monto global seré destinado a cubrir
podra cobrar por la prestacion de los siguientes a) Elaboracion y normalizacion de flujogralos gastos en que incurra la entidad para el
servicios: mas para los diferentes procesos con el propositamplimiento de las funciones asignadas por la
a) La realizacion de examenes para la medfé€ determinar sus rutinas; ley, sin perjuicio de los demas recursos que le
cion y evaluacion educativa, asi como el proce- b) Cuantificacion de los materiales, suminidiayan sido asignados.
samiento y la produccion de los resultado#0s y los demas insumos tecnologicos y de Articulo 8°. El usuario acreditara el pago de
expedicion de diplomas, certificados y duplicaecurso humano, utilizados, anualmente, en ca@atarifa establecida al momento de radicar su
dos de resultados; uno de los procesos y procedimientos definid@slicitud ante el Icfes o quien haga sus veces.

b) Los estudios conducentes a la creacion B €l literal anterior. Estos insumos deben in- Agiey10 9°. £l incumplimiento de los plazos
instituciones de educacion superior oficiale§!Ulr Unos porcentajes de los gastos de adminigs 4,5 nor I ley, de los tramites de los servicios
reconocimiento de personeria juridica de 1&&cion general del Icfes o quien haga sus veggs. o) suario solicita al Icfes o quien haga sus
instituciones privadas de educacion superior, g@ntificados siguiendo las normas y principiQg, o sera causal de mala conducta para el respon-
autorizacion de creacion de seccionales, el re@pePtados de contabilidad de costos; sable o responsables de dicho incumplimiento.
nocimiento institucional como universidad y ¢€) Valoracion a precios de mercado de 10S 501610, La presente ley rige a partir de la

ificaci 4 Amico: INSUMos descritos en el literal anterior para caga .,
las modlflcacu_)n_(-z-s del ca.rqcte_r,academlco,. o o oS brocosts rocedimientosp Cuan tha de su promulgacion.
c) La expedicion y modificacion de los regist P yp :

tros para el ofrecimiento y desarrollo de progr4in© de los procedimientos deba contratarse conPor Secretaria se da lectura a una proposi-
mas académicos de pregrado y postgrado, salgEeros: se tomara el valor del servicio contratadon presentada por el honorable Senador Car-
aquellos presentados dentro del tramite de re-d) Valoracion del recurso humano Ut_i"_zadé’os Armando Garcia Orjuela. g

conocimiento de personeria juridica de institlirectamente en la prestacion de servicio, to- La Presidencia somete a consideracion de la

ciones privadas de educacion superior, y deg@ndo como base los salarios y prestacionesfilénaria la proposicion leiday, cerrada su discu-
creacion de instituciones de educacion superigrplanta de personal del Icfes o quien haga ssién, €sta le imparte su aprobacion.
oficiales. veces asi como el valor de los contratos que se Proposicion 160

Las instituciones de educacion superior estg@lebren para el .(?fecto, Autorizase a la Comision Tercera de la Cor-
tales u oficiales a las que se descuente el dos pof) Cuantificacion de los costos y programasoracion, para sesionar en el periodo de receso
ciento (2%) de los aportes que por cualquiée tecnificacion y modernizacion de la operage las Camaras Legislativas.
concepto reciban del presupuesto nacional, qufdon de |_05 Serviclos, _ 3 Carlos Garcia Orjuela.
daran exoneradas de los pagos contemplados _e,rﬂ) Estimacion de las frecuencias de utiliza- Bogota, D. C., diciembre 14 de 2000.
este literal, hasta el monto de los recursos apefén de los servicios. La frecuencia se entiende

* % %

tados por este concepto; como el nUmero de operaciones 0 ejecuciones _
d) La expedicion de certificados relacionade cada uno de los servicios prestados por elPor Secretaria se da lectura a una proposi-
dos con los registros; Icfes o quien haga sus veces. cion presentada por el honorable Senador

e) La expedicion de copias en medio impreso, Paragrafo 1°. Tanto la definicion de procediAmylkar David Acosta Medina. g
o magnético de la informacién contenida en | |entqs, como la _cuantlflcamon de Io§ costos La F_’re5|den0|a_s_o’metga a conS|deraC|on_de la
archivos y bases documentales del instituto o gbera hacerse bajo parametros de maxima glfienaria la proposicion leiday, cerrada su discu-
los consultados remotamente desde el mismglencia, teniendo en cuenta los principios estabkién, ésta le imparte su aprobacion.

) Las consultas documentales, bibliogréfica%idos en el Plan General de Contabilidad Publica. Proposicién 161

. . . . . , A o 1 . . e, . .
o interbibliotecarias que se realicen a través de |aPa;ragrafo 2| 'O'|E| Icfes o quien hagall SUS VECES ga gytoriza a la Comision Especial de Segui-
Hemeroteca Nacional Universitaria, por inter{)gra omentar la er?pcr,altlzacm_)fn egel aCCeS0 difanto al Proceso de Descentralizacién y Orde-
medio de redes nacionales o internacionales; SdUcacion superior, fjara las taritas del examen g mianto Territorial del Senado de la Republi-

g) La asignacién del International Seriagstado para el ingreso a la educacion superior Y sesionar en el receso legislativo que se inicia

_ ase en rangos que respondan a las condicio s
System Number, ISSN; socioecondmicas de los estudiantes de gradoEi[e 6 de diciembre de 2000.

h) La legalizacién de documentos expedidasegin el valor mensual de la pension escolar AMylkar David Acosta Medina, Maria Cleofe
por instituciones de educacion superior colonformada por cada plantel educativo. Martinez.
bianas, para ser acreditados en el exterior, laa oyl 5. £l sistema para definir las tarifas  Bogoté, D. C., diciembre 14 de 2000.

homologacion de estudios y la convalidacion dgs '\ sistema de costos estandarizables, en el * ok x

titulos cursaflos u obtenidos en el exterior. g, la valoracién y ponderacion de los factores por Secretaria se da lectura a una proposi-
Articulo 3°. Labase parala liquidacion de lague intervienen en su definicion, se realizartion presentada por el honorable Senador Mario
tarifas sera el costo de los servicios definidos @ar medio de procedimientos técnicamente acapribe Escobar.

el articulo anterior. tados de costeo. La Presid ) . i 5 de |
. . — : a Presidencia somete a consideracion de la
Articulo 4°. Las tarifas se fijaran en salarios i ici . SO .
) La tarifa para cada uno de los SerV'C'c’glenarlaIaproposlmonIelday, cerrada su discu-

7 o

minimos legales diarios o .m.ensuales vigentgsrestados enum(::-rados en el articulo 2° de Bn. ésta le imparte su aprobacién.

En el caso de los servicios de que trata pftesente ley, sera la resultante de sumar el valor .,
inciso c del articulo segundo de la presente laye los insumos y de los recursos humanos utili- Proposicion 162
dichas tarifas seran concertadas con las aso@ados, de conformidad con los literales c), d) y Proposicion para requerir la asistencia de
ciones de educacion superior legalmente autoe) del articulo 4°, dividido por la frecuencia d&arios Ministros a la plenaria del honorable
zadas. De no llegarse a un acuerdo conjunto @tilizacién de que trata el literal f) del mismdSenado de la Republica, presentada por el Sena-
el primer mes de la respectiva vigencia, el Icfesticulo. dor Mario Uribe Escobar.
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Citese a los sefiores Ministros: Tercerapregunta:¢ Cuéles sonlosalcances Tercera pregunta: ¢,No es hora de que el

« Ministro del Interior, doctor Humberto dedel Plan de Desarrollo para el Archipiélago Gobierno Central ponga remedio a la situacion
la Calle Lombana, conocido como Planiep—, y cuél es la etagmeada con la firma del contrato Corelca/Sopesa,

« Ministro de Desarrollo Econémico, doctoraCtual de su aplicacion” gue hahecho que los ciudadanos de laisla paguen

Augusto Ramirez Ocampo. Cuarta pregunta: ¢, Cual es el Ca__récteryqu@| kilovatio hora mas caro de Colombia, con la

- Ministro de Minas y Energia, doctor Carlo§€rSpectivastiene un proyecto de incremento @ensiguiente quiebra de todas sus actividades?
Caballero Argaez. as exportaciones desde el Archipiélago que les Cuarta pregunta: ¢, No considera el Gobier-

« Ministro de Educacion. doctor Alvaro Jos han ofrecido algunos funcionarios a los habitamo que es necesario intervenir y revertir esa
Lloreda M : %es y a las autoridades del Archipiélago?  sjtuacion que pone en peligro la soberania na-

olge a Mera. | o blecid Quinta pregunta: ¢Existe alguna politica cional y la integridad territorial de Colombia?
Secgg;q;r?rﬁgraojgle(r:rglni?usl(fggciemc(; é’:l g‘d@ Gobierno Nacional que permita confiar en Quinta pregunta: ¢Qué pasos ha dado su
glamento Interno del CoF;lgreso absuelvan IG5<. el departamento Archipiélago de San Attespacho para que se cumpla el mandato cons-
cuestionarios siquientes: ' rés, Providencia y Santa Catalina, pueda initucional del inciso 1° del articulo 310 de la

105 S1g L - ciar un proceso de recuperacion econémicaTonstitucion Politica de Colombia?
i esionaro pars o sefor Miisto del Sexta preguntaieNo cree su despacho, que
- , " de continuar el actual estado de abandono de'Bogoté D. C.. diciembre 14 de 2000

Primera pregunta: ¢Es consciente el Go-Gopjerno Central al Archipiélago, se pone en P '

bierno de que la isla de San Andreés, capital dgbligro la integridad territorial de Colombia? o
departamento Archipiélago San Andrés, Provi- Séptima pregunta: ¢, Qué pasos ha dado su La Presidencia concede el uso de la palabra

dencia y Santa Catalina, padece un grave pr.%spacho para que se cumpla el mandato Coﬂgjonorable Senador Julio César Guerra Tulena.

blema de superpoblacion, hasta el punto de gie & " ol inciso 1° del articulo 310 de la Palabras del honorable Senador Julio César

el promedio de habitantes por kilbmetro cuadras L p o Guerra Tulena
do, supera 10 veces la media o el promed onstltumoq PO“_t'Ca de Colo~mb|a.. _ - . .
regional de densidad de poblacion de todas las'!l- Cuestionario para el sefior Ministrode  Con lavenia de la Presidencia hace uso de

islas del Caribe? Educacién Nacional, doctor Francisco José 1a palabra el honorable Senador Julio César

: Guerra Tulena:
Segunda pregunta:¢Se ha tomado o SeLIorgda Mera. _ ~ . -
planea tomar alguna medida que remedie esePrimera pregunta: ¢Es consciente el Go- Sefior Presidente mire, que usted haya pro-

grave problema? bierno de las graves falencias que sufre la edu4esto la citacion de varios Ministros para laisla
Tercera pregunta: ¢Por qué el Gobierno C2Cion—en todos sus niveles—en el departamée- San Andrés y Providencia, normalmente
Nacional ha abandohai'do a su suerte a la adMArchipiélago San Andrés, Providenciay Sarsefior Presidente; aqui llamamos en el mejor

nistracion departamental del Archipiélago Sal?t Catalina’ ) sentido la frontera ?Zlil de Colombia
Andrés, Providencia y Santa Catalina, hasta el Segunda pregunta:¢,Esta enterado el Go- = Eso es una falacia “frontera azul de Colom-

punto de que ésta ha quedado arruinadabigrno de que la grave situacion por la queia’, sefior Presidente, ante tanta miseria, tanta
semidisuelta? afraviesa la economia del departamento ha pfpbreza que tienen las islas, se lo digo con
Cuarta pregunta: ¢ Sabe el Gobierno que epuci_do una desercion masiva de estudiantmqogimiento,de causa, yo hiceNpoll’tica alla en
departamento Archipiélago de San Andrés, Prgartlcularmente de bachillerato y de la universel ultimo perloqlo, supongo sefior Presidente
videncia y Santa Catalina adeuda mas de 16897 que usted estara sospecho con las mejores inten-
mil millones de pesos a bancos, proveedores, Tercera pregunta: ¢No es un asunto deciones de hacer politica para el proximo periodo
trabajadores y varios, y que esa deuda no perig@berania nacional lograr corregir esa tenden8igctoral, cosa que me parece excelente. Lo que
tira que se destine un solo peso ainversién en ot desescolarizacion, en un departamento ¥§-haria si usted esta pensando seriamente en
proximos 15 afios? bre cuyo territorio existen pretensiones de ré&an Andrés y Providencia, en lugar del aguace-
Quinta pregunta: cNO teme el GObiernO C|amaC|on por parte de un pa|s VeC|n0’_) ro de retorica que vamaos a olir aQLH |aS mismas

que al abandonar el territorio insular, localizado Cuarta pregunta: ¢Ha pensado su desp ta,lig?; ggﬁ r\{/aesnlmos oyendo durante toda esta

- : - : e o " pecto a San Andrés y Providen-
amas de 480 millas del continente, los ciudadeho en disefiar una politica de subsidios o & aproveche la Reforma Tributania. v déle a
nos comiencen a pensar en la blsqueda eféditos educativos que permitan el regreso %@’ p Y

soluciones por la via del secesionismo o dtidos los nifios y jovenes de San Andrés a 138" Andres, por ejemplo en la parte electrica,
acercamiento a otros paises? aulas? €le el subsidio a los nativos de alla que viven

. . . postrados como en el sur de Bogotéa, como en
Sexta pregunta: ¢, Qué pasos ha dado su Quinta pregunta: ¢ Se ha disefiado una pop ¢ | aches o como en el sur de Bolivar pero
despacho para que se cumpla el mandato colisea para que los contenidos educativos resp&saor presidente aqui lo vamos a constétar to-
titucional del inciso 1° del articulo 310 de laen laidiosincrasia, el idiomay la cultura de 10§, ¢ ando vengan los Ministros van a pintar

Constitucion Politica de Colombia? habitantes del departamento? pajaritos para San Andrés y Providencia, y

II. Cuestionario para el sefior Ministro de Sexta pregunta:¢ No cree su despacho, qugespués cuando hay coqueteos de Centro-
Desarrollo Econdmico, doctor Augusto de continuar el actual estado de abandono @ghérica, con respecto a la soberania de San
Ramirez Ocampo: Gobierno Central al Archipiélago, se pone eandrésy Providencia, todos nos vamos a rasgar

Primera pregunta: ¢ Es cierto que el sefiorpeligro la integridad territorial de Colombia? |as vestiduras de patriotas defendiendo la sobe-
Presidente de la Republica, le ha encomendadoséptima pregunta: ¢ Qué pasos ha dado suania de San Andrés y Providencia.

a usted hacer un seguimiento de los problem@éspacho para que se cumpla el mandato consgsto simplemente sefior Presidente, no se
de infraestructuray desarrollo del Archipi€lag@tucional del inciso 1° del articulo 310 de lajefiende haciendo golpes de pecho e izando la
de San Andres, Providencia y Santa Catalinagbnstitucion Politica de Colombia? bandera nacional y haciendo patrioterismo, se

g:(gggrggglr?una accion de tutoria a la adminis- IV. Cuestionario para el sefior Ministrode defiende con eso que usted va hacer, pero por
’ Energia, doctor Carlos Caballero Argaez: eso le sugiero y le pedi permiso usar su propo-

Segunda pregunta:; Cual es el balance de o ;0 o pregunta: ¢, Conoce el despacho I5icion para sugerirle que aproveche la Reforma

sus estudios sobre los problemas del Archipié-_ . . ) » - : :
lago en referencia a: P PlSravisima situacion por la que atraviesa la genEtibutaria, porque hechos son amores y no

racion y distribucién de energia en laisla de S®§enas razones.

* % %

1. S_GFVIC!QS publicos. - _ Andrés? El honorable Senador Mario Uribe Esco-
2. Situacion de la actividad comercial. Segunda pregunta:;No cree el sefior Mi- bar, interviene para aclarar:
3. Situacion de la actividad turistica. nistro que laisla esta a punto de sufrir un apagénHonorable Senador gracias por sus comenta-

4. Situacion de la actividad hotelera. total en el curso de muy pocos meses? rios, quiero decirle lo siguiente:
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Esta proposicion la presento como conse- Proposicién 163 de 2000 hora en una exposicion, que yo igualmente
cuencia de un viaje que hice a San Andrés (diciembre 14) tengo aqui preparada para hablar; de veras sefior
invitado por la Asoci:acic’m de Comerciantes. | 5 comisién Séptima Constitucional PermaEresidente que si se rompen las reglas del juego
Realmente San Andres, ustedes pudieron veflanie del Senado de la Republica, solicita aP4€s vamos a tener que romperlas todas. Yo
en los informes que se pasaron por el programiasa Directiva de esta Corporacion, ordenar lamediatamente voy a tener que conseguir 46 5
de Television del Senado, atraviesa una situgansmision en directo por la cadena de televisi@igos que de igual manera me regalen ese
cion sumamente dificil, con problemas no sol&serigl Colombia”, del Foro relacionado con diempo, seguramente los Senadores indepen-
los que usted sefala, muchos otros, por ejempigeyecto de ley nimero 289 de 2000 Senado ydiéntes vamos a hacer lo mismo y cada uno de
uno gravisimo de superpoblacion. de 1999 Camaraor la cual se reglamenta la nosotros hablara pues media hora.

Lo que se pretende con ella, sin afan electo@gtividad del vendedor formal, el comercioambu- | 5 pPresidencia interviene para un punto
o electorero, es que el Gobierno Nacional fijl@nte y estacionario y se dictan otras disposicig4e orden:
una posicién definitiva sobre San Andrés quees, Foro que se realizara en el recinto de la '\, -\ propongo una cosa honorables Sena-
estan demandando sus habitantes; desde lu&ggnision Séptima, al inicio de la Legislatura deégres: Por qué no se redinen entonces las banca-

seran bien venidas sus pro uestas, es ecm'pXimO 16de marzode 2001, a partir delas 10: .
mente las que se podrianpprel?sentar hoy gen@fm, con invitacién de todos los actores compr8@S Y designan, uno, dos o tres voceros y buscan

del tramite de la Reforma Tributaria, yo cometidos con la misma iniciativa de ley. un entendimiento co?]los partidé)s ilndepl)endign-l
parto plenamente la propuesta que usted haLaanteriorsoIicitudfueaprobadaporunanimF—esyentonces nos ahorramos garies €l uso de 1a

~ ! : P labra a 27 Senadores que estan inscritosy a 8
hecho y la acompafiaria con mucho gusto, petad, mediante Proposicion nimero 20 de fechal3 entes. Es que hay 35 Senadores que hasta

bien vale la pena que tengamos aqui una rég-diciembre de 2000, presentada por el honoraBRY!

puesta escrita del Gobierno Nacional, sobre S&gnador José Ignacio Mesa Betancourt. este momento quieren inte.rvenir.

Andrés a través de todos los Ministerios y en José Ignacio Mesa Betancourt. Con la venia de la Presidencia y del ora-
general, que podamos hacer un debate sobre lagogota, D. C., diciembre 14 de 2000. 907 intérpela el honorable Senador Luis
situacion del departamento Archipiélago que A Guillermo Velez Trujillo:

bien olvidado esta como otras regiones del pais
por los poderes centrales, mas que todo Senado tengo ningun problema en que se haga expe-
Guerra se pretende llamar la atencion de la cdds ) i ditala sesiony que naturalmente pueda evacuarse
de Narifio y de los satélites de la Casa de Narifio-0S Suscritos Senadores Liberales, le cedgr |3 mejor forma posible. Pero yo a mas de ser
para que miren hacia San Andrés y yo sé que8@S €/ titmpo que a cada uno de nosotros no§fiente de este proyecto, trabajo en la Comi-
contribucion y la de todos los colegas sera m@yorgado la Presidencia para intervenir en el tercera; he venido ostentando si se puede
provechosa en esa materia. Importante debate, al honorable Senador de 8cir, una especie de contraparte del sefior Mi-

. . . Republica Luis Guillermo Vélez, Presidente de. . :
Con la venia de la Presidencia y del ora- |5 pireccién Liberal Nacional, quien llevard istro de Hacienda en estas materias. De manera

dor, interpela el honorable Senador Tito pnyestravoceria. Esta presentada por los hondfid€ NO €s solamente en virtud de que sea el
Edmundo Rueda Guarin: bles Senadores José Renan Trujillo, Anton residente de la Direccion Nacional Liberal y

Gracias sefior Presidente, también quie®uerra de la Espriella, José Gabriel Amilge que evidentemente hemos celebrado diver-
hablar sobre esa proposicién. Yo estoy totaldanzur, José Aristides Andrade, Maria dej@s reuniones sobre la materia a las cuales usted
mente de acuerdo con el Senador Guerra TuleSacorro Bustamante y Julio César Caicedo. ha asistido a varias, y naturalmente tengo que
a mi me parece que lo de San Andrés es unLa Presidencia interviene para una mo- J€cir algo en ese sentido, sino porque el tema es
problema netamente econdmico; entonces ¥fbn de orden: supremamente serio, supremamente delicado,
creo que hay que hacer el planteamiento al Apreciados colegas, con mucho gusto y§ P2IS eSta pendiente, yo no ahorraria tiempo, la
Gobierno y aprovechemos esta reforma para \gdngo en discusion la proposicion, con la adveferdad: desde luego admito y estoy dispuesto a
como se le puede asignar un presupuesto qdfcia de que eso rompe las reglas de juego se racionalicen las intervenciones, pero no
sea importante para el departamento de Sg&ctamos al principio de esta sesion. Que cori8demos medir con un solo marco y con un solo
Andrés y Providencia. aqui no operan las bancadas, lo que haga "@§€ro todas las intervenciones porque habra

Sefior Presidente recuerde que hace urenador, cada cual Senador que es un parti§/Sonas que quieran hacer intervenciones pun-
dias le decia al Ministro de Hacienda y dlenen derecho ahacerlo los otros, lo que condy@les sobre determinado tema o dejar unas
Director de la DIAN que como era posible queéiria a que lo que hable el doctor Vélez lo pued@nstancias.

San Andrés siendo un puerto libre le cobrardr@blar cualquiera de ustedes. Yo si quisiera hacer una cosa un poco mas
impuestos a los licores alla; ni eso le dejaron La Presidencia somete a consideracion deagnplia. Pero como no queria tampoco romperle
libre porque ya en los almacenes le cobrabanpénaria la proposicion leida, y concede el ugpusted el manejo que esta dando, bueno, regular
impuesto a todos los licores que venden en Sé@ la palabra al honorable Senador Jimntymalo, a estas sesiones, por eso les he pedido

] ... Gracias sefor Presidente, yo personalmente
por Secretaria se da lectura a la proposicign

sentada por los Senadores liberales:

Andrés; luego ese es un problema del Gobier@hamorro Cruz. muy humildemente con humildad republicana a
que el Gobierno desconoce las leyes que haypalabras del honorable Senador Jimni9s colegas que han firmado esa proposicion de
sobre el departamento de San Andrés y Proghamorro Cruz. gue me cedan por lo menos los turnos de ellos,

dencia y yo creo que debemos ser enfaticos encgn |a venia de la Presidencia hace uso de€SO Sf €s para mi muy lamentable que para poder
solicitarle que tiene que darle los recursos neqg- palabra el honorable Senador Jimmy hablar aqui en el Senado de la Republica tenga
sarios a ese departamento que lo podemos c@ffamorro Cruz: que valerme de la amistad de mis colegas para
vertir indudablemente con la ayuda de todos Muchas gracias, sefior Presidente. Yo le prgye me cedan dos o tres minutos.

Inons].g_tros y del %ok;llgrno_, er:]n Iarverzlntannz%_ge dC Use a usted inicialmente que nos limitaramos L@ Presidencia interviene para un punto
ombia que €s donde viene gran cantda a uno a los 5 minutos. Ahora, ahi hay uné§ orden:

gente del exterior a pasar sus dias ahi engelnaqores muy respetables que son esos 5 6 6 qua ver un segundo por favor honorables Sena-
departamento de San Andrés. Gracias sefiQfian dispuestos a ceder el tiempo para segudares yo repito, aqui se fijé una regla de fuego
Presidente. mente una exposicion muy importante del Sengero yo no tengo ninglin inconveniente en que
Por Secretaria se da lectura a una propodor Vélez, pero de igual manera yo me puede modifique, si ustedes de comudn acuerdo lo
cion presentada por el honorable Senador Jasghseguir ahora 4 Senadores independientes @e@iden, a mi me parece aconsejable que proce-
Ignacio Mesa Betancourt. no estan inscritos y pedirles a ellos que igualmegtamos por bancada, la bancada liberal oficialista

La Presidencia somete a consideracion detRyme regale cada uno sus 5 minutos. deberfa tener dos o tres voceros igualmente el
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discu- Yo puedo conseguirme 4 6 5 amigos y de epartido Conservador, los Liberales indepen-
sion, ésta le imparte su aprobacion. manera entonces yo puedo demorarme medi@ntes y los demas partidos.
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Yo les propongo que traten de buscar wmos que hablan mucho mas tiempo y otros que Yo lo que les quiero pedir a la plenariay a
acuerdo sobre el particular y porque de lo cohablamos muy corto, pero en el caso nuestrousited sefior Presidente, porque a ese acuerdo
trario aqui se protestoé ahora porque en algérartido Liberal pues se reunio en las horas deiabiamos llegado inicialmente, pero se esta
momento se pretende la suficiente ilustracidnpiafiana acordamos que ibamos a tener urvgdviendo a reabrir este debate, entre comillas
se queda la mitad de los 6 listados para intervgaceros pero hay otros integrantes del Parti que nos sometamos cada uno de nosotros a
nir y eso es lo que no se quiere, entonces yogge también tenemos algo que decir si de pror@¥poner 5 minutos, es lo tnico que pedimos, y
ruego el favor de por qué no se ponen de acueldg yoceros no recogen todo el tema podriamg@bre todo aquellos que no pertenecemos a la
ustedes y le presentan a la Presidencia Uf@idirlo en un tiempo mayor para los voceros Omision Tercera; las Comisiones Terceras han
propuesta sobre el manejo del debate. uno menor para aquellos que tenemos te ho un estudio, estoy seguro, muy minucioso,

Con la venia de la Presidencia y del ora- puntuales. han hecho un estudio muy juicioso, muchos de
dG?Jri’IIérr]rtﬁgp\?(léallengmirllg'able Senador Luils g |4 venia de la Presidencia y del ora- ﬁggsqr:]aén I‘S]gj %g:{gﬁ%ﬁ:&%@aad?;Sasggrtﬁi’s%qn%i

JIo: dor, interpela el honorable Senador Luis

No se trata de que vayamos a hacer aqui Wiaimer Arenas Parra: Econdmicas, no hemos manifestado ante el

batalla campal, ni crear aqui condiciones adver- . . . _ Congreso de la Republica nuestra posicion,
b 9 Gracias Presidente, yo le iba a sugerir lfeguramente ante los medios y ante los amigos,

sas a una discusion sensata y légica, yo estoy . , _ ! Il _
dispuesto a prestarme a esoy acogerme inclusa'.ép'em,e' En aras de que arranquemos conpléro necesitamos que aqui también se nos oiga,
rigor de su disciplina si usted asi lo considera, pgfScUsion, por que no les damos un tiempaguellos miembros que no somos de las Comi-
eso me he valido de que me cedan unos minuisydencial alos Ponentes y el resto de gente cgienes Econdmicas y lo Unico que estamos
ni siquiera ir a tomar unos minutos mas de otrddJiera hablar pues que hable 5 minutos tal corpaliendo son 5 minutos para manifestar lo que
eso si me parece que es un tratamiento que yd4séedes ya lo han decidido, entonces me par@senuestra postura, nuestras inquietudes, nues-
puedo tolerar, se lo he tolerado en otras circurfie es simplemente darles un tiempo adiciorta critica constructiva frente al tema de reforma
tancias pero en este proyecto no, porque en s Ponentes o las personas que sean Ponefitestaria, ponernos de acuerdo ahora por ban-
proyecto yo tengo el deber moral e institucion&idemas del tiempo que requieran cuando soli€das es casi un imposible, es casi tratar de
de hablar y de poner unos puntos claros porgi&mos la claridad que necesitamos, pero lo iffansformar en unos pocos minutos la costum-
yo vengo durante todo el afio dando una bataplartante de esto es que arranquemos Preside parlamentaria de mas de un siglo que se ha
sobre este particular. Muchas gracias. porque yo creo que aqui hoy no nos vamosvghido manejando de manera individual, no lo
Con la venia de la Presidencia y del ora- poner de acuerdo con bancadas, ya usted oy@ggamqs en este momento senor Presidente.
dor, interpela el honorable Senador Camilo Senador Infante y hay otros que estan diciendo Yo sé que el Reglamento dice que cada uno
Séanchez Ortega: que tiene derecho también a intervenir entonctgne derecho a los 20 minutos, hasta 20 minutos,
Gracias Presidente, yo le quiero decir Predf?€ parece un absurdo pues ponernos a debalif estan inscritos en este momento no menos de

dente que este es un tema verdaderamente rigla y dos horas aqui. 40 Senadores, podemos liegar a ser 60 6 70, por

ralgico, nosotros tenemos hasta el sdbado paraYo tengo la absoluta seguridad que si hubi@prtzs"?‘ parlar:neb?tanat 330 crleo quef lo m(ta\Jo_r es
votar esta reforma, me parece que cada unordenos arrancado ya habian hablado 4, enton agé?;nsos eatiear:ean gl OOS ose %agc?rmenrggggg
nosotros hemos estudiado lo suficiente y hemase parece Presidente que tome usted la line nton qu e Br 9.d Cﬂ]‘i | 5ynﬁ)'n t
sido muy serios en traer propuestas, aqui @eto y de una vez deles un tiempo prudencia, gse ONces Senorrresidente a 10s > minutos, y

- - : ~ . S€a usted, sefior Presidente, el que ordene este
vamos a echar un discurso simplemente pags Ponentes y arranquemos con la discusiof p i oo’ ase sentide. Muchas aracias
guedar bien con los medios de television; aqui Con la venia de la Presidencia v del : g :

i y delora= con | ia de la Presidencia y del

vamos a mostrar unas propuestas muy serigs,” : on la venia de la Presidencia y del ora-

; . . ; , interpela el honorable Senador José ., ; lael h ble Senador Rob
varios amigos que han venido estudiando nacio Mesa Betancourtt: or, interpela el honorable Senador Roberto
Reforma Tributaria. . N o ~Antonio Pérez Santos:

Si lo que quieren es pasar la Reformg Gracias senc?r Plre5|dentehM_esa, yo simple- Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente
Tributaria a pupitrazos pues nos lo dicen, yOSNte quiero decirle que anarita tUVIMos I'&sj 10 Senadores intervenimos con 20 minutos,
creo que de pronto tienen la mayoria para hacgion de la IIZ)lreCC|on Liberal, y yo trzélgo. UN&3 horas, yo creo que ese seria un irrespeto para
eso, pero lo que no tiene presentacion es qué BNStaNCia, e aseguro no me quita 2 MinULQSs televidentes, un irrespeto para los mismos
tema mas preocupante que tiene el pais en ¢&{@ndo logre intervenir y va totalmente en 0p&enadores aqui, pienso Presidente que se acoja
momento lo vayamos a pasar por la faja, tengl¢!0n @ 10 que se hablo ahora en la reunion gigpropuesta de los Representantes por banca-
mos 20 minutos por ley y aqui por proposiciohartido Liberal, en algunos temas que no comas, o una solucién puede ser que tocaria sus-
no se le puede quitar ia voceria a nadie, yo R8O entonces yo creo que seria Injusto q@ender la television, porque cada vez que hay
creo que porque digan aqui unas mayorias di@blara sélo un miembro por bancada porgiglevision, las personas cuando hacemos uso de
son 5 minutos porque no quieren oir, la ley es |yedaria pues sesgada nuestra posibilidad |d¢alabra queremos 20 6 30 minutos.

y es la Ley 5% y tenemos 20 minutos, si hdyablary de dirigiros y defender nuestros inte- gqnces, yo quiero sefior Presidente propo-
algunos que quieren hablar 5 minutos hablaré@ses nacionales; para eso estamos aqui. G{gr que lo acoja la plenaria, de que haya 4 6 5

5 minutos, si unos quieren hablar mas de 2@as sefior Presidente. representantes por bancada, por partido y yo
pues la ley dice que son 20 minutos. Recobra el uso de la palabra el honorable creo que en ese sentido el Presidente de la
Yo le pido el favor que respetemos a cada u&enador Jimmy Chamorro Cruz: Direccion Nacional Liberal tiene razon, porque

de los Senadores y tenemos tiempo, si la idea esGracias sefior Presidente, volver a reiter@ttiene una doble responsabilidad y asi también
sacar hoy la Reforma Tributaria, yo si quiergigo que quizas no estaban aqui presentes cug@g-directivos del Partido Conservador y de los
decirle que yo voy a hablary le pido el favor de qug, comenzamos a discutir este tema, ocu@&0s partidos y movimientos que estamos re-
se hagan respetar las normas de juego. muy frecuentemente o mejor dicho es una codtesentados aqui en el Senado de la Republica,

Con la venia de la Presidencia y del ora- tumbre el cual aqui los primeros que estéftonces Presidente mi propuesta va en el sen-
dor, interpela el honorable Senador Manuel inscritos se tomen en cada uno 20 minutostiflo 0 de que se escojan delegados para interve-
Guillermo Infante Braiman: hasta media hora, y luego de 3 horas alguno 46 POr bancadas o que suspendamos |a televi-

Gracias Presidente, mire yo quiero propon€sos que intervino, algunos de esos sabios, dé'@. para que_ veaque acogemqs los 5 minutos.
lo siguiente, ami me parece que se podria zanjaanera mas grosera pide la suficiente ilustra- Con la venia de la Presidencia y del ora-
el problema si nosotros tenemos unos vocero®n, y por lo tanto los inscritos de ahi para aba®r, interpela el honorable Senador Tito
de las bancadas con un tiempo mayor y aquellmsios quedan o quedamos colgados de la breda Guarin:
gue no seamos voceros un tiempo menor, yo aba, quedamos silenciados y siempre hablan losGracias sefior Presidente, mire yo estoy de
veo que haya problema para eso, algo similarm@asmos, pupitreando entonces, aprovechandouerdo con el Senador Arenas, llevamos una
lo que dice el doctor Camilo Sanchez, si hagl cansancio. hora hablando nada, absolutamente nada, ya



Pagina 12 Lunes 5 de febrero de 2001 GACETA DEL CONGRESO 19

perfectamente se hubiera podido 5 Senadoggata Correa, Mario Varon Olarte y Pablo Emilikos Senadores independientes. ¢ Cuantos son
haber hablado, arranque con el Orden del D@&alindo Falla, muy bien, entonces por qué rios voceros de los independientes? ¢ Cuantos?

sefior Presidente y dele la palabra. buscan una formula los Ponentes, porque aquigyeno, la Presidencia tiene reservado para
La Presidencia interviene para un punto Vinieron doctor Vélez a decirme el doctor Victogos voceros de los independientes un espacio de
de orden: Renan Barco y el doctor Gabriel Zapata qugy minutos.

llos iban a ejercer la voceria de los Ponentes YVo les pido a los independientes que por

S Qe iban a tener el apoyo de los Senador : X
que estamos tratando es de disefiar unas reglaSporadores de los pgnséntes desde luego ?}}or designen esos voceros. Los demas Sena-

del juego, disefiar unas reglas del juego para que " goctores Iragorri y el doctor LondofdiC €S intervendran 5 minutos. Esta bien. Co-
todos sepamos a qué atenernos, por favor, '”t%;£urro £qué hacemos? rrecto. Quiero ofrecerle a los voceros de los

Senador Rueda me da mucha pena, pero

temos ponernos de acuerdo, es que Senador . &grtidos el privilegio si ustedes lo permiten, de
Blum, Senador usted va a ejercer, sé que cqn.’ © |€S Propongo entonces, déjenme yo hag@coger la hora a la cual quieren intervenir. Si,

n
mucha propiedad sus funciones de ponente, @83 propueta. o son los voceros de los partidos. Es un privilegio
se que lo va a hacer con mucha propiedad, peroCOn la venia de la Presidencia y del ora- que ustedes otorgaron. Ustedes otorgaron ese
el debate sobre el proyecto no ha empezadodor, interpela el honorable Senador Luis privilegio.

Con la venia de la Presidencia y del ora- Fernando Londofo Capurro: Para perfeccionar las reglas del juego, se
dor, interpela la honorable Senadora Claudia __Gracias sefior Presidente, distinguidos coléiesigna una comision que informe a la Presi-
Blum de Barberi: gas. Yo creo que el sefior Presidente de dancia sobre el resultado. Por la bancada liberal

. 8 . . . __Corporacion es un caballero de tiempo compleéficialista intervendra el Senador José Renan
o e P o e ey L5 perSona e sabe i, rerta o
n los debates. En un debate tan complejo i i i i -
acoge el Senado entero, estamos perdiendo degiing es el de la Reforma Tributaria, donde hay, Por la bancada liberal independiente inter

siado tiempo, por qué no hacemos lo siguiente: Rf¥siciones de las diferentes bancadas, donde nccijcr)z;l]:rll ;in%d?gsmgow;gﬁé ggrrwzigg?aggn
bancada creo que son 3 6 4 personas, que §s@%ido, el liberalismo, tiene algo importante, "2 < erdo glasy

personas hablen 10 minutos y el resto de lgge decir, como lo tendran que decir otros . . .
integrantes del Congreso hablemos 5 minutos.partidos aqui dignamente representados taﬁ._.POV el Partido Moral intervendra Miguel

Con la venia de la Presidencia y del ora- bién, pues seria apenas natural, elemental, g tnedo Vidal. _ ]
dor, interpela el honorable Senador Aurelio rido Presidente, que usted fuese en cuanto a laPor el Partido Conservador intervendra
Iragorri Hormaza: voceria de los partidos, un poco mas flexibléabriel Zapata Correa.

Gracias Presidente, la gran mayoria de IG4 llégar alos extremos como usted bien lo ha Porlosindependientes los Senadores Dussan,
colegas seguramente estan mirando el reloj, y VeRCh0 hasta ahora, porque el orden en los deb@gsnuel Moreno y el Senador Gustavo Guerra.

que son las 4 y 20, y que la hora triple es las €6 fundamental y usted les ha dado mucho orden

debat 8 C ” Por favor, tan rapido como sea posible. Arran-
entonces quemando tiempo, no podemos engafiaPS debates en la Corporacion y yo creo que&ss con el Orden del Dia, sefior Secretario.
ggonocido, no solamente por la mayoria

al pais en esa forma, por qué no le pregunta d . : ; . i i-
p porq preg Sotros sino por la mayoria de la ciudadania, Por Secretaria se da lectura a una proposi

plenaria sefior Presidente, si quiere que manéje: . . id ion presentada por el honorable Senador Julio
mos el proyecto por bancadas o no y yo creo queEN consecuencia, senor Presidente, yo d .. caicedo Zamorano, en la cual solicita se

aquiavoto limpio, definimos si esté bien o esta maloPONgo que haga un esfuerzo adicional Palgenenda |a transmision de television.

no ser tan estricto en cuanto a ese tiempo que’se ) . : .,
Su propuesta, que es una buena propuesta. ha propuesto aqui de 10 minutos sFi)noqqu La Presidencia somete a consideracion de la

" Conlavria e residenia y dfoa. 2 JOPUES0 20U e 10 mindos o avg e S e 8
: P ejemplo, el Presidente de la Direccion Nacion&/On. esta la niega.

Dario Martinez Betancourtt: Liberal, el Presidente del Directorio Conserva- La Presidencia indica a la Secretaria conti-
Sefior Presidente, es que esta anarquiage® y el vocero de los independientes, paraar con el Orden del Dia.

creipor no lap(l;carlel Relg|am€‘t”t0, |Ioare(|:|era Q{déner un ejemplo, sin perjuicio de que muchos i

no hemos leido €l reglamento, €l reglameniiperales, muchos conservadores y muchos in- P ~ :

dice que se puede intervenir hasta por 20 mingependientes fijen sus puntos de vista a través ngféoggs g&licsfn:r rF;reescl:(iIg:te

tos y es discrecional del Presidente, limitar egfe constancias. Entonces estamos hablando prac- 4. jev 3 roFk))ados ’ orpel g:on reso

tiempo, el Presidente tiene facultad legal pat@amente de 45 minutos para representantes de ¥ aprobacos p g

limitar, sin pasarse de 20 minutos, cumpla ust@ées bloques importantes, que son los que prac-

con la Ley 52 sefior Presidente y salimos de esitamente integran el Senado de la Republica. Con Informe de Comision

impasse, deles a los ponentes 10 minutos, a s creo que salimos de este facilmente, estamos * ko

representantes de los partidos y yo personalblando de 15 minutos mas, no mas. Proyecto de ley nimero 152 de 1999 Senado,

mente voy a votar en contra de la Reforma | 5 presidencia interviene para un punto 018 de 1999 Camarapor medio de la cual se
Tributaria, tengo objecion de conciencia frentge orden: autoriza a la Asamblea del departamento de
?m' Partido Liberal, yo ntle_cesn%S MINUtOS para g ador Londofio, yo no tengo ningdn inAntioguia la emision de las estampillas pro-
eer una constancia 'y salimos de esto. conveniente, ni mas faltaba y sobre todo viniehospital para las Empresas Sociales del Estado
La Presidencia interviene para un punto do la propuesta de Su Sefioria. Pregunto de la ciudad de Santiago de Armas de Rionegro,
de orden: Senado si a un vocero de la bancada libeeth el departamento de Antioquia; Hospital San
Bueno, a ver colegas, yo estoy pidiendo qusdicialista le quiere ofrecer 20 minutos de tiemJuan de Dios, de segundo nivel de atencion, y
busquemos una formula de entendimiento papa para que haga su exposicion. Entonces Idespital Gilberto Mejia Mejia, de primer nivel
manejar es, qué tal la propuesta que ha hechsédiores Senadores Miembros de la bancadaatencion
Senadora Blumy el Senador Martinez e Iragortiberal designaran su vocero, entiendo que es elpPor Secretaria se da lectura al informe presen-
hay 8 ponentes, voy a leer los nombres de Idector Vélez Truijillo. tado por la Comision Accidental designada por la
ponentes, ponentes Coordinadores para segunPregunto igualmente a los sefiores SenadoRyesidencia, para estudiar las objeciones formu-
do debate: Miembros del Partido Conservador si le ofreceneldas por el Ejecutivo a este proyecto de ley.
Honorables Senadores Aurelio Iragorri Horuso de la palabra hasta por 20 minutos a uno de sus g Presidencia abre la discusion del informe
maza, Carlos Armando Garcia Orjuela, Carlogceros. Supongo que es el doctor Zapata e el cual se declaran infundadas las objeciones
Augusto Celis Gutiérrez, Jorge Armanddocero del Partido Conservador, 20 minutos. presentadas por el Ejecutivoy, cerrada su discu-
Mendieta Poveda, Victor Renan Barco Lépez, Pregunto a los Senadores independientessgin, el Senado le imparte su aprobacién por
Luis Fernando Londofio Capurro, Gabriel Zde ofrecen la voceria a uno o a algunos de ellasanimidad.
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Bogotd, D. C., 7 de noviembre de 2000 argumentos arriba anotados son igualmenrterritoriales (articulo 1° C. P.), entre cuyos de-

Doctor vélidos en este punto. rechos bésicos esta el de administrar los recur-
MARIO URIBE ESCOBAR Proponemos que se rechace esta observacff Y establecer los tributos necesarios para el
Presidente 3. Las autorizaciones para la creacion decumplimiento de sus funciones (articulo 287,

. estampillas pueden desembocar en un deso wumeral 3, en armonia con los articulos 294,
Honorable Senado de la Republica den fiscal de las entidades y en un desequil'-95’ 300-4y 313-4 C. P.).

Ciudad brio entre las mismas. Particularmente los articulos 300, numeral 4

Asunto: Informe de objeciones presidencia- e reparo resulta bastante relativo poque313' numeral 4, confieren, a asambleas y
les, Proyecto de ley nimero 018 de 1999 Camagg, osta autorizando para solo una ciljdad &§oncejos autoridad suficiente para decretar, de
numero 152 de 1999 Senaqmyr la cual se pais; ademas, la Asamblea Departamental @nformidad con la Constitucion y la ley, los
autoriza a la Asamblea del departamento dg,igara de lo que va a disponer a la hora &utos y contribuciones que su sostenimiento
Antioquia la emision de las estampillas Pro-Hossiarcer [a autorizacion contemplada. El Gobiefeauiere.
E):l_tatljpgraélar?tgmprgsa'sa\rsrgmaées g?'nESt?do (rj]e supone que la estampilla va a establecer unaProponemos rechazar esta objecion.

luda antiago de a de Rionegro e (%I?se muy amplia, pero en este caso estamos; | g proliferacion de tributos hace que el

t

departamento de Antioquia, Hospital San Juan 4eypjando de una estampilla que se va a cobgtema fiscal territorial se vuelva inflexible.

Dios de segundo nivel de atencion y Hospitdlyra eventos muy reducidos dentro del munici-

Gilberto Mejia de Primer Nivel de Atencion. pio de Rionegro o referidos a este municipio Lo ideal no serian las estampillas y no cree-

'mos que éste sea el camino méas ortodoxo; pero

Sefior .Presidente: o En el mismo sentido, el hecho de que s@gyita indispensable acudir al mentado sistema
Cumplimos el encargo de rendir informeobre la estampilla sobre algunas actividades g@cepcional por cuanto el Estado —con los tribu-

sgt;;zloasstib{jeglgngztgreasl:jaerllacrlglseizcsle?]rgilgdg:%tlago d(’a Arma no afecta ni mucho menos Igsy e mejor estructura hacendistica como el
Eonorable Céma?a S rnmtiuatio fi nzasdpubllcas nacionales estimadas en Wpuesto de renta o del impuesto sobre valor
cuales el Gobierno Ianteapal unos re :aros de nes .e peshs. agregado- no logra satisfacer los mandatos y
inconveniencia frenE[)e al oro %cto de fé e Sugerimos rechazar este reparo. exigencias en materia de salud, etc. Siel Gobier-
- : proy Y AU€ 4 Enelcaso concreto, el Gobierno piensano —que muestra aqui un enfoque bastante pu-
autoriza la estampilla a favor de las empresas - ; A : P . o
sociales de Rionegro (Antioquia) gue se estaria creando un nuevo tributo sin laista de hacienda publica—tuviese la posibilidad
| sito d | Y certeza sobre sus elementos constitutivos, lbe atender las necesidades de los municipios, no
rec%ggi dira%raopgfgIOCoﬁ ?:s% gl;g#]c('ﬁ'a\?gs%e@ual podriagenerar casos de doble tributacionestaria acudiendo a este mecanismo.
Y P g T ; sé6lo con respeCtO a otras eStampIIIaS SINo Ademés1 es el propio municipio quien hace
de laRepublicaformula las siguientes observacigy, respecto a otros impuestos. tasa o contri ; . X
nes de mérito que al mismo comentamos resp puestos, El esfuerzo y quien esta de acuerdo en asumir el
*_buciones de todo orden territorial. compromiso, porgue no le queda otra alternati-

1. El Gobierno ve con preocupacion la  g| proyecto en estudio no dice qué es lo que para solucionar el grave problema que impli-
proliferacion de leyes sobre estampillas se va a gravar. La Asamblea Departament@ tener a nuestras gentes padeciendo en los
Esta preocupacion podria ser valida en paretuara con seriedad a la hora de estableceriospitales.
si asumimos un enfoque purista de la haciend@&mentos de la estampillay vale la pena anotartenemos que admitir que en Colombia exis-
publica; sin embargo, tenemos una preocupde paso gque nunca se ha dado en Antioquia iy namero alto de tributos, pero esta situacion
cion todavia mas grave producto de la circunsaso en donde exista doble tributacion por efegg |3 crearon quienes se valen de las estampillas
tancia de que el Estado colombiano no ha sitd@ de las estampillas existentes. y menos este proyecto de ley, porque la estruc-

gﬁjpc?gnd?eati?nndgr:elaz r?brlrlw%?g:io;%sé qgglllﬁl anS'NO existe motivo para aducir incertidumbreyra de los tributos en Colombia presenta mas de
¢ | P dad la oblia -8n el caso que nos ocupa, pues la autorizacigAcuenta figuras segun algunos estudios reali-
gecr;[o, as comu][u a esf_se vlen en a%_ 'QSC'QBntenlda en el proyecto de ley presenta c@@dos. En efecto, el ciudadano colombiano so-
€ hacer un des uerzo .'ﬁca por mled o de Ryficiente exactitud y determinacion los puntogorta cargas como las siguientes: renta, IVA,
autorizacion de estampilias ante el desespéfglicados en las normas constitucionales (ckduanas, catastro o predial, plusvalia de la tie-
por encontrar soluciones a la crisis hospitalarigrticulo 338); en el mismo sentido debera obray industria y comercio, timbre en todas las
La propia Ministra de Salud, doctora Sark corporacion departamental cuando haga Usydalidades, rodamiento, gasolina, licores, lo-
Orddfiez Noriega, ha manifestado recientemertte la atribucion impositiva. teras, etc.; lo anterior, sin olvidar las numerosas
que la situacion mas grave por la que atraviesa elDebe anotarse que de las normas constitucigntribuciones parafiscales y tasa especiales, el
sector salud en Colombla es la z_slctual crisis de kpales no surge una sola competencia en cuapfpuesto de hilos, de tabaco, de cerveza, la
hospitales. Mas de 500 instituciones de salud &kejercicio de la potestad impositiva nitampocgpbretasa ambiental, los impuestos sobre las
encuentran al borde del colapso financiero yh solo grado de tributos. Es importante destgansacciones inmobiliarias, el impuesto de sa-
tendran que suspender su atencion, debido a gae que la Constitucion no concentra en glja del pais, el controvertido impuesto a las
su déficit actual no les permitira funcionar.  Congreso la competencia exclusivay excluyefansacciones financieras, etc., a todo lo cual
Por esta razon la alta funcionaria recomiend@ para establecer los elementos de todo tribuiahe agregarse que el mismo Gobierno en la
concentrar los esfuerzos en estrategias pardngluidos los que establezcan las Asambleggyalidad esta proponiendo impuestos nuevos.
solucion de la crisis, pues de lo contrario no seRepartamentales y los concejos municipalesgyy sj fuera poco todo lo anterior, el ciudadano
posible avanzar en el cumplimiento de las metglistritales, pues ello implicaria, ni mas ni Megene que pagar al Estado otros dineros a titulo
de cobertura establecidas en la Ley 100.  N0s, €l desconocimiento del ambito propio §e contribuciones parafiscales y de tasas.

- - lienable que la Constitucion reconoce a las
Es precisamente mediante el proyecto de ley ;- joq tgrritoriales en cuanto al establecj- N0 resulta aceptable entonces que se preten-
objetado que la comunidad de Rionegro quiefe. 1 invocar en este caso el desorden existente a

. ento de gravamenes en sus respectivos te by : ;
hacer un aporte con recursos propios para hos (asf lo reconocié la Corte Constituciondl©P0Sito del proyecto en estudio, razon por la
| proponemos rechazar la presente objecién

solucion urgente a su propia cr|3|§. . .enla Sentencia C-413 de 1996, mencionada . "
Proponernos rechazar esta objecion por igt Gobierno). presidencial.

conveniencia. Al contrario, elemento de primordial impor- - Resulta inconveniente generar mas car-
2. Actualmente se totalizan en el pais alrededofacia en el sistema tributario colombiano des@&s tributarias para los ciudadanos.
de 70 estampillas, advirtiendo que en algunog vigencia de la Constitucién de 1886 (articulo ¢ Quién puede negar que las necesidades del
departamentos coexiste mas de una estampilla43), ahora reafirmado, desarrollado y profundEstado colombiano producto de la Constitucién
Nos parece gue esta observacion es compido por la Carta Politica de 1991, es el deda 1991 y de situacion social existente obligan
mentaria de la anterior. En consecuencia, logscentralizacion y autonomia de las entidada$uscar otros tributos?
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Esta circunstancia es tan clara que el misniospital San Juan de Dios de segundo nivel deis sujetos pasivos, ni sobre los hechos que
Gobierno Nacional, inquieto por la dificil situa-atencién y hospital Gilberto Mejia de Primerrecaeria, lo que podria crear distorsiones en el
cion fiscal y social, ha presentado una refornidivel de Atenciory proceder con el tramite recaudo mismo de las estampillas autorizadas

tributaria que propone crear nuevos tributos ¢éaglamentario procedente. anteriormente y ademas, generar eventos de
campos tan delicados como el de los servicios De los honorables Senadoresis Guillermo  doble tributacion, no sélo respecto de las mis-

publicos domiciliarios, el IVA sobre productosvélez Truijillo. mas estampillas sino respecto a otros tributos
Ide la czlalnagta_ fami”ta_rby ?lﬁr_l se pretendelcambiglr * o x como serfan los impuestos, las tasas o las contri-
asreglas de juego tributarias como en el caso de . ' i

las egencionjes %ara las empresas de serviciosBogOta’ D. C., 31 de agosto de 2000 :Jnuucr:?crilgzl.del orden nacional, deparamental ©

publicos domiciliarios. Doctor

Este temor se hace méas grave aln porque en
Ensanalégica hacendistica, ojala no tuviéra- BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO el articulo 3° se dispone: J Pord

mos que acudir a esas figuras, pero aqui estamod’residente

ante lainminencia de cerrar hospitales, dejando Honorable Camara de Representantes
morir a los pacientes, o aceptar estas propuesta%Ongreso de la Republica

gue las mismas comunidades ofrecen y que e
necesario recoger ante un Estado central que n . _
cumple o no puede cumplir sus obligaciones Respetado sefior Presidente:

Articulo 3°.Atribucion.Autorizase ala Asam-
blea Departamental de Antioquia para que de-
s termine las caracteristicas, tarifas, hechos eco-
c)Ciudad noémicos, sujetos pasivos y activos, las bases
gravables y todos los demas asuntos referentes

constitucionales. Sin la correspondiente sancién ejecutiva, 8| USO obligatorio de la estampilla en las opera-
Por lo anterior, proponemos rechazar objé2obierno Nacional se permite devolver po?logtei;ggugesgrgzbgg Ig?(?rlllég;oerér!aefggsgrtg?
cion presidencial. razones de inconveniencia, el Proyecto de IS :

.__numero 018 de 1999 Camara, nimero 152 feento de Antioquia, o que se cumplan en otro
Queremos anotar que [0S recursos propios 9599 Senadqor medio de la cual se autorizaSitio pero referidas a la citada ciudad.
la ?stamp;_llasclalran |Incent|vosa}Ia ef.'lc'enc'éiyﬁlaAsamblea del departamento de Antioquiala La Asamblea Departamental de Antioquia
esiuerzo fiscar 'ocal, que son 10s prares e Winision de las estampillas Pro-Hospital pardacultara al concejo municipal de la ciudad de
ver,da(_jero proceso de descentrallzqqlon eflcgs empresas Sociales del Estado de la CiUd@éntiago de Arma de Rionegro’ en el departa-
Asi mismo, aumenta Ia responsabilidad locafantiago de Arma de Rionegro en el departaento de Antioquia para que haga obligatorio el
con los ciudadanos al tener que responder po;@nto de Antioquia, Hospital San Juan de Diqgso de la estampilla, cuya emision se autoriza
uso de recursos propios en la atencion de salyd.sequndo nivel de atenciony hospital Gilbertgor esta ley y siempre con destino a las entida-

ble autorizar la emision de la estampilla que g proyecto de ley fue presentado a conside- | ;¢ estampillas son tributos, como lo ha

tener que transferlr de la Nacion o desvigheion del Congreso de la Republica por 138 presado la Corte Constitucional en sentencia
recursos de demanda parala oferta afectandoj@$,oraples Representantes Rubén Dario QUET3n7 de 1993 v G.413 de 1996 I I
metas de cobertura. La reforma de la Ley 60 & villada y William Vélez Mesa. - e y - e » porio cual, se

i i hace necesario tener parametros ciertos de su
&)igf’egﬁf’s%?;r?gigznd'gfgnstgfﬁg gﬁrﬂ)fsoﬂtﬂﬁﬁﬁ_r Inf:onvenleQC|a del proyecto creacion. De igual fo_rrrr)1a, la_honorable Corte
pios y disminuir la dependencia de las transfe- El Gobierno Nacional ve con gran preocupaonstitucional ha tenido distintas oportunida-
rencias y participaciones de la Nacion. cion la proliferacion de las leyes por medio dees de referirse a la autonomia tributaria de las

Finalmente, y si bien el Gobierno no formul%as cu?les S? allutorlzan a Ia? dlst[lrlltas asamblgaﬁ,dade; t_errltorlales, ma”'fe.StaF‘E’O que esta
reparosjuridicos de lainconstitucionalidad, de epartamentales a crear estampilias con un pexta condicionada por la Constitucion Politicay

hy: - posito determinado, como son la atencion de Igg|ey
anotarse que el proyecto en cuestion autoriz .

. aY S‘spitales, los centros universitarios, los - T
la asamblea departamental de Antioquia pajgjanatos, prodesarrollo deldepartamento,eﬁﬁ-En este sentido, la Corte Constitucional ha

disponer la emision de la estampilla como "ificacion, proturismo, entre otros. Esta pr antegado la p03|bllldad que tiene el Iegls!ador
curso destinados a contribuir a la flnanC|aC|05| tjee limitar la facultad impositiva de la entidad
fi

de la salud cupacion ha sido compartida por la honora rritorial cuando la unidad fiscal asiloimponga
' Comision Tercera de la Camara de Represeft- pong

Del contexto normativo resulta facil concluittantes en un estudio que sobre este topico¥%8€ Propender por una igualdad tributaria:
que el proposito perseguido por el legislad@ievg a cabo. No obstante, no existe a favor de las entida-
esta dirigido a atender necesidades de interéss‘eg(m un informe remitido al Ministerio ded€s territoriales una soberania tributaria. Asi lo
puablico, porque busca contribuir a la soluciopscienda y Crédito Publico por la Comisiorsonsigno la Corte en sentencia de 1993, cuando

de las carencias que afectan de manera grav@gfcera de Camara, se totalizan alrededor de&@yirtic™

general a la poblacion, y cuya solucion supoR&tampillas, que hoy se recaudan en distintos“Dentro del reconocimiento de autonomia
un beneficio por igual de toda la comunidagyepartamentos, y advirtiendo que, en variagie la Constitucion les otorga alos municipios en
razon por la cual la percepcion de l0s correspogispartamentos coexisten mas de una estamgiferentes campos, en materia impositiva estos
dientes ingresos busca satisfacer un gasto pUfli- como es el caso de Antioquia, donde $® cuentan con una soberania tributaria para
co social. Nos parece importante aludir a esfnen tres distintas con los siguientes proposifectos de creacion de impuestos, ya que dicha
aspecto de la figura de las estampillas, al cualigg: prodesarrollo del departamento, electrificgacultad se encuentra limitada o subordinada no
refirié con amplitud la Corte Constitucional ersion rural y prouniversidad de Antioquia.  sélo a la Constitucién sino también a la ley, tal

ﬁ(lzgi%ondrirlgle(gflos.ne(rj]tee(raus:tigncq:?igg ggofgggt”' Si bien las leyes simplemente estan autogomo lo ha expresado esta Corporacion”.

' o Yando su creacion, tales autorizaciones pueden, o anterior tiene su explicacion en que las

Proposicion desembocar en un desorden fiscal de las entidg@mponentes asignadas a dichas entidades, en

Por las razones expuestas proponemosdgs y en un desequilibrio comparativo entre 1agateria tributaria, deben armonizar con los
honorable Senado de la Republica rechazar lagsmas. Esto como consecuencia de los distifsndicionantes que imponen las normas supe-
objeciones presidenciales de inconvenienciatals condicionamientos que se impongan en cafgres de |a Constitucion. los cuales se derivan
Proyecto de ley nimero 018 de 1999 Camaentidad territorial, como pueden ser las tarifgg, |4 organizacién poh’fica del Estado como
ndmero 152 de 1999 Senadmr la cual se diferenciales, lainclusion o exclusionde heCh‘?épﬂblica unitaria y del principio de igualdad
autoriza a la Asamblea del departamento dgeneradores o sujetos pasivos, ec. ante la ley, en virtud del cual, todas las personas
Antioquia la emision de las estampillas Asilascosas, en el proyecto de ley en coméglsnen el derecho a estar sometidas a un mismo
Prohospital para las empresas Sociales déb donde se autoriza la emision de otra estampé-gimen tributario, es decir, que resulta ilegiti-
Estado de la Ciudad Santiago de Arma déa en el departamento de Antioquia, se tendria ’ ’

Rionegro en el departamento de Antioquiajn nuevo tributo sin la certeza de cuales serianSentencia C-467/93, M. P. Carlos Gaviria.
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mo que alguien pueda ser sujeto de exaccioriegre de la siguiente manera: Un veintiocho pao del Gobierno Nacional a través del Ministerio
diferentes segun el lugar de su domiéilio ciento (28%) (siete mil millones de pesosle Hacienda y Crédito Publico —Direcciéon Ge-
Por lo cual, si lo que se pretende es dar uft4-000.000.000) para el primer afio, un treintaneral de Apoyo Fiscal—.
alternativa de financiamiento a las distintas furflos por ciento (32%) (ocho mil millones de pesos ;¢ 5°. Responsabilidad.a obligacion
ciones de las entidades territoriales, ésta debe$fa000.000.000) para el segundo aflo y un cugs’ s yneric v anular la estampilla fisica a que se
realizarse de forma generaly flexible, asegurafgnta por ciento (40%) (diez mil millones de o . ' ley queda a cargo de los funcionarios
do que todas las entidades puedan acudir aRgp0s $10.000.000.000) paraelterceranoapaé%fj artamentales v municipales aue intervenaan
forma de financiamiento y que se realice dentf¢ la vigencia de la presente ley. P y pa‘es d g

o= V=S , . o L . en los actos o hechos sujetos al gravamen deter-
del principio de descentralizacion, brindando la Articulo 2°.DestinacionEl producido de la minadas por la Ordenanza Debartamental que se
oportunidad a la entidad de decidir el destino dstampilla a que se refiere el articulo anterior, S¢ P P g

los recursos que pueda recaudar. destinara principalmente para: expida en desarrollo dela presente ley. Elincum-

. o . , . L limiento de esta obligacion se sancionara por la
La prohfera_uon |nd|V|du_aI|zada de trlbl_Jtos 1. Acciones dirigidas a crear una cultura toridad disciplinaria correspondiente
con un determinado proposito, hace que el sistegtud a través de promocion de la salud y pre- ~ . L '
fiscal territorial se vuelva inflexible y tenga querencion de las enfermedades. Articulo 6°.DestinacionEl valor recaudado
acudir al 6rgano legislativo pararegular lo que por o Capacitacién y mejoramiento del persongpr concepto de la venta de la estampilla se
Constitucion Politica le es propio “generar sys,adico paramédico y administrativo. estinara exclusivamente para atender los rubros
intereses y administrar sus recursos”. ’ . L estipulados en el articulo 2° de la presente ley.
3. Mantenimiento, ampliacion y remodela

Jerte ha S0 acrecentada paulatinaments Fign U 12 planta fisica ot excodler el tos por clento (356) el valor
tributos de todo orden, que exigen una condi: 4. Adquisicion, mantenimiento y reparacnorﬁe los hechos a gravar.

los equipos requeridos por los diversos ser- .,
e P sta?] las instli?tuciones hospitala- Articulo 7°. RecaudosLos recaudos por la

ermitir la creacién de uno nuevo, determinarf/¢!0S que prestar ! ) - .
b a que se refiere el articulo anterior pa¥gnta de la estampilla estaran a cargo de la

dounderrotero generalyadlnisible en cualqui | . 7 i
ST p ecretaria de Hacienda Departalnental, la
jUI‘ISdICCIOﬂ del pais. gesarrollar Yy CUIIIp|II’ adecuadamente con % y

En conclusion, las estampillas estan creang“(')ndén propia de cada una. Tesoreria Municipal de Santiago de Arma de
paulatinamente un impuesto generalizado sjn 5. Dotacion de instrumentos para los difere@glr;%;écr)l,tade acuerdo a la ordenanza que la
que se haya entrado a sopesar la convenienct§§ S€rvicios. :

6. Compra de suministro. Articulo 8°.Control. El control del recaudo,

Reiteramos alos honorables Congresistas nues-/- Compra y mantenimiento de los eqUipogel traslado oportuno ydd? 2 mvlgrs_,lon ds IO|S
tros sentimientos de consideracion y respeto. requeridos para poner en funcionamiento nugzcursos provenientes del cumplimiento de 1a
Cordialmente, vas areas de laboratorio, cientificas, tecnolc’)c\%-resente ley, estara a cargo de la Contraloria
(Firma ilegible) cas y otras que requieran para su cabal func epartamental de Antioquia y municipal de
o _ @ TSIV hamiento. Rionegro.
El Ministro de Hacienda y Credito PUblico, g A 4qjisicion y mantenimiento de nuevas Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
Juan Manuel Santos Calderon.ecnologias para poner las diferencias areasfdeha de su promulgacion.
LEY... los hospitales mencionados, en especial las deg| presidente del honorable Senado de la
por la cual se autoriza a la Asamblea del depafaboratorio, centros o unidades de diagndsticRepublica,
tamento de Antioquia la emision de las estampgiotecnologia, informatica y comunicaciones.
llas Prohospital para las empresas Sociales del Paragrafo. La Asamblea Departamental de

factibilidad de este nuevo gravamen estatal.

Mario Uribe Escobar.
_El Secretario General del honorable Senado

Estado de la Ciudad Santiago de Arma dAntioquiadeterminaraenlos presupuestosanu o
Rionegro en el departamento de Antioquides de los afios siguientes a la aprobacién de éf?a!a Republica,
Hospital San Juan de Dios de segundo nivel dey los valores especificos que a cada rubro Manuel Enriquez Rosero.
atencion y hospital Gilberto Mejia de Primeeorresponda dentro de las partidas de gastos deg| Presidente de la honorable Camara de
Nivel de Atencion. cada uno de los hospitales indicados en el affepresentantes,
El Congreso de Colombia culo 1° de la presente ley, pudiendo destinar S . N
I:g)]ECRETA: hasta un treinta y cinco por ciento (35%) para el Basilio Villamizar Trujillo.

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision pago de personas de némina. El Secretario General de la honorable Camara

Autorlzar a |a Asamblea del departamento de ArtI,CU|O 3°.Atr|bUCIén.AUt0rizasea|aAsam- de Representantes’ . . .
Antioquia para que ordene la emision de la Estarfia Departamental de Antioquia para que de- Angelino Lizcano Rivera.

pilla“Prohospital a favor de las Empresas Socialé&mine las caracteristicas, tarifas, hechos eco- ok k

del I?Ztad? Ho_s,pitaII_|San _\tJulaC?_I(ge ?iol\j de Sﬁggegﬁwrav' Ig:tc))lz S i’/uggé%i ?Oisglg; gs Z(gbvnoti S lf‘esfetr’gﬁe%groyecto de ley nimero 51 de 1998 Senado,

nivel de atencion y Hospital Gilberto Mejia Meji 5

de primer nivel 6 atencion en la ciudad de SaLtﬂ_-USO obligatorio de la estampilla en las opergy agijaggé: zr;?;ag%?tﬂgﬁ (Ijaeosl%régllge

go de Arma de Rionegro en el departamento @&nes que se deban realizar en la ciudad 4 "t oo e 1os organismos de

Antioquia, hasta por la suma de veinticinco mipantiago de Arma de Rionegro, en el departg™ = | g

millones de pesos ($25.000.000.000) a precios @€nto de Antioquia, o que se cumplan en otFC¢!ON comunal. _

1999. sitio pero referidas a la citada ciudad. Por Secretaria se da lectura al informe presen-
La suma recaudada se asignaré asi: El ochenLa Asamblea Departamental de Antioquisdo por la Comision Accidental designada por la

ta por ciento (80%) (veinte mil millones defacultara al Concejo Municipal de la ciudad dBresidencia, para estudiar las objeciones formula-

pesos $20.000.000.000) para el Hospital S&antiago de Arma de Rionegro, en el departdas por el Ejecutivo a este proyecto de ley.

Juan de Dios de segundo nivel de atencion yreento de Antioquia para que haga obligatorio el La Presidencia abre la discusion del informe

veinte por ciento (20%) (cinco mil millones deuso de la estampilla, cuya emision se autorizgido, y concede el uso de la palabra al honora-

pesos $5.000.000.000) para el Hospital Gilbertmr esta ley y siempre con destino a las entidg@le Senador José Aristides Andrade, miembro

Mejia Mejia de primer nivel de atencion. des sefaladas en el articulo 1°. de la Comisién Accidental.

Las Secretarias de hacienda del departamentoArticulo 4°. Informacion al Gobierno Na-  pgjapras del honorable Senador José Aristides
de Antioquia y de la ciudad de Santiago de Armaonal. Las providencias que expida la Asamagrade.
de Rionegro tomaran las medidas presupuestatdsa Departamental de Antioquia en desarrollo
pertinentes afin de que el recaudoy asignaciondela presente ley, seran llevadas a conocimien-Corte Constitucional, Sentencia C-495/98 P- 25.
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Conla veniade la Presidencia hace usode Por tanto, este asunto debe ser remitido arteento, el domicilio de la departamental lo de-
la palabra el honorable Senador José Corte Constitucional para que dirima el conflictderminara su asamblea general.

Aristides Andrade: El ponente acoge la sugerencia de eliminar el Articulo 16, se suprime el paragrafo 1°y se
Sefior Presidente, este proyecto ya hizo sparagrafo 2° del articulo 23 del texto aprobadadiciona el paragrafo 4°, el cual al suprimirse el
cuatro debates reglamentarios. Se acoge la sugerencia de la Comision Acc queda convertido en paragrafo 3° en el texto

El informe de Comisién Accidental para estudental de eliminar el articulo 54 del texto aprdi€finitivo.
diar las objeciones de la Presidencia, fue aprobaskdo en Camara por referirse a un tema distinto Paragrafo 4°. Los organismos de accion
en este mismo recinto y en ese informe se rechaada materia del proyecto. comunal podran hacer alianzas estratégicas
ron unas objeciones, se aceptaron otras pero se l&primase el paragrafo 1° del articulo 16 déPNn personas juridicas en procura de alcanzar
comisiono a la Comision Seéptima darle tramite@y;o aprobado en Camara, en razon a que efgi@ienestar individual y colectivo y el desarro-
unos articulos que habian sido introducidos endgnformacion de las juntas de Accién ComundpP de la comunidad, en los términos definidos
Camara, y en consecuencia la objecion consisigedaran excluidas las personas que desa8! la presente ley. Igualmente podran estable-
en que no habian sido debatidos en el Sena 9 actividades econémicas permanentes end8! relaciones de cooperacién con personas
entonces hoy estamos es subsanando esa objeRlARectiva jurisdiccion, lo cual afectaria el desiiridicas publicas y/o privadas del nivel inter-
porque ya se le dio tramite en la Comision Séptingy (o de |a comunidad. nacional.

en primer debate, a los articulos que habian sido,, ponente considera infundada la objecion Articulo 20, se adicionan los siguientes literales:

ggjreetr?%c;s e>ll Ssee nlfr']l?gn ggé%tgnaﬁlog Iaartoilgulrc])cs)y 2, inconstitucionalidad expuesta por el Gobier- 9) Principio de solidaridad: Enlos organismos
habian sido ob'gtados araque asf se corrijala fA)far€SPecto del literal c) del articulo 35, pues @i accion comunal se aplicara siempre, indivi-
) O0) paraq o ef simplemente se estan incluyendo dentro @&al y colectivamente el concepto de la ayuda
gue el Gobierno tuvo en cuenta para objetarlos, €S S - tua como fundamento de la solidaridad:
decir, ahi debe de estar el informe que ya fif%> 9rupos prioritarios de subsidio en salud a I§8Utua como Ny "
pasado. Ignatarios que de acuerdo con la reglamenta-h) Principio de la capacitacion: Los organis-
| a Presidencia. cierra la. discusion del informC|on que expida el Gobierno, deban ser objetnos de acuén_c_omunal tienen como eje orienta-
e . '8el mismo. Se supone que el Gobierno no emdler de sus actividades la capacitaciéon y forma-
sobre las objeciones presentadas por el Ejecutiypy reqjamentacién contraria a la Carta Politicaion integral de sus directivos, dignatarios, voce-
aligual que el articulado presentado y, €l SenaF‘Pdesintegradora del Sistema General de Segus, representantes, afiliados y beneficiarios;
le imparte su aprobacion por unanimidad.  jya4 Social en Salud. Se acoge entonces latesis) Principio de la organizacion: El respeto
Informe de comision para primer debate  de la Comision Accidental de que sea la Cortgatamiento y fortalecimiento de la estructura

Las objeciones al Proyecto de ley nimero S2onstitucional la que dirima el conflicto. de accién comunal, construida desde las juntas

de 1998 Senado, nimero 109 de 1999 Camara,Con las anteriores consideraciones propode accién comunal de base, hastala Confedera-
por la cual se desarrolla el articulo 38 de lggo, dese primer debate a los articulos nuevei$n Nacional de Accién Comunal, rige los
Constitucion Politica de Colombia en lo refeintroducidos en la Camara y modificacionedestinos de la accién comunal en Colombia;
rente a los organismos de Accion Comungye ajustan el Proyecto de ley 51 de 1998 j) Principio de la participacion: La informa-
fueron presentadas por el Gobierno Naciongenado y nimero 109 de 1999 Cémara, adn, consulta, decision, gestion, ejecucion, se-
como razones para devolver el referido proyegaria Politica de Colombia. guimiento y evaluacién de sus actos internos y

teosty é?; é:g;noolro %rgir;?n%éﬁg;iggggér%z;n- La Comision Séptima Constitucional Perde la gestion publica en general, constituyen el
naolIJa por la Ii\:)/lesl; Directiva del honorable Senl%_anente del honorable Senado, Bogota, D. (Drjncipi_o_ de la partici_paci_én qgue prevalege
do de la Replblica, integrada por los honorabl los once (18) dias del mes de octubre de duara afiliados y beneficiarios de los organis-

Senadores Mauricio Jaramillo Martinez y | (2000). mos de accion comunal. Los organismos de

tuaron lo descrito en su informe de agosto 17 §9n en léGaceta del Congreste la Republica. ©©S0S de elecciones populares, comunitarias y

2000 aprobado en plenaria de Senado de agostd=l Presidente, mudagianas. . . _

29 de 2000 y que se incorpora como anexo de José Aristides Andrade.  Articulo 22, se adiciona el literal h):

este informe de comision. Honorable Senador de la Republica. h) A que se le certifique las horas requeridas
El suscrito Senador en cumplimiento de co- en la prestacion del servicio social obligatorio,

. : R José Ignacio Mesa Betancourt.q; i
mision asignada por la Mesa Directiva de la - o oo g siempre y (auando hgya reahzlado una labor
Comision Séptima del Senado para estudiar el ’ . . meritoria y de acuerdo y con los parametros
informe de la comisién accidental, acoge la Eduardo Rujana Quintero. trazados por el Ministerio de Educacion Nacio-

propuesta de que sean debatidos los articuRSIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO- Nal. para obtener el titulo de bachiller.
nuevos introducidos en la Camara, los cuales¥ECTO DE LEY NUMERO 51 DE 1998 SE-  Articulo 23, se suprime el paragrafo 2°.
relacionan a continuacion: articulo 1°; paragraddADO Y NUMERO 109 DE 1999 CAMARA  Articulo 27, se adiciona el literal p):

fo del articulo 14; paragrafo 4° del articulo 16or |a cual se desarrolla el articulo 38 de p) El comité de fortalecimiento a la democra-
articulo 20 literales g), h), i), j); articulo 225 Constitucién Politica de Colombia en locia y participacion ciudadana y comunitaria.

literal h); articulo 27 literal p); articulo 28 yreferente a los organismos de Accién Comunal. ici i
articulo 46 paragrafo 2°. Al debatirlos y apro- <. ,qiciona agl’culo nUEVo: Se,adlmona el a.rtlc.ullo 28. :
barlos en primer y segundo debate en el Senado; : Articulo 28. Periodicidad de las reuniones.

se subsana el vicio de inconstitucionalidad ar- Articulo 1°.Objeto.La presente ley tiene porLos organismos de primero y segundo grado
gumentado por el Gobierno respecto del artic@bieto promover, facilitar, estructurar y forta-como minimo se reuniran en asamblea general
lo 157 de la Constitucion Politica. lecer la organizacion democratica, modernapor lo menos tres (3) veces al afio, para los
. ... participativa y representativa en los organiserganismos de tercero y cuarto grado como
de Ilzall ch:%rr]ﬁigitgncxzagg;?a?gle:g%%szgsi OC;';?SU_ os de accion comunal en sus respectivos grainimo se reupirén en asamblea general dos
mentos del Gobierno alegando violacién de |Odsos asociativos y a la vez, pretende estableq@) veces al afio semestralmente. Lo anterior
articulos 152 y 153 de la Constitucion, pue".ﬁn marco juridico claro para sus relaciones copara asambleas ordinarias, para las extraordi-

como ellos lo afirman, los organismos de A Estado y con los particulares, asi como panaarias cuando las circunstancias lo ameriten.

cion Comunaho son mecanismos ni institu- ¢! cabal ejercicio de derechos y deberes. Articulo 46, se adiciona el paragrafo 2°.
ciones de participacién,sino queson una Articulo 14, se adiciona paragrafo. Paragrafo 2°. Durante la primera instancia
forma organizativa de la sociedad civil en  Paragrafo. Cuando se constituya mas de urse tendran quince (15) dias como plazo maximo
ejercicio del articulo 38 de la Carta. federacion de accion comunal en un departgara abocar el conocimiento y cuarentay cinco
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(45) dias maximo para resolver. Vencidos los En_consecuencia proponemos que este LaComision Accidental estima que este punto
términos, abocara el conocimiento del organisasunto debe ser remitido a la Corte Constitu- debe remitirse a la Corte Constitucional para que
mo de accién comunal de grado jerarquiceional para que dirima el conflicto conside- se pronuncie taxativamente al respecto.
superior para el cual regiran los mismos térmirando nuestra argumentacion. En cuanto al capitulo Motivos de inconve-
nos. En su defecto, agotada la instancia de Segundo. niencia:

accion comunal, asumira el conocimiento la g| criterio establecido por el Gobierno Na- Primero.

entidad del gobierno que ejerza el control y Igjonal en el punto 2 del mismo capitulo de gp g capitulo Motivos de inconveniencia el

vigilancia de conformidad con los términos delnconstitucionalidad, se debe acoger favorablesohierno Nacional argumenta que, “el literal a)
Codigo Contencioso Administrativo. mente ya que, efectivamente, los articulos 1e| articulo 16 del proyecto establece que la

Articulo 54, se suprime. 14 paragrafo, 16, paragrafo 4°, 20 literales h), ijynta de Accion Comunal estara constituida por

Se reordena la numeracion del articulado dk 22 literal h), 27 literal p), 28, 46 paragrafo 2°personas naturales mayores de 14 afios de edad
acuerdo con las modificaciones introducidasulneran el articulo 157 de la ConS“t.UC'O'Sue residan en su territorio”.

Ponente: Politica, por cuanto tales normas constituye

13 7 o .
disposiciones nuevas frente al texto conocidogc Que, "a su turno, el paragrafo 1° del mismo

José Aristides Andrade, aprobado por el Senado y. en consecuencia, f3H U0 Prescribe que se entiende porresidencia
Honorable Senador de la Republicadebido regresar a éste para que se entendie (Sitio donde la persona tiene su vivienda
La Comisién Séptima Constitucional perdados los cuatro debates que exige la norf}

grmanente”’.
manente del honorable Senado, Bogota, D. égnstitucional citada. Sostiene el Gobierno que dicho paragrafo es
a los veinticuatro (24) dias del mes de noviem- Por tanto, las disposiciones referidas y objet

'gj_conveniente‘fen razén a gue en la conforma-

bre de dos mil (2000). das deben remitirse a la Comision Séptima PN de las Juntas de Accion Comunal gueda-

1 .

| N ’, .
cién en laGaceta del Congreste la Repblica Ronorable Senado parra su aprobacion o rechas4ydades econémicas permanentes en la res-
El Presidente,

pectiva jurisdiccion, lo cual afectaria el desarro-
Tercero.
José Ignacio Mesa Betancourt.

llo de la comunidad...”.

En el punto 3 de las observaciones sobre La Comisién Accidental estima que el Go-

Inconstitucionalidad se hace referencia al paréferno Nacional tiene razon en esta objecion

El Secretario, grafo 2° del articulo 23 donde se establece que, . N
Eduardo Rujana Quintero. “la afiliacion a los organismos de accién comu- EN CONSecuencia, se propone la eliminacion
* % nal debe ser de caracter permanente”. del paragrafo citado.
Bogota, D. C., 17 de agosto de 2000 _ Efectivamente —como dice el pliego de obje- SegundO- ) _ _ _
Doctor ciones—esta dls_posmlqr_l contraria el articulo 38 En el mismo capl_tulo Motivos de Inconvenien-
de la Constitucion Politica pues el derecho d#a el Gobierno Nacional sostiene la inconvenien-
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO asociacion que éste consagra incluye tambiércig del literal c) del articulo 35 del proyecioor
Secretario General del honorable Senado derecho a no asociarse o a dejar de pertenecenanto al disponer que el Gobierno Nacional
la Republica una organizacion. Por tantal establecer el reglamentara el acceso preferencial de los
Estimado sefior Secretario General: caracter permanente de la afiliacion a los orgdiggatdarigs ((lee estos organismcl)s al Régimen
. iz - ismos de accién comunal se vulnera el derecBobsidiado, desconoce que en el Sistema Gene-
En nuestro caracter de Comision Accident e asociacion en su parte negativa. ral de Seguridad Social gn Salud, la Ley 100 de
cumplimos con rendir informe sobre los argumery : o A o .
tos de inconstitucionalidad e inconveniencia, ex- ENnconsecuencia proponemos la eliminaciok?93 le asignt la funcion de determinar |a forma
; la disposicién en referencia. y condiciones de operacion del mismo, al Con-

presados con relacién al Proyecto de ley num

S 105 Serado y umer 100 de 199 GeCuar e oot
Céamarapor la cual se desarrolla el articulo 38 de f ituci i : L Y
o El punto 4 del capitulo de Inconstitucionalida ue el literal citado sea enviado a la Corte para que

la Constitucion Politica de Colombia en lo refehace referencia al articulo 54 del proyecto de Iegé bronuncie sobre esta objecion en relacién con

rente a los organismos de Accion Comynalie  Efectivamente, como dice el pliego de objg ;
; . . 2 _ Ds otros asuntos que se le someteran.
han sido presentados por el Gobierno Naciongbnes, este capitulo toca un tema diferente ya

como razones para devolver el referido proyecifye el citado articulo se refiere a tarifas de Proposicion:
sin la Correspondiente sancion ejeCUtiva. servicios publicos, gue es un asunto no relacio- _Como Comision AC.CidentaI hacemos las si-
Al respecto nos permitimos informar: nado con la organizacién de las entidades @eientes recomendaciones:
En cuanto al Capitulo Motivos de inconstitu@ccion comunal. a) Enviense a la Corte Constitucional los
cionalidad. En consecuencia proponemos la eliminacigsuntos establecidos en los puntos 1y 5 del
. de este articul capitulo Motivos de inconstitucionalidad del
Primero e este articulo. _ VOS ( _
. Quinto pliego de objeciones del Gobierno Nacional

La Comision Accidental estima que el criterio . .. referidos al Proyecto de ley niamero 51 de 1998
establecido por el Gobierno Nacional en el punto En €l punto 5 del capitulo de Inconstituciogenadg v ndmero 109 de 1999 de Canpom,

1 de este capitulo no tiene validez, pues los Ordilidad el Gobierno Nacional argumenta que, ¢4 se desarrolla el articulo 38 de la Cons-
nismos de Accién Comunab son mecanismos ¢! literal C del articulo 35 del Proyecto resultgy ign politica de Colombia en lo referente a
niinstituciones de la participaci6n, sino que son Violatorio del derecho a la igualdad reconocidfyg o rganismos de Accién Comunal:

una forma organizativa de la sociedad civilen constitucionalmente, en la medida en que sin b) También enviese ala Corte Constitucional

I - encontrarse plena y razonablemente justifica- _ | ~ )
El Gobierno argumenta que el proyecto e comporta para el Sistema General de Se@uoyectoyestablecido en el capitulo Motivos de

ley en curso viola los articulos 152 y 153 de lgyag Social en Salud, la obligacion de otorgadBconveniencia del pliego de objeciones del
Carta Politica que establece que las institucigss gignatarios de los organismos de accidaobierno Nacional;

nes y los mecanismos de participacion se debgsimunal durante el periodo de sumandatoy porc) Remitanse a la Comision Séptima del
reglamentar por leyes estatutarias. Este no e$8on del cargo que ejercen, el acceso preferéonorable Senado y a plenaria de la misma
caso de la presente ley por cuanto, reiteramosg|a| al Régimen Subsidiado, tratamiento éstlula legislativa para su aprobacién o rechazo
accién comunal no es mecanismo ni institucidiue desconoce a otros grupos de poblacién due articulos 1°, 14y paragrafo; 16 paragrafo 4°;
de participacion sino ques una forma se encuentran en situacion de vulnerabilidad2 literal h), i), j); 22 literal h); 27 literal p); 28
organizativa de la sociedad civil en ejercicio que igualmente requieren la proteccion del Eg-46 paragrafo 2°, por cuanto tales normas
del libre derecho de asociacion. tado...”. constituyen disposiciones nuevas frente al texto
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conocidoy aprobado por elhonorable Senadoy, Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de julio de Surtido el tramite en Camara en la forma indi-

en consecuencia, han debido regresar a éste [20@0 cada, se conformé posteriormente una Comision

gue se enteran dados los cuatro debates queyoctor encargadade conciliar los textos divergentes apro-

exige el articulo 157 de la Constitucion Politica; n\1AR|O URIBE ESCOBAR bados por las Camaras, habiéndose acogido por
d) Suprimase el paragrafo 2° del articulo 23 prasidente aquella el texto definitivo que se aprob6 en Cama-

ra, con algunas modificaciones.
De acuerdo con lo expuesto, es claro que el

del proyecto de ley en referencia porque contra-

ria el articulo 38 de la Constitucion Politica:  onorable Senado de la Republica

e) También suprimase el articulo 54 del Ciudad . _ _ proyecto aprobado por el Senado, no incluia los
mismo proyecto de ley porque se refiere a un Respetado sefior Presidente:  artjculos 1°, 14 paragrafo, 16 paragrafo 4°, 20
tema distinto a la materia del proyecto. Sin la correspondiente sancion ejecutiva, Blerales h), i), j), 22 literal h), 27 literal p) 28, 46

A la vez, suprimase el paragrafo 1° del artf20biemo Nacional se permite devolver por razgaragrafo 2°, que son sin lugar a dudas auténti-
culo 16 del proyecto de ley ya referido en razdiS de inconstitucionalidad el Proyecto de I&as novedades respecto a las normas aprobadas
a que en la conformacién de las Juntas @&mero 51 de 1998 Senadoy numero 109 de 199§ el Senado y no pueden considerarse por lo
Accion Comunal quedarian excluidas las pers&2mara, “por la cual se desarrolla el articulo 38 ggnto, como meras discrepancias que podian
nas que desarrollen actividades economic#Constitucion Politicade Colombiaen loreferetonciliarse a través de la Comision Accidental
permanentes en la respectiva jurisdiccion, f§ @ l0os organismos de accion comunal”. que se conformé para el efecto.
cual afectaria el desarrollo de la comunidad;  El proyecto de ley fue presentado ante la as; [as cosas, es incuestionable que las nue-

g) Téngase presente lo dispuesto en el articcretaria General del Senado por el honoralles normas introducidas por la Camara al pro-

lo 167 de la Constitucion Politica que estableceenador Mauricio Jaramillo Martinez. yecto de ley, han debido regresar al Senado para
“el proyecto de ley objetado total o parcialmen- ~ Motivos de inconstitucionalidad que alli se dieran el primero y segundo debate.
te por el Gobierno volvera a las Camaras a 1. Violacion de los articulos 152y 153 de la Sgpre el particular, se cita la parte pertinente
segundo debate”. Carta Politica del fallo C-702 de 1999, sobre una situacion

Mauricio Jaramillo Martinez, Gabriel  Elarticulo 152 de la Carta Politica establecgimilar a la comentada:

Camargo Salamanca. “Mediante leyes estatutarias, el Congreso de la «gopre este particular no pueden ser mas
SENADO DE LA REPUBLICA Republica regulara las siguientes materias: c|aras y precisas las voces del articulo 157 de la
SECRETARIA GENERAL _ “d) Instituciones y mecanismos de participa€. P. Lo cierto es que el proyecto no sera ley sin
Tramitacién de Leyes cion ciudadana”. ~“2.Haber sido aprobado en primer debate en la

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2000 A suturno, el articulo 153 de la Constituciérorrespondiente comisién permanente de cada

E 4 ol 2 de la fech b,e tablece un quérum decisorio especial paraCamara”.
N Sesion plenana de 1a 1echa s aprobo fhrobacion, modificacion o derogacion deleyes “pe modo que unas Comisiones Accidenta-

yecto de ley numero 51 de 1998 Senado, 109 de '

1999 Camarapor la cual se desarrolla el arti- De conformidad con lo anterior, el proyecto queeunidas conjuntamente, preparen el texto que
culo 38 de la Constitucion Politica de Colombid!®S ©cupa debio seguir el tramite de ley estatutagigra. sometido a la decisién final en sesion
en lo referente a los organismos de AccioR?! 'eferirse ainstitucionesy mecanismos de pagitenaria de cada Camara, no pueden llenar con
Comunal. cipacion C|udadfi1nacomo son las organizacionesgigactuacion el vacio producido por la falta de
C Secretaro Genera el honorale S 5T, o Y, SOecuenie: s TSropacin prev e s mitera e el pr
de la Republica, . .
. Por el contrario, el Proyecto de ley nimermanente, y durante el segundo debate que se
Manuel Enriquez Rosero.51 de 1998 Senado y nimero 109 de 19%@mple en la plenaria de cada Camara’.
5. Proyecto: |dentificacion, creacion &amara, “por la cual se desarrolla el articulo 38 3 violacién del articulo 38 de la Carta Politica

implementacion de nuevos programas acordej@ |la Constitucion Politica de Colombia en lo . o ]
Iaspnecesidadesycondiciongs s?ocioeconémiq@erente a los organismos de accion comunaly, Elf[_)lara_grafol 2° del articulo (ng establece que
de la region... $150.000.000. sigui el tramite de una ley ordinaria y fue ?3 |t|)aC|ona:jos orga[usmos eacctlon Somu-l
6. Proyecto: Renovacion de parque automdebatido en el curso de dos legislaturas. caal Se ?:osr?trrar?acglrz?tﬁ:ru?fr:’argac;](ae?aeébn(;(t)i?u-o
tor de la Institucion... $250.000.000. Dos legislaturas: La primera, comprende dels, politica, pues el derecho de asociacion que
Total... $10.000.000.000 20 de julio de 1998 al 16 de diciembre de 1998, ¢onsagra, incluye también el derecho a no
Articulo 3°. EI Gobierno Nacional debera/ dél 16 de marzo de 1999 al 20 de junio dgsqciarse o a dejar de pertenecer a una organiza-
realizar los tramites necesarios para efectuar f299; 12 segunda, comprende del 20 de julio d&s, "por tanto, al establecer el caracter perma-
apropiaciones y traslados presupuestales reqtt€99 al 16 de diciembre de 1999 y del 16 dgynte de Ia afiliacién a los organismos de accién

ridos para el cumplimiento de la presente leyMarzo de 2000 al 20 de junio de 2000. ;o na) se vulnera el derecho de asociacién en
Articulo 4°. Las inversiones se deben reali- _2- V|<|)J@C|on del articulo 157 de la Constitusy parte negativa.
zar en un periodo de cuatro (4) afios. cion Politica 4.Violacion del articulo 158 de la Carta Politica

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de Ig,, I‘Z%Slﬁgrlgllgg f])l ) })4 gg Tﬁg{;fg’) 1267%?;?3(3{0 El articulo 54 del Proyecto de ley nimero 51

fecha de su promulgacion. 8 46 paragrafo 25" vulneran el articulo 57 de ]}f 1998 Senadoy numero 109 de 1999 Camara,
El Presidente del honorable Senado de éo’nstitucic’)n Politiéa por cuanto tales norm or la cual se desarrolla el articulo 38 de la

Republica, '

constituyen disposiciones nuevas, frente al te onstitucion Politica de Colombia en lo refe-

Miguel Pinedo Vidal. to conocido y aprobado por el Senado y, dg"t€ aflos or_ganlsm?s dedquC|ont coinunal ’
El Secretario General del honorable Senadonsecuencia, han debido regresar a éste p ?&el reEere?m? a llm't edma t! erlen € fi quet Se
de la Republica, que se entendieran dados los cuatro debates g‘iﬁﬁ a En ? ecto, el cita .fo ardlcu oreg amef‘b"i‘.'
Manuel Enriquez Rosero.€Xige la norma constitucional citada. 0 hace referencia a taritas de servicios pupli-
, ) En efect d de t , asunto que no se relaciona con la organiza-
La Presidenta de la honorable Camara de EN €€CIO, COMO S€ desprenae Claramente de las entidades de accién comunal.
Representantes, analisis del expediente, efectuados los debates S ) .
Comision y Plenaria del Senado, pasé ala Camara2- Vlolac!on del articulo 13 de la Carta PO|I'[IC.a
) ~“"de Representantes, habiéndose aprobado tanto ekn relacidn con el proyecto de ley por medio
El Secretario General de la honorable Camgomision como en plenaria con reformas al prae la cual se desarrolla el articulo 38 de la
ra de Representantes, yecto aprobado en Senado, consistentes enClanstitucion Politica en lo referente a los orga-
Gustavo Bustamante Moratto.introduccion de las normas antes citadas. nismos de accion comunal, a continuacion se

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda



GACETA DEL CONGRESO 19 Lunes 5 de febrero de 2001 Pagina 19

plantean las objeciones que este Ministerio ep-procedimientos particulares de tdisucion Y si bien es claro que este tipo de organiza-
cuentra necesario efectuar frente al mismo. que cada entidad establece —con base en la I6iphes no persiguen fines lucrativos, no se en-
1. El literal ¢) del articulo 35 del proyecto déorman parte de su autonomia operativa, esti@deriacomo, pudiendo hacer alianzas estrate-
ley resulta violatorio del derecho a laigualdato pueden contrariar los parametros que §&as con personas juridicas y relaciones de
reconocido constitucionalmente, en la mediderivan de los principios y valores constitucioc0oPeracion nacional o internacione pro-
en que sin encontrarse plena y razonablemen@es. Todos los posibles beneficiarios deb&Hra de alcanzar el bienestar individual y
justificado, se establece un tratamiento diféener iguales oportunidades de acceso; el pro€@lectivo (articulo 16 paragrafo 4°), deba ser
renciado y que comporta para el Sistema Gerdimiento no puede favorecer ningn grupo de?" €argo alos lrecursos del regldmelzn sdu_b5|d|aqlo
ral de Seguridad Social en Salud, la obligacidseneficiarios en particular, los mecanismos ei'se asumae asedguram_lganto elos | ignatarios
de otorgar a los dignatarios de los organismegleccion no pueden conducir a discriminaci(&-:r 0S organismos de acclon comunal’y no con
go a los recursos propios de estas formas de

de accion comunal durante el periodo de sies contrarias a la Carta (...)". organizacién comunal o a la cotizacion obliga-

mandato y por razon de,l cargo que ejercen, el gq por ello que la preferencial ampliacion dgria por parte de los dignatarios de estos orga-
acceso preferencial al Régimen Subsidiado, iy e rtyra al Régimen Subsidiado, respectodismos que tuvieran capacidad de pago y que de
tamiento este que desconoce a otros grupos| e jisnatarios de los organismos de accidarantizarseles en la forma prevista en el literal

poblacion que se encuentran en situacion 4§, \na) ‘que el proyecto consagra, no resulth del articulo 35 del proyecto, violaria el prin-

Vlr'll?erab,luddacig ?L:je IgEual?‘]entedrequ“erern : ggrde con los principios, la forma y las condFipio de solidaridad previsto en el articulo 48,
proteccion del Estado. £S el caso de 1as perso {ohes previstas en la ley de seguridad socRer cuanto estas personas estarfanincumpliendo

ggﬁs%nergln rgg rp():grticf:eul 1,3 ilr_rfgorltg(r)mc%eyls%?sieggra tales efectos y desconoce el derecho quegbdeber de contribuir con el Sistema General de
fibles de la proteccion estatal por carecer dieMas ciudadanos tienen al acceso ala cobef@guridad Social en Salud, situacion con la cual
P P 5,de la seguridad social. muy seguramente se imposibilitaria el acceso a

capacidad de pago y encontrarse en situaci o . los servicios de salud de las personas que la ley
especial de indefensién, como los nifios meno- Asi mismo, hace caso omiso de la necesafﬂg considerado necesario tener en cuenta como

res de un afio, los mayores de 65 afios, legherencia que debe presidir cualquier modiflyioritarias en la determinacion de los potencia-
discapacitados, los campesinos e incluso lagcion a la ley integradora de la seguridgds peneficiarios para acceder a los beneficios
comunidades indigenas sin capacidad de pagorial, si se quiere garantizar el prop6sito conge| Régimen Subsidiado y que los Acuerdos del
entre otros (art. 157, literal A, numeral 2).  titucional en virtud del cual el Estado debe&onsejo Nacional de Seguridad Social en Salud

2. De otra parte, conforme a la Ley 100 dampliar progresivamente la cobertura de la mifa sefialado como tales através de los siguientes
1993, la intervencion del Estado, es entre otr§32. Mediante el cumplimiento progresivo décuerdos:
fines, con el de lograr ursanpliacion progre- los planes y programas que el Estado y la g) Acuerdo 77 de 1998:
sivade la seguridad social en salud y de asegipciedad desarrolien para proporcionar a co- « onticylo 9°, Seleccion de nuevos beneficia-
rar el ingresale toda la poblacion en condicio- bertura integral, entre otras, de las contingéfys. | as alcaldias elaboraran la lista de po-
nes equitativas, para lo cual se dispone lacias en salud pero con sujecion a los principigsnciales afiliados del régimen subsidiado con
creacion del régimen subsidiado como mecee eficiencia, universalidadsgplidaridad. Prin- - pase en la informacién obtenida, segtn lo dis-
nismo tendiente a garantizar la vinculacion aipio este ultimo, en virtud del cual, las persquesto en los articulos 3°, 4° y 5° del presente
Sistema General de Seguridad Social en Salpds, generaciones, sectores econémicos, regiguerdo, y la estimacién de recursos disponi-
de las personas mas pobres y vulnerables (ariés y comunidades mas fuertes, asi como Ioles para cada periodo de contratacion.
culos 154 literal d) y 156 literal ) y 211). recursos provenientes del erario en el sistema de| g |ista debera estar conformada por la po-

Dicho en otros términos, los beneficiarioseguridad, se aplicaran a los grupos de poblgacion perteneciente a los niveles 1y 2 del
del Régimen Subsidiado estan constituidos poidn mas débiles y vulnerables. Sisbeny la identificada conforme a lo estableci-
las personas o familias localizadas en los nive- 3. Siendo claro, de acuerdo con la Constitalo en el articulo 5° del presente acuerdo, tenien-
les 1y 2 del Sisben, que no tengan capacidaddlgn Politica, que uno de los principios quéo en cuenta el siguiente orden:
cotizar al régimen contributivo, sin que puedgtorman la seguridad social, es el yamenciona- 1. Poblacion del area rural,
existir trato preferencial a determinados grupeg, ge |a solidaridad (art. 48) y que el deber de 2 Poblacién indigena.
0 comunidades, tal como lo manifesto 1a hongg 4, cjyudadano implica obrar conforme al prin- L
rable Corte Constitucional en uno de los apartgﬁ)io de solidaridad social (art. 95 numeral 2) 3. Poblaci6n urbana.

. . y o
de la Sentencia T-307/99. contribuir al financiamiento de los gastos En cada uno de los grupos de poblacion,
i Eeﬁalados en los numerales anteriores se

“Como ya se menciono en la presente de‘?hversiones del Estado dentro de conceptos ﬁ
i4 idi . . . . . orizaran los potenciales afiliados asi:
sion, la entrega de subsidios a las persona ¥t|C|ayeqU|dad, la dlSpOSICIOﬂ ObjetO de ana- p

familias mas ppbres de la poblacion, contribuyigsig quebranta dichos preceptos, en la medida 1 Muj%res_en es’Eado de embarazo y nifios
a la realizacién de la igualdad material. Sigp, que no considera ni consulta la situacién fjjenores de cinco afos.

embargo, dada la escasez relativa de recursy, nosonas destinatarias del beneficio, en for- 2 Poblacion con limitaciones fisicas, siquicas
los eventuales beneficiarios sobrepasan en qﬁg tal, que como lo hizo la ley de segurida¥ sensoriales.
10S. "

mero y necesidades, la cuantia de los subsid . . 3P ”

h : o o . Poblacion de la tercera edad.
disponibles, razon por a cual es necesario di S-'([:E;i'li] zeacagijlgga g?snoé?iseﬁagﬁrﬂglr]gar?r:ggfslgg d. Mujeres cabeza de familia
far politicas claras y transparentes de distriby= ,aaq P - VU] :

cién, a través de las cuales se asegure que t stas en situacion de debilidad, vulnerabili- 5. Demas pob|acién pobre y vulnerable.

las personas tengan la necesidad de competid&{ Y Pobreza demostradas, asi como de falta dgentro de cada grupo de potenciales afilia-
igualdad de condiciones. Asf las cosas, tanto%Pacidad de pago. dos se priorizaran de conformidad con el puntaje
disefio como la ejecucion de la politica social Mas aun si se tiene en cuenta que comoaitenido en la encuesta Sisben”.

deben garantizar plenamente el derecho fundaismo proyecto de ley lo contempla en sus b) Acuerdo 138 de 1999:

mental del acceso igualitario a los bienes articulos 6°y 20, la Accion Comunal se entien- «articulo 1°. Identificacion de beneficia-
recursos publicos. En el mismo sentido la Code como “una expresion social organizada, aggs | 4 poblacién desmovilizada y sus nticleos
poracién ha establecido: tobnoma ysolidaria de la sociedad civil, cuyo fgmiliares a cargo de la Secretaria Especial para

“La realizacion del principio de igualdad en l@roposito es promover un desarrollo integraly Reinsercién, de la Red de Solidaridad Social,
asignacion de recursos escasos consiste en gas@stenible y sustentable construido a partir dgd identificara mediante listado censal elabora-
tizar, a los posibles beneficiarios, el acceso, efercicio de democracia participativa en la gego por esta Secretaria, con el fin de que puedan
condiciones de igualdad, a los procedimientos piddn del desarrollo de la comunidad”, tambiéacceder a los beneficios contemplados en el
medio de los cuales las instituciones distribuyeasrientada por el principio de solidaridad (subraRégimen Subsidiado de Salud, sin aplicarsele la
esos recursos. Si bien la eleccion de los principigado fuera de texto). encuesta Sisben.
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Para adelantar el proceso de identificacion geen sesion plenaria el dia 21 de septiembre delrequiere el reacomodo de las practicas estata-
tendrén en cuenta los listados oficiales del Mimismo afio, a lo que respecta al Senado. Enlés y la formacion ciudadana,;
nisterio del Interior”. honorable Camara de Representantes en Comi$) Promover la concertacion, los didlogos y
Motivos de inconveniencia sion el dia 30 de noviembre de 1999 y en sesifys pactos como estrategias del desarrollo;

El literal d) del articulo 16 del proyectoPlénaria el dia 11 de abril de 2000. Acta de ) yalidar la planeacion como instrumento
establece que la Junta de Accién Comunal esfzenciliacion los dias 13y 14 de junio de 200Qje gestion del desarrollo de la comunidad;

ra constituida por personas naturales mayorésPectivamente. - _ _ d) Incrementar la capacidad de gestion,
de 14 afios de edad que residan en su territorio.CordialmenteMiguel Pinedo Vidal, autogestion y congestion de la comunidad;

A su turno, el paragrafo 1° del mismo articu- Presidente honorable Senado de la Repl]blica.e) Promover la educacion comunitaria como
lo, prescribe que se entiende por residencia “el LEY... instrumento necesario pararecreary revalorizar
sitio d’(,)nde la persona tiene su vivienda perma- oy |3 cual se desarrolla el articulo 38~ SU participacion en los asuntos locales, munici-
nente”. de la Constitucion Politica de Colombia, Pales, regionales y nacionales;

Pues bien, dicho paragrafo se estima incon- en lo referente a los organismos f) Promover la construccion de organizacio-
veniente, en razén a que en la conformacion de de accién comunal. nes de base y empresas comunitarias;
las Juntas de Accion Comunal quedarian ex-g| congreso de la Republica de Colombia @) Propiciar formas colectivas y rotatorias de
cluidas las personas que desarrollen actividades DECRETA: liderazgo con revocatoria del mandato.

econdémicas permanentes en la respectiva ju- . 0
risdiccion, lo cual afectaria el desarrollo de la TITULO | Articulo £°. Los procesos de desarrollo de la
: comunidad, a la luz de sus principios y funda-

comunidad, en la medida en que tales persor@BEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD mentos, requieren para su desenvolvimiento de
participan activamente en el mismo, con la Articulo 1°.Objeto.La presente ley tiene porla creacion y consolidacion de organizaciones
consecuente inobservancia de los principigjeto promover, facilitar, estructurar y fortaleecomunitarias, entendidas como el medio ade-
rectores y fundamentos consagrados en los agléy |a organizacién democratica, modernauado parafortalecer laintegracion, autogestion,
culos 3° y 4° del mencionado proyecto. participativa y representativa en los organismaslidaridad y participacién de la comunidad con
Finalmente, debe sefalarse también la ide accibn comunal en sus respectivos gradelsproposito de alcanzar un desarrollo integral
conveniencia del literal c) del articulo 35 deasociativos y a la vez, pretende establecer para la transformacion positiva de su realidad
proyecto, por cuanto al disponer que el Gobiemarco juridico claro para sus relaciones con pérticular y de la sociedad en su conjunto.

no Nacional reglamentara el acceso prefereBstado y con los particulares, asi como para el TITULO I
cial de los dignatarios de estos organismos edbal ejercicio de los derechos y deberes. DE LAS ORGANIZACIONES
Régimen Subsidiado, desconoce que en el Sis-Articulo 2°. Desarrollo de la comunidad. DE ACCION COMUNAL

'If_emal (()Boegerfglagg ISegqridgtlll SfOCiaJ,endS%'lU?,F"%lra efectos de esta ley, el desarrollo de la CAPITULO |
ey e € asigno la tuncion de det€gpmunidad es el conjunto de procesos econémi . . .. e L
minar la forma y condiciones de operacion dels, politicos, culturajllesysocri)ales, que integranDeflnlc:lon, clasificacion, denominacion,
mismo, al Consejo Nacional de Seguridad Sgss esfuerzos de la poblacion, sus organizacio- . teritorio y domicilio

cial en Salud. nesy las del Estado, para mejorar la calidad gArticulo 6°.Definicién de accion comunal.

Por lo expuesto anteriormente el Gobierngida de las comunidades. ara efectos de lesta ley, a(;:mon tcpmunal es bl'.”a
Nacional solicita sean estudiados los argumen- Articulo 3°.Principios rectores del desarro- qabc aon S04 organizada, adtonoma y Soi-

: - : : e : daria de la sociedad civil, cuyo proposito es
tos de inconstitucionalidad e inconvenienciaig de la comunidadEl desarrollo de la comu-poo = <2 1% Poge 2 integ?/al gosE[)enibIe Y
e>,<presadosdcon relacion dal Proyecto de |€8Ndad se orienta por los siguientes prinCipiosgy,stentable construido a partir del ejercicio de la
namero 51 de 1998 Senado y numero 109 €a) Reconocimiento y afirmacion del indivi-democracia participativa en la gestion del desa-

1999 Camara, “por la cual se desarrolla el artj : .
culo 38 de la Constitucién Politica de Colomb_itg-(l;0 en su derecho a ser diferente, sobre |a baggllo de la comunidad.

en lo referente a los organismos de accion | respeto y tolerancia a la d|feren(.:[a, al otro; Articulo 7°.Clasificacion de los organismos
comunal”. b) Reconocimiento de la agrupacion organde accion comunalos organismos de accion
Reit losh bles C ist zada de personas en su caracter de unidad soctahunal son de primero, segundo, tercer y
t elieramos a 03 onora J esLongresiSias N gedor de un rasgo, interés, elemento, propisarto grado, los cuales se daran sus propios
fos sentimientos de consideracion y respeto. gy, o fncién comdn, como el recurso fundaestatutos segun las definiciones, principios, fun-
ANDRES PASTRANA ARANGO  mental para el desarrollo y enriquecimiento déamento y objetivos consagrados en esta ley y

El Ministro del Interior, la vida humana y comunitaria, con prevalencias normas que le sucedan.
Humberto de la Calle Lombana.del interés comun sobre el interés particular;  Articulo 8°.0Organismos de Accién Comunal.
* K K c) El desarrollo de la comunidad debe cons- a) Son organismos de accién comunal de
Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de junio deuirse con identidad cultural, sustentabilidagyrimer grado las juntas de accion comunal y las
2000 eql,,n_dad y justicia social, participacion social juntas de vivienda comunitaria. La junta de
politica, promoviendo el fortalecimiento de laaccion comunal es una organizacion civica,
Doctor sociedad civil y sus instituciones democraticaspcial y comunitaria de gestion social, sin ani-
AND_RES PASTRANA A_RANGO d) El desarrollo de la comunidad debe promép0 de lucro, de naturaleza solidaria, con
Presidente de la Republica ver la capacidad de negociacion y autogestion Bgrsoneria juridica y patrimonio propio, inte-
Ciudad las organizaciones comunitarias en ejercicio @ada volun}arlamepte por los residentes de un
sus drechosa e suspoyectosdesoveda, (b A1 Seherios eetrcos pere i

~ ticipar organizadamente en su construccion TSt
Acompafiado de todos sus antecedentes yRH" P& 09 table con fundamento en el ejercicio de lademo-

doble ejemplar, atentamente me permito enviar €) El desarrollo de la comunidad tiene entrg s participativa.

a usted para su sancion ejecutiva el Proyecto@g0s, como principios pilares, la solidaridad, la) " 1" vivienda comunitaria, es una
ley nimero 51 de 1998 Senado, nimero 109 §@pacitacion, la.organizaciony la participacion,, - 72 cion civica sin animo de lucro, integra-
1999 Camara, “por la cual se desarrolla el arti- Articulo 4°.Fundamentos del desarrollo dey4 por familias que se retinen con el prépésito de
culo 38 de la Constitucion Politica de Colombit comunidad El desarrollo de la comunidadgdelantar programas de mejoramiento o de

en lo referente a los organismos de Accidene los siguientes fundamentos: autoconstruccion de vivienda. Una vez conclui-
Comunal”. a) Fomentar la construccion de comunidado el programa se podra asimilar a la junta de

El citado proyecto de ley fue considerado gomo factor de respeto, tolerancia, convivencaccion comunal definida en el presente articulo
aprobado en comision el dia 12 de mayo de 1998olidaridad para el logro de la paz, para lo qe¢ fuere procedente;
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b) Es organismo de accion comunal de se- e) El territorio de la junta de vivienda comu- c) La asociacion de juntas de accion comunal
gundo grado la asociacion de juntas de accifitaria lo constituye el terreno en donde sestara constituida por las juntas de accién comu-
comunal. Tienen la misma naturaleza juridigaroyecta o desarrolla el programa de construgal, y las juntas de vivienda comunitaria cuyo
de las juntas de accién comunal y se constitugi®n 0 mejoramiento de vivienda, radio de accion se circunscriba al de la misma;
con los organismos de primer grado fundadores f) El territorio de la asociacion sera la comu- d) La federacién de accién comunal estara
y los que posteriormente se afilien; na, corregimiento, localidad o municipio, en logonstituida por las asociaciones de accion co-

c) Es organismo de accién comunal tercégrminos del Codigo de Régimen Municipal; munal cuyo radio de accion se circunscriba al de
grado la federacion de accion comunal, tiene la g) El territorio de la Federacion de Acciéna misma;
misma naturaleza juridica de las juntas de aComunal sera el respectivo departamento, la e) La confederacion nacional de accion co-
cién comunal y se constituye con los organisiudad de Santa Fe de Bogota, D. C., los munis \1o( estara constituida por las federaciones de
mos de accién comunal de segundo grado fugipios de categoria especial y de primer categoz isn comunal cuyo radio de accion se

dadores y que posteriormente se afilien; ria, en los cuales se haya dado la division ter rcunscriba al territorio nacional:

d) Es organismo de accién comunal de cuart@/ial €n comunasy corregimientosy las asocid- - : S aneia ol ci
grad)o i anfederacién Nacional de Accién C&iones de municipios y las provincias cuando Paragrafo 1°. Se entiende por residencia el sitio

: . = A Il . donde la persona tiene su vivienda permanente.
munal, tiene la misma naturaleza juridica de gStas Ultimas sean reglamentadas; P P

organismos de accién comunal de tercer gra@&cion Comunal es la Republica de Colombia.afiliarse a mas de un organismo de accion comunal.

fundadores y que posteriormente se afilien. Paragrafo 1°. Por areaurbanay rural se entenderdaragrafo 3°. La determinacion de los requi-
Paragrafo. Cada organismo de accién comig definida en el Codigo de Régimen Municipal. sitos y del nimero minimo de afiliados y/o

nal, se dara su propio reglamento conforme al Paragrafo 2°. En los asentamientos human@éiadas con qude pueda constltuwsle y s,ubS|s|t|r
marco brindado por esta ley y las normas quegiyo territorio no encaje dentro de los concep! 0rganiSmo de accion comunar sera regia-
sucedan. tos de barrio, vereda o caserio, la autorid&gentada por el Gobierno Nacional.
. . ., . 5 i i i6 A 0 i i _
Articulo 9°. Denominacién La denomina- SOMPetente podra autorizar la constitucion de Paragrafo 4°. Los organismos de accién comu
2 ; una junta de accion comunal, cuando se Congil podran hacer alianzas estratégicas con perso-
cion de los organismos de que trata esta Ie;ag . o d I e h
. p : £ ere conveniente para su proplo desarrollo. nas juridicas en procura de alcanzar el bienestar
mas de las palabras “Juntas de Accion Comu . . e .
o - woon wpen.  Paragrafo 3°. Cuando dos o mas territoriadividual y colectivo y el desarrollo de la comu-
nal”, “Junta de Vivienda Comunitaria”, “Aso . ¢ Iné ficiente didlad los térmi definid |
ciacion de Juntas de Accién Comunal”, “Fede\éfcgll‘loissrggscig?ni?]g%g € dgurﬂ%rgrsurlgé%n € dl Iejal ’ eT 0S termlgo§ N |n|blos por Ia presen(tje
racion de Accion Comunal” o “Confederadérpo%stituir Sus propias asociaF():iones . odrérﬁ) sa)' peiadindradiliveny %ger o q(tz)llpnes /e
Nacional de Accién Comunal”, se conformard - prop » podran Sthoperacion con personas juridicas pliblicas y/o
o . itar ante la entidad competente la autorizgrivadas del nivel internacional.
con el nombre legal de su territorio seguido d 6N para organizar su propia asociacion o para
i itori - . . A
nombre de la entidad territorial a la que perte o arse a una ya existente, siempre y cuar}ﬂ%
nezcay en la cual desarrolle sus actividades . jie solicitud de no menos del sesenta ggi

rticulo 17.Duracién. Los organismos de
ion comunal tendran una duracién indefini-

Articulo 10. Cuando por disposicién legatiento (60%) de los organismos comunales dgf Pc' 0 3¢ disolveran y liquidaran por voluntad

varie la denominacion del territorio de un orgaespectivo territorio. sus afiliados o por mandato legal.

nismo comunal, quedara a juicio de éste acoger aticulo 13. El territorio de los organismos Articulo 18.EstatutosDe acuerdo con los

la nueva denominacion. de accién comunal podra modificarse cuan nceptos, objetivos, principios y fundamentos
Articulo 11. Cuando se autorice la Constituzarien las delimitaciones territoriales pordisp%g%I desarrollo de la comunidad establecidos en

cion de mas de una junta en un mismo territorio, $icién de autoridad competente. a presente ley, y con las necesidades de la

nueva que se constituya en éste debera agregarle alticulo 14.Domicilio. Para todos los efec-Comunidad, los organismos de accion comunal

nombre del mismo las palabras “Segundo Sectofps egales el territorio de Iasjuntasyasociacid-e primero, segundo, tercer y cuarto grado se

“Sector Alto”, “Segunda Etapa” o similares.  npes determina el domicilio de las mismas. lgaran I,|bremente SUS propios estatutos,
Articulo 12 Territorio. Cada junta de acciéndomicilio de la junta de vivienda comunitaria Paragrafo 1°. Los estatutos deben contener,

comunal desarrollara sus actividades dentro dera el municipio en donde se adelante el pfg?Mo MINIMO: o o
un territorio delimitado, segun las siguientegrama de vivienda. El domicilio de las federa- a) Generalidades: Denominacion, territorio,

orientaciones: cior_les.seré la capital de la re_spectiva entiddomicilio, objetivos, duracion;
a) En las capitales de departamento y en ritorial y el de la confederacion, Santa Fe de b) Afiliados: Calidades para afiliarse, impe-
ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., se podrg90ta. D.C. dimentos, derechos y deberes de los afiliados;

constituir una junta por cada barrio, conjunto Paragrafo. Cuando se constituya mas de unac) organos: Integracion de los 6rganos, régi-
residencial, sector o etapa del mismo, segunfggeracion de accion comunal en un departgsen de convocatoria, periodicidad de las re-
division establecida por la correspondiente afpento, el domicilio de la departamental lo d§;niones ordinarias, funciones de cada uno:

i icipal: terminara su asamblea general. . . .

toridad municipal; o g d) Dignatarios: Calidades, formas de elec-
b) Enlas demas cabeceras de municipioy en las CAPITULO I cién, periodo y funciones:

de corregimientos o inspecciones de policia podra Organizacion

. - O e . N o e) Régimen econdmico y Fiscal: Patrimonio,
reconocerse mas de unajuntasi existen las divisio-Articulo 15.ConstitucionLas organizaciones presupuesto, disolucion y liquidacion:

nes urbanas a que se refiere el literal anterior; de accion comunal estaran constituidas, segin e[f L o
. . . b .~ f) Régimen disciplinario;

c) Enlas poblaciones donde no exista delim¢aso, de acuerdo con los indices de poblacion y ) Composicion, competencia, causales de
tacién por barrios la junta podré abarcar toda edracteristicas de cada region o territorio. sar?cic’)n sgncioneé rorz:e dimientos:
area urbana sin perjuicio de que, cuando se hagaArticulo 16. Forma de ConstituirseLos o yp ) > )
alguna divisién de dicho género, la autoridadrganismos de accién comunal estaran consti-h) Libros: Clases, contenidos, dignatarios
competente pueda ordenar que se modifiqueteidos de la siguiente manera: encargados de ellos;
territorio de una junta constituida; a) La junta de accion comunal estara consti- i) Impugnaciones: Causales, procedimientos.

d) En cada caserio o vereda solo podra corigida por personas naturales mayores de catorceParagrafo 2°. Para garantizar el caracter de-
tituirse una junta de accién comunal; pero lafios de edad, que residan dentro de suterritofgocratico de la estructura interna y el funciona-
autoridad competente podra autorizar, median- b) La junta de vivienda comunitaria estaréniento de los organismos de accion comunal, la
te resolucion motivada, la constitucion de mésnstituida por familias, que se retinen con pbstulacion a cargos sera por el sistema de
de unajunta silarespectiva extension territoriptopdsito de adelantar programas de mejonalanchas o listas y la asignacién por cuociente
lo aconsejare; miento o de autoconstruccion de vivienda; electoral.
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CAPITULO IlI p) Promover y facilitar la participacion de 2. Son miembros de las juntas de vivienda
Objetivos y principios todos los sectores sociales, en especial de ¢@snunitaria las familias fundadoras y las que se
Articulo 19. Objetivos Los organismos de Muieresy los jovenes, en los organismos direafilien posteriormente.

accién comunal tienen los siguientes objetivod¥0S de 1a accion comunal; _ 3. Son miembros de la asociacién de juntas
a) Promover y fortalecer en el individuo, ] 9) Procurar unamayor coberturay calidad &fe accién comunal las juntas de accion comunal
sentido de pertenencia frente a su comunida@$ Servicios publicos, buscar el acceso de ydas que se afilien posteriormente.

localidad, distrito 0 municipio a través del ejergomUn'd‘f_‘(‘;I %'g se%urldad social dY generar una 4 son miembros de las federaciones de accién
cicio de la democracia participativa; MEJOr calidad ae vida en su Junisaiceion, — ~omynal las asociaciones de accién comunal fun-

b) Creary desarrollar procesos de formaciqg rr) Representar a sus afiliados como usuarios@gdoras y las que se afilien posteriormente.

para el ejercicio de la democracia; adioylatelevision, y demas servicios publicos; g o Miembros de la confederacion nacio-

¢) Planificar el desarrollo integral y sosteni- S) L0S demas que se den los organismos gl§1 de accién comunal las federaciones de ac-
ble de la comunidad, participando en los proc8c€ion comunal respectivos en el marco de gisn comunal fundadoras y las que se afilien
sos de planeacién territorial y nacional, con @pturaleza y autonomia. _ posteriormente.
objeto de garantizar que las opiniones y decisio- Articulo 20. Principios. Los organismos €o-  articulo 22. Derechos de los afiliadosA
nes de la comunidad queden consignadas entasnales se orientan por los siguientes principig$;as de los que determinen los estatutos, son

planes de"gesarrol!Q presupuestos e inversio-a) Principio de democracia: Participacidglerechos de los afiliados:
nes que alli se realicen; Ati i i iSi : . : ~
q democratica en las dehberamonesydeC|S|ones,a) Elegir y ser elegidos para desempefiar

d) Establecer I:)g canalﬁs O(lje comutr_m_:gc(ljon b) Principio de la autonomia: Autonomiaargos dentro de los organismos comunales o en
necesarios para el desarrollo de sus actividadggia participar en la planeacion, decision, fiscaepresentacion de éstos;

e) Generar procesos comunitarios autonfizacion y control de la gestion publica, y en los
mos de identificacion, formulacién, ejecucidénasuntos internos de la organizacion comunitarjg,
administracion y evaluacion de planes, prograonforme a sus estatutos y reglamentos;
mas y proyectos de desarrollo comunitario;  ¢) principio de libertad: Libertad de afilia-

f) Celebrar contratos con empresas pulblicason y retiro de sus miembros;

y privadas del orden internacional, nacional, g principio de igualdad y respeto: Igualda
departamental, municipal y local con el fin dgie gerechos, obligaciones y oportunidades e
impulsar planes, programas y proyectos ac{astign y beneficios alcanzados porla organiza
des con los planes comunitarios y territorial§Ss, comunitaria Respeto a la diversidad: Au-
de desarrollo; __ sencia de cualquier discriminacion por razon%d) Asistir a Ias, reuniones de las o!wectwas en

g) Crear y desarrollar procesos econdmicgs|iticas, religiosas, sociales, de género o étnicé&S cuales tendra voz pero no voto; _

de caracter colectivo y solidario para lo cual e) Principio de la prevalencia del interés €) Participar de los beneficios de la organi-

gggcrgé ecselne;)cri%rn ;‘é@t[)a}ﬁfe r%zc?é?]gqgg'to “@mun: Prevalencia del interés comun frente &¢lon; 3
: ” ' Interés particular; f) Participar en la elaboracion del programa
h) Ejercer, conforme alas garantias constitucio- f) Principio de la buena fe: Las actuacionede 1a organizacion y exigir su cumplimiento;

ng:ﬁisc,ael d%e;ecﬁgcr’ d%ec?r??gsei?rcrlr?;sy 52?5'%?;' %Ios comunales deben ceiirse a los postuladogy) Participar en la revocatoria del mandato a
P ’ 9 9UETHE la buena fe, la cual se presumira en todas las elegidos de conformidad con lo preceptuado

materia para las organizaciones sociales; : : .
i) Desarrollar pr%cesos para la recuperacié%esnones que aquelios adelanten; sobre la materia en los estatutos;
recreacion y fomento de las diferentes manifestﬁé g) Principio de solidaridad: En los organismos ) A que se le certifique las horas requeridas

ciones culturales, recreativas y deportivas, qig 2ccion comunal se aplicara siempre, individugh Ia prestacion del servicio social obligatorio,
fortalezcan la identidad comunal y nacional; Y cole?tlvgmente eldcolnceplx_tg d_z I?i ayuda mutggempre y cuando haya realizado una labor
. : . " _como fundamento de la solidaridad,; itori A -
j) Construir y preservar la armonia en las L o _meritoriay de acuerdo con los parametros traza
h) Principio de la capacitacion: Los organisdos por el Ministerio de Educacion Nacional,

relaciones interpersonales y colectivas, dentro e . > . !
de la comunidad, a partir del reconocimientog‘ﬁos de accion comunal tienen como eje orientadmeira obtener el titulo de Bachiller.
[

b) Participar y opinar en las deliberaciones
la asamblea general y 6rganos, a los cuales
pertenezca, y votar para tomar las decisiones
correspondientes;

c) Fiscalizar la gestion econémica de la enti-
ad, examinar los libros o documentos y solici-
informes al presidente o a cualquier dignata-
de la organizacion;

respeto de la diversidad dentro de un clima @& SUS actividades la capacitacion y formacion articulo 23. Afiliacién. Constituye acto de
respeto y tolerancia; ntegral de sus dll_’QCtIVOS, d|gna_ta_tr|qs, lvoceroéfiliacic’)n, la inscripcion directa en el libro de
K) Ejercer, conforme con lo establecido en I PreSentantes, afiliados y beneficiarios; afiliados. Excepcionalmente, procedera la ins-
Constitucion y la ley, una veeduria ciudadana ! Principio de la organizacion: El respetocripcion mediante solicitud escrita y radicada
frente a la gestion publica y privada, en |0§catan_1|,ento y fortalecimiento de la estructureon Ia.f|rm.;f1 de recibido por el S_ecretarlo de la
asuntos de su competencia; € accion comunal, construida desde las juntggyanizacion o del organismo interno que los
1) Lograr que la comunidad esté permanentag, 26¢1on comunal de base, hasta la Confedegatatutos determinen o en su defecto ante la

. €ion Nacional de Accién Comunal, rige lo i ' 1bli i
mente informada sobre el desarrollo de | ge l0Personeria local o la entidad publica que ejerce

. - Hestinos de la accién comunal en Colombia; igi i
hechos, politicas, programas y servicios der control de vigilancia.

Estado y de las entidades que incidan en syl) Principio de la participacion: La informa- — paragrafo 1°. Es obligacién del dignatario,

bienestar y desarrollo; CIerlﬁ_Cg{lsulta, (ljeCI_SJ(?]nd gestlont, ejert]z[uﬂ]o”’ S8nte quien se solicita la inscripcion, o quien
. . . . Imi \V} | | . G i .

m) Promover y ejercitar las acciones mudqg-u entoy evauacion de sus actos Intermos y §aqa sus veces, inscribir al peticionario, a me-

a gestion pablica en general, constituyen ghs que, segun los estatutos, exista justa causa

danas y de cumplimiento, como mecanis : o St daber | |
previsto por la Constitucion y la ley, para . . X ra_ng acer.(_),S|tuaC|on qgue deberareso vg:re
filiados y beneficiarios de los organismos d8,mits Conciliador dentro de los tres (3)dias

respeto de los derechos de 105 as0ciados:  accién comunal. Los organismos de accion CRabiles siguientes. Si dentro de este término no

n) Divulgar, promover y velar por el ejerci- | podré i | de elec> guientes. _ ot
_ munal, podran participar en los procesos de elecs to al b
cio de los derechos humanos, fundamentalegiynes populares, comunitarias y ciudadanas. &Y. Pronunciamiento aguno se inscribira
C,A:PITULO N ‘automaticamente al peticionario.

ciony la ley; » Paragrafo 2°. La afiliacion a los organismos
0) Generar y promover, procesos de organi- De los afiliados de accion comunal, debe ser de caracter perma-

zacion y mecanismos de interaccion con las Articulo 21.Requisitos. nente y, en la eleccién no podra participar quien

diferentes expresiones de la sociedad civil, en 1. Son miembros de la junta de accion com@o se haya inscrito, con por lo menos quince

procura del cumplimiento de los objetivos de Iaal los residentes fundadores y los que se afili€tb) dias calendario de antelacion a la realiza-

accion comunal; posteriormente. cion de las elecciones.

incipio de la participacion que prevalece pacrgd

del medio ambiente consagrados en la Constitu-



GACETA DEL CONGRESO 19 Lunes 5 de febrero de 2001 Pagina 23

Articulo 24.Deberes de los afiliadoé mas Paragrafo. Como 6rgano consultivo para kus miembros y se requiere el voto afirmativo de
de los que determinan los estatutos, son debet@sa de decisiones que afecten o sobrepasepdalo menos los dos tercios (2/3) de éstos cuando

de los afiliados: cobertura de los intereses exclusivos de los orgkeban tomarse las siguientes decisiones:
a) Estar inscrito y participar activamente eRiSmos de accion comunal de primer grado, ¥ 1. Constitucion y disolucion de los organis-
los comités y comisiones de trabajo; como 6rgano para la toma de decisiones de carggss comunales.

ter general en las que participen los afectados, s

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglag ? Adopcion y reforma de estatutos.
I

. N dra convocar a la asamblea de residentes en |
g]entos y resollumolnes de la orglanllzaC|ort1, Y ‘8Bl participaran, con derecho a voz y voto, ade- 3- Los actos de disposicion de inmuebles.
ISPOSICIONES legales que reguian 1a matena,, 45 ge los afiliados al organismo de accion comu- 4. Afiliacion al organismo de accion comu-
©) As:jstllrba la a_lsambleatgeneral y pa”'c'pba}ﬁ_al respectivo, las personas naturales con resideat del grado superior.
iberaciones, votar con r n ori - y X . L
ggdsutsr at?a'a?a?:?i\c/)ar?%ntg :n Igoe'e fjggnsaae ltl,ia en el territorio del organismo de accién comu- 5 Asamblea de las juntas de accién comunal,
y J J R&ly coninterés enlos asuntos atratar en lamisigando se opte por asamblea de delegados.

planes acordados por la organizacion. Articulo 28.Periodicidad de las reuniones. g Asamblea de las juntas de vivienda.

Articulo 25. ImpedimentasAparte de los [ gg organismos de 1° y segundo grado, como _ _
que determinen los estatutos, no podran periinimo se reuniran en asamblea general por lo /- R€UNiones por derecho propio.

necer a un organismo de accion comunal:  menos tres (3) veces al afio, para los organismos CAPITULO Il

a) Quienes estén afiliados a otro organismo de tercero y cuarto grado, como minimo se De los dignatarios
accion comunal del mismo grado, excepto cuandeuniran en asamblea general dos (2) veces alarticulo 30 Periodo de los directivos vy
se trate de una Junta de Vivienda Comunitariaafio semestralmente. Lo anterior para asagiynatarios. El periodo de los directivos y

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspepfeas ordinarias, para las extraordinarias cuadignatarios de los organismos de accién comu-

didos de cualquier organismo de accién com@® las circunstancias lo ameriten. nal es el mismo de las corporaciones publicas
nal mientras la sancion subsista. CAPITULO I nacional y territoriales, segun el caso.
Articulo 26.Desafiliacion Ademas de los que Del quérum Articulo 31.Procedimiento de eleccién de

determinen los estatutos, la calidad de afiliado a unaArticulo 29.Validez de las reuniones y vali-los dignatariosLa eleccion de los dignatarios
organizacion de accion comunal se perdera porgez de las decisionds 6rganos de direccion, de los organismos de accién comunal sera hecha
a) Apropiacion, retencion o uso indebido dedministracién, ejecucion, control y vigilancigpor los érganos de la misma o directamente por
los bienes, fondos, documentos, libros o selloke los organismos de accion comunal, cuandzs afiliados, segun lo determinen los estatutos
de la organizacion; tengan mas de dos (2) rp_iembr_os, se reunirdry yconforme al procedimiento que éstos esta-
b) Uso arbitrario del nombre de la Olrganizaa_ldoptaran decisiones validas siempre y cuandi@zcan, bien sea por asamblea de los afiliados

cién comunal para campaiias politicas o benefuMmplan con los siguientes criterios: 0 de delegados.

cio personal; a)Quérum deliberatorioL.os organismosde  Paragrafo 1°. Quince (15) dias antes de la
c) Por violacién de las normas legales g’s diferentes grados de accién comunal releccion de dignatarios, para cualquier organis-

estatutarias: odran abrir sesiones ni deliberar, con men@so de accién comunal, cada organizacion cons-

Paragrafo. La sancién procedera una y &8t veinte por ciento (20%) de sus miembrosiituira un tribunal de garantias, integrado por

exista un fallo de instancia competente, previa ,b) Quérum deq|§or|qLos organos de direc-tres (3) af_lllados_, ala misma, quienes ni deben

debido proceso. clén, administracion, ejecucion, control y vigi-aspirar, ni ser dignatarios.

lancia, cuando tengan mas de dos (2) miembros, paragrafo 2°. Las funciones y los mecanis-

TITULO 1 se instalaran validamente con la presencia ffys de eleccion se estipularan en los estatutos.
NORMAS COMUNES por lo menos la mitad mas uno de los mismoe todas maneras la asignacion de cargos sera
CAPITULO | Si a la hora sefialada no hay quérum decigoer cuociente y en por lo menos cinco (5)

De la direccién, administracion y vigilancia rio, el 6rgano podra reunirse una hora mas tardeques separados a saber: directivos, delega-
Articulo 27.Organos de direccion, adminis-Y €/ quorum se conformara con la presencia des, secretarias ejecutivas, o comisiones de
tracion y vigilanciaDe conformidad con el nime-POr 10 menos el treinta por ciento (30%) de sugabajo, fiscal y conciliadores.

ro de afiliados o afiliadas y demas caracteristicB§€Mbros salvo los casos de excepcion previs- articulo 32 Fechas de eleccién de digna-

propias de cada region los organismos comunal@8 n los estatutos; o tarios. A partir del afio 2001 la eleccion de los

determinaran los 6rganos de direccién, adminis- ¢) Quérum supletorioSi no se conforma el nyevos dignatarios de los organismos de accién

tracion y vigilancia con sus respectivas funcionegyérum decisorio, el dia sefialado en la convgomunal se llevara a cabo en el afio siguiente a

los cuales podran ser entre otros los siguientes:atoria, el 6rgano debera reunirse, por derechguel en que se celebren las elecciones para
a) Asamblea General; propio dentro de los quince (15) dias siguientegprporaciones publicas territoriales, en las si-
b) Asamblea de Delegados; y el quérum decisorio, solo se conformara CQjuientes fechas:

no menos del veinte (20%) de sus miembros; . : .
c) Asamblea de Residentes; d)Validez d d( : _0) | ~ &) Junta de accion comunal y juntas de vi-
) Validez de sus decision&®r regla gene- vienda comunitaria, el Glitimo domingo del mes

d) Consejo Comunal; ral, los organos de direccion, administracionje april y su periodo inicia el 1° de julio del
e) Junta Directiva; ejecucion, control y vigilancia tomaran decisiomismo afio:

f) Comité Asesor; _ nes vallqr?stc?,n lla rrga%?gr? d;*} I(r)]zmlrﬁgnsbrdoes (éon b) Asociaciones de juntas de accién comunal,
g) Comisiones de Trabajo; que se instalo 1a reunion. y mas tltimo domingo del mes de julio y su periodo
h) Comisiones Empresariales; alternativas, la que obtenga el mayor nimero cia el 1° de septiembre del mismo afo;

. e __p _ ’ votos sera valida si la suma total de votos ) P C o
i) Comision Conciliadora; emitidos, incluida la votacién en blanco, es ©) Federaciones de accion comunal, el Ulti-
j) Fiscalia; igual o superior a la mitad mas uno del nimef89 _domln?o del mes de septiembre y su periodo

l) Secretaria Ejecutiva; deliberatorio. En caso de empate en dos vota-d) C;o_nfederac_ic’)n nacional de accién comu-
Comité Central de Direccion: ciones yqlldas sucesivas sobre el mismo objetml,,el tltimo domingo del mes de ngwe_mb_re ysu
m) -omi o : el Comité de Convivencia y Conciliacion deterperiodo inicia el 1° de enero del afio siguiente.
n) Directores Provinciales; minara la forma de dirimirlo; Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se
o) Directores Regionales; e) Excepciones al quérum supletoriBola- efectle la eleccion dentro de los términos lega-
p) El Comité de Fortalecimiento y la Democramente podra instalarse la asamblea de afiliadotes la autoridad competente podra imponer las
cia y Participacion Ciudadana y Comunitaria. delegados, con no menos de la mitad mas unogilguientes sanciones:
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a) Suspension del registro hasta por 90 diagstos de representacion provenientes de losj) Las demas decisiones que correspondan a
b) Desafiliacion de los miembros o dignatario§€Cursos propios generados por el organisnies organizaciones y no estén atribuidas a otro
Junto con la sancién se fijara un nuevo p|a£5evia autorizacion del organismo de direcciédrgano o dignatario.

para la eleccion de dignatarios cuyo incumpll€SPECtIVO; Articulo 39. Convocatoria Es el llamado
miento acarreard la cancelacion del registro.  b) A ser a}endido por lo menos dos (2) vecepie se hace a los integrantes de la asamblea por
Paragrafo 2°. Cuando existiera justa causd, mes en dias no laborales por las autoridades procedimientos estatutarios, para comuni-
fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar ! réspectivo municipio o localidad, para lear el sitio, fecha y hora de la reunion o de las
eleccion, el organismo de accién comunal podf&i@l 10s alcaldes concertaran todo lo pertinenvetaciones y los demas aspectos establecidos
solicitar autorizacién para elegir dignatario§On oS organismos de accion comunal de gara el efecto.
por fuera de los términos establecidos. La entfIMtorio; Paragrafo. La asamblea general puede re-
dad gubernamental que ejerce el control y vigi- ¢) Los dignatarios de los organismos denirse en cualquier tiempo sin necesidad de
lancia, con fundamento en las facultadesccion comunal que no estén amparados pgmvocatoria, siempre gue concurra, cuando
desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1%@€§tema alguno de seguridad social, duranteraénos, la mitad mas uno de quienes la integran.
y 136 de 1994, puede otorgar el permiso hagtariodo de su mandato tendran acceso de maneArticulo 40.Directivas departamentaleEn

por un plazo maximo de dos (2) meses. rapreferencial al Régimen Subsidiado de Saluds departamentos en los cuales exista mas de una
Paragrafo 3°. Cuando la eleccion d&! gobierno reglamentara lo pertinente. federacion, se creara unadirectiva departamental
dignatarios de los organismos de acciéon comu- CAPITULO IV con funciones de planificacion, asesoria y capa-

nal coincida en el respectivo mes con laeleccion pefinicion y funciones de los 6rganos citacion hacia las federaciones y asociaciones 'y
de corporaciones publicas, Presidente de Igje direccién. administracion y vigilancia de comunicacion hacia la confederacion.
Republica, gobernadores o alcaldes municipa- » i, 36. Las autoridades del MinisterioArticulo 41. Comisiones de Trabajd.as
les, la fecha de eleccién se postergara para e e : : omisiones de trabajo son los érganos encarga-
b . - e dél Interior o de los niveles seccional o loc J g g
ultimo sabado o domingo del mes siguiente. : : 0 s de ejecutar los planes, programas y proyec-
Articulo 33.Calidad de di ioLa cali competentes para ejercer la inspeccion, cont defing | 4ad. El o

rticulo 33.Calidad de dignatarioLa cali- vigilancia de los organismos de accion com @S due defina la comunidad. EI nimero, nom-
dad de dignatarios de un organismo de accigi| 5 |os cuales se refiere la presente ley, pod y funciones de las comisiones deben ser
comunal se adquiere con la eleccion efectua pender las elecciones de dignatarios’en t erminados por la asamblea general. En todo
por el drgano competente y se acredita de acugran parte de su jurisdiccién, por motivos deaso los organismos de accion comunal tendran
do al procedimiento establecido por los estat ;

tos, con sujecion al principio de la buena fe drden publico o cuando se presenten heChogqéﬂ%an;”g?Oa’sgrisblgg golglsﬁgeso?lljoe r?gggs
’ J P P " circunstancias constitutivas de fuerza mayorgi 9 que p

Articulo 34.Dignatarios de los organismos caso fortuito. eben asistir la mitad mas uno de los miembros,

de accion comunabon dignatarios de los orga- ] o0 en su defecto, por el organismo de direccion.
. - . . Articulo 37. Asambl neral m- ‘ 4 =
nismos de accién comunal, los que hayan 9%? ticulo 37. Asamblea General.a asam- gy, perjodo sera de un (1) afio renovable.
0
a

: s ageneral de los organismos de accién comu-,_ . ) 5 L
elegidos para el desempefio de cargos en % es la maxima autoridad del organismo de Paragrafo. La direccién y coordinacion de las

organos de direccion, administracion, vigilan- .~ . o misiones de trabajo estara a cargo de un coordi-
: iy ’ 2 : accion comunal respectivo. Esta integrada p P ; : :
cia, conciliacion y representacion. e
sarafo 1° yrep | todos los afiliados o delegados, cada uno de | g%?;igfgé%%g%ggsis'gﬁggaggg 25 l?(;e%pgt'l\(f
Paragrafo 1°. Los estatutos gle 0S organigyales actda en ella con voz y voto. On. : _ propio reg
mos de accién comunal sefialaran las funciones , . ) mento interno de funcionamiento, el cual se some-
de los dignatarios. Articulo 38.Funciones de laasambleade- terg a |a aprobacion del consejo comunal.
Paraarafo 2°. P dianatario del mas de las funciones establecidas en los estatu
agagra 02" araselr Ignatario delos ?{9%“!6‘5 respectivos, corresponde a la asamblea ger para quienes lo adopten, es el 6rgano
oS 8 a8l o ey 55 oL SET l8heral de los organismos de accion comunal de direccion y administracion de’ la junta de

Paragrafo 3°lpcompat|bllldadfas _ a) Decretar la constitucion y disolucion debccion comunal.
a) Entre fos directivos, entre &stos y el fisc@rganismoy Articulo 43.Funciones de la Junta Directiva

o los conciliadores no puede haber parentesco . .
dentro del cuarto grado de consanguinidad, se- b) Adoptar y reformar los estatutos, y/o del Consejo Comunélas funcione de la

gundo de afinidad y primero civil, 0 ser conyu- ¢) Remover en cualquier tiempo y cuando ldunta Directiva o del Consejo Comunal, segun
ges 0 compafieros permanentes. Casos espe 1sidere conveniente a cualquier dignatariogf caso, ademas de las que se establezcan en los
les en lo rural, podran ser considerados por @idenar, con sujecion ala ley, la terminacion destatutos seran:

organismo comunal de grado superior; los contratos de trabajo; a) Aprobar su reglamentoy el de las comisio-
b) En la contratacion y/o en la adquisicién de d) Determinar la cuantia de la ordenacion dees de trabajo;

bienes muebles o inmuebles, regira la misng@stos y la naturaleza de los contratos que sean dg) Ordenar gastos y celebrar contratos en la

incompatibilidad con quien (es) se pretendg@mpetencia de la asamblea general, de la diregiirantia y naturaleza que le asigne la asamblea
realizar el acto; va, del representante legal, de los comités general;

c) El representante legal, el tesorero o SRPAJO empresariales y de los administradores 0.y piahorar y presentar el plan estratégico de
secretario de finanzas, el vicepresidente y $frentes de las actividades de economia soCigjesarrolio de la organizacion a consideracion de
fiscal deben ser mayores de edad y saber leer ye) Elegir comité central de direccion regiota asamblea general. Este plan consultara los
escribir; nal, departamental, y del Distrito Capital, conprogramas sectoriales puestos a consideracion

d) El administrador del negocio de econom2f!° comunal, fiscal y conciliadores; por los candidatos a la junta directiva o al
solidaria no puede tener antecedentes de sanciof) Elegir los dignatarios; consejo comunal, segln el caso;
nes administrativas o judiciales; g) Adoptar y/o modificar los planes, progra- d) Convocar a foros y eventos de encuentro

e) Los conciliadores de los organismos d®as y proyectos que los 6rganos de administsadeliberacion en su territorio sobre asuntos de
grado superior, deben ser delegados de distin@@n presenten a su consideracion; interés general;
organismos afiliados h) Aprobar en la primera reunién de cada afio e) Las demas que le asigne la asamblea, los

Articulo 35.Derechos de los dignatariod las cuentas y los estados de tesoreria de és$atutos y el reglamento.
mé.S de los que Seﬁalen los eSta_'[utOS, |O$an|zaC|0neS, Parégrafo En caso de Optarse por el Consejo
dignatarios de los organismos de accion comu- j) Aprobar o improbar los estados financieeomunal como 6rgano de direccion, ademas de
nal tendran los siguientes derechos: ros, balances y cuentas que le presenten las funciones anteriores, éste elegira entre sus

a) Quien ejerza la representacion legal de diirectivas, el fiscal o quien maneje recursos deategrantes presidente, vicepresidente, secreta-
organismo de accién comunal podra percibias organizaciones; rio y tesorero.

Articulo 42. La junta directiva o el consejo
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Articulo 44.Conformaciénde lajuntadirec-  Articulo 47. Corresponde al organismo co- Articulo 53. Los recursos de los organismos
tiva o del consejo comunéla junta directivade munal de grado inmediatamente superior o ele accidon comunal que no tengan destinacion
los organismos de accién comunal se integrasé defecto a la entidad que ejerce la inspecci@specifica se invertirdn de acuerdo a lo que
conforme se define en sus estatutos. En el ev&igilancia y control: determinen los estatutos y la asamblea general.

to de optar por el consejo comunal éste estaraa) Conocer de las demandas de impugnacion Articulo 54. Cuando los organismos de accion
integrado por un numero de afiliados definideontra la eleccion de dignatarios de los organissmunal administren servicios publicos como
por la asamblea general. En cualquier caso sibs comunales o contra las demas decisioresieductos o alcantarillados, deberan sujetar sus
ndmero no podra ser inferior a nueve (9) mienale sus 6rganos; tarifas a las reglamentaciones oficiales.

bros, quienes en lo posible representaran, entrep) Una vez se haya agotado la via conciliato- Paragrafo 1°. Para el pago de servicios publi-

otros, a los siguientes sectores: mujeres, jOMga en el nivel comunal correspondiente, con@os domiciliarios que presten a los salones co-

nes, trabajadores, comerciantes, economia s@lér en primera instancia sobre los conflictasiunales, construidos en zonas de cesion, se
daria, productores, ambientalistas, cultura, rgrganizativos que se presenten en las organizglicara la tarifa correspondiente al uso residen-

creacion, deporte y educacion, segun lo detefiones de grado inferior. cial en el mismo estrato asignado a las viviendas
mine la asamblea general. Paréagrafo 1°. Las entidades sefialadas erdel barrio en el cual estéa situado.

Cada uno de estos sectores determinados ppgsente articulo asumiran las funciones una Paragrafo 2°. Cuando las organizaciones pro-
la asamblea general, tendra representacion enet agotadas las instancias comunales. yectan construir obras como acueductos, alcan-
consejo comunal, conun (1) delegado, de acuer- articulo 48 Impugnacion de laelecciohas  tarillados, o redes de electrificacion para conec-
do con los candidatos que postulen los afiliade@gmandas de impugnacion sélo podran ser ptarse a los servicios pablicos deberan suscribir
pertenecientes a los respectivos sectores. §@ntadas por quienes tengan la calidad de afilisn convenio de integracion de servicios con la
escogencia de los candidatos se podra hacer ggs. El nimero de los mismos, el término parntidad administradora de los mismos para que,
parte de los afiliados que tengan interés en dickppresentacion, las causales de impugnaciémuiya vez construida la obra, le suministre el
sector. Para la designacion de los demas c@fiprocedimiento en general serén establecidegrvicio con tarifa reducida hasta por el monto
sejeros, se aplicara el cuociente electoral.  en los estatutos de cada organismo comunakde la inversién.

CAPITULO V Articulo 49.Nulidad de la Eleccior.a pre- Articulo 55. A los bienes, beneficios y servi-
De la conciliacion, las impugnaciones ~ sentaciony aceptacion de la demanda en contias administrados por los organismos de accion
y nulidades de la eleccién de uno o mas dignatarios de ueamunal tendran acceso todos los miembros de la

Articulo 45.Comisién de convivenciay con-0rganizacion comunal no impide el registro deomunidad y los miembros activos y su familia, de
ciliacion. En tc;das las juntas de accion comun%ﬁ’s mismos siempre que se cumplan los requisenformidad con sus estatutos y reglamentos.

existira una comision de convivencia y concioS @l efecto. _ 3 Articulo 56. Conforme al articulo 141 de la

liacién, que se integrara por las personas quePeclarada |a nulidad de la eleccion de unoley 136 de 1994, las organizaciones comunales

designe la asamblea general. mas dignatarios se cancelara el registro de lpsdran vincularse al desarrollo y mejoramiento
ismos y la autoridad competente promoveraunicipal, mediante su participacion en el ejer-

deEsgg]%%?j%lOtzr?:rgr?)n;/sgjﬁtgeg?ggIc?nh%%T;Baha nueva eleccion. cicio de sus funciones, la prestacion de servi-
9 ’ ; X o 1 i jos, o la ejecucion de obras publicas a cargo de
comisién de convivencia y conciliacién inte- | Articulo 50. Las entidades competentes d€l J p g

grada por el ndmero de miembros que se detsistema del interior ejerceran la. inspecciéﬂ@ administracion central o.descentrallzada.

mine en sus estatutos. vigilancia y control sobre el manejo del patri- _Los contratos o convenios que celebren los

. . .y monio de los organismos de accidbn comunal, agiganismos comunales se regularan por el régi-
Articulo 46.Funciones de la comision decomg de los recursos oficiales que los mismasen vigente de contratacién para organizacio-

convivencia y conciliacionCorresponde a la recipan, administren, recauden o tengan bajoses solidarias.

comision de convivencia y conciliacion: custodia y cuando sea del caso, instauraran lasarticulo 57.PresupuestoTodas las organi-

a) Construir Yy preservar la armonia en lascciones jUdiCialeS, administrativas o ﬁscal%ciones comunales deben llevar contabilidad,

relaciones interpersonales y colectivas dentpertinentes. igualmente elaborar presupuesto de ingresos y
de la comunidad a partir del reconocimiento y  s;j de la inspeccién se deducen indicios gravée gastos e inversiones para un periodo anual, el
respeto de la diversidad, para lograr el ambierdf contra de uno o mas dignatarios, la autoridedal debe ser aprobado por la asamblea general
necesario que facilite su normal desarrollo; competente del sistema del interior podré suspgneel que formara parte el presupuesto de las
b) Surtir la via conciliatoria de todos logder temporalmente la inscripcion de los mismasmpresas de economia social que les pertenez-
conflictos organizativos que surjan en el ambitbasta tanto se conozcan los resultados definitivoan. Sin embargo, la ordenacion del gasto y la
del correspondiente organismo de accion cde las acciones instauradas. responsabilidad del sistema de contabilidad
munal; CAPITULO VI presupuestal recae sobre los representantes le-

c) Abocar, mediante procedimiento de con- Régimen econémico y fiscal gales de estas empresas.
ciliacién en equidad los conflictos comunitarios articulo 51. Patrimonio. El patrimonio de __ ~\rticulo 58 Libros deregistro y controLos
que sean susceptibles de transaccion, desiflls organismos de accion comunal estara co %ganlsmos de accion comunal, a mas de los

miento, querella y conciliacion. tituido por todos los bienes que ingresen legal~ 0> d4€ autorice la asamblea general y los

Paragrafo 1°. Las decisiones recogidas enente por concepto de contribuciones, aport étatutos, llevaran los siguientes:

actas de conciliacion, prestaran mérito ejecutionaciones y las que provengan de cualquier & De Tesoreria. En él constara el movimien-

vo y transcienden a cosa juzgada. actividad u operacion licitas que ellos realicef del efectivo de la respectiva organizacion

Paragrafo 2°. Durante la primerainstancia se Paragrafo. El patrimonio de los organismo%omunal'

tendran quince (15) dias como plazo maximae accién comunal no pertenece ni en todo ni enb) Deinventarios. Debe registrarse en este lioro
para abocar el conocimiento y cuarenta y cing@rte a ninguno de los afiliados. Su uso, usl@S bienes y activos fijos de la organizacion;

(45) dias méaximo para resolver. Vencidos ldsucto, y destino se acordara colectivamente en c) De actas de la asamblea, del comité central
términos, abocara el conocimiento el organi$es organismos comunales, de conformidad cgrdel consejo comunal. Este libro debe contener
mo de accion comunal de grado jerarquiceus estatutos. el resumen de los temas discutidos en cada

superior para el cual regiran los mismos térmi- Articulo 52. Los recursos oficiales que infeunion, los asistentes y votaciones efectuadas;
nos. En su defecto, agotada la instancia geesen alos organismos de accién comunal parad) De registro de afiliados. Contiene los nom-
accion comunal, asumira el conocimiento It realizacion de obras, prestacion de servicidxes, identificacion y direccion de los afiliados, asi
entidad del gobierno que ejerza el control y ldesarrollo de convenios, no ingresaran a somo las novedades que registran en lo que res-
vigilancia de conformidad con los términos dgbatrimonio y el importe de los mismos se man@ecta a sanciones, desafiliaciones, delegaciones
Cdbdigo Contencioso Administrativo. jara contablemente en rubro especial. ante organismos publicos o privados.
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CAPITULO ViII accion comunal, se realizara ante las entidadesArticulo 73. Facultese al Gobierno Nacional
Disolucion y liquidacién gue ejercen control y vigilancia sobre los orggara que expida reglamentacion sobre:

Articulo 59. Las organizaciones de accion C(%féng: gggnfnhaalf)z %?,t%ogf%?t',?fﬂgoﬁggéey a) Normas generales sobre el funcionamien-
munal se disolveran por mandato legal, previ ’ N de los organismos de accion comunal, con

debido proceso o por decisién de sus miembrdg CONCertacion con las organizaciones comase en los principios generales contenidos en
nales estructure una camara de registro paiaa ley:

Disuelta una organizacion por mandato lg; P P
: rganizaciones comunales y solidarias. o
gal, la entidad gubernamental competente nom 9 y b) El plazo dentro del cual las organizaciones

brara un liquidador y depositario de los bienes. ﬁrltf%“'o 66. |EI te,jeflCiCiOt de las thJ”C‘.O't"esde accion comunal adecuaran sus estatutos a las
, . ., senaladas en el articulo anterior esta sujeto ici .
Articulo 60. La disolucién decretada por | jeto ajlgposiciones legales;

. P h . speccion y vigilancia del Ministerio del Inte- :
misma organizacion requiere para su validez Ja ™ 2 o< ismos términos que preceptaan las c) Empresas o proyectos rentables comunales;

aprobacion de la entidad gubernamental COTéyes 52 de 1990, 136 de 1994 y el Decret d) Creacion del Banco de Proyectos y Base

petente. _..2035de 1991, con respecto a los departament§sDatos Comunitarios;
En el mismo acto en el que la organizacioppistrito Capital Santa Fe de Bogota, o normas €) Impugnaciones;
apruebe su disolucion, nombrara un liquidadogye o sustituyan. f) Promover programas de vivienda por

0 en su defecto lo sera el dltimo representante .10 67. Las peticiones presentadas p@utogestion en coordinacién con el Inurbe, el
legal inscrito. o las comunidades relativas a las materias sefidk@nco Agrario y las demés entidades con fun-

Articulo 61. Con cargo al patrimonio deldasenla presente ley deberan ser resueltas egignes similares en el nivel nacional y territo-
organismo, el liquidador publicara tres (3) avigrmino de treinta (30) dias. rial, particularmente las consagradas en la Ley
sos en un periédico de amplia circulacién nacio- Articulo 68. Los recursos de apelacion qu§46 de 1999 y demas actividades especiales de
nal, dejando entre uno y otro un lapso de quINge, - 211" contra los actos dictados con fund&S Organizaciones de accion comunal;

(1515, o ol e e 1o o T s ot resangy s, comeidoy s requistos e
los acreedores a hacer valer sus derechost€ 1€Y: seranabocados de la siguiente maneraldilibros que deben llevar las organizaciones de

alos:e : ) ; proceden de los alcaldes municipales, por @tcion comunal y normas de contabilidad que
Articulo 62. Quince (15) dias después de [gypernador del departamento respectivo; y @eben observar;

publicacion del ultimo aviso, se procedera a lyoceden de los gobernadores, Alcalde de Santah) Determinacion mediante concursos, de esti-

liquidacion en la siguiente forma: en primer luggte e Bogota, D. C., o entidades delegatariasigiglos y reconocimiento a los dignatarios y orga-

se reintegraran al Estado los recursos oficialesgyios, por el Director General para el Desarroligsmos de accién comunal que se destaquen por su

en segundo lugar se pagaran las obligaciongs |3 accion comunal y la participacion dehbor comunitaria, con cargo alos fondos naciona-

contlraidas con terceros observando las disposiGiinisterio del Interior o quien haga sus veceses y territoriales existentes, creados a futuro'y con

nes legales sobre prelacion de creditos. Articulo 69. Las autoridades seccionales gresupuesto puablico, para estimular la participa-
Si cumplido lo anterior, queda un remanenigg| pistrito Capital de Bogota remitiran trimes€ion ciudadana y comunitaria;

del activo patrimonial, éste pasara al organism@,imente al Ministerio del Interior un registro i) Bienes de los organismos de accién comunal;

comunal gue se establezca en los estatutos e i - :
: , 2 as novedades administrativas expedidas; ; A i ;
grado superior dentro de su radio de accion o g P J) Las facultades de inspeccion, vigilancia y

defecto al : b talde d Onforme al articulo precedente, a fin de mantggntrol-
Su detecto al organismo gubernamental de Geggy 4ctyalizada la informaciéon nacional de ac-
rrollo de la comunidad existente en el lugar.

comunal.

CAPITULO VI cion comunal.
. Articulo 70. La Direccion General para el ] , : ,
Competencias de la DIGEDACP, o de la  pesarrollo de la Accion Comunal y la Participa: | Articulo 74. A partir de la vigencia de esta ley,

entidad del estado que haga sus veces ¢ign o quien haga sus veces, prestara a egundo domingo del mes de noviembre de cada

Articulo 63. La atencion administrativa a losadministraciones seccionales y de Santa Fe S?ﬁzﬁgflgeéﬁierbgggg p?éfféaaac)dec:?gcﬁfn
programas de accion comunal se adelantaagotd, D. C., y demas entidades encarga Sterio déllnteriorqla oberrﬁ)acic')n de cal?dade ar-
mediante el trabajo en equipo de los funciongel programa de accion comunal, la aseSOHa (o' | alcaldia ge cada municioio P
rios de las diferentes dependencias nacional@snica y legal para el cumplimiento de las ’ y ) pIO.
departamentales, distritales, municipales y lggnciones de su competencia y las visitara pe- Articulo 75. Corresponderaalos gobernado-
establecimientos publicos creados para la atefsdicamente para supervisar el cumplimientgs' alcaldes municipales y alcalde mayor de
cién de la comunidad. de las funciones delegadas. anta Fe de Bogota, D. C., en coordinacion con

Articulo 64. Los organismos de accion comu- paragrafo. Para todos los efectos, Cuandofunuonarl%s %IOS prt?lmcc)jtoqes que a.téerc‘id;nlel
nal a que se refiere esta ley, formaran una persefiga, DIGEDACP, entiéndase como DIGEDAC %ra(;na € _elsarro dOI € la comuni da | elas
distinta de sus miembros individualmente consjs |5 institucion del Estad h entidades oficiales y del sector privado, la ela-

: : : a Institucion ael £slado que haga SUS VeCeSygracion de programas especiales que exalten

derados, a partir de su registro ante la entidad que lon de program: P q :

- - PN A CAPITULO IX los méritos y laboriosidad de las personas dedi-
ejerce su inspeccion, vigilancia y control, de con- e _ ylab P
formidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del Disposiciones varias cadas a la accion comunal.
articulo 3° delaLey 52 de 1990y enelarticulo 143 Articulo 71. Los organismos de accion co- Articulo 76. Los gobernadores, alcaldes
de la Ley 136 de 1994. Sus estatutos y sus refotunal podran constituir empresas o proyectdgunicipales y el Alcalde Mayor de Santa Fe de
mas, los nombramientos y eleccion de dignatarigentables con el fin de financiar sus program&gota, D. C., adoptaran las providencias nece-
los libros y la disolucion y liquidacion de lasen beneficio de la comunidad. La representgarias para dar cumplimiento y realce nacional
personas juridicas de que trata esta ley, se inscrién legal de los organismos comunales estara 4 Celebracion civica de que trata esta ley.
ran ante las entidades que ejercen su inspeccigéixgo de su presidente, pero para efectos de estérticulo 77. Hasta tanto sea expedida la
vigilancia y control. articulo, la representacion la ejercera el geremeglamentacion de la presente ley, las organiza-

Laexistenciay representacion legal de las persp-administrador de la respectiva empresa agones comunales continuaran funcionando con
nas juridicas a que se refiere esta ley, se aprobgrémyecto rentable. Los afiliados a los organifgase en sus estatutos.
con la certificacion expedida por la entidad compeios comunales que participen activamente en Articulo 78.Congreso Nacional de Accién
tente para la realizacion del registro. el ejercicio de actividades econdmicas de BomunalCada dos (2) afios, a partir de 1996, en

Articulo 65. El registro de personeria juridiorganizacion _podr_én percibir estimulos espgede que se elegira democraticamente, se realizara
ca; inscripcién de estatutos, nombramiento déales y participacion de los beneficios. el Congreso Nacional de Accién Comunal. A este
dignatarios o administradores, libros, disolu- Articulo 72. Dentro del marco establecid@vento, de caracter programatico e ideoldgico,
cion y liquidacion; certificacion de existencia ypor laley y los estatutos, cada uno délganos  asistiran los delegados de los organismos comuna-
representacion; y registro de los organismos de la junta se dara su propio reglamento. les existentes, en nUmero y proporcion equivalen-

k) El registro de los organismos de accion
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te al nimero de juntas y asociaciones que existanEl informe presentado por la Comisién Accide montallantas, es decir, afectando a las clases
en la entidad territorial micipal, departamental dental de la honorable Camara de Representamenos favorecidas y aumentando el desempleo,
y distrital cada comité organizador reglamentaes integrada por los doctores Maria Isabel Meji@ miseria de los conciudadanos que se verian
ra lo pertinente. Marulanda, Ernesto Mesa Arango y Jorgafectados por esta medida, al no darle viabilidad
Le corresponde ala Confederacion Comunkiumberto Mantilla Serrano, el cual ha sida la creacién del Fondo de Reposicion del Par-
Nacional de Accién Comunal, en coordinaciogstudiado y analizado con la Comision Accigue Automotor tan indispensable para frenar en
con el Ministerio del Interior y los organismoglental del honorable Senado, por tal razén nparte el conflicto social que vivimos actualmen-
de tercero, segundo y primer grado comunal dgiéentificamos y respaldamos en cada una de sgdos colombianos.
la entidad territorial donde se celebren los coparteslo presentadoy aprobado enla plenaria degg registra, que el 92% del parque automotor
gresos nacionales de accién comunal, constitlérhonorable Camara de Representantes, €l Bayano actual entodo el pais, pertenece a pequefios
el comité organizador y velar por la cabal realsado 14 de noviembre de 2000. propietarios, solamente en Bogota, D. C, existen

zacion del maximo evento comunal. Se trata de una iniciativa presentada por eh circulacién 18.000 vehiculos. Esta dramatica
Articulo 79. La presente ley rige a partir de I&obierno Nacional, a través de sus Ministros gealidad constituye una clara exigencia frente al

fecha de su promulgacion. Hacienda y Transporte en 1998; modificado eéPstado, para que dé aplicacién al principio filoso-
El Presidente del honorable Senado de mayo de 1999 por el Ministro de Transporteico Constitucional del Estado Social de Derecho,
Republica, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, medianéecual predica la proteccion a los sectores mas
Miguel Pinedo Vidal. 12 pres::-ntac_:lcf)nl de Utn pliego d%‘ QOdlflcaCIorﬁs@ébiles de la poblacién y, de manera especial, el
i Oyecto Inicialmente presentado y se ratilicdel derecho al trabajo, postulados estos que inspi-

d eIIEall SR%(SEE)%E(;GeneraI del honorable Sena(ﬁ#edlante el Acta de Acuerdo y Conclusionegan el presente proyecto de ley.

. acordadas por el Ministro del Transporte, y los : : :
Manuel Enriquez Rosero-representanQes de los pequefios pa dore)s/ Por las anteriores consideraciones y acorde con
ok ' [0S argumentos consignados mas adelante, se hace

La Presidenta de la honorable Camara difmada esta en Santa Fe de Bogotd, D. C., el g§ o caria o interpretacion menos exegética de la
Representantes, de abril de 1999. Desarrolla ademas norm Ty : , :
- L ~ - . nstitucion Nacional y asi declarar exequible
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.especificas contenidas enlas Leyes 105 de 1995, proyecto de ley, conforme al inciso 3° del

El Secretario General de la honorable Cam¥-336 de 1996, (Estatuto del Transporte).  juicuio 167 de la Constitucion Politica.
ra de Representantes, Fundamentos del Proyecto de ley 006 de | . principales objeciones de la Presidencia

Gustavo Bustamante Moratto.1998 (C). 16 de 1999 (S) de la Republica se comentan as:

La Presidencia indica a la Secretaria conti- Atendiendo a una grave situacion social con p.ovecio de ley: ‘Articulo 1°Creacion
nuar con el siguiente informe sobre objecionegelicadas implicaciones de orden pablico, esgréaseun Fondo Nacional con personaria juri-

Proyecto de ley niimero 16 de 1999 SenadoPoyecto de ley crea el Fondo Nacional para [, “yenominado “Fondo de Reposicion y Re-
006 de 1998 Camaraior medio de la cual se creaReposicion del Parque Automotor del Servicif, 2 i “del Parque Automotor de Servicio
el Fondo Nacional para la Reposicion del ParquEublico de Transporte Terrestre, pues |a carebyyy i, de Transporte Terrestre de pasajeros’,
Automotor del servicio pablico de transporte tecia de este, establecido por la Ley 105 de 1998, - ey |os requerimientos de la reposicién
rrestre y se dictan otras disposiciones. como compromiso del Estado y largament¢, ..\ acin del parque automotor de los vehi-

Por Secretaria se da lectura al informe preséﬂ%%rggl'?gbﬁ)g&i Srg'g(r:?;égonusé'teurﬁeﬂgg gﬁrlg %jos de transporte publico colectivo terrestre
tado por la Comision Accidental designada por & e dgs de hacia varias dgcad as pasajeros con radio de accion metropolitano
Presidencia, para estudiar las objeciones formuR £l . raviani : i }é/o urbano en el territorio nacional

iecuti royecto no va en contravianiviola, ningun ) ;
das por el Ejecutivo a este proyecto de ley. proy o Paragrafo. EI Fondo estara conformado por

La Presidencia abre la discusion del inform@€ 1as normas constitucionales, como se argum aportes, que a través de las empresas de
leido, y concede el uso de la palabra al honotd-en 1as objeciones, pues, por el contrario, busE3 sporte o en forma Individual, haga cada uno
ble Senador Mario Varén Olarte proteger a los pequeriios propietarios de buses o .

. e los propietarios de los vehiculos de transpor-

_ Palabras del honorable Senador Mario V -Fggﬁiﬁg;?asggjgdsrgﬁ gﬁ#%sn%!adfowggg;anisﬁn% publico colectivo terrestre de pasajeros con

ron Olarte. . . _ constitucionales, el cual goza de la especial proté@d'o fje accion metropoll.tana y/o urban_a’_
Con la venia de la Presidencia hace uso degjon del Estado, segtin los articulos 25 y 53 de la Objecion“El articulo primero (1°)restrin-

la palabra el honorable Senador Mario Va-  constitucién Politica. ge su drbita de accién del Fondo adgosicion

rén Olarte: Preservando con ello el derecho a la vida. aQ4€novacion o renovacion del pargue automo-
Gracias sefior Presidente, solamente sefigfsisiencia de las familias, a la asistencia socid)de 1os vehiculos de transpoptéblico colec-

Presidente para solicitarle muy comedidamenii, yando una oportunidad de desarrollo a mild¥0 terrestre de pasajeros con radio de acci6n

declararme impedido en todo esto que tiene Qg jadanos y pequefios propietarios de traf&gtropolitano y/o urbano en el territorio.

ve_rfc on_legl tr?nsportle de ser_wtc:lo publico, p(lnqu rte, para quienes este proyecto de ley represent§2) Lo anterior podria tener consecuencias

:enr:to%?élsaplu%geng %Jgovserl:g];aergst?;e?rr]ngsofa gosibilidad de lograr una efectiva reposicion deente al cumplimiento datticulo 13 de la Cons-

problemas con la investidura g > automotores, con,c_ordantes con las actudlesion Politica pues no se ve cual es el fundamen-

: . ' .. politicas estatales. Politica esta que pretende getaegue permita discriminar a aquellos propieta-

La Presidencia pregunta ala plenaria siacegy |a renovacion del Parque Automotor y asios de vehiculos que presten el servicio de trans-

ta el impedimento formulado por el honorablg,qrar que toda una vida de servicio a la comunperte pablico colectivo terrestre de pasajeros con

Senador Mario Varon Olarte y, cerrada su digrag sea compensada con este hecho y no reaiadio diferente al metropolitano o rural.

cusion, esta responde afirmativamente. - por parte del Estado la condena a perder su inicocomentario (1) La restriccion de la orbita de
La Presidencia cierra la discusion del infofpatrimonio y medio de trabajo. accién del Fondo a la reposicion o renovacion del

me en el cual 36' declar'Tm_lnfun.dadas Ilas Obj(aC'O'Debemos considerar también, que la politiggarque automotor es apenas obvia dado que se
nes prt'esenta a%po_r,e Ejecutivo, y_g gena UE la actual Administracién de Bogoté, D. Cirata de un proyecto de ley encaminado precisa-
Imparte Su aprobacion por unanimidaad. establece un monopolio para operar el transpanente a resolver un grave problema social, cuya
Bogota, D. C., 3 de diciembre del afio 200f publico de pasajeros como lo es el nuewsencia consiste en el incumplimiento del Gobier-
Honorables Senadores: servicio de Transmilenio por las troncales de @ Nacional de las normas legales que lo obliga-
De conformidad al articulo 66 de la Ley 52 deiudad, desplazando a mas de cinco mil vehidoan a solucionar el problema de la reposicion del
1992, nos permitimos rendir informe sobre lal®s y afectando con ello directamente, a propiparque automotor considerando que la inmensa
objeciones al Proyecto de ley 006 de 199arios de los vehiculos, conductores, propietarayoria de pequefios propietarios de los buses
Céamara, 16 de 1998 Senado, formuladas porias y trabajadores de talleres, almacenes dbligados a la reposicion carecen de los recursos
Presidencia de la Republica. repuestos, mecanicos, y prestadores de servisidicientes para adquirir vehiculos nuevos.
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(2) El articulo 13 de la Constitucion Politica e) El transporte publico de pasajeros intewehiculos nuevos al servicio publico de transporte
trata de la igualdad de las personas ante la legnynicipal y rural tiene su propio ordenamientde pasajeros, de acuerdo con las necesidades de su
de proteger sus derechos, libertades y oportulggal, ya que es el Ministerio de Transporte #calidad, supeditando la entrada de un vehiculo
dades sin ninguna discriminacion por razoné&ficargado de reglamentarlo, tal como lo estadevo al retiro del servicio publico de uno que
de “sexo, raza, origen nacional o familiar, lerblece el paragrafo 3° del articulo 6° de la Legieba sertransformado o haya cumplido el méaximo
gua, religion, opinion politica o filoséfica”. EI 105 de 1993 segln el cuakEl‘Ministerio de de suvida (til. Pata fijacion de tarifas calcularan
texto del proyecto de ley no discrimina a ninguLransporte establecera los plazesgdiciones ' los costos del transporte metropolitano y/o urbano
na persona o sector de la sociedad, antes po@{a reponer los vehiculos de servicio publidacluyendo el rubro de “Recuperacion de capital”,
contrario, se fundamenta en el amparo de Gglectivo de pasajeros y/o mixto con radio dee acuerdo con los parametros que establezca el
sector, el de los pequefios propietarios de bus@&ion distinto al urbano. Y conjuntamente collinisterio de transporte.
que son discriminados duramente mediante |8 autoridades competentes de cada sector se¢3) g proyecto de ley estainformado de ungran
imposicion arbitraria de la llamada “vida util’lalara las condiciones de operatividad de legyrity de solidaridad que las objeciones curiosa-
de los vehiculos, lo cual los priva de su nicgduipos de transporte aéreo, férreoy maritimqpente reclaman. Precisamente este articulo 26
medio de subsistencia y, por ende, niega suVulneracion del articulo 150-7 de la Constiesta orientado a beneficiar de ese espiritu de soli-
derecho al trabajo. tucion Politica daridad a los conductores asalariados de los buses

Al respecto la Corte Constitucional T-187- (Proyecto de ley) Articulo 1Paragrafo.El que seran objeto de reposicion y que estan en
93, Magistrado Ponente, doctor Alejandré-ondo estara conformado por los aportes, qu@eores condiciones que los mismos propietarios
Martinez Caballero, afirma: *Igualdad ante |draves de las empresas de transporte o en foréiedos buses. En ninguin caso se refiere a recursos
ley/*Principio de igualdad-Violacion/*Princi- individual, haga cada uno de los propietarios gira el Fondo propiamente dicho pues el texto del
pio de razonabilidad. “La igualdad se construy@s Vehiculos de transporte publico qglectwertlculo 26 es sumamente claro:
como un limite de la actuacién de los poderd@restre de pasajeros conradio de accion metro{(Proyecto de ley). Articulo 264ultas. Las
publicos y como un mecanismo de creacigpplitana y/o urbana”. multas que se recauden por concepto de las
frente a la posibilidad arbitraria del poder. El (Proyecto de ley) Articulo 5€Composicién. sanciones que se establecen en la presente ley,
principio de igualdad solo se viola cuando gel recurso del fondo sera proveniente del rubeberan ser consignadas en el Fondo Nacional
trata desigualmente a los iguales. De ahi quedg la tarifa denominado “Recuperacion de Caara I_a repqsmlc’)n del parque automotor de
constitucionalmente vetado sea el trato desigudifal” y de los aportes voluntarios que podréervicio publico de transporte terrestre, las cua-
ante situaciones idénticas. Ha de reunir el reqlh'qacer el propietario del vehiculo de servicites serdn manejadas en una cuenta especial que
sito de larazonabilidad, es decir, que no colisiomelblico colectivo de pasajeros de radio de ase denominara “Desarrollo Social de Trans-
con el sistema de valores constitucionalmengon metropolitana y/o urbano. porte”cuyo objeto sera el de contribuir a desa-

consagrado”. Objeciones:(1) en el tema de los recursodrollar politicas de proteccion social para con-
lgualdad de oportunidades. ‘La igualdad ddel Fondo se tiene que: el paragrafo del articuductores de los vehiculos a reponer. El Gobier-

oportunidades en un mundo caracterizado prL° determina que el fondo estara conformadio Nacional asignara recursos al fondo con

diferencias de todo tipo (étnicos, culturale®Or 10S aportes que haga cada uno de logestino a esta cuenta para el mejoramiento de

econémicos, sociales, politicos) es garantiZfOPietarios de los vehiculos mas adelante; (49s aspectos sociales O_l?l transporte.

mediante la misma proteccion y trato a la8 articulo 5° define la composicion de los La alegada vulneracion del articulo 150-7 de

autoridades, sin que haya lugar a discriminécursos del Fondo mediante los aportes voluie Constitucién Politica y la falta de certeza en

cién. Pero su consecucion sélo es posible es [:]Oosn%/irllgzgr‘%’:&egtgi i%?]l é‘ébéoadﬁ;? targaa tcomposmloln dfel .gondo not SS clonflguran
bleciendo diferencia en favor de personas P P ¥, fl-entonces en el referido proyecto de ley.

grupos en situaciones de desigualdad por %%Imente, el (3) articulo 26 dispone que el Regylacisn de la actividad financiera

condiciones concretas de marginamiento, di érg'eerlnr?]gljg?;%‘izlnﬁ'%g%asrggggg[zs Islf)?:?a(jgs (Proyecto de ley)Articulo 4°. Administra-
criminacion o debilidad manifiesta”. cion. El fondo serd manejado mediante una

. “ " . _ iducia administradora, en una entidad bancaria
En relacion con este punto, “Apetrans”, aso- g antario. (1) Ordena la Ley 105 de 199 gilada por la Superintendencia Bancaria, de

claciones de tr?nsportadores, argumenta: - articulo 7°: “Programa de reposicion del ParqU&snformidad con el reglamento que expida el
Elarticulo 1° del proyecto de ley, materia dgutomotorLas empresas de caracter C°|eC“V‘§/Iinisterio de Transporte.

objecién, no se consagra discriminacion algurf pasajeros y/o mixto, y las organizaciones € Junta Administrativa. Estara conformad

con respecto a los propietarios de vehiculos qogracter cooperativo y solidario de la industrig_>YMaAdministrativa. Estara conformada por

prestan el servicio de transporte publico colegel transporteEstan obligadas a ofrecerle a 10§10 () integrantes designados de la siguiente
tivo terrestre de pasajeros @mas diferentes apropietarios de vehiculos, programas perigditanera:
la metropolitana y/o urbana, por las siguientess de reposicion g establecer y reglamentar 1. Un (1) representante del Ministerio de
consideraciones: fondos, que garanticen la reposicion gradual defansporte.

a) El transporte metropolitano y/o urbano €&arque automotor, establecida en el articulo 2. Cuatro (4) representantes elegidos por los
la Ginica modalidad que esta sometida, ala Sa|i@|@ter|_qr. Esto significa que los fondos son uregortantes al Fondo.
de servicio de los vehiculos por cumplimient§reacion de la Ley 105 de 1993 y que, obvia- geran funciones de la junta directiva:

‘A Al i ; ¥ i ayi n lecen un rtes voluntarios. : : -~
de vida util sin consideracion a si existe o nglsn tlee’rﬁgnetztalab leece n[ljn(?as ggocheni l%u tgsosl_ Trazar las orientaciones po||t|cas genera-
fondo para reponerlos; P y Plio Y €18 jel Fondo.

royecto de ley persigue tal objetivo.
b) En el sector urbano se presenta un may3ry Y Persig : 2. Aprobar los convenios de administracion

deterioro de los vehiculos debido al nimero $e (2) El otro recurso financiero que impugnarﬁlel Fondo.

aradas, frenadas y arranques, que conlleva ngsoPieciones es la “Recuperacion de capita .
gesgaste en el equ/ipO' ques.q prescrito en la Ley 105 de 1993, articulo 6° 3. Las demas que establezcan en la regla-

) L _._“Reposicién del parque Automotor del serviciflentaciony que sean necesarias para el cumpli-
_ €) Se mantiene mas tiempo de operacion pAfipjico de pasajeros y/o mixto...”. Las autoriddhiento de sus fines.
dia; des competentes del orden metropolitano, (Proyecto de ley). Articulo 1®réstamos.

d) Se transita por vias en peores condiciongistrital y municipal, podran incentivar la repotos propietarios de vehiculos que aporten al
acausade creciente flujo automotor y el deficiesicion de los vehiculos, mediante el estableddndo podran acceder a estos recursos por me-
te mantenimiento de las mismas. Esas son dasento de los niveles de servicio diferentes dlio de préstamos individuales, los cuales seran
ventajas que constituyen diferencias reales gorriente, que seran prestados con vehiculo®rgados por la entidad financiera que lo admi-
frente a ellas, mal puede predicarle igualdagrovenientes de la reposicion. Asi mismo patistre, segun los lineamientos previstos en el
como equivocadamente lo sostiene el Gobierrmdran suspender transitoriamente el ingreso deglamento establecido por el Ministerio de

del transporte.
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Transporte, en un plazo improrrogable de sai®s para la consecucién de la finalidad de la (7) Las funciones de la Superintendencia
(6) meses, contados a partir de la sancion deFalucia”; Bancaria estan claramente definidas en el Esta-
presente ley. 3. Invertir los bienes provenientes del negociyto Financiero, asi: “Autoridades de interven-

(Proyecto de ley). Articulo 2@ontrol. El  fiduciario enlaformay con los requisitos previstdgon y vigilancia, Capitulo I, Superintendencia
Ministerio de Transporte y la Superintendencien el acto constitutivo, salvo que se le haya perriancaria. Articulo 33 BustituidoDecreto 2359
Bancaria, ejerceran el control y las facultadefo obrar del modo que mas conveniente le paréle 1993, articulo 7°. Funciones de las divisiones
sancionatorias consagradas por la ley parada’. Esto significa que las fiduciarias si puedéﬂe las areas de supervision.
vigilancia de estos fondos, de las empresas a figalizar toda clase de operaciones siempre y cuanj) Cumplir con las siguientes atribuciones
de verificar el cumplimiento de sus obligaciodo éstas figuren en el respectivo contrato.  especiales de acuerdo con la asignacién de
nes segun lo dispuesto en la presente ley, paralqg) Ng se deja en manos de los beneficiari@@mpetencias que determine el Superintenden-
cual podra solicitar los informes que estimgaicylares la asignacion de recursos puablicls bancario:

pertinentes. - . pues, segun el articulo 150 numeral 3 de la Cons-1. En relacion con las sociedades fiduciarias:
. Obj.e’CIOI']: NO, se COOnSIdera de acertada IatitUCién Politica, éstaes pOteStad del Congreso: “3. _ Proyectar las “instrucciones que deban
inclusion del articulo 4° del proyeCtO de ley (1)\pr0bar el Plan Nacional de Desarrollo Yy dgarse al fiduciario conforme a la |ey”_

donde se determina que el fondo sera manejggQersiones publicas que hayan de emprenderse o

. : : - - ; A — Evaluar los tipos o0 modelos de contratos de
mediante fiduciade administracion u otros continuarsegon la determinacion de los recurso P

- ; Lo . S - >ORdeicomiso, siempre que éstos constituyan con-
mecanismos bancarios simifgor una entidad y apropiaciones que se autoricen para su eje% preq y

bancaria vigilada por la Superintendencia Banzign, y las medidas necesarias para impulsar g oS d€ @dhesion o para la prestacion masiva
caria; (2) puesla regulacion existente tan soloympiimiento de los mismos”. Servicios.

permite que lasociedades fiduciarias estén 4 (5) (6) El Codiao de C io. lib — Dar tramite a las solicitudes que presenten
facultadas para desarrollar dentro de su objetq 4), (), (6) 0dIgo de LOomerclo, 11010, yaneficiarios para la remocion del fiducia-
social la actividad financiera. cuarto de los contratos y obligaciones MEercafls  salvo en los casos previstos en el articulo

p " .. tiles, titulo XlI, de la Fiducia, Capitulo VII 21 - o
..adicionalmente, con la posibilidad degqciedades Fiduciarias, Articulo 29. Operaci 1239 del Codigo de Comercio, cuyo tramite

asignar recursos del presupuesto nacional pargaq autorizadas, establece: “Las Sociedades%?—rreSponde al juez competente.

el Fondo, (3)seria inadecuado dejar en manog, ciarias especialmente autorizadas por la~ Sugerir el nombramiento o remocién del
de los particulares beneficiarios la as'q”ac'°§uperintendencia Bancaria podran, en desarﬂgministrador interno cuando sea del caso.

i los ccusospibice que e una e Ci ', e v
dicho la composiciérr\)de la Junta Diréctiva del P) Celebrar encargos fiduciarios que tengan Articulo 325.Modificado.Decreto 2359 de
Fondo”. por objeto la realizacién de inversiones, la ad-993, articulo 1°. Naturaleza y objetivos de la

“Por e el articulo 10 del provectgministracion de bienes o la ejecucion de activBuperintendencia Bancaria.

tambic:énsi% cﬁ)l?yee uenaainlgga?ctitu d ger?tr%ygg cl’dad(,as relacionadas con el otorgamiento de ga-1. Naturaleza y objetivos. La Superinten-

legislacion financiera, pues, @tablece que la Fantias por terceros para asegurar el cumpliencia Bancaria es un organismo de caracter
’ ; miento de obligaciones, la administracion @cnico adscrito al Ministerio de Hacienda y

entidad que administre el fondo otorgara prés igilancia de los bienes sobre los que recaiga@yédito Publico que, en su calidad de autoridad

sociedad fiduciaria. en su calidad de administrﬁwec'c_m a!as restrlcm.o,nes que !a ley estgblem;rador_a, tiene a su ca.rgo el cumplimiento de
cion, tan s6lo ocupa de manejar la parte operativa2- Fiducia de Inversioias sociedades fidu- 10s siguientes objetivos:

del otorgamiento del crédito. pero en ningugiarias podran desarrollar operaciones de fidei- b) Supervisar de manera integral la actividad
caso le otorga, directamente, puesto que estaG@iniso de inversién mediante contratos dée las entidades sometidas a su control y vigi-

(6) es una operacion autorizada a esta clasef@licia mercantil, celebrados con arreglo a ldancia no sélo respecto del cumplimiento de las

instituciones financieras”. formalidades legales, 0 a través de encargesrmas y regulaciones de tipo financiero, sino
«Adicionalmente, en el articulo 20 (7) sdiduciarios. también en relacion con las disposiciones de

dispone que, I8uperintendencia Bancaria ejer- Entiéndase por fideicomiso de inversion tod#P0 cambiario;

cera el control y la vigilancia sobre la socieda@egocio fiduciario que celebren las entidades c) Supervisar las actividades que desarrollan
fiduciaria administradora y de las empresas q@gui mencionadas con sus clientes, para benédis entidades sometidas a su control y vigilancia
contratan con ella, pero las funciones adminisio de estos o de los terceros designados omn el objeto de velar por la adecuada prestacion
tradoray de las empresas que contratan con eilgs, en el cual se consagre como finalidaikl servicio financiero, esto es, que su operacion
pero las funciones de esta Superintendencia@éncipal o se prevea la posibilidad de invertir se realice en condiciones de seguridad, transpa-
relaciona Unica gxclusivamente con las insti-colocar a cualquier titulo sumas de dinero, dencia y eficiencia.

tuciones financieras, caso contrario devendré@nformidad con las instrucciones impartidas 2. Entidades vigiladas. Corresponde a la
en duplicidad de funciones con cualquiera otgzor el constituyente y con lo previsto en ebuperintendencia Bancaria la vigilancia e ins-
superintendencia u 6érgano del Estado que ej@resente estatuto. peccion de las siguientes instituciones:

za su supervision sobre tales empresas”. Las sociedades fiduciarias podran confor- a)Modificado.Decreto 1284 de 1994 articu-
~ (8) Entonces los articulos 4°, 10y 20 estarianar fondos comunes ordinarios de inversidg 2°. Establecimientos bancarios, corporacio-
violando los postulados constitucionales de sntegrados con dineros recibidos de varios conges financieras, corporaciones de ahorro y vi-

regulacion”. tituyentes o adherentes para el efecto. vienda, compafiias de financiamiento comer-
Comentario: (1) Las disposiciones legales Para los efectos de este estatuto entiéndassl, Sociedades Fiduciarias, almacenes genera-
sobre la materia, establecen la facultad para quer fondo comun el conjunto de los recursdes de depdsito, organismos cooperativos de
estos fondos se manejen mediante fiducia. lgtenidos con ocasion de la celebraciony ejeqgrado superior de caracter financiero, socieda-
Ley 105 de 1993, en su articulo 7°, paragrafo 3ion de los negocios fiduciarios a que se refiedes administradoras de fondos de pensiones y
dice: Igualmente, el proceso de reposicién pet inciso 1° del presente numeral, sobre lafe cesantia, sociedades administradoras de fon-
dra desarrollarse por encargo fiduciario consi¢uales el fiduciario ejerza una administraciédos de pensiones, cajas, fondos o entidades de
tuido por los transportadores o por las entidadgslectiva; asi mismo, podran integrar fondoseguridad social administradoras de régimen
publicas en forma individual o conjuntamente’eomunes especiales. “Lo anterior significa qusolidario de prima media con prestacién defini-
(2) Las disposiciones del Caodigo de Comelas fiduciarias estan facultadas para realizea, entidades descentralizadas de los entes terri-
cio, articulos 1234, 1° y 3° sobre las obligacidodos los negocios que garanticen la rentabitdriales cuyo objeto sea la financiacion de las
nes de las compafiias fiduciarias, establecen: tiad y la seguridad de las inversiones estableattividades previstas en el numeral 2 del articu-
Realizar diligentemente todos los actos necegidas en el contrato respectivo. lo 268 del Estatuto Orgénico del sistema fi-
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nanciero, autorizadas especificamente por la ARecuperacion de capital’, de acuerdo con lasstrativo y constitucional— en la relaciéon que se
nanciera de Desarrollo Territorial S. A., Findeteparametros que establezca el Ministerio deterpreta. Por eso, la primera condicion pertenece
compafiias de seguros, cooperativas de seguiggnsporte. al orden de lo empirico (hecho), la segunda hace
sociedades de reaseguro, sociedades de capitaliza(g) (3) Como se ha visto no se puede hablparte del orden de lo vélido (legalidad) y la tercera
cion, sociedades sin animo de lucro que puedga [a “Recuperacion de capital” como un gravalel orden de lo valorativo (constitucion)”.

asumir los riesgos derivados de la enfermedasen y por tanto no existe ninguna transgresion | a justificacién de un trato diverso cuando
profesional y del accidente de trabajo, corredorggl superior 338, asi como de las demas normgs estudio inicial de los hechos aparece que se
de seguros y de reaseguros y agencias colocadeiggomento. deberfa dar identidad en el mismo, supone la

de seguros cuando a ello hubiere Jugar". _(4) Las regulaciones sobre las empresas éxigencia de unegitimidad en el propdsito
(8) De los anteriores textos se puede dedugificiarias protegen a los fideicomitentes contegsumido con el trato especifico y Lrapor-
claramente que los articulos 4°, 10y 20, no violastas acciones de terceros. cionalidadrazonable de los medios utilizados

:OS pck))stul_ados %onistitucio_r(ljales: cc()jm?se afir,rgﬁlen Por las consideraciones anteriormente epara alcanzar el fin que se persigue.

as objeciones de la Presidencia de la Repbligestas, proponemos al honorable Senado de Iz proyecto contempla tres eventos de des-
Materia tributaria . Republica declarar infundadas las objeciongs aidad, que no resistirian el test precitado, a

(Proyecto de ley). Articulo 1Farifas.A partir gLesentadaz p?r la PreSIdenCIg de la RepUblica q,-

de la expedicion de la presente ley la tarifa de I8kProyecto de ley nimero 006 de 1998 Camara, ] o : o .

vehiculos de servicio pablico de pasajeros cole@l6 de 1999 Senadpor medio de la cual se E(Ijartlclulo 17 restringe su orblta}gegclcmn del

tivo y/o mixto tendra un componente de recuper@rea el Fondo Nacional para la reposicion def0ndo a la reposicion o renovacion del parque

cién de capital el cual se destinara tinica y exclparque automotor del servicio piblico de transdutomotor de los vehiculos de transporte publi-

sivamente ala renovacion y reposicion del parqperte terrestre y se dictan otras disposicione§ colectivo terrestre de pasajecos radio de

automotor. El Ministerio de Transporte reglamen- De los honorables Senadores: QCC|on_met|ropoI|tano ylo urbano en el territo-

tara lo referente al porcentaje de este componenteyiaria Cleofe Martinez, José Matias Ortiz ° aclonal.

de recuperacion de capital, asi como el procedjxrmiento. Lo anterior podria tener consecuencias fren-
miento para su determinacion. ,x % te al cumplimiento del articulo 13 de la Consti-
(Proyecto de ley). Articulo 6€uentaTodo ) tucion Politica, pues, no se ve cual es el funda-
vehiculo tendra una cuenta en el fondo, cuy Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de agosto ﬂﬁ‘entq que permita discriminar a aquellos pro-
recursos podran ser utilizados por el propietarfo pietarios de vehiculos que presten el servicio de
del vehiculo para reponer, renovar o transfor- Doctor transporte publico colectivo terrestre de pasaje-
mar dentro del reglamento establecido por el BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO ros con radio diferente al metropolitano o rural.
Ministerio de Transporte. Pero los recursos del Presidente De igual forma, se percibe un trato desigual en
Fondo estaran a disposicion de todos 10S onoraple Camara de Representantes €l articulo 13 del proyecto de ley cuando se regula
aportantes para efectos del credito. Estos recur-~, .- 4 el tema tarifario y se incluye al servicio de trans-
sos no podran ser embargados bajo ninguna do sef dente: porte plblico colectivo y/o mixto terrestre de
circunstancia y estaran exentos del Impuesto deRespetado sefor Presidente: sajeros con radio de accién metropolitano y/o
renta y complementarios. Sin la correspondiente sancion ejecutiva, Efbano en el territorio nacional. Cuando los vehi-
Obijecién. “Se puede concluir que la parté30biermo Nacional se permite devolver pogjos que prestan este servicio no son beneficia-

correspondiente a razones de inconstitucionalidad e inconvenie

p . o cia el Proyecto de ley 006 de 1998 (C), 016
(1) “Recuperacion de capital” e grava- :
men indirecto para los usuarios del servicio d 999 (S)por medio de la cual se crea el Fond re de pasajeros con radio de accién metropolitano

et . ional para la reposicién del par - L )
transporte publico colectivo y terrestre de pa- ?)(t:o? dael 22& c?o ggﬁfcg% e Srgnrs)go?tjeet:rlﬂteosylo urbano en el territorio nacional.

sajeros con radio de accion metropolitano Y/ o'y e dictan otras disposiciones. Otro aspecto que merece la pena ser confronta-
urbano en el territorio nacional’.. Tratamiento desigual do frente al articulo 13 de la Carta es la regulacion
(2) “...no es de recibo frente al articulo 338 L gue se pretende dar en las consignaciones al Fondo
de la Carta Fundamental que sea el Ministerig. L& honorable Corte Constitucional ha sosteg, "\, "renosicion del parque automotor de los
de Transporte quien determine la tarifa y der!ido que las discriminaciones legislativas d%{’ghiculos de transporte publico colectivo terrestre
tro de ella el gravamen, como tampoco, la ba¥®n Siempre estar sujetas a un test dg . cioros con radio de accion metropolitano y/
de la misma, cuando el precepto constitucion&fZonabilidad, que permitan valorar su legity\ 40 e e lerritorio nacional pues, cuando se
radica en cabeza del Congreso de la Repiblic&!2¢ion y proporcionalidad: realiza en forma individual por parte del propieta-
la determinacion de todos y cada uno de los Asi pues, el espectro garantizador del dergs” jope realizarse diariamente, mientras si es
elementos de la obligacion tributaria”. cho a la igualdad en mencion, irradia a Iga ., 540 por laempresa ala cual esté afiliado la

(3) “Igualmente, con este caracter tributg-Situaciones facticas asimilables, incluyendo p Insignacic’)n se realizara mensualmente el primer

rio el componente ‘Recuperacion de capital’ ggonsiguiente aquellas de trascendencia en hi
P P P gmblto de lo juridico, frente a lo cual, |aJUStIfI-d‘|ga habil de cada mes.

la tarifa, no podria concedérsele una naturale<''';’} L - . ) . ,
P acién de un criterio aplicado a fin de derivar un Adicionalmente, la presencia del Estado al

za privada que les permita a los propietarios d , P . i

Iosl?/ehl’culgs dispo%erde 4| Pugs I%s oropietd a0 diverso y no discriminatorio, debe lograpromover la creacion de un Fondo de orden
. . - ’ T i6 jetivi acional debe estar enmarcada dentro del prin-
rios no son los sujetos pasivos de la obhgaao!éa demostracion en su objetividad y razonals P

> . - ad, mediante la aplicaciéon del denominaest’ cipio de solidaridad, cuando de un servicio
?noa:?}ﬁ‘esé:g f’gsné?g;:l;;rigsggllgg(‘/’éﬂ%jg?g razonabilidat’j descrito ,entre otras, en la senpublico se trata. En efeqto,_ los recauo_los gue se
agentes retenedores Yncia T-230 de 1994segun el cual se concluyehagan a este Fondo,Publlco provenientes (_:Iel
> ) . que no existe un trato discriminatorio, cuando ggavamen que pagaran los usuarios en la tarifa,
(4) “Dentro del mismo articulo 6° se incluyepresentan las siguientes circunstancias: deben repercutir en la posibilidad de renovar el
laimposibilidad de '(,afectuar embargo sobre los “(...) primero, que los hechos sean distintogiarque automotor y no como aparece disefiado
recursos del fondo”. segundo, que la decisién de tratarlos de manem que se individualiza el beneficio, lo que
Comentario (LlComo se dijo antes la recu-diferente esté fundada en un fin aceptado conopenderia por la obligatoriedad de todos los
peracion de capital esta contemplada en la Lajtucionalmente; tercero, que la consecucién daortes que permitan una asignacion eficiente
105 de 1993, en su articulo 6°, el cual en sgicho fin por los medios propuestos sea posibie los recursos, conforme a las circunstancias
parte pertinente ordendpara la fijacion de y ademas adecuada. Como se ve, cada unaegpecificas de cada caso.
tarifas calcularan los costos deensporte me- estas condiciones corresponde al papel que jue-
tropolitano y/o urbano incluyendo el rubro dgjan los tres elementos —factico, legal o adnti- M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, antes citada.

o0s de tal fondo, pues solamente acceden a sus
Ecursoslos de transporte publico colectivo terres-
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Vulneracion al articulo 150-7 Paragrafo. Las superintendencias, los est@aantener el esquema vigente que le permite al
de la Constitucion Politica blecimientos publicos y las unidades adminigdrgano legislativo nacional expedir normas de
En el tema de los recursos del fondo se tieHi@tivas especiales estaran adscritos a los miniswacter general para organizar el crédito publi-
que: el paragrafo del articulo 1° determina quU€rios o departamentos administrativos; la®, reconocer la deuda nacional y arreglar su
el fondo estara conformado por los aportes gg@presas industriales 'y comerg:lale_s del Estagervicio, regular el comercio exterior, modifi-
haga cada uno de los propietarios de los vehiauilas sociedades de economia mixta estaréa’ los aranceles, tarifas y demas disposiciones
los, mas adelante el articulo 5° define la compdinculadas a aquellos; los demés organismoggncernientes al régimen de aduanas, dejando al
sicion de los recursos del Fondo mediante I68tidades estaran adscritos o vinculados, sedii¢sidente la necesaria flexibilidad para dispo-
aportes voluntarios y los provenientes del rubte determine su acto de creacion. ner, en cada caso, de las medidas que a su juicio
de la tarifa denominado “Recuperacion de Ca- Bajo estos considerandos la creacion di@s cwcunstaﬂnmas hagan aconsejables, con suje-
pital” y, finalmente, el articulo 26 dispone queEondo Nacional para la Reposicin del Parg on alaley”. (C_:fr. Corte Const|tu0|on.al. Sala
el Gobierno Nacional asignara recursos al Fonutomotor del Servicio Publico de Transporté o Sentencia C-510 del 3 de septiembre de
do para el mejoramiento de los aspectos socialRsrrestre, no cumple los requisitos establecidd@22- M- P-: Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz).
del transporte. en el numeral 7 del articulo 150 de la Constitu- ‘L@ institucion de las leyes marco, introduci-
De esta forma, no se tiene certeza de ¢on Politica. a en el ordenamiento constitucional colombia-
composicion del Fondo, lo que estaria creando A manera de apéndice de este mismo pun ? COC? la fef?fma dg 1(1968' perS|g|ugdpadra deter-
confusién y desorden juridico, con la creaciéen el articulo 26 se determina textualmert, * nta as Ima_ ,er'e}s’ "Jl‘ gsu qqmg eIJII_ ac >|/c;_ons-
de un érgano del Estado sin determinar directgobierno Nacional asignara recursos al Fondgom: o o o o clon, 8 co/anoraciol ¢e’ -egisiauvo

P , > X Ejecutivo, asi: el primero, sefialara al Gobier-
mente todos los elementos estructura organigan destino a esta cuenta para el mejoramien fas pautas geneFr)aIes dentro de las cuales este

tal y como lo dispone el numeral 7 del articulge los aspectos sociales del transpbio se  yx:

150 de la Constitucion Politica. determina si la cuenta a la que se alude es Ll}J Itlﬁg?n%i?gr%ﬁggggfg&l@%@%ﬁﬁﬁ)lfofg glrJllfﬁlda
En la misma forma, no se determina la naturasienta de algin 6rgano del Estado o preteng$ma dinamica y de facil modificacion”. (Cfr.
leza juridica de este Fondo, pues, por las atribucifise esta sea una seccion del Presupuesto Gefgrte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-
nes que le otorgan podria estar enmarcada dem@bde la Nacion. Por lo demas, la Nacion n@13 del 21 de enero de 1993. M. P.: Doctor

de una institucion financiera, pero por la filosofitiene previsto dentro de su presupuesto Ugjuardo Cifuentes Mufioz).

con gue fue creado deberia ser un fondo cuentgx@etida con este fin y tampoco tiene la posibili- “La expedicion de toda ley marco implica
un determinado 6rgano nacional, pues a él delgd de crearla en la actual situacion deficitarig onces una distribucién de poderes y faculta-
rian ir las consignaciones obligatorias efectuadde las finanzas publicas. des legislativas entre el Congreso de la Republi-

conelfinderealizarlareposiciony renovaciondel Regulacion de la actividad financiera ca y el Gobierno Nacional. En efecto, el Con-

parque automotor. o En otro tépico, en varios apartes de los pr@reso consagra los preceptos generales y el
Lajurisprudencia de la Corte Constitucionalectos se involucran tematicas correspondieRresidente expide los denominados decretos
al respecto ha sostenido: tes a la actividad financiera. Al respecto, es @€ecutivos, destinados a reglamentar, en forma
— Al legislador, como se ha visto, le atribuy@otar que, tales temas estan reservados a @eademas amplia, los asuntos a que se refiere la
la Cartala funcion de determinar la estructura dstructura legislativa especifica como son |3gy, decretos estos que, por cierto, no tienen la
la administracién nacional, que segin se hayes marco y su reglamentacion a cargo d&isma jerarquia de la ley de la cual se derivan,
podido establecer del articulo 150, no se agdiecutivo, asi lo ha determinado la honorabRese atener sumismageneralidad y obligatorie-
con la creacion, supresion o fusion de los org@orte Constitucional: dad”. (Cfr. Corte ConostltUC|onaI. Sala Plena.
nismos que la integran, sino que comprende Egta Corte, en relacion con el sentido de %gntenma C-133 del 1° de abril de 1993. M. P.:
proyecciones mucho mas comprensivas dW@rma. ha considerado: ctor Vladimiro Naranjo Mesa).
tienen que ver con el sefialamiento de la estruc-,_ “La capacidad de intervencion del gobierno
tura organica de cada uno de ellagrecision O&n las actividades financiera, bursatil y asegura-
de sus objetivos, sus funciones generales y [43S 1€yeS marco corresponden a una rea“dﬁara o en cualquiera otra actividad que cumplan

vinculacién con otros organismos para fines sy,scedptlble de |zf)err,nanente cambloi La reguigeganismos publicos o privados en el manejo,
del control. cion de estos tenomenos corre el riesgo %rovechamlentoelnvers@n de recursos capta-

“Es facil advertir que los asuntos objeto d

i , . desactualizarse y no acomodarse a su errat e 4 : :

su desarrollo legislativo mediante la Ley 489 d@‘;rféognsi"cgagﬁ %%g%ﬁ{g%%r%ﬁﬂg gfrﬂg)r(rzgll:?oa@%é numeral 19 del articulo 150 de la Constitu-
1998 que dispuso en su articulo 50: n Politica y ratificada por el numeral 25 del

) . necesaria estabilidad y generalidad, estrictgrticulo 189 de la misma Carta. El ejercicio de
Articulo 50.Contenido de los actos de creamente ligado a la filosofia que debe animar a &ta funcion esta condicionado a la vJquntad del

cion. La ley que disponga la creacion de Ugctyacion del Estado en la materia y que |agislador, en la medida en que éste debe ins-
organismo o entidad administrativa debera dgyministra Ia ley, con el momento dindmico dguir al ejecutivo para ejercer la atribucion,
terminar sus objetivos y estructura organica, agliste coyuntural, circunstancial y de desarroligsfialandole, mediante una ley marco, orienta-

mismo determinara el soporte presupuestal ggtallado de la politica general que se satisfag®nes y lineamientos a los cuales debe atenerse
conformidad con los lineamientos fiscales delgn el decreto. en su funcién interventora

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. La Asamblea Nacional Constituyente con- E|articulo 335 de la Carta, que hace parte del
La estructura organica de un organismo gv¢ esta modalidad de ley, adicionando a I@fulo XII sobre el Régimen Econémico y la
entidad administrativa comprende la determinaterias objeto de las mismas que contemplaliacienda Publica, cataloga las actividades a

nacion de los siguientes aspectos: la anterior Constitucion las siguientes: Laregerue se refiere el literal d) del numeral 19 del
1. La denominacion. lacion de la actividad financiera, burséatil, asearticulo 150, de Interés publico” y somete a la
2. La naturaleza juridica y el consiguientguradora y cualquiera otra relacionada con lgly, como se ha visto, la forma de intervencion
régimen juridico. manejo, aprovechamiento e inversién de lagel Gobierno en estas materias”.
3 La sede. recursos captados del publico; la fijacion del | intervencion del gobierno en las activida-

. . . . régimen salarial y prestacional de los empleges financiera aseguradora, del mercado de
4. La integracion de su patrimonio. dos publicos, de los miembros del Congres@jores y demas que tengan que ver con el

5. El sefialamiento de los drganos superiorggacional y de la fuerza publica y la regulaciomanejo, ‘aprovechamiento e inversién de los
de direccién y administracion y la forma dejel régimen de prestaciones sociales minimascursos captados del pablico busca que aqué-
integracion y de designacion de sus titularesge |os trabajadores oficiales (C. P. articulo 150-

6. El Ministerio o el Departamento Adminis-19-d), e) y f). A este respecto se lee en el corte Constitucional C-299, junio 30 de 1994. M. P.
trativo al cual estaran adscritos o vinculadosinforme-ponencia: “La Constitucion debe Antonio Barrera Carbonell. p. 11.
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llas se cumplan en concordancia con el interés Como se deduce de lo expresado, el GobiernoLas contribuciones obligatorias concebidas
publico; que se tutelen los intereses de los usuartagece de competencia para formular o participaor este proyecto de ley presentan una funcién
que acuden a los servicios de las entidades quedasa formulacion de la politica de crédito del pais,finalidad fundamentalmente estatal en un ser-

ofrecen; que se ofrezcan, en general, condiciongso es, en la seleccion concreta de los instrumeitio publico, pues, de la misma exposicion de
patrimoniales y de manejo institucional que garatss que permitan dirigir la aplicacién de recursoseotivos y las ponencias subsiguientes, tiene
ticen adecuadas condiciones de seguridad y trajgfentificar los sectores econémicos destinatariegemo propdsitos: renovar el parque automotor

parencia en el manejo de los recursos de Igg |os correspondientes beneficios, a efecto deluciendo el tiempo de servicio del vehiculo,
ahorradores, depositarios y asegurados. promover las actividades que, a juicio de lasumento de la seguridad vial y proteccion del

Los instrumentos de intervencion comprendesutoridades, sea conveniente incentivar e impuahedio ambiente.

todos los mecanismos que permiten manejarselr, de manera que no se puede asimilar, nisiquieracon estas premisas, y dado el sistema deter-
o e g a et eqadora e i g inado porlpoyeco e s puce corc
a cada operacién en particular, establecer el m o DI e o o0 BE o D e SO Bue la parte correspondiente a "Recuperacion
d pl : Ip imonio taenica mini Bbtestad de intervencion del Gobierno que W Capital” es un gravamen indirecto para los
ggrl]a e%ﬁggggcelr?t%égdgg é'gn;g'ge?ggf\?emggngﬂgna la Carta Politica para el ordenamientoyguarios del servicio de transporte publico co-
| ’&5ht|’0| delasactividades aque alude elnumera"%'étivo terrestre de pasajeros con radio de ac-

resumen, emplear los mecanismos de regulacig ‘ fe i oy . g
: e . articulo 189 y demas disposiciones que se hag
adecuados que posibiliten una accién prudenc oy y P q n metropolitano y/o urbano en el territorio
penciona nacional.

de los referidos organismos, de manera que ) ) i _
operaciones autorizadas se realicen con sujecion j0 estas mismas consideraciones, nNo seBajo la caracterizacion tributaria de las obli-
su propia naturaleza y al objeto principal reconface posible que el proyecto de ley difiera glaciones pecuniarias impuestas a los usuarios
cido a la respectiva entictad Ministerio de Transporte la concertacion de lge vehiculos de transporte publico colectivo
Bajo estos criterios se ha venido desarrollafSa de colocacion ni que expida un reglamenigrestre con radio de accion metropolitano y/o
do la legislacién financiera, por lo cual, no seefialando los lineamientos para el otorgamiegirhano en el territorio nacional y en nuestro
considera de acertado la inclusién del articul de préstamos ni el porcentaje de destinacigiedio tal como lo ha sefialado la jurisprudencia
4° del proyecto de ley donde se determina quesiPecifica de la remuneracion del crédito.  de la Corte Constitucional “el principio demo-
Fondo sera manejado mediante fiducia de admi- Materia tributaria cratico que inspiralas normas de la constitucion
nistracion u otros mecanismos bancario similar, gn primer lugar, se determina el caractéfue se ocupan de la materia tributaria, obliga a
por una entidad bancaria vigilada por lgihytario de algunos de los aportes que iriand€ sean los drganos de eleccion popular —
Superintendencia Bancaria. Pues, la regulacigg, it ir el Fondo Nacional para la ReposicisfOngreso, Asambleas Departamentales y Con-

?éiSt?nFe tan Sé][o D?”Site que éas SOC:Fd?jd | Parque Automotor cejos Distritales y Municipales—, los que deter-
iduciarias estén facultadas para desarrollar den- o inen soberanamente los elementos minimos 'y
tro de su Objeto social la actividad fiduciaria. Las caracteristicas generalmente aceptac%%]damentabs para estructurar una determina-

Por su parte, el articulo 10 del proyec:t(f)Olr la doctrina del caracter tributario de unﬁa imposicién o gravamén

A : : xaccion sondevienen de la soberania fisca _ g . .
tambien incluye una inexactitud dentro de Iq | Estado, su configuracién esté limitada por Cada tributo tiene caracteristicas propias,

legislacion financiera, pues, establece que ) : el o i i
g p q 0 origen legal, configuran una relacion juridi-P€ro su peculiaridad no permite despojar a los

entidad que administre el fondo otorgara prés . : o .
. individual con una contraprestacién de caCUerpos electivos de su funcion politica consis-
mos a los aportantes del mismo. Actualmentt b ta {ente en establecerlos y precisar sus elementos

como esta regulada la actividad de fiducia, F&Cter pecuniario cuyo producido se afec ; ; :
sociedad fidugaria, ensu calidad de administries fines del Estado ngif'c,)gnu;ﬁgg[gﬁ:%%%%ifﬁ(;?i?&dggrl:ﬁ;"’}:bgl'
dora tan solo se ocupa de manejar la parte Asf, las obligaciones exigidas por este plr‘g'ue la crea su fuente sustancial. Por lo cualgno
o_pergtiva del otorgamiento del crédito, pero &cto de ley a los propietarios, se encuentrall 4o raciho frente al articulo 3.38 de la Ca{rta
ningtin caso lo otorga directamente, puesto qdeémprendidas dentro de la categoria de tribut ndamental aue sea el Ministerio de Transpor-
esta no es una operacion autorizada a esta clgaes emergen de la relacién directa entre @l o ion deterqmine la tarifa y dentro de ellg el
de instituciones financieras. Estado y los asociados, donde el primero, dagpgvamen oMo tAMDOCo Igbase de o misma.
Adicionalmente, en el artl’culo_ 20 se disponsu poder de imperip ostenta la facultad dec ando el’ recepto cgnstit’ucional radica en ca-’
que, la Superintendencia Bancaria ejercera el caiponer reglas de forzoso acatamiento en ﬁizadel an rego de la Republicala determina-
trol y la vigilancia sobre la sociedad fiduciarigrden interno, lo que le permite al Estado COMign de todosg cada uno dglos slementos de I
administradora y de las empresas que contraigler al particular al pago de la prestacion requgpigacion tribﬁtaria
conella, pero las funciones de esta Superintenderigify ' con las limitaciones que el conjunto de 9 ' ] . .
se relacionan Unica y exclusivamente con l‘?téglas y principios constitucionales y legales Igualmente, con este caracter tributario el

instituciones financieras, caso contrario devendilgcantes permiten garantizar a los asociadb@mponente “Recuperacion de Capital” de la
en duplicidad de funciones con cualquiera oftg - i . o s éﬁrifa, no podria concedérsele una naturaleza
. ; . - UUha cierta seguridad y estabilidad juridicas efi. ; Lo

superintendencia u organo del Estado que elelediaria de tributos privada que les permita a los propietarios de los
su supervision sobre tales empresas. Ivinculo | i a | tud de | vehiculos disponer de él. Pues, los propietarios

Entonces los articulos 4°, 10 y 20 estarian E! Vinculo lo constituye la ley en virtud de lay, son |os sujetos pasivos de la obligacion,

; e al se establece la relacion juridica entre : ; .

violando los postulados constitucionales de dovl - mo silo son los usuarios del servicio, como se
regulacion. stadoy los contribuyentes y nace en cuantognifesté los propietarios de los vehiculos son

: L realiza el hecho previsto en la ley como presyg
Materia creditici Y gentes retenedores.
ateria crediticia uesto de la obligacion. En el caso en concreto,

Los articulos 10, 11y 12 del proyectq, gpjigacion nace al hacer uso del transporte y Corte Constitucional, Sentencia C-700 del 16 de
conformantes del Titulo Tercero “Creditos’ a4 tarifa correspondiente y la del agente septiembre de 1999. M. P. José Gregorio Hernandez.
E‘;’g&%ﬁﬁf&?&%ﬁ‘i grﬁ:}/:feﬁr{ggggﬁ dcf tenedor,se da por el hecho d(? ser propiet_a‘riOCorte Constitucional, Sentencia C-021 de 1994, reite-

’ E un vehiculo de transporte publico colectivo radaen la C-700 de 1999.

S‘?{eccg?f‘ qolrlcretla de.lps (ljnstrumentos q(lj'le q rrestre con radio de accién metropolitano yfo VALDES COSTA, Ramdén. Ramaén. Curso de Dere-
mitan airigir la aplicacion ae recursos € jaenti- cho Tributario, segunda edicién, editorial Depalma-

ficar los sectores economicos destinatarios Hébano (.an el temton? nacional. . _ Temis-Marcial Pons, Buenos Aires, Santa Fe de Bo-
los correspondientes beneficios, a efecto de Es evidente el caracter predominante dinera- gota, Madrid, 1996.

promover las actividades que sea convenierii@ de la prestacion surgida en virtud del poder p| azas VEGA, Mauricio. El Liberalismo y la Teo-
incentivar e impulsar mediante el crédito. Estde imperio del Estado que a través de esteria de los Impuestos, Editorial Temis. Santa Fe de
ha sido la posicién reiterada de la honorabjgoyecto de ley se establece, especialmente erBogota, 1995, p. 277.

Corte Constitucional: los articulos 1°, 6°, 13, 14, 16, 17 y 18. 7 Corte Constitucional. Sentencia C-253 de 1995.
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La intencion del legislador fue la de obtener Lafacultad reglamentaria es propia del Gobieprincipio de seguridad de las personas, que
recursos pararenovar el parque automotor redwe Nacional, tal como la propia Carta determinaonstituye una prioridad del sistemay del sector
ciendo el tiempo de servicio del vehiculo, au- E| Gobierno Nacional esta formado por eransporte.

mentar la seguridad vial y proteger el medipresidente de la Republica, los ministros del des-Por lo expuesto anteriormente el Gobierno
ambiente. En otros términos, es un gravamen ggcho y los directores de departamentos admiri¢acional solicita sean estudiados los argumen-
naturaleza meramente publica. trativos. tos de inconstitucionalidad expresados con re-
Adicionalmente, con la posibilidad de asig- El Presidente y el Ministro o Director ddacion al Proyecto de ley 006 de 1998 (C), 016
nar recursos del Presupuesto Nacional paraBepartamento correspondientes, en cada ne?@- 1999 (S)por medio de la cual se crea el
Fondo, seria inadecuado dejar en manos de &s particular, constituyen el gobierno. ondo nacional para la reposicion del parque
particulares beneficiarios la asignacion de 10s Njingin acto del Presidente, excepto el qé'tomotor del servicio publico de transporte
recursos publicos que es una tarea eminenigsmbramiento y remocion de ministros y dired€frestre y se dictan otras disposiciones.

mente eStc’_:Itc_’JIJ, por lo cual, se deja en entre dicifes de departamentos administrativos y aque- Reiteramos alos honorables Congresistas nues-
la composicion de la Junta Directiva del Fondgios expedidos en su calidad de jefe del Estatf@s sentimientos de consideracion y respeto.

Mas aun, la exencion del impuesto a la rentade suprema autoridad administrativa, tendra ANDRES PASTRANA ARANGO
sobre los recursos del Fondo para la reposicigalor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito g| Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
del parque automotor de los vehiculos de transeomunicado por el ministro del ramo respec- 3 M | Santos Calderd
porte publico colectivo terrestre de pasajerdivo o por el director del departamento adminis- o uan Manuel santos L-alderon.
con radio de accién metropolitano y/o urbano grativo correspondiente, quienes, por el mismo El Ministro de Transporte,
el territorio nacional, incluida en el articulo 6hecho, se hacen responsables (articulo 115). Gustavo Adolfo Canal Mora.

del proyecto, debe verificarse el cumplimiento Por lo cual, no puede ser del resorte exclusi- LEY NUMERO...

del articulo 154 de la Constitucion Politica, qugo del Ministerio de Transporte la reglamentapc)r medio de la cual se crea el Fondo Nacio-
determina que los temas de caracter tributarion de una ley, menos aun, cuando, incluygg para la reposicién del parque automotor
deben tener su origen en la Camara de Reptemas del resorte privativo de otras carteragie| servicio pablico de transporte terrestre
sentantes, si bien este proyecto inicio su tramitemo serian los temas financieros o tributarios  y se dictan otras disposiciones.

en esa corporacion, la exencion del impuestie son propias de este Ministerio.

fue incluida en la ponencia para primer debate pe igual forma, al ser una potestad constitu- _
del honorable Senado de la Republica. Igualional permanente del Presidente de la Republi- DECRETA:
mente, la iniciativa que exige este articulo pagg, |a ley no puede limitar en el tiempo la CAPITULO |

otorgar este tipo de tratamientos especiales tféglamentacion de una ley. Asflo ha determina- Creacién del fondo y administracién
butarios, no aparece en el mencionado proyeeg la honorable Corte Constitucional, cuando Articulo 1°. Creacién.Créase un fondo na-
de ley, pues, el articulo 40 del Estatuto Organie; Sentencia C-066 de 1999 expreso: cional con personeria juridica, denominado

de Presupuesto dispone: o En cuanto al articulo 89 de la Ley 336 de 1996-ondo de Reposicidén y Renovacién del Parque
Articulo 40. Las decisiones en materia fiscaén el cual se ordena al Gobierno Nacional dictAutomotor de Servicio Plblico de Transporte
que deba adoptar el Gobierno Nacional soeneltérmino de unafio, contado desde lavigendiarrestre de Pasajeros”, para atender los reque-
competencia exclusiva del Ministerio de Hade estaley, las reglamentaciones que correspondeientos de la reposicion y renovacion del
cienda y Crédito Publico. ran a cada uno de los modos de transporte”, resygltaque automotor de los vehiculos de transporte
Para efectos previstos en el articulo 115 degantrario a la Constitucion Nacional, pues, commiblico colectivo terrestre de pasajeros con
Constitucion Politica, el Ministerio de Hacienya se dijo, la potestad reglamentaria que conformedio de accién metropolitano y/o urbano en el
da y Crédito Publico, en materia fiscal, tendrél articulo 189 numeral 11 de la Carta, es atribterritorio nacional.
que actuar como parte del Gobierno Naciong}ion del Presidente de la Republicacomo supremapgragrafoEl fondo estara conformado por
Disposicion que no podria desconocerse g]:.'léondad admlnllst_ratlva, permanece ra(|j|c|ada fd% aportes, que a través de las empresas de
el tramite del proyecto en estudio, pues, (@ durante todo eltiempo de vigencia de laley dg@nsporte o en forma individual, haga cada uno
norma transcrita es de rango organico. requiera su reglamentacion para la cumplida eigs |05 propietarios de los vehiculos de transpor-

cucion de la misma, sin que pueda el legisladgt »pli i i
i i ° cai A e Ublico colectivo terrestre de pasajeros con
Dentro de este mismo articulo 6°, se incluygnnoner ningan limite temporal para su ejeré|C|oradFi)0 de accién metropolitana y/gurbjana
la imposibilidad de efectuar embargo sobre los E i el del d .
hconsecuencia, el proyecto de ley no puede articylo 2°. Renovacion y reposiciona

recursos del Fondo, situacién que seria Unicg-.: .
mente asimilable a los recursos pablicos, tar?[%mtar en el tiempo esta facultad. renovacion consiste en la venta de un vehiculo

los provenientes del gravamen que mediante el Caracteristicas y modelos de transporte publico para adquirir un vehiculo

proyecto se crea como los que provendrian del Elarticulo tercero del proyecto de ley establecte un modelo posterior, dentro de la vida util

Presupuesto General de la Nacién, si es quegse el Ministerio de Transporte definira las caradeterminada por ley.

preservan, pero no los aportes voluntarios, puégjisticas y modelos de los vehiculos de servicio |a reposicion consiste en sustituir un vehicu-

al ser de caracter privado correrian la mismpblico colectivo de pasajeros de radio de acci@@ique ha alcanzado el término de su vida util por

suerte que el peculio de quien los aport6.  Metropolitano y/o urbano, que deberan ser objegro nuevo o de menor edad, dentro de la vida
Facultad reglamentaria de reposicion y las fechas limites en que del#l determinada por ley.

surtirse dicha reposicion. Disposicion que se con- ParagrafoEl proceso de renovacién y repo-

Los articulos 4°, 6°, 13, 14, 22 y 25 determis. : 0 P o
nan que los reglamentos alli aludidos serk-rarla el artioulo 00 de la Ley 105 de 1393 (\@¥icion del parque automotor en ningdn caso

. S rganica), toda vez que la vida Gtil de dich - : -
dictados por el Ministerio de Transporte, nthicqusestéestablecidaenveinteaﬁosylafe@? lica unincremento de a capacidad transpor

obstante, se olvida el articulo 189 de la Consfig gji - ora de la empresa.
' e salida para aquellos que hayan cumplido su™ . . , . L,
P d d y P Articulo 3°.Vehiculo objeto de reposicion.

tucion Politica, que al efecto dispone: maximo de vida util; también es conveniente que AHCUWO. UE
Articulo 189. Corresponde al Presidente de Igea la ley la que fije este tipo de pautas para qu@ inisterio de Transporte definira las caracte-
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiefimantenga la seguridad juridica. risticas y modelos de los vehiculos de servicio

Suprema Autoridad Administrativa: o publico colectivo de pasajeros de radio metro-
y [ p] de Ioér\?ep#g:ﬂlc:)ns\%doadg}gs 20-74 politano y/o urbano, que deberan ser objeto de

. . - _reposicion y las fechas limites en que deba
11. Ejercer la potestad reglamentaria, me- El articulo 23 del proyecto de ley amplia lgyrtirse dicha reposicion.
4

diante la expedicion de los decretos, resolucigida (til de los vehiculos modelos 1970 a 197
nes y ordenes necesarios para la cumplida egamas de 30 afios, lo cual contraria lo establecigdo corte Constitucional. Sentencia C-066 del 9 de febre-
cucion de las leyes. en la Ley 105 de 1993 (Ley Organica) y el rode 1999, M. P. Fabio Mor6n Diaz.

El Congreso de Colombia
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Articulo 4°. Administracion El Fondo sera  Articulo 11.Tasa de remuneraciORara ga- cién y en este evento debera presentar diaria-
manejado mediante una fiducia administraciornantizar el acceso al credito, a una baja tasa lente su recibo de consignacion, el porcentaje
0 un mecanismo bancario similar, en una entiolocacion que estimule la renovacion y repositel producido diario correspondiente a la recu-
dad bancaria vigilada por la Superintendenc@on, el Fondo reconocera una tasa moderadagigacion de capital del dia anterior. Su incum-
Bancaria, de conformidad con el reglamentecaptacion por los aportes de los propietarios de iento dara lugar a la no entrega de la orden
que expida el Ministerio de Transporte. vehiculos de transporte publico colectivo de pasge despacho por parte de la empresa, hasta tanto

Junta administrativa. Estara conformada pd?ros de radio de accion metropolitano y/o urbangg se cumpla con esta obligacion.
cinco (5) integrantes designados de la siguiente Estatasa de captacion tendra como parametro CAPITULO VI
manera: el Indice de Precios al Consumidor establecido o
1. Un (1) representante del Ministerio d@0r €l Departamento Administrativo Nacional Obligaciones de la empresa
Transporte. de Estadistica, DANE, o la entidad que haga susArticulo 17.Recoleccion de los aportdsas
2. Cuatro (4) representantes elegidos or |yeces, y la tasa de colocacion serd maxinemnpresas de servicio publico de pasajeros estan
a oftantes al Fongo 9 PO @hco (5) puntos por enc_:imalde la misma, segabligadas a recaudar diariamente el monto del
portar ) ' _ o lo establezca la junta directiva del Fondo.  producido del dia anterior correspondiente al
Seran funciones de la junta directiva: Articulo 12.Compra del vehiculo a reponer.rubro de recuperacion de capital, recaudo que se
1. Trazar las orientaciones politicas generga tasa de colocacion de los préstamos que hdggid contra la orden de despacho que debe
les del Fondo. el Fondo a los propietarios de vehiculos seexpedir a los conductores de los vehiculos.
2. Aprobar los convenios de administracioroncertada mensualmente entre el Ministerio de articulo 18.ConsignacionLa empresa de-
del Fondo. Transporte y la entidad financiera encargada g4 consignar el total del monto recaudado

3. Las demas que establezcan en la regfél administracion. . durante el mes, el primer dia habil del mes
mentaciony que sean necesarias para el cumpli-Un porcentaje de los intereses pagados psiguiente en la cuenta del Fondo que se abrira
miento de sus fines. los usuarios del crédito otorgado por el Fond@ara tal fin. Su incumplimiento dara lugar a la

Articulo 5°.ComposicionEl recurso del Fon- fijado por el Ministerio de Transporte, se destimposicion de una sancion de cien (100) sala-
do sera proveniente del rubro de la tarifa denonfi@’@ exclusivamente a generar |os recursos minimos diarios legales vigentes por cada

nado “Recuperacion de Capital”, y de los aport@§rmitan la adquisicion de los vehiculos objeigra de mora en hacer dicha consignacion.

: ! Atar reposicion. Dicha medida solo beneficiaraa , . . . .
voluntarios que podra hacer el propietario déf® '=EOSIZON. B1® TECIEa S8 DRIETTEETS & articulo 19. SancionesEl incumplimiento
vehiculo de servicio publico colectivo de pasaj&9 prop liculos que has = e de |1a empresa a cualquiera de las

n aportado al Fondo por un término minimBO" P p q

. ., . a
ros de radio de accién metropolitano y/o urbané.e ires (3) afios. obligaciones prescritas en la presente ley, aca-
CAPITULO II CAPITULO IV rreard una sancion de cien (100) salarios mini-
Funcionamiento del fondo mos legales diarios vigentes por cada vez que

Manejo tarifario incurran en tal incumplimiento.

Articulo 6°. Cuenta.Todo vehiculo tendra ] . . .
apfrticulo 13.Tarifas. A partir de la expedi- CAPITULO VI

una cuenta en el Fondo, cuyos recursos podr

” T . I6n de la presente ley, la tarifa de los vehiculos
e D ! ety Servicio publco 02 pasaeros colecoyio.  COntolsob s empresas
reglamento establecido por el Ministerio d ixto tendré un componente de recuperacion de Articulo 20.Control.El Ministerio de Trans-

Transporte. Los recursos del Fondo estara pital ell cual se desfinard tnica y exlclusw@ortey la Superintendencia Bancaria, ejerceran
; ey nte a la renovacion y reposicion del parqug control y las facultades sancionatarias consa-
disposicion de todos los aportantes para efec tor. EI Ministerio de T ¢ | - :
del crédito. E dré papomotor. Inisterio ae fransporte reglagradas por la ley para la vigilancia de estos
el crédito. Estos recursos no podran ser embgrs .- -2\ referente al taie de est ) e
gados bajo ninguna circunstanciay estaran exepe. Lo a 10 reterente al porcentaje de este Cofgndos, de las empresas a fin de verificar el
i i nente de recuperacion de capital, asi comagimplimiento de sus obligaciones segun lo dis-
tos del impuesto de renta y complementarios; - -edimiento bara su determinacion p g g >
Articulo 7°. Beneficiarios.Los recursos del ] P : L puesto en la presente ley, para lo cual podran
10 nadra o - Articulo 14. Autoridades municipales y solicitar los informes que estime pertinentes.
Fondo solo podran ser utilizados por los propleé%

. . istritales.Los alcaldes, o las autoridades mu- . : - : .
1 . . ; -~ Articulo 21.Revisor FiscalEl revisor fiscal
rios de los vehiculos que aporten a dicho Fondgicinales en quienes estos deleguen la coordi ticulo CVISOT FISCalE=] FeviSor fisca

Articulo 8°.Tradicion.La tradicion del vehi- cion del transporte terrestre de pasajeros, tier?&cada empresa certificara semestralmente los
culo conllevara la tradicién de la cuenta deh obligacion de incluir dentro de las tarifas quBa90S éfectuados por la empresa al Fondo, por
vehiculo en el Fondo respectivo. En consecuese cobraran a los usuarios en los diferentgdio de unacomunicacion escritay dirigida al
cia cualquier hecho o negocio que afecte Hiveles de servicio un porcentaje destinado ads@lde de la localidad respectiva con copia al
propiedad del vehiculo debera incluir los dingeposicion y renovacion de los vehiculos, dflinisterio de Transporte.
ros que figuren en la cuenta del automotor. cual se calculara, de acuerdo con el procedi- CAPITULO VI

Articulo 9°.Retiros La cuenta de cada vehl’-;ni?ntjo yTporcentatjes EelsltableCi?OSf pq[r e(; Mini;s- Desintegracion fisica
culo solo podra ser retirada del Fondo pat&f0 de lransporte. el incumphmiento de esta , .. : PR
efectuar elpproceso de reposicion. En estepca(%i@JigaCié” sera causal de mala conducta. Verﬁglj(fg lguizél?n?;gtes%r?:icé?on dfésﬁzgolﬂﬁ de
se le entregara al propietario los recursos de losArticulo 15.Control.El Ministerio de Trans- cuerdo con lo dispuesto en la lev. debera ser
gue disponga en su cuenta individual, luego g®rte solicitarainformes sobre las medidas ado Smetido a un rocgso de desinte yr’acic’)n fisica
que efectle el proceso de desintegracion fisitzalas por las respectivas autoridades munici Cte sera re Igmentado or el I\%Iinisterio de'
gue sera reglamentado y controlado por l#ss y/o distritales e informara de su incumpli_-l_ ¢ 9 trolad P I toridad
autoridades competentes. miento a la Procuraduria General de la Nacigd@1SPOrte y controlado por las autoridades
CAPITULO Il para que esta adopte las medidas disciplinar@¥mPetentes.

Créditos correspondientes. CAPITULO IX

Articulo 10.PréstamosLos propietarios de o CAPITULO V o . Dlsposmlon.e,s finales .
vehiculos que aporten al Fondo podran acceder ~ Obligaciones de los propietarios Articulo 23.En relacion con los vehiculos de
de estos recursos por medio de préstamos indi-Articulo 16.Aporte al FondoLos propieta- transporte publico colectivo de pasajeros con
viduales, los cuales seran otorgados por la enibs de los vehiculos de servicio publico deadio de accién metropolitano y/o urbano, mo-
dad financiera que lo administre, segin Idsansporte colectivo de pasajeros de radio delos 1970 a 1974, que en vigencia de la Ley
lineamientos previstos en el reglamento estaecion metropolitano y/o urbano, estan obligd-05 de 1993y bajo los parametros de la Resolu-
blecido por el Ministerio de Transporte, en udos a entregar diariamente ya sea a la empresadn 1919 de 1995, se sometieron al proceso de
plazo improrrogable de seis (6) meses, contadasque tengan afiliado el vehiculo o en formaansformacion, antes de entrar en vigencia la
a partir de la sancion de la presente ley. individual directamente al Fondo de Reposi-ey 336 de 1996, se procedera asi:
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* Estos vehiculos deberan ser sometidos a unArticulo 26.Multas. Las multas que se re-de 1999 Senado, 189 de 1999 Campoa,la
proceso de revision técnico-mecanica. cauden por concepto de las sanciones quecsml se interpreta la Ley 403 de 1997 y se
- Siempre y cuando en este proceso se det@plablecen en la presente ley, deberan ser cestablecen nuevos estimulos a los electores.

mine que cumplen con las condicione&ignadas en el Fondo Nacional para la Reposi-| yego de realizar el estudio correspondiente
técnico-mecanicas exigidas, sean de modd}i9n del Parque Automotor del Servicio Publicgopre a integridad del tema que nos ocupa,

1970 y cumplan con lo estipulado en el parrafef, ransporte Terrestre, las cuales seran magggemos realizar las siguientes precisiones:

anterior, se le reconocera la ampliacion de lc?edas en una cuenta especial que se denominara g o, e 1o de ley nimero 189 Camara, fue

vida til por tres (3) afios. 'eto[s)gfgrerlogg igg![ﬁlb%?r-gzgssg?rréﬁ a;rcuc))llci)ticc):b- esentado inicialmente para ser tramitado el
* Siempre y cuando en este proceso se detjﬁé'proteccién social para los conductor%s de Ig1& 23 de marzo de 1999.

mine que cumplen con las condicionegeniculos areponer. El Gobierno Nacional asig- — La Comision Primera Constitucional Per-

técnico-mecanicas exigidas, sean de modelggya recursos al Fondo con destino a esta cuei@nente de la Camara de Representantes dio

1971 a 1974 y cumplan con lo estipulado en ghra el mejoramiento de los aspectos sociaf@robacion al Proyecto 189 Camara en primer

parrafo anterior, se le reconocera la ampliacCigfe| transporte. debate, el dia 8 de junio de 1999.

de la vida atil por dos (2) afios. Articulo 27. Vigencia y derogatoriasLa  —La Plenaria de la Camara de Representan-
Articulo 24.Fondos de reposicion de laspresente ley rige a partir de la fecha de $@s dio aprobacién al Proyecto 189 Camara el

empresas.Los propietarios de vehiculos desancion y deroga las disposiciones que le se@id 16 de noviembre del 1999.

transporte pablico colectivo de pasajeros dgntrarias, en especial el articulo 59 de la Ley — La Comisién Primera del Senado de la

radio de accion metropolitano y/o urbano qug36 de 1996. Republica aprueba la decision de archivar el
bajo lo estipulado en las Leyes 105 de 1993 Y £| presidente del honorable Senado de Ryoyecto 203 de 2000 Senado, el dia 21 de
336 de 1996, hayan contribuido a un Fondo ¢&snplica, septiembre de 2000.

reposicion creado por la empresa a la que esten Miguel Pinedo Vidal. _ Considerando que el Proyecto de ley 189 de

vinculados podran continuar voluntariamente _ 99 Camara. 203 de 2000 Senado. fue radica-
en ese Fondo o acogerse al Fondo creado porE! Secretario General del honorable Senady’ & ente en la Camara de Representantes

medio de la presente ley. Si deciden acogerse’&i 12 Republica, ) el dia 23 de marzo de 1999, y atendiendo a que
nuevo Fondo los recursos que tiene el vehiculo Manuel Enriquez Rosero. 5 | fecha han transcurrido méas de dos Legisla-
en un Fondo de las empresas debera ser traslata Presidenta de la honorable Camara deras, encontramos que el citado proyecto ado-
dado directamente de un fondo al otro, ya s&epresentantes, lece de unvicio de ilegalidad insubsanable en su
por medio de un bono equivalente o en moneda Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.tramite, de acuerdo conlo dispuesto en el articu-

corriente. El Secretario General de la honorable Camig 190 de laLey 52 de 1992, el cual establece que

ol 2 oglarentackt o 0 Fordonace Represenanes o g aPhb o s ros T
e reposicion de las empres&$Ministerio de ,
Tran:gporte replantearéﬁos Fondos de Reposi- Gusia:/i) Bustamante Moratio.oner en consideracion de la Plenaria del Sena-
cion de las Empresas en un plazo de seis (6) 3 do de la Republica la siguiente proposicion:
meses a partir de la fecha de la sancién de la Informe sobre apelacion “Rechazar la apelacion sobre la decisién de
presente ley siguiendo lineamientos generales: Proyecto de ley nimero 203 de 1999 Senadoarchivar el Proyecto de ley nimero 189 de 1999
1. Es prohibido a la empresa de transporfé9 de 1999 Camarapor la cual se interpreta Camara, 203 de 2000 Senagor la cual se
ejercer algdn tipo de presion dirigida a obtené® Ley 403 de 1997 y se establecen nuevingerpreta la Ley 403 de 1997 y se establecen
que el propietario permanezca o se traslade®Sitimulos a los electores. nuevos estimulos a los electdres

Fondo de reposicién. Cualquier acto violatorio Por Secretaria se da lectura al informe pre- De los honorables Senadores,
a esta norma sera sancionado con una musntado por la Comision Accidental designada antonio Guerra de la Espriella, Amylkar

equivalente entre cien (100) y quinientos (50@0r a Presidencia, para estudiar la apelacidosta Medina, José Jaime Nicholls,

salarios minimos legales mensuales vigentegresentada por el honorable Senador Mario 1hli
. g . g Uribe Escobar y el honorable Representante Senad,ores de l”_‘l Republlca.
Za C?Eda vehiculo ter}_dra una (éue‘lnta en &hiliam Vélez Mesa Bogota, D. C, diciembre 15 de 2000
Fondo. Esta cuenta se alimentara de los aporie i . . ., ) 2 : 2
P SLa Presidencia abre la discusion del informe EN sesion plenaria de la fecha se aprobo el

de los propietarios, de los vehiculos orlp. " i4
brop ’ y P Pagjo en el cual rechaza la apelacion y, cerratiforme sobre la apelacion al Proyecto de ley

tanto no podran ser embargados en el evento . . ) 2 Ama.
S discusion, el Senado le imparte su aprop3imero 203 de 1999 Senado, 189 de 1999 Cama
que laempresa enfrente problemas fmanmerti%n por unanimidad. P ProNa, por la cual se interpreta la Ley 403 de 1997 y
3. Cualquier hecho o negocio que afecte la Bogota, D. C., diciembre 8 de 2000 se establecen nuevos estimulos a los electores.

propiedad del vehiculo debera incluir los dine-
ros que figuren en la cuenta del automotor. Doctor

4. Tanto el capital como los intereses deriva- MARIO URIBE ESCOB;AR bl Manuel Enriquez Rosero.
dos de cada cuenta son propiedad del propieta-Presidente Senado de la Republica La Presidencia indica a la Secretaria conti-
rio actual del vehiculo. Por lo tanto, estos no Honorables Senadores nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
constituyen ganancia susceptible del cobro de cjydad. IV

impuestos para la empresa. EStos recursos N norables Senadores: Correccion de Vicios subsanables,

pueden ser utilizados por las empresas para . 'd
En cumplimiento del honroso encargo que en actos de Congreso remitidos

ningun fin que no sea reposicion, renovacion o =, = o b >0 18
transformacion de vehiculos de propiedad diS hicierala Mesa Directiva de la Corporacion, por la Corte Constitucional

conforme a lo dispuesto en el numeral 8 del pygvectodelevnimero 170 de 1999 Senado

los aportantes. , : articulo 43 de la Ley 5% de 1992y en el articulp; de>/1998 Cén%/ara or medio de la cual se
5. Los recursos disponibles en el Fondgeg de |a misma ley, nos permitimos rendif o qif dici ﬁ) ticulo 122 del Decret
podran ser utilizados por el propietario del vehis ‘T‘O ifica’y adiciona ef articulo elbecreto

forme ala Plenaria del honorable Senadod
culo para reponer, renovar o transformar é ©1950 de 1973.

! epublica sobre el recurso de apelaciéon presen- " o
vehiculo dentro del marco legal establecido d% por los honorables SenadoF;es Marig Uribe Proyecto remitido por la Corte Constitucional

respecto por el Ministerio de Transporte Escobar y William Vélez Mesa, contra la deci- Sentencia 1488 de 2000.

Paragrafo. Los recursos existentes en Iggn tomada por la Comisiéon Primera Constitu- Para dar cumplimiento a los articulos 167 de
fondos de las empresas podran incorporarseianal Permanente del Senado de la Republi¢a,Constitucién y 33 del Decreto 2067 de 1991
los nuevos fondos. en el sentido de archivar el Proyecto de ley 2@8n informe del Ministerio de Hacienda.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
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Por Secretaria se da lectura al informe y ala Presidencial; Director de Administracion Judintencién no cabe duda por haberse hecho men-
articulado conciliado con el Ministerio de Hacieneial; Magistrado de la Corte Constitucional, l&ion expresa de ellos en el proyecto objetado
da, de conformidad con la sentencia 1488 de 20@brte Suprema de Justicia, el Consejo de Estagoy el Gobierno, se ajusta la correccion del texto

La Presidencia somete a consideracion deghConsejo Superior de la Judicaturay los Tribunkgal a la preceptuada por la Corte, en tanto en
plenaria el articulado leido y, cerrada su disclfs Superiores de Distrito Judicial y Contencioseianto el referente para la excepcion deja de ser
sién, ésta le imparte su aprobacion. Administrativos; Notario Publico, miembro della formula que el tribunal constitucional encon-
Consejo Nacional Electoral; Registrador Nacidraba en exceso amplia y ambigua.

Bogota, D. C., nal del Estado Civil, Fiscal General de la Nacion, Con base en lo anterior, se propone a la
Doctor Procurador General de la Nacion, Defensor dglenaria de la Camara la aprobacion del siguien-
MARIO URIBE ESCOBAR Pueblo, Contralor General de la Republicae texto del proyecto de ley, el cual, surtido este
Presidente Senado de la Republica Personero Municipal o Distrital, Contralor Departramite, debera ser avalado por el Senado y
Ciudad tamental, Distrital o Municipal; Personero Unitemitido de nuevo a la Corte Constitucional

versitario o de Universidad Publica o de Institysara su revision final.

Ref.: Correccion Proyecto de ley 017 de cion de Educacion Superior. LEY NUMERO....

1998 Camara, 170 de 1999 Senaghmr la cual

se modifica y adiciona el articulo 122 del De- Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de supor medio de la cual se modifica y adiciona
creto 1950 de 1973. promulgacion. el articulo 122 del Decreto 1950 de 1973.
Sefior Presidente: De los honorables Senadores con toda atencion, El Congreso de Colombia
Cumplo el encargo de presentar informe Carlos Corsi Otalora. DECRETA:
sobre el texto del Proyecto de ley 017 de 1998 R Articulo 1°. El articulo 122 del Decreto 1950
Céamara, 170 de 1999 Senagor la cual se Bogota, D. C., diciembre 4 de 2000 de 1973, quedara asi:
modifica y adiciona el articulo 122 del Decreto  pgctor La edad de sesenta y cinco (65) afios 0 mas
1950 de 1973)na vez surtido el tramite a que se BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO constituye impedimento para desempefiar cargos

refiere el articulo 167 de la Constitucién por : i publicos, salvo para los empleos sefalados en el
parte de la Camara de Representantes, comd residente Camara de Representantes  jnciso 2° del articulo 29 del Decreto 2400 de 1968,

Corporacion de origen de la iniciativa legislati- Ciudad adicionado por el Decreto 3074 del mismo afio, asi
va, en la cual se procedi6 a rehacer e integrar elRef.: CorrecciénProyecto de ley 017 de €Omo para los siguientes cargos: Consul General,
proyecto de ley de la referencia, de acuerdo c@998 Camara, 170 de 1999 Senagmr lacual Contador General de la Nacién, Subcontador Ge-
los parametros establecidos para este caso pajdamodifica y adiciona el articulo 122 del Deberal de la Nacion; Gerente, Presidente o Director
Corte Constitucional, mediante sentencia Greto 1950 de 1973. General de Unidad Administrativa Especial, de

1488/2000 de noviembre 2 de 2000. Sefior Presidente: Sociedad Publica, de Sociedad de Economia Mix-

Ental virtudy teniendo en cuentaque la Corte o 0" oo o ai S.G.2.4422/200ta’ de Empresa Social del Estado, de Corporacion

ha sefialado, frente a la objecién por violacién : @uténoma Regional y de Empresas Oficiales de
articulo 13 C. P., que no se contradice el ordedf%lchado el 29 de noviembre de 2000, cumplo gkyvicios Publicos: Rector, Vicerrector o Decano

: : ; . cargo de rehacer e integrar el proyecto de Ig¥ Universidad Publica o de Institucion de Educa-
miento superior en cuanto el legislador esta hahyj; : . . . -
litado para establecer la edad de retiro forzoso @tla referencia, de acuerdo con los parametiggn Superior; Consejero o Alto Comisionado del

- : : ablecidos para este caso por la Corte Copgesidente de la Republica; Director de Programa
Servicio y sus excepciones, siempre que 1as gy, cional mediante sentencia C-1488/2000 deresidencial; Director de Administracién Judi-

clusiones sean expresas y precisas, de modo ; S . avt
sus destinatarios tengan certeza acerca de Sﬁgglembre 2 de 2000. cial; Magistrado de la Corte Constitucional, la

situacién cabe en la hipétesis de la norma, elén tal virtud y teniendo en cuenta gue I&orte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
propone a la plenaria del Senado aprobar el teﬁgrte_,ha sefialado, frente a la objecion peConsejo Superior delaJudicaturay los Tribuna-
del proyecto de ley en laforma en que fue avala}fl9'cion del articulo 13 C. P., que no se contréss Superiores de Distrito Judicial y Contencioso
por la Camara de Representantes, para que & €l ordenamiento superior en cuanto el Iédministrativos; Notario Publico, miembro del
nuevamente remitido a la Corte Constituciongl's ador esta habilitado para establecer la eda@nsejo Nacional Electoral; Registrador Nacio-
para su revision final. e retiro forzoso del servicio y sus excepcioned@l del Estado Civil, Fiscal General de la Nacion,
LEY NUMERO. . siempre que las exclusiones sean expresa&pcurador General de la Nacion, Defensor del

_ . .. precisas, de modo que sus destinatarios tendd#eblo, Contralor General de la Republica,
por medio de la cual se modifica y adicionacerteza acerca de si su situacidon cabe enBarsoneroMunicipal o Distrital, Contralor Depar-

el articulo 122 del Decreto 1950 de 1973. pipstesis de la norma, se propone el siguier@mental, Distrital o Municipal, Personero Uni-

El Congreso de Colombia texto del proyecto de ley. versitario o de Universidad Publica o de Institu-
DECRETA: Antes de su presentacion, debe consideraféd” d,e Eduiamon Superior. . .
Articulo 1°. El articulo 122 del Decreto 19503U€ la supresion en su integridad el numeral 2 Articulo 2°. La presente leyrige a partir de su
de 1973, quedara asi: del articulo 1° del texto aprobado por el Congr&romulgacion. g
como lo sugiere el Ministro del Interior, De loshonorables Senadores con toda atencion,

La edad de sesenta y cinco (65) afios o

constituye impedimento para desempefiar ¢ erivaria en una ley inocua, pues se limitaria a Carlos Corsi Otalora,
gos publicos, salvo para los empleos sefialad§@elr 0 que yaestablece el articulo deldecreto  Representante a la Camara por Bogota.
en el inciso 2° del articulo 29 del Decreto 2408U€ S€ propone modificar. * %

de 1968, adicionado por el Decreto 3074 del En efecto se pretende producir conestaley esgqn4 p. c., 27 de noviembre de 2000
mismo afio, asi como para los siguientes cargg@sde aumentar para el Estado la oferta de servi-

. Al P Doctor
Cénsul General, Contador General de la Ngores publicos en cuya funcién prevalezca la
cién, Subcontador General de la Nacién: G@plicacion del esfuerzo intelectual en labores de ANGELINO LIZCANO RIVERA

rente, Presidente o Director General de Unid&fa direccion, orientacion institucional y des- Secretario General

Administrativa Especial, de Sociedad Publicg&mpefio de trabajo cientifico, de manera que secamara de Representantes

de Sociedad de Economia Mixta, de Empre@@f?Ve,Chc(;nI SU% clonpc_lmlentos y e>|<pder|en§|as Ciudad

Social del Estado, de Corporacion Auténom@xcluyendolos del regimen general de retiro : o~

Regional y de Empresas O?iciales de Servicidgrzoso del servicio pablico. le %elf%. dSeelns;Schl:%r%alrgzggzooc?g %ggtgedneado
Publicos; Rector, Vicerrector o Decano de Uni- Al establecer en forma expresa e inequivoca'y L ’

versidad Publica o de Institucion de Educacidns cargos en relacion con los cuales el legisla- Oficio nimero S.G. 2.4123/2000
Superior; Consejero o Alto Comisionado deflor considera procedente que se excluyan delRadicado numero 22098 del 11-21-2000
Presidente de la Republica; Director de Progreégimen general del retiro forzoso, de cuya 3639
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Respetado doctor Lizcano: Sin perjuicio de la anterior, este Despacho La Presidencia somete a consideracion de la
En atencién al oficio de la referencia, meestara atento a cualquier inquietud que se pmenaria otorgarle 10 minutos de intervencién al
diante el cual solicita a este despacho rehaces&te respecto al tema en estudio. honorable Senador Camilo Sanchez Ortega v,

integrar el Proyecto de ley 017 de 1998 Camara, Cordialmente, cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
170 de 1999 Senado, en cumplimiento de la Humberto de la Calle Lombada,'°™ _ _

sentencia C-1488 de noviembre 2 de 2000, Ministro del Interior La Presidencia conceqle el uso de la palabra
proferida por la Corte Constitucional, luego de . L __alhonorable Senador Luis EImer Arenas Parra.

estudiar la objecion por inconstitucionalidad L@ Presidencia indica a la Secretaria conti- b, 1ahra5 del honorable Senador Luis Elmer

parcial presentada por el Presidente de la Ref@" con el siguiente punto del Orden del Digy o415 parra.

blicatras insistir el Congreso en su exequibilidad, \% Con la venia de la Presidencia hace uso de
me permito manifestar lo siguiente: Lectura de ponencias y consideracion  |a palabra el honorable Senador Luis Elmer

El inciso final del articulo 167 de la Consti- de proyectos en segundo debate Arenas Parra:
tucion Politica, establece: Proyecto de ley nimero 126 de 2000 Senado, Sefior Presidente, en razén a que las inter-

“Si la Corte considera que el proyecto eg2 de 2000 Camara acumulado con los Pro-venciones van a iniciar a las 6 y media como
parcialmente inexequible, asi lo indicara a Igectos de ley numeros 062 de 2000 Camaraysted lo manifestd, por qué razon, si por eso, por
Camara en que tuvo su origen para que, oidaglr la cual se establecen beneficios tributariogué razén no evacuamos los otros proyectos que
Ministro del ramo, rehaga e integre las disposi las aerolineas que incrementen sus vuelpay adelante y volvemos nuevamente sobre eso.
ciones afectadas en términos concordantes cg#imanales a los nuevos departamentos, con Rgsidente y si no aclareme porque no le he
el dictamen de la Corte. Una vez cumplido esteismas tarifas de las aerolineas estatal€®n entendido, si es tan amable.

tramite, remitira a la Corte el proyecto para fall6/Proyecto de ley nimero 084 de 2000 Camara, |5 Presidencia interviene para un punto
definitivo”. por medio de la cual se modifica la Ley 488 dge orden:

En este mismo sentido, el articulo 203 de 298 ¥ en especial el articulo 145. No sefior Presidente, vamos a iniciar la dis-
Ley 52 de 1992, dispone: La Presidencia interviene para un punto cusién del proyecto, se va aleerla ponencia, van
“Articulo 203. Proyectos declarados incongde orden: a intervenir los Senadores inscritos, algunos
titucionales parcialmente. Cuando una Camara Colegas, este es el proyecto de Reforntmieren dejar unas constancias, a las 6 y 30
rehaga e integre un proyecto de ley declaradéibutaria. Yo quiero anunciarles que hay uMamos a suspender el listado y vamos a dar el
parcialmente inconstitucional por la Corte Congicuerdo para las intervenciones, ese acuerdsp de la palabra, conforme a este otro listado,
titucional, segtin lo previsto en el articulo 167 deSta suscrito por los Comisionados de la Priglego volveremos al inicial.
la Constitucion Politica, enviara el texto a la otréidencia, es decir, por los doctores Londofio, Con la venia de la Presidencia y del ora-
Camara para su aprobacién. Una vez cumplidiieda, Dussan, Zapata y Vélez, se convinoder, interpela el honorable Senador Ricardo
este tramite se remitira a la misma Corte &lguiente: Anibal Lozada Méarquez:
proyecto para su fallo definitivo”. En representacion del Partido Conservador Muchas gracias, es para solicitarle a la Secreta-

Como se desprende de la normatividad am’@ger\_/endré el doqtor Gabriel Zapata hast_a pda que por favor Ilar_ne al seﬁor_Contranr de la
transcrita, aplicable al asunto que nos ocupa,4 minutos, luego mtervenc_iré el Senador Jimnepublica que _e,sté citado, especialmente para que
Ministerio no es competente para rehacer %hamorro hasta por 10 minutos en representmr/npla la funcion que le ordena el numeral 6 del
integrar el Proyecto de ley 017 de 1998 Camaion de los independientes, igual representa_clértlc_ul_o 268, que: “Es conceptual sobre la calidad
170 de 1999 Senado, pues tal facultad le ha sighdra el Senador Samuel Moreno por 10 miny-eficiencia del Control Fiscal Interno de las
asignada a la Camara de origen. tos, después intervendra el Senador Lugtidades y organismos del Estado”.

Ahora bien, segn lo dispuesto en el incisgu'".ermq Vélez Truijillo, en representaciondel  Como la razon fundamental del Gobierno
final del articulo 167 de la Constitucién, para,21do Liberal por 20 minutos, estas interverpara presentar esta Reforma Tributaria es el
rehacer e integrar el Proyecto de ley 017 de 19 lones empezaran a las 6 y 30 de la tarde, m:§f|C|tf|sqal, yocreoque eJ |nforme~y el concep-
Camara, 170 de 1999, el Congreso debera o Smas Sepadores intervendran hasta por 5 naicomo dice la Constitucion del sefior Contralor
Ministro del ramo, razon por la cual, para lo utos segun el orden establecido. Lo apruebaesllmportante,,yporI(_)tanto, debe estar presente
efectos pertinentes, me permito efectuar | enado. cuando se esta discutiendo la Reforma Tributaria.

siguientes comentarios: La Presidencia somete a consideracion de¥ichas gracias, sefior Presidente.
Mediante la Sentencia C-1488 de noviembt%lenaria el acuerdo al que se llegd con respectoLa Presidencia interviene para un punto
2 de 2000, la Corte Constitucional resolvig.la duracion de las intervenciones y, cerradade orden:

“Declarar FUNDADA la objecién que por vio- discusion, esta le imparte su aprobacion. En atencion ala solicitud del Senador Losada
lacion del articulo 13 de la Constitucion Politica La Presidencia concede el uso de la palatse ordena a la Secretarl’a,relquerir al sefior
presentd el Presidente de la Republica, respegddionorable Senador Miguel Pinedo Vidal. Contralor General de la Republica, para que se

del Proyecto de ley nimero 17 de 1998 Camara, Palabras del honorable Senador Migudl292 presente en el recinto, insisto en que €l
170de 1999 Senadoy en consecuencia, declarBgeedo Vidal. grgic'gee?éir gg‘;;;;tgspriztrj])o?tgrgi?étlgr:gvgg}
INEXEQUIBLE el numeral 2 del articulo 1° del i ' i o= ' .

tQ bietado” Con la venia de |a Presidencia hace uso deg,, o inicie a lectura de la ponencia.
proyecto objetado . la palabra el honorable Senador Miguel

Igualmente, en el quinto parrafo de la pagirinedo Vidal: Por Secretaria se da lectura a la ponencia y

24 de laprovidenciaencita, la Corte sefialé “(...) Gracias Presidente, infortunadamente yo rgqggegflg?g gg lsg'gl/vr?ucrggﬁ)uiaztg rdrglgggcl)lgfgrr]r;ﬁ(tjeo
aunque la objecion de fondo se plantea sgifude estar en la reunion celebrada por 15 4o*000 Camara ’

respecto de ciertos cargos, el quebrantamierempromisarios, usted me designé a mi comé L e .

del principio de igualdad se predica de todo gbmpromisario, en ese orden de ideas, yo iba a-® Presidencia interviene para un punto
numeral 2, pues tanto el inciso 2° como @resentar y quiero presentar a la plenaria & orden: . 3 _
paragrafo conforman un todo inescindible qugombre del doctor Camilo Sanchez para que Antes de poner en consideracion la proposi-
debe ser retirado del ordenamiento”. represente al Movimiento por el cual usted nf@dn, estimados colegas quiero pedirle una li-

En este orden de ideas, en la medida quedasigné como compromisario para que intef€ncia para decir lo siguiente:
inexequibilidad parcial que declaré la Corte n@enga por los mismos 20 minutos, como lo van En el recinto esta Mauricio Lizcano, el hijo
es subsanable, es nuestra recomendacion pracéacer los otros honorables Senadores, endel Representante a la Camara Oscar Lizcano
der a retirar del proyecto de ley el texto qupresentacion de cada uno de los compromisargecuestrado por la Farc el 5 de agosto del pre-
adolece de este vicio. alli expuestos. sente afo. El Senado de la Republica designo
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unacomisiénintegrada por Omar Yepes, Claudiandamento, que el problema era el servicio dellareccion, doctor Vélez, se dijo: hacemos una
Blum, Guillermo Ocampo, Renan Barcoy Efrédeuda, porque entre intereses y amortizaciorieeforma Tributaria por aparte, pero el Gobierno
Cardona, para establecer contactos con la aghay que pagar 21.4 billones, que es como el 42%be recurrir también por ejemplo al Banco de la
pacion subversiva, a fin de procurar la liberade un presupuesto calculado para el afio entranteepublicay debe tomar recursos de los excedentes
cion del Representante Lizcano. aforado en 57 billones y porque si uno observadg Ecopetrol, que provienen como una especie de
Las gestiones han sido infructuosas, por cua€ficit primario, o sea, excluyendo los intereseg tiendicion del cielo, o de Dios, los precios tan altos
to no han encontrado un apoyo decidido de ladeuda, uno ve un comportamiento de ese défigiho sabemos qué pensé finalmente si encontrara
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, @primario diferente, extremadamente diferente alno ecoen elBanco delaRepublica, posiblemente
joven Lizcano me pide dos cosas: Una, quile muestra el déficit mondo y lirdn y quienesuando se hayan hecho las reformas fundamenta-
interceda ante el sefior Comisionado de Paz pdefendemos la descentralizacion o mejor los qlegs de que se ha hablado, o de que se viene
que facilite los recursos necesarios para quefi@s ponemos esa camiseta regional siempre phablando; incluyendo la de pensiones que por lo
Comisién se desplace y pueda lograr una ag@mosy asilodijimos enlas mesas de concertacgpinoso y dificil del tema creo que ha quedado
diencia con las directivas de las Farc, con glie se adelantaron en Planeacion Nacional o paira el afio entrante, o quedo para el afio entrante
Secretariado; y en segundo lugar, él demane@@nvocatoria del Presidente, pero bajo la orientgerque no hay proyecto siquiera.
respetuosamente de los Senadores tambiéndien de Planeacion Nacionaly con la presencia del oye talvez en esas circunstancias se ablanden
terponer sus buenos oficios a fin de que Ministro de Hacienda, tanto de Restrepo como gs sefiores miembros de la directiva del Banco de
Comision tenga cabal cumplimiento y éxito efantos, ahi con la voceria de la Direccion Libergl pepgplica, de lo contrario va a tener el doctor
su gestion, con mucho gusto demando de lgsonlasabiaconduccion del Representante QWsiez que pensar en una Reforma Constitucional
Senadores su solidaridad con la familia détro, quetiene ungrandominiode latematica, p modere los poderes de esa junta, porque a
Representante secuestrado, y pidiéndoles cfue Alcalde de uno de los principales municipiogagar de que todos los analistas podrian estar en
ojala cuanto antes cumplan su gestion, sabenuigs Antioquia y sigue manejando el tema en [gira de ella en este momento, con el correr de los
que es muy delicada pero esta en juego G@&maray con el apoyo de personas que mtervT{bq-

1 as una propuesta de esa naturaleza podriaencon-
libertad de un colega de todos nosotros. ron en esas Mesas, creo que en parte se delg - o ientacidn nacional

' ' i i4 onvencido tanto al Ministro como al Director de ~ -
La Presidencia abre la discusion de la prop# Sea lo que fuere, el sefior Ministro ya no

siciéon positiva con due termina el informe ddtlaneacion, que si bien es cierto que estas transfe="~; ; .
Proyecrio de ley namqero 126 de 2000 Senado, 'EACias tienen alglin grado de inflexibilidad, buerRENSO €N Reforma Tributaria para atender la

de 2000 Camara, y concede el uso de la palaBgite de ellas son simple gasto que deberia hac&gtencia de la Corte, con respecto al afo que

al honorable Senador Victor Renan Barco Lopedacion, como el de la educacion y la salud porq@''e ¥ presento un proyecto de adicion
ysotros en la Ley 60 que desarrolla esos daesupuestal, haciendo recortes, Procuraduria

BalrbcatlalaLbérgfzsI ethonorable Senadorv|ctorRen§ iculos de la Constitucion, lo que hicimos fugUPU€Sto que siempre que se habla de recortes se
Con| ’ de la Presidencia h gecomo sefialar unas competencias y el propésitotite!e echar mano de lainversion. Y asi con esos
on la venia de la Presidencia hace uso deggta reforma sobre transferencias que ya tugePlegémenos llega una reforma que busca
la palabra el honorable Senador VictorRenan a0 debate en la Céamara, 0 sea que va paral ximadamente los 3.6 de las siguientes acti-

Barco Lopez: segunda ronda en marzo, es resolver esa rigiddgades o siguientes hechos econémicos o de
Sefior Presidente y honorables Senadoreero yo creo y lo anuncio desde ahora que eﬂ%& siguientes gravamenes del impuesto a los
por supuesto que no aspiro a distraer de est®junda vuelta hay que hacer modificaciones sflRevimientos financieros: Espera en el afio 2001,
tiempo que algunos consideran muerto en {anciales, porque la educacion hoy se esta ater®7 billones de las modificaciones en el Im-
television, y muerto porque quienes van a integtiendo también con fondos, conrecursos de Fosigria!,esm de Renta, incluyendo el punto en que se
venir de fondo, pues han escogido una hora qygea que tal como esta concebido el proyecto, skigva la renta presuntiva al pasar del 5 al 6, 873
consideran que es la hora pico, aqui quien n@senta con buena parte de ese fondo de Fosiga flitrdos, de los cambios en el IVAy el cambio.
indicé con su manera de proceder cudles efigneja el Ministerio de Salud, no seria posibfgndamental es que el Gobierno reversa la posi-
las horas que tenian el mayor nimero de telegkender el régimen de los vinculados, o sea e§}#0 que asumié al reducir al 15y vuelve al 16,
dentes, fue el doctor Moreno de Caro y recuegersonas mas desgraciadas que no estan ni gse punto adicional y de otras modificacio-

dan ustedes todos los esfuerzos de él para hablhtributivo, ni el subsidiado y de acuerdo tanf€S: €spera 669 millardos.

en una hora precisa que era en la que él espergiga con esas mesas vendra un proyecto, lo ordende la tasa especial aduanera, que no es una
tener la mayor audiencia, solo que a la postgge acto legislativo en el mes de julio, cuandievacion del arancel, sino que tiene la forma de
pocos resultados le dieron, porque ustedes ¢@mience la Legislatura de 2001 para cambiar¢@bro de unos servicios y que cree el Ministro de
nocen cuales fueron los resultados del debalgy 60y acomodarla si es que tiene buena ventiitacienda que la toleran los organismos interna-
electoral en el Distrito de Bogota; y como dij@se acio legislativo para cambiarla y entregarleci@nales que vigilan el cumplimiento de normas
que iba a ser breve, hablo simplemente para 988 municipios la educacion, oiga bien doctgfobre comercio internacional, espera en el 2001,
base en la proposicion con que termina el infofyssan y a los departamentos la salud, porqueld@ millardos. De la gestién de la DIAN, o sea,
me, comencemos a discutir el tema, o VoY, yerdo con los estudios que hay en Planeaciofisé Sigan con los perros Doverman y de que

nsidera que los municipios serian eficientes #@ten de controlar la evasion de los diferentes

hacer aqui un alarde de macroeconomia, Si
plemente voy a esbozar en lineas generales,i, acién y los departamentos en salud. mecanismos la publicidad que se idean todos los
fas, yo no se si hoy con mas imaginacion que

finalidad o el proposito de esta reforma, que la finalidad d ‘ |
para los honorables Senadores es como IIoverTerg ?d'f‘f"?‘ I't a egstﬁ_re orma es reso \étg que tenia, la que hoy esta en la Embajada de
sobre mojado, se trata de resolver el problerR8€ de€i deTiCit, cuando Mizo Una reunion 0e,, - 44 se esperan 300 millardos. Para un efec-

del déficit que es el punto que origina la maydpedio dia en el Ministerio de Hacienda, i i
controvers?a. p q g y inistro Santos, ya con base en la sentencia gneto de los 3.589 billones. Quiero desde

: ora por supuesto un simple minuto, quiero
. N .. |la Corte que le ordena reajustar sueldos : ;

: T hor vertir h n articul
En un principio se dijo o se le atribuyo POL cuerdo con el IPC, no con la inflacion: él dij sde ahora advertir que hay un articulo que

algunos tecndcratas a las transferencias, pues és _ 0origina controversia sobre todo entre los defen-
bien sabido que de acuerdo con los articulos 356BUSCO recursos por valor de 5.5 billonesores de las entidades territoriales y es que de
y 357 de la Constitucion, la participacion parguando yo llegué ya todo mundo estaba rebotgerdo con la Constitucion, lo que hoy llama-
los Municipios es en este afio 2000 del 21 soff@. Porque la respuesta inmediata, de buegs el situado fiscal, es ineludible; de cualquier
los ingresos corrientes y el afio entrante seraR2rte de quienes concurrian, fue: es imposiigforma mientras esté vigente esta Constitucion
y ese es el tope; y el situado fiscal esta en 248Xtraerle al aparato productivo colombiano, qugy que cumplir con ese situado. Por eso se
més el Fondo de Compensacion del Magisterfh Una época en que apenas comienza a salipglBla de un efecto neto, pero en cambio con
que en concepto de autoridades de Planeacldrfonvalecencia, la economia, 5.5 billones. respecto aimpuestos nuevos el Congreso puede
Nacional, el afio entrante puede estar llegandoY se habld de un esfuerzo tripartito, aquiecidir silos entratandose de la participacion de
al final a un billébn. Después se dijo también yecogiendo partes de las ideas que reiteratiias municipios, si los hace se obliga al cumpli-
creo que estos ultimos son los que tienen mayoente ha expuesto el sefior Presidente denléento de la participacién o si decide que los
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municipios no participen en ellos y por un afi@esempleo y menos reactivacion de la econeamos a poder estar a salvo de toda esa campaia

eso si constitucionalmente y asi esta escritmia? Gracias mi estimado Senador. en parte insidiosa contra estas instituciones. Enla
todos los incrementos que de acuerdo con laRecobra el uso de la palabra el honorable seguridad de que cuando se deteriora una demo-
legislacion por cambio de las normas van atenggnador Victor Renan Barco Lopez: craciay colapsa, la segunda victima es siempre el

ongreso, la primera son los medios de comuni-
acion, es la primera libertad que se coarta; pero
e puede ser otro debate. Yo creo que para que
tren en la rueda los oradores inscritos de los 5
[nutos, yo debo terminar aqui hecha esa presen-
ion general, si lo permite el sefior Presidente

los demas impuestos. ] ~ Muy bien, vamos por los gastos inneces

_ Claro que yo conozco doctor Vélez la postios. El Gobierno, o sea el Ministro de Hacien
cion de algunos tributaristas que ademas sgrparece que falté la firma del Presidente,
excelentes abogados y que a veces asesorangtay seguro cual seria el vicio de tramite,
Direccién, en estos temas; uno muy respetald@be mejor el doctor Martinez que preside e
sostiene que el impuesto a los movimientaSomision, present6 un proyecto de facultade 1e hoy esta particularmente riguroso.

financieros o a las transacciones financierg®rque considera que de acuerdo con una sen- _ _ :
como también se ha llamado, no es nuevncia de la Corte Constitucional, no tiene Ic()g Con la venia de la Presidencia y del ora-

Bueno ese ya es un punto de vista de tod@astrumentos necesarios, no los da el articulo 8", interpela elhonorable Senador Salomén
maneras para los efectos précticos, no creo queConstitucion que sirve de base para las reféfader Nader:

sea relevante la discusion, porque dado el amas de la Funcion Publica, y necesita unas Sefior Presidente, como estamos en el tema
biente que tiene ese Acto Legislativo, reformdacultades, pues el gasto innecesario podria €raprobar la proposicion con que termina el
torio de las transferencias, a partir del 1° def de una burocracia superflua, o sea unas gui@forme del ponente, yo creo que el Senador
enero de 2002, lo que se va a formar es ungiones del Estado que sobran. Victor Renan Barco, nos absuelva unas inquie-
bolsa, bolsa que habra que vigilar por supuesto yvq ng sé si sea facil sefialarlas, lo cierto es gii¥l€s: Quisiera preguntar primero:

como lo comentaba con el doctor Vélez antes @gantas veces hemos tramitado leyes de esa natuSenador Victor Renan, quisiera preguntar pri-
iniciarse la sesion o mientras se discutia solfeza, nosotros mismos hemos establecido algaero si el Congreso de la Republica esta actuan-
quien hablaba mas, o quien hablaba menor y,g5 cortapisas, con el &nimo de que no se toq@§ren algunos casos como acttia la Corte Consti-
qué horas esa bolsa habra que vigilarla porgyggterminados institutos o determinadas oficinddcional, sin medir la consecuencia de los articu-
de esadimension que se logre el 31 de diciembyigyjicas. Pero si él habla de clientelismo, es ef@s que se reforman. El Gobierno, no este gobier-
de 2001, van a depender los recursos de epfshy esta en las manos del Ejecutivo resolver é¥ desde hace ya algunos gobiernos ha estable-
entidades territoriales, los dos temas, ese tei@piemaatravés de unagran reforma, se esper@gg una politica general para promocionar la
de las transferencias y este tiene mucho que V§lie el Ministro de Hacienda, con base en I§istitucion de la gasolina por gas vehicular. Para
porque el hecho de que no se apropie 0 NOjx8trumentos idéneos, constitucionales y legal€40 entre otras cosas se exonero del pago del IVA
disponga en esta reforma, que se tendran @i tiene, la comenzar a adelantar. a los elementos necesarios para hacer dicha sus-
cuenta esos recursos propios de la pa,rticipacionAhora hay un paso importante en el cual %figcic’)n, elementos como los cilindros, los kid de
de los municipios, tiene una implicacién de 79%ongreso ha sido expedito y ha prestado la m

nversion, los compresores, etc.
mil millones, 792 millardos, pero el parangén i t t t
! nes, Araos, _ | laboracion n n este proyecto encontramos que a €sos
la situacion, la encrucijada en que se vieron | bsoluta colaboraciony es que en ese estatuto &

ponentes y las mismas Comisiones Conjunt yunp P

UNIER responsabilidad fiscal, ese tema lo abocar¥@ndo en contravia de la politica para sustitu-
de Terceras y Cuartas, donde se tramito bragileﬁos aqui trajo el doctor Juan Cami%%” de la gasolina por gas natural. No sé cuanto
primer debate el tema, porque esta es una refﬁr'strepo algunas publicaciones, y ahi se esﬁ%riesente esto pero no creo que deba ser una

ma que se hace de acuerdo con la Constituci Ce qUe con excepcion de pensiones, ese g alta, debe ser una cifra muy baja dentro de
Nacional, norma de Palacio Rudas sobre presu; funcionamiento no podra aumentar en m tres punto ocho millones de pesos que aspi-
puestos desbalanceados, por eso a la discus N5 de un afio a otro, claro que el Congre&¥! 2 recaudar con la reforma tributaria.

han concurrido los miembros de las Comisiongs. C " Lo qucirlo. Lo que yo si sé y yo creo que el Senado lo
Cuartas de Senado y Camara. Yo creo que en la sequnda vuelta se pueS@Pe: €s gue si nosotros dilatamos esas sustitu-
Y si se tratara o se decidiera sobre esa paglénsar en n% permitir ungcrecimiento maygr ones através de este tipo de actos que no le dan
cipacion esta reforma tendria que incluir iml]no y ya estariamos atendiendo las palabras ridad a esos procesos, el Estado colombiano
puestos por cerca de un billén adicionales, AU&Aor Presidente pues reduciendo gastos, slo gdria dejar de recuperar a partir de los proxi-

no sé donde se encontrarian. quienes esté proponiendo medidas de esa nat(} %S 5 0 6 afios la importaciéon de por lo menos

Con la venia de la Presidencia y del ora- |eza tienen que prepararse para como se dice efie|20% de la gasolina que en este momento
dor, interpela el honorable Senador Ricardo |enguaje C0|0quia|, comer de su recalentado. estan Importando para consumo nacional y €s0

i 4 . ., ~ . representa no menos de 80 millones de délares
Anibal Losada Marquez: En cuanto a la corrupcion la Contraloria tieng, -

: . & > nuales. Entonces, yo quisiera saber si, repito, si
Presidente, es una pregunta Senador, ustgfludios y estadisticas sobre cuanto represent %?i en estos temag sg ha legislado por Iggislar

dice que la causa de este déficit fiscal segun lgigeros que através del delito de peculado, se e - .
. . , . P i se ha tenido en cuenta unas politicas macro
tecnocratas, es el situado fiscal y segun otrosggapando del Estado, en las distintas érbitas: e el Gobierno ha adoptado. Pofque es que hay

el servicio de ladeuda que esta en el presupuestqacign, departamentos, municipios y distrietro tema también importante, ha habido una

en 21 billones, que hay que pagar o sea el 4%8{& y fuera de la corrupcion y del clientelismgolitica sefior Presidente y honorable Senador
se va para pagar el servicio de la deuda.

. _ : hablaba de... bueno yo en aras de defender egietor Renan Barco, una politica general para

El sefior Presidente Pastrana decia, hace g@stitucion diria que ese acto de corrupcion, ea@spiciar en Colombia, para darle impulso a la
afnos que la causa del déficit fiscal, es la corrugebreprecio es una gota de agua en un margdssibilidad de hacer mas exploraciones de cru-
cion, el clientelismo y los gastos innecesariotdelicadezas. Cuando uno lee los informes de, explotaciones de crudo, exploraciones de
eso fue lo que dijo ¢ usted considera que aden@€ontraloria se queda perplejo al darse cuemtaido, y para eso se establecié inclusive que la
de estas causas la corrupcion, el déficit fiscal, @ lo que ocurre en muchas otras divisiones ggrticipacion del asociado pudiera llegar hasta
clientelismo y esos gastos innecesarios son c@stado, sélo que el Congreso es el trompo de70% y no el 50% que en este momento existe
sa fundamental de este déficit fiscal? poner de todas las criticas y obviamente qe@ los contratos de asociacion.

Por eso me permiti citar al sefior Contralgiualquier anomalia o irregularidad en el Con- v otra de las cosas que se hizo fue permitir
para que él también nos diga; y otra pregun@eso se magnifica, porque hay como un delibgge |3 amortizacion de las inversiones hechas se
estimado Senador es esta, ¢ este proyecto queEast® proposito de deteriorar estas instituciongsydiera hacer en forma lineal en los primeros 5
esté discutiendo ahora si se aprueba ese IVA, siY yo si creo que con las medidas que se hafios y no en la forma corriente de los 10y en la
se aprueba ese 3 x 1.000, si se aprueba esa remtzado y que se seguirdn tomando, y con farma que establece ahora el nuevo estatuto,
presuntiva va a disminuir el desempleo en Cadependencia y con la autonomia y con lgue ese periodo se incrementa a 10 afios y se
lombia y va a reactivar la economia, o por @onfiguracion que va a tener constitucionakplicaria esa amortizacion por unidades técni-
contrario, se aprobamos eso, va a haber nrdente la nueva administracion del Congresoas de produccion.
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Es decir, entre mas producciéon mas amorti- Yonolohagoyyo quiero dejar laconstancia desas propuestas del Gobierno porque desde la
zacion, entre menos produccién menos amortjtie voto negativamente la Reforma Tributari@ampafia no las veiamos viable, hoy no la pueden
zacion, pero por un periodo de 10 afios, eiorque como Liberal ahi si valoro a Serpa, porqa@oyar porque mala retribucion le estan haciendo
significa una diferencia mas o menos de 21ablé cosas que se podian hacer, no comoasips electores liberales de este pais que estan
millones de dolares anuales, yo pregunto, si eg@ntendor que dijo que iba a dar el cambio pagaperanzados en ustedes, estan esperanzados en
diferencia es tan importante como para tratar §@lombiay el cambio fue un engafio, porque agudsotros y por eso no podemos apoyar eso.
frenar lo que ya esta dando resultado, en este ##igsta demostrando, porque no lo hizo, como lo Gracias sefior Presidente y que esta constan-
2000 ya se han firmado 37 contratos para explizo nuestro candidato Horacio Serpa que lo higgy quede tal cual en el acta porque quiero con
racion, contra 12 que se venian firmando en 168N rectitud y con principios sanos y le dio prajignidad moral decirle a la gente que no la
dltimos 10 afios. Entonces aqui otro tema queRigestas claras al pais y no le minti6 con la rebgjgoyé, que no la comparto y que no estoy con
importante revisar. Muchisimas gracias, sefig! IVA para lograr la Presidencia de Colombigsa mentira electoral sino que quiero estar por

presidente. mfortuna_damente para nuestro IOUGP|0- _aparte de ese hecho. Muchas gracias.
Recobra el uso de la palabra el honorable YO dejo constancia pues de que niel3xmilque g| honorable Senador José Ignacio Mesa
Senador Victor Renan Barco Lopez: es injusto, nique el incremento del IVA que nun@@etancourt al finalizar su intervencion, radica

Honorable Senador, rapidamente porque 10, rebajaron lo voy a votar y que triste ver a Ugin Secretaria la siguiente constancia:
Reforma Tributaria

. . ~ . Liberal aqui como ponente defendiendo la Refor-
esta apremiando el sefior Presidente con t94la Tyjhtaria cuando deberiamos estar haciendo ,
razon, es posible que cuando estaban redaa&ﬂ?erdadera oposicién al lado del pueblo colom- Constancia de 2000
do unas normas tributarias con una meta g¢yn, "que son quienes nos eligen y quienes nos (diciembre 14)
recaudo determinada, se olviden 0 no tenggRen aca para que le defendamos sus derechos I Proyecto de ley 072 de 2000 Cémara, 126 de
presente |os propositos de una politica genegdi; oposicion debe quedar clara; obvio esta queaEpo Senado acumulado con el Proyecto de ley
en materia de recursos naturales, de hidrocarliy, 5 un Horacio Serpa preocupado porque 62 de 2000 Camara y 084 de 2000 Canpara,
ros, efc., y como muchas veces quienes partigktoy seguro de que él no esta de acuerdo coloual se modifica la Ley 488 de 1998y se expiden
pamos como ponentes no tenemos esa partigye est4 pasando hoy ac, a un Horacio Serpa quemas en materia tributaria y se dictan otras
laridad en el universo de los conocimientos, néstoy convencido que lo Ginico que no quiere haatisposicionegue el Gobierno presentd a conside-
sabemos tanto de petrleo como usted y & atacar porque mal haria que después el paison del Congreso descarga el déficit fiscal en el
Senador Serrano pues pasamos por alto perqj¥gase a decir que lo presenta el Gobierno erangreso de los colombianos, y su efecto es tapar el
vendra el Ministro de Hacienda para que expoBplucién a la problematica, cuéntas Reformésieco presupuestal del afio 2001 el cual asciende
gasu pensamientoy le responda de una mangf@utarias ha presentado el Senador Renan Baec8.6 billones de pesos.
concreta que esta pensando el Gobiemo gguiy esas no han sido la solucién a la problema-g| proyecto establece el impuesto del 3 x
relacion con las politicas que habla adoptado g&a del Estado, ni nunca ha cubierto el déficit 000 a las transacciones financieras en forma
esa campo concreto. Muchas gracias, seff@fanciero que tiene el pais, por eso mi constangigrmanente.

Presidente. para ser breve dice que no apoya el 3 por mil El impuesto del tres por mil afecta la cadena
La Presidencia concede uso de la palabrapgirque esto es lo que hace atacar al pequefigyctiva, porque distorsiona los costos y pre-

honorable Senador José Ignacio Mesa Betancogmpresario que tiene que destituir gente p s de tal manera que hace inalcanzable para el

Palabras del honorable Senador José Igna&i¢Prir ese 3 por mil en la nomina que ha de pagifre 13 canasta basica familiar. La politica

Mesa Betancourt. el Fondo Monetario Internacional, tambien Criticgq 5| qeberia concebirse en términos de benefi-

Con la venia de la Presidencia hace uso del2 POITCa actual del Gobierno, tampoco apoyo gy social, de redistribucion del ingreso, impul-
y fomentar el aumento de la produccion, la

la palabra el honorable Senador José Ignacio incremento del IVA porgue un pueblo golpeadgy
Mesa Betancourt: de un Gobierno que estd hablando de destit nerac_ign de empleo y disminuir los precios al
nsumidor.

colombianos que porque asi también va a cubri
Gracias sefior Presidente, en aras a la bredéficit financiero que tiene el Estado y un pais que _, . L
dad con la que debo hablar si ruego que despeégs dejando sin trabajo a muchos colombiangs, E! Impuesto del tres por mil incide sobre las
gue mi intervencion esta constancia, que no fr eso es que hay violencia, y por eso es que ,@;ﬂmas de las empresas lo cual afecta y perju-
voy aleer en su totalidad pero que si voy a haagtipos armados, por los que llegan al poder y &2 12 generacion de empleo, deja cesante a
unos apuntes sobre lo que se esta discutiensigidan de lo que dijeron en camparia y despuB/Chos colombianos y no permite crear mas
para que quede en el acta tal cual como voyeagafian al pueblo y el pueblo no encuentra otfge Presas, tambien disminuye la capacidad de
entregar a la Secretaria la constancia, pero ssiidas sino irse en contra de ese Gobierno que9Pra de los que adn tienen empleo.
digo a los honorables Senadores Liberaleseagafié y que lo Gnico que le esta dejando esEl tres por mil no permite el ahorro nacional
Independientes que si miran a sus costadoshesnbre. y concentra la riqueza. Al afectar el ahorro
preocupante el nombre del partido porque hay por eso remato y aqui también hay unas pfgcide en la estabilidad del sector financiero,
que hablar de la casa cuando uno pertenecgistas que la hemos recogidos con algunos RHES afecta las transacciones economicas por-
ella, que nosotros somos los que le estamgsentantes ala Camara de soluciones, porquélH§ Propicia el retiro de las cuentas de ahorro y
poniendo el pecho al pais con una mentirgélo es criticar por criticar sino que también, y aqEPOSIto @ término fijo. El ahorro es esencial
como la que esta presentando hoy aqui porgseehan enunciado y como lo ha hecho la DirecciBg@ 1 inversion, el trabajo, la produccion y la
en la campafia del Presidente cuando era caridécional Liberal, propuestas distintas al camirfostabilidad social.
dato habl6 de rebajar el IVA, después dijo qugue propone el Gobierno Nacional que no com- Eltres por mil no recoge los recursos espera-
iba a hacer temporal la medida del 2 por mil, ngarto y por eso remato diciendo: dos y es contrario a los intereses sociales y
dijo que larenta presuntiva del colombianoy del «pgy |as consideraciones anteriores anunciticionales, porque al afectar el ahorro, afecta el
empresario iba a quedar gravada porque él SHQe votaré el proyecto de ley de la nueva Refdonsumo, laproducciény el bienestar. Al elevar
decia que las herramientas para acabar el défigiy Tributaria negativamente”, José IgnaciE’S costos operacionales ocasionan el cierre de
presupuestal del Estado era la corrupcion qwgsa Betancourt, Senador de la Repljblic@,s empresas y establecimientos comerciales.
vivia Colombiay que él silaibaaatacary paregemo lo dijo a su gente, a la gente que me trajo Una encuesta empresarial realizada por un
que no lo esta haciendo; pero sefiores indepeigui que niiba a apoyar estos hechos arbitrari@gnador de la Republica, muestra que a las empre-
dientesy liberales, si se miran a su alrededor lhsy a los miembros del Partido Liberal le digsas se les elevd los costos de produccion, ocasiono
Conservadores no nos acompaifian, entonegm todo el respeto, con el respeto que se melgepérdida adquisitiva del peso y el empobreci-
nos van a poner a nosotros a darle el pecho a&én, es la hora de que nos amarremos los pamgento de la familia empresarial, lo cual, nos lleva
Reformay ellos estan por fuera del recinto y quenes y nos hagamos respetar de este Gobieragzalificarla de recesiva e inoportuna, pues ha
sea el Partido Liberal y los independientes Iggrque fuimos opositores en esa campafiaajectado las clases medias y los sectores mas
gue asuman este desgaste con el pueblo. fuimos alli en la plaza publica los que atacamasiinerables de la poblacion colombiana.
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El gobierno busca recaudar 1.6 billones con 2. Controlar la evasién en especial la de los También quiero decirle que seria bueno que

la imposicion del tres por mil, hoy la situaciérgrandes contribuyentes. nos aclarara por qué el Gobierno no hace un
es insostenible recuérdese que primero se impu-3. Frenar la corrupcién la cual se estima dgiwéstamo al Banco de la Republica para pagar la
SO por unos meses en decreto de emergengis billones al afio. deuda externa, y asi librarnos los colombianos de
econémicay ahora se procedié no ha desmontar, Implementar mecanismos para recuperSfe peso que significa} los intereses que pagamos'y
el dos por mil, sino que por el contrario g economia, camino efectivo para reducir & Banco de la Republica le entregariamos las
mantiene esta figura y se trepa al tres por Mifgficit fiscal en forma. sana. garantias que hoy tienen los bancos privados, yo
contrariando “el Acuerdo extendido de Colom- : : . Creo que eso hay que irlo pensando, meditandolo,

die invierte. Muv 1 ’ ' | ver si pudiéramos con esa formula dejar de crear
(FMI)”, en su memorando de politicas eCO”Oﬁon:?allg\I/zn?é Iali:)gbgggsa la para que la Cytos impuestos como hoy lo estamos crear)glo;
micas y reformas estructurales, numeral 40, que , ' pero ademas quiero informarle a la Corporacion
impone el impuesto a las transacciones finan- 8- APreton estatal, acabar con l0s gastefie hace 8 afios se aprobo una ley que autoriza al
cieras del dos por mil hasta el 2002. Lo pactady'ecesarios y reestructurar el Estado.  Gobierno a hacer préstamos, a pedir préstamos al
con el FMI, es distinto y contrario a lo que 7-Ultilizarlafacultad constitucional que tiene éBanco de la Republica.

plantea esta Reforma Tributaria. Banco dde |3L Republica dFi‘ gtoggar pristamoslgra-Los Independientes nos hemos reunido va-
Se aspira recaudar 1.6 billones lo cual se jus .'gcrﬁecr)]t oed eeg?ngteéﬁiig coom:)eg]sct)é aclonal §ihs veces y ahi tomamos la decision de no votar
ficé inicialmente, por la tragedia del Eje Cafetero . gencia, ' esta Reforma Tributaria, pero también toma-
y para que el Fogafin salvara el Eje Cafetero. 8. Revisar el acu_erdo con (_—:-I FMI ya que S@0s la decision de permanecer en _e,I Recinto
VA presentan nuevas circunstancias en la econorpéa no sabotearle al Gobierno la sesion, porque
= colombiana. ahora esta de moda hoy es salirse para que se
No podemos ser deshonestos con el sefiorg panegaciar la deuda externa teniendo @abe el quérum, de manera que aqui estaremos,
Presidente Past d Y - | | { qui
resigente Fastrana cuando propuso en Su Cfilsnta el estado de guerra que vive el pais, la coiemos todas las intervenciones, y yo si quiero
pa_na rebajar el IVAyahoraIpvaaaumerEqr. consume cerca de 10 billones de pesos al afiopedirle que cuando el Ministro de Hacienda se
g?éi?di?}tzueﬂigée:r:tl\leﬁggI?rr]?é?]ueuglliggrc]g:n 10. Establecer rebaja de aranceles y del V92 presente me de usted Ia,oportunldad de
»q P p s insumos agricolas lo cual generaria ma cerle unas preguntas que seria bueno que las

un mentiroso. No se puede hablar una cosa® oleo en el campo contesten al Pueblo de Colombia. Muchas gra-
campafia, y hacer otra como Presidente. ' c]ias, sefior Presidente.
e

amigos deben ayudarle a cuidar su espalda. EI11. Defender la capacidad adquisitiva d S
R WA , LoPresdercaconcece o oo
por eso estoy de acuerdo con el Presidente, corl-a Reforma Tributaria excluye la participa- Palab dgel h ble Senador Gabri I.
sus propuestas de campafia de rebajar el IVAiOn de los ingresos corrientes que produzczagéi:o;"t(;le Br:r?desk onorable >enador abrie
El IVA se pretende elevar del 15 al 16% J°S municipios y departamentos. Estos nuevés SCK. S

recaudar 519pmil millones de pesos. Segﬂ%)@gresos alcanzan el 22%, y son cerca de 800 milCon la venia de la Presidencia hace uso de
promesa Presidencial y lo pactado con el EMIlones. Dejara a 3 millones de nifios coloma palabra el honorable Senador Gabriel
el IVA se iba a disminuir porcentualmente coffi2n0S due no alcanzan a acceder a la salug/costa Bendeck, quien da lectura a la si-

base en el numeral 17 del acuerdo extendido. Por las consideraciones anteriores, anund/iente constancia: .

La Reforma Tributaria grava el salario y lo§lU€ Votare el proyecto de ley de la nueva Refor- Constancia
consumos basicos, en vez de utilizar el gobierf§? 11lbutaria negativamente. A traves de la cual se vota negativamente
los mayores ingresos petroleros y préstamos del José Ignacio Mesa Betancourtodo el articulado del Proyecto de ley nimero
Banco de la Republica. Senador de la Republica.072 de 2000 Camara y 126 de 2000 Senado,

. . . acumulados con los Proyectos de ley nimero
Lareforma establece como nuevos contribu- La Presidencia concede el uso de la palabr > de 2000 Camargor la cual se establecen
yentes al Fogafin y el Fogacoop, ademas de fanorable Senador Juvenal Herrera de 10s Rio§,heficios tributarios a las aerolineas que
Camaras de Comercio. Es conveniente explicar Palabras del honorable Senador Juver;

: e ) Atrementen sus vuelos semanales a los nuevos
que afecta esta medida a estas institucionesHerrera de los Rios. departamentoszon las mismas tarifas de las

La sobretasa aduanera del 1.2% al valor de Con la venia de la Presidencia hace uso deaerolineas estatalgs084 de 2000 Camaragr
las importaciones que genera ingresos por 282 palabra el honorable Senador Juvenal medio de la cual se modifica la Ley 488 de 1998
mil millones, grava las materias primas imporHerrera de los Rios: y en especial el articulo 145 por medio de la cual
tadas. Pregunto ¢ Las 8 millones de toneladas degacias sefior Presidente, lastima que no e§fa €xpiden normas en materia tributaria, se
alimentos que se importan anualmente, queda-Ministro de Hacienda para que nos contesictan disposiciones sobre el tratamiento a los
ran gravadas con 1.2% del valor de las importanga serie de inquietudes: Por ejemplo, cuanéndos obligatorios para la vivienda de interés
cionesZEsto subiria el costo de vida. uno esté estudiando economia los primeros dgg:lal y se introducen normas para fortalecer

Esta Reforma Tributaria deberia incremerie ensefian y le dicen que en época de recesi@nfinanzas de la Rama Judicialstentada en
tar el impuesto a las rentas liquidas, no al trab@e se puede crear impuestos, pero aqui ven@s siguientes argumentos:
jo, deberia gravar los beneficios econémicagie estamos en una recesion tremenda como eri. Al actual gobierno se le han aprobado 2
obtenidos y lo que hace es incrementar el codéoque estamos viviendo los colombianos, nd&eformas Tributarias y, éstas en si mismas son
de vida en general, que ha venido subiendo ceata el Gobierno presentando una Reformagumulativas en la recoleccion de recursos.
el aumento de la gasolina y el transporte. ~ Tributaria donde lo que se nota y se ve es lap | recaudo que debe realizar la DIAN por

La devaluacién del peso frente al délar eleProvisacion, por ejemplo, a mi me parece ghpyestos atin no cancelados vale aproximada-
el precio de la materia prima importada. HHstedes honorables Senadores cogen un dogiénte 7 billones de pesos.

- : . to que nos acaban de entregar de la DIAN . .
deteriorado la capacidad adquisitiva del pesdyc/ 10 94 ? : 3. La elusion y evasion representan $1.2, a
la calidad de vida de quien no es rico. 05?1 la pagina 15 hay un articulo que dice que %__

. _ _ se le va a cobrar IVA alos computadores pers billones de P?SOS' » .
Teniendo en cuenta las consideraciones gfyes, cuando los computadores personales log- La corrupcion y la destruccion de la infra-

teriores, recomendamos al Gobierno. compran son los ricos, qué pobre va a comp@gtructura Nacional representa $11.8 billones
1. Renegociar y reestructurar la deuda publin computador personal, cuando a ellos debiéifi Pes0s aproximadamente.

ca, ampliando los plazos y renegociando interde ponerle el IVA'y no exonerarlos, porque aqui 5. Lasustraccion de petréleoy gasolinarealiza-

ses ya que ésta asciende en Colombia a 2lb4ue nos estan presentando es una reforma gaepor la delincuencia le cuesta a la Nacion

billones de pesos. va en contra de los pobres y a favor de los rica®0.000,000.000 millones de pesos, anuales.

bia con el Fondo Monetario Internacionaha
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6. Porque teniendo el gobierno en sus manos11. Porque segun ANIF, en declaracion a la Con la venia de la Presidencia hace uso de
la posibilidad de recuperar ingresos que reprprensa expedida a principios de 1999, antes ldgpalabra el honorable Senador Pablo Emi-
sentan mas de los que se pretende recogda aplicacion del 2% a las transacciones finatie Galindo Falla:
traves de la Reforma Tributaria, seria equivocaieras y la extension'y ampliacion que se hiciera Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
do y tragico aprobar la reforma propuesta por pbsteriormente del IVA, recogiendo estudiogores, yo voy a ser muy breve en la exposicion,

actual gobierno. internacionales, sefiala que los impuestos §By a tocar dos temas generales, ya que cuando
7. En estudio realizado con 50 empres&solombia son de los mas hostiles del mund@’presente la discusion del articulado se enri-
sobre los alcances regresivos generados poPafa la competitividad y los negocios e incomyyecera seguramente por parte de todos los
impuesto a las transacciones financieras y qgatibles con el crecimiento, la inversion y efgrores Senadores.
fue enviado a cada uno de los Congresistas,&&0aj0. Voy a referirme en mi posicién como propo-
sefiala como constante, el aumento de los costosl2. Por todo lo anterior y porque no No$ente por parte de la Comisién Cuarta, y voy a
productivos, el encarecimiento de la vida, lpodemos sumar al martirio que van a padecer g4erirme también desgraciadamente no se en-
perdida de la capacidad adquisitiva del pesoillones de colombianos votamos negativas,entra el sefior ’Ministro de Hacienda, pero
(inflacion) el desempleo, y desmejoramiento daente todo el articulado del proyecto de ley gh}eq que si esta el sefior Viceministro sdbre un

la calidad de vida. mencion. ] _ tema que no se ha tocado y que si tocé por parte

8. Si a éstos efectos perversos, causados séldsabriel Acosta Bendeck, José Ignacio Mesa Be la Contraloria General de la Nacion, en uno
por el impuesto a las transacciones financieras, Hay mas firmas ilegibles. de susinformes mensuales del 11 de noviembre,
que unicamente segun ANIF, existe y se aplica | 5 presidencia interviene para un punto especificamente que son los famqsos PPAYy el
en los paises mas atrasados y desorganizag@gyden: desangre que esta teniendo el pais por ellos.
fiscalmente, se suman las consecuencias debili- -~~~ En ori

' Ma _En primer lugar, como ponente nombrado

tantes de los demas impuestos contemplados erfQuiero preguntarle a ustedes honorables Se

N adores, si permiten que decretemos un brevR" la Comision Cuarta del Senado de la Repu-
la Reforma Tributaria, tanto los nuevos, comB receso para escuchar al Representante 4Rliga, doy fe del trabajo y de concertacion que se

los que se aumentan, dirigidos a una poblacigit " fe ot Ltda., fue el proveedor de lo§fectdo por parte del grupo econémico del Mi-

ifi I . . e
en la que el 55% califica como pobre y el 21 % mputadores que suscitaron el escandalo gatgterio de Hacienda con el Ministro a la cabeza,

oeeuiados 1 0 Avemomme hedsaios qel7a8fmEna. M propone el doctor Dario MaringgPorpart del grupo e ponentes nombyado po

y, adicionalmente los tributos del nivel municid4€ 2 las 7, bueno entonces alas 7 se decretargi-omisiones Terceras y Cuartas de Senadoy

- ‘Teceso para escucharlo, creo que al Senadd-@mara, y que finalmente se ve plasmado hoy
paly departamental, como otros del nivel nacuSg onviene muchisimo escuchar estas eXplica(ﬁﬁas concertacionesy ese trabajo en el proyecto

naly, que constituyen un total de 31, la aprobe‘es porque el escandalo no pasara de ser es gglpy que se somete a consideracion del hono-

cion de esta Reforma Tributarla incrementar ) ! ] ; Ry
la desocupacién, a valores porcentual candalo, realmente hemos revisado en la M&&Ble Senado. Como Liberal de conviccion,

. ! ; - i mo Liberal de nacimiento y de tradicién, no
riesgosos, el desmejoramiento explosivo de rectiva ese contrato, su desarrollo y creemé&8

; . = hay explicaciones suficientes y claras patgy partidario de reformas tributarias y menos
calidad de vida, el encarecimiento bochornos8'® h . ; AS i is' si -
arle al pais: Se trata de una firma seria, respd§ 9ravar con mas impuestos al pais; sin embar

de la misma, el incremento significativo de ble y se trata de un contrato que fue bi&R: ¥ haciendo la aclaracion adicional de que la

cierre de empresas pequefias y medianas pori8 reforma que se presenta no es la panacea ni la

: : ecutado, esa firma cumplio y quiere hacer | o e .
altos costos operacionales y la carencia de t&¢: ostraciones del caso pcreg ((qque conviene Splucion estructural del déficit fiscal, por consi-
nologia, siendo ellas las que mas mano de o ’

29.d del Senado hacer esa aclaracion derarla necesaria he estado de acuerdo con el

utilizan, fomentando igualmente la conforma=="_"_ __texto que se presenta hoyy por eso lavoy a votar
cién de oligopolios y monopolios, la excesiva Tiene elusode la palabra el Senador Galindgs,mativamente.

concentracion de la riqueza emerge asyiene alas 7 de la noche ese tema. Sin embargo, como lo dije antes, este pro-
significativamente estimulada como politicade La Presidencia concede el uso de la palabfacig ge ley ni és la panacea, ni es ’Ia solucién
gobierno con resultados peligrosos y visiblesl honorable Senador Jorge Hernando Pedrazd,ctural del déficit fiscal creédoyaumentado
gue observamos, corno la delincuencia, la viGutiérrez. dia a dia y en forma permanente por la deuda

lencia y la rebeldia nacional como protesta.  pglabras del honorable Senador Jorgterna y por el servicio de la misma. Por esto,
9. Las reformas tributarias como parte consternando Pedraza Gutiérrez. quiero aclarar de que a pesar de que voy a votar
tituyente de una politica fiscal deben garantizar con |a venia de la Presidencia hace uso deafirmativamente el proyecto, es necesario que el
la redistribucion del ingreso en forma concret@g palabra el honorable Senador Jorge Gobierno adelante paralelamente otra serie de
en términos de la generacion de empleospernando Pedraza Gutiérrez: gestiones, con el objeto de poder disminuir el
empresas, lo que no se consigue con esta SUpresidente, yo escuché muy atentamentedgficit fiscal y voy a presentar cuales han sido
puestareforma, por ser eminentemente fiscali f"oposicién o constancia dejada por el Senad®#s Posiciones personales en el desarrollo de las
(alcabalera), al fomentar el subsidio al consumg. /- Rondeck y quisiera pedirle sefior Pregjiscusiones. Estoy de acuerdo con lo que expre-
eminentemente a traves de contratos que impyl o que ordene que por Secretaria se les®(€! doctor Juvenal de los Rios, mi posicion
san una politica ambiental mas que social (8l pre de los honorables Senadores que susPgISonal ha sido siempre en primer lugar, para
cantarillado, vivienda de interés social y otros en esa proposicion, que desde luego es minuir el déficit fiscal y la deuda interna, es
sin incorporar§imulténeamente la participaci ,@oncienzuda y muy o’bjetiva, y que quede con8s cesario que se comience a pensar en la emi-
de la produccion en el mismo. _ tancia en el acta de la sesién sefior Presiderf@n POr una sola vez, y a una tasa muy bajay a
10. El receso econémico por el que atraviegiisiera eso sefior Presidente. avor del Gobierno, n|0 %omo lo hace ’enlforma
la nacién se debe a la calda de demanda y, ést - - - permanente y como lo denunci6 aqui el sefior
se encuentra en un bajisimo nivel por el altisi o?:(i)nr':elf \é?;g ﬁgég;ﬁ;gggg?&' gglb(r)i:aall- Director del P_artido Liberal O_fi_cialista, emisio-
desempleo y la pérdida de capacidad adqmg}i’cc;sta Bl?andeck' nes clandestinas en beneficio de los bancos
va del peso colombiano debido a las reform i privados.
tributarias de éste y de los anteriores gobiernos,Haber Presidente, con mucho gusto, ademas | ismo tiempo soy partidario de la
como a la devaluacion del peso realizada por!gs digo que firmaron de manera espontanea lr%%ompra delos TES, con esta emisién que haga
presente administracion en 1999. Senadores Diez Maloof, Ricardo Losaday JOggganco de la Reptiblica a favor del Gobierno.

Esta Reforma Tributaria actuarla adicional'-gnac'o Mgsa. ) Al hacer esa recompra de los TES, la deuda
mente quitandole recursos a la economia, acre-L-a Presidencia concede el uso de la palabrg@lerna se disminuye y sobre todo los altisimos
centando mucho mas la falta de trabajo existenf@norable Senador Pablo Emilio Galindo Fallajntereses que se estan pagando por la misma. Y
deprimiendo gravemente la demanda y contra- Palabras del honorable Senador Pablo Enaidicionalmente a esto el Gobierno, al recomprar
yendo el producto interno bruto (PIB). lio Galindo Falla. los TES, va a poner una gran cantidad de medio
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circulante que no tendria sino dos opciones: oda las empresas compradoras de energia, \yelportaciones generales del pais, con el 4% de
compra de ddlares o la inversion social. Saypas grave que esos contratos no se puedasexportaciones con el Ecuador y es decir, los
partidario también de la compra de la deuda exteleshacer asi se termine la empresa, porquarifienses estamos mirando pasar por nuestras
na, de la compra de la deuda externa por lasabara pagandole al Gobierno de todas forntasreteras el desarrollo de otros sectores del
excedentes petroleros o también por las resercas la Financiera Eléctrica Nacional que es [gais, sin que se nos retribuya en nada.
externas que tiene el pais, a pesar de ir en contraydsantia del pais. Llamo la atencién sefior Ministro de Hacienda
de lo que el Fondo Monetario Internacional y la La Presidencia concede el uso de la palabagui presente, en que Narifio tiene el 20% més que
banca internacional ala que se le estan pagandadpionorable Senador Oswaldo Dario Martined promedio nacional de pobreza, de necesidades

altisimos intereses, no les conviene. Betancur. basicas insatisfechas y de indigencia tiene el 20%
Esa posicion también se la he escuchado alpalabras del honorable Senador OswaldBenos de coberturaen energia, acueductoy alcan-
doctor Luis Guillermo Vélez y al doctor Camilopario Martinez Betancur. tarillado que la cobertura promedio del pais, y

Sanchez. Es necesario adicionalmente y en for- = on, 12 venia de la Presidencia hace uso del€ne € %20/9 mas qtue Q't_ promdedlo rt‘ac_lf)na| en
ma paralela, hacer una reforma estructural @l hajapra el honorable Senador Oswaldo HocHa: allcmaml%r_w 0 C”-'COB( eshutricion cro-
orarIn baja productvidad el race s evite 1210 Martinez Betancur. 1 peridicoE] Espectadorte dia domingo
, b . Y . iodi | i
Jaltos niveIJespde elusion y de evasion y facilite la_ SN0 Presidente, sefior Ministro de Haciepy d(f noviembre, r?ublicé una pagina e%tera
creciente complejidad del régimen tributariod@: €N CINco minutos es muy dificil hacer unge qicaqg al 3 x 1.000, con el titular 3 x 1.000 un
de manera que el ciudadano pueda tributar J&POSICIon defondo sobrelaReforma Tributarigy ) estq perverso, el Gobierno diEEspec-
manera mas eficaz y se puedan a mediandy 2Provechare estos cinco minutos y tal Vezqo, pretende establecer el impuesto a las
- nos, para dejar constancia expresa de mi vy - AN .
largo plazo obtener los recursos necesarios p eraciones financieras a través del proyecto de

resolver el desequilibrio fiscal. y at}lyo, pgrquet noRC(f:)mparglp .T)' I? razon ?1‘? Sfdy de Reforma Tributaria que cursa actualmen-
N 10S TiN€s de esta Reforma 1ributaria, calllicgy" e e| Congreso la Asociacion Nacional de

miAorgﬁ:riléer:e;gg;:; E)Cluuséogso:geRSé?OtrenTaa-?r?tgﬁng por organismos respetables como los Nf{giitciones Financieras, ANIF, considera que
P d omo perversa. Dice asi mi constancia: este tipo de impuesto sélo existe en los paises

y porque la voy a votar afirmativamente, la filoso- C - b . -
4 Fafirm onstancia
fia tras la Reforma Tributaria es correcta pero no mas atrasados y desorganizados fiscalmente.

logro por si solo una estructura simple y eficiente NO @pruebo esta Reforma Tributaria porque El impuesto dice no solamente grava a los

que garantice la solucion a la crisis financiera delgu€ descargando en las espaldas del pueb¥uarios del sector financiero, sino que lo hace
pais, comparto también los objetivos basicos dedglombianotodo el peso de la deuda externamghre todos los consumidores, este impuesto
Reforma Tributaria en lo referente a mejorar [3€90ciada. La deuda se lieva el 40.4% dftena el desarrollo del productor, percutira en

eficacia del Régimen Tributario, sin embargd?€Supuesto nacional, porque los intereses ctneficio de toda la sociedad.

considero que no se cumplen as buenas inteni'oN mas rapido que los ingresos tributarios, y agrega, el IVA es un impuesto indirecto que
nes del Gobierno, es evidente la incapacidad d&g# s la principal causa de la expansion dgl ransfiere parcialmente en cada etapa del
administracion tributaria para hacer bien su tar@@St0 presupuestal y explica la totalidad ggoceso de produccion o comercializacion, de
de fiscalizacién v cobranzas. aumento del deﬂcﬂf_ﬂscal_enllos tltimos 4|.an° sta forma se puede afirmar que el consumidor
Finalmente y por compartir sefiores Senad P_%;isg: ?n?eertc)éirﬁc;rr]r\ailggigg igﬁ;g%gg lﬁg%%' paga el impuesto solamente una vez, en
res, en diagnostico del Ministro de Haciendgs "o con recursos de emision. para Iiber&mblo el impuesto bancario no es un gravamen
sobre la crisis financiera del pais y la necesid?‘g%ursos con destino al gasto soc1iaFI) no se fansferible por lo que se incorpora como parte
de utilizar la herramienta tributaria como una - enados al bdesagr]rollo y 9Hel costo de produccion y por lo tanto se refleja
parte fundamental y una solucion definitiva al oo oo & S . en el precio de los productos y servicios. Con
problema fiscal es el Gnico, motivo por lo qu No apruebo la Reforma Tributaria porque Nmpuesto del 2 por mil una cadena de distribu-
apoyo como dijo antes y votaré favorablemen?@‘ce verdadera justicia redistributiva a favor dgon de 5 etapas aumenta el precio al consumi-
el proyecto de Reforma presentado. as clases sociales mas pobres del pais, puedasel 1%, es decir, el consumidor final paga 5
| q ; q exenciones tributarias favorecen mas a las olieces el impuesto del 2 por mil. Con elimpuesto
El segundo tema que fue tocado por lyqyias de Colombia que al pueblo trabajadafel 3 por mil las cosas se empeoraran.

Contralor General de la Nacion, desgraciada- . . ~ .
mente repito, No se encuentra el Ministro pero.si Y no apruebo la Reforma Tributaria porque = Sefior Presidente, este texto que acabo de leer
quiero dejarlo como una gran inquietud y dgmpoco hace justicia distributiva con regionege constancia adicionado con el escritoEtle
sefior Contralor General de la Nacion se e eprimidas como el departamento de Narifio Bpectadogue acabo de referir y quedo tranquilo
cuentra aqui, es el problema de los PPA, g e la asignacion presupuestal es cada vez roen mi departamento y con la Nacion votando en
ustedes recordaran son los Pawer PorbR’ comparada con los afos anteriores. Pewntra este proyecto de Ifzy,y_aprovecho la opor-
Sheisagrimen, que fueron heredados del a emplo, no es justo que el 3 por mil que producénidad pgradecwle al sefior Ministro de Hacienda
gon del afio 90. Ese problema del 90, que e departamento se vaya a contribuir al desarrgue Narifio y Pasto esta esperandolo el 22 de
hoy en vigencia y que desangra al pais, son | %de otras regiones del pais, sin que se NEEarzo por citacion que le acaba de hacer la Comi-
onerosos PPA del sector energético, que | istribuya el resultado del progreso namoneshc_)n Primera para examinar la dificil situacion de
cuesta al pais mas de 300 mil millones de pesosPOr €S0 es urgente acordar un nuevo contrd@tierra. Muchas gracias.
al afio, por la improvisacion y el desconocigocial entre el Estado y la region que permita La Presidencia concede el uso de la palabra
miento de los encargados de Ia politica energ@9rarun desarrollo armonicoy proporcionaldel honorable Senador Gabriel Camargo
tica del pais en esa década, que los llevo'@fias 1as regiones de Colombia y evitar |&Salamanca.
desarrollo de una serie de contratos cdfStraciones que estamos viviendo que se hanpgjabras del honorable Senador Gabriel
inversionistas privados, en los cuales se I€§nvertido en caldo de cultivo de la violenciacamargo Salamanca.
concedieron una serie de gabelas para la inver- Dario Martinez Betancur,  Con la venia de la Presidencia hace uso de
sion de nuevas plantas generadoras y en el Senador. la palabra el honorable Senador Gabriel
transporte de energia y gas, que a la poste han 4 sjtuacién de Narifio no es menos dram&amargo Salamanca:
llevado y estan llevando al pais a una crisis Mgsa  pues mientras un colombiano recibe $100 Gracias sefior Presidente, voy a ser muy
grande que la actual. en promedio como ingreso per capita, ubreve en miintervencion porque lo que queria
Mediante estos contratos los duefios de laarifiense sélo recibe $44.50. Narifio ha sidexpresar yalo he oido de algunos Senadores que
plantas lograron que se les garantizara la comxcluido del desarrollo porque sélo participae antecedieron en la palabra y quiero hacerlo
pra de energia a unos precios que hoy sonceh el 1.45 del Producto Interno Bruto Naciopara dejar constancia de mi voto negativo a la
doble de los del mercado, haciendo que loml, recibe escasamente el 2.7 del PresupueRieforma Tributaria porque no estoy de acuerdo
riesgos no recaigan en los inversionistas, sitNacional, participa con solo el 0.2% de lag porque es contraria a los principios y a lo que



Pagina 44 Lunes 5 de febrero de 2001 GACETA DEL CONGRESO 19

el Gobierno esboz0 en su campafa como fue elSe presentan ademas practicas aberrantesay que esta facturando o vendiendo, si por
bajar el IVA 'y ahora lo estamos subiendo, el 2ndientes irregularidades que se dieron en esjemplo, la utilidad es del 20% quiere decir que
por mil que era transitorio y ahora lo vamos idades como en el Banco del Estado, el Banse cobraria IVA sobre $120 millones que equi-
subir al 3 y permanentemente. Por eso mi vo@entral Hipotecario y la Caja de Crédito Agravale a $18 millones de pesos. Ese 50 serian $9
negativo a la totalidad de la Reforma Tributariaio que fueron absorbidos o liquidados. Somillones de pesos, que tendria que poner el
La Presidencia concede el uso de la palaist@sas del pasado pero que costaron varios milimportador o el productor de su utilidad.

a la honorable Senadora Maria Isabel Cruies de pesos a los contribuyentes. Que se destingyi hay una aclaracion de un derecho de
Velasco. na por parte del Gobierno una politica clara &fyicion que hicieron a la DIAN donde dice que

Palabras de la honorable Senadora Mar'b entidades in(tjerv%nicliag, tantcc)jde (éapital Pl retencion del 50% del IVA que efectan los
Isabel Cruz Velasco. cdg:/g(:rgr;sq[rﬁ)jclz\t/ﬁra?i/énepae n(?ig%?e irlg fusé::t: Pandes contribuyentes y las entidades del Esta-

' ' ' ; . : le permite al Gobierno cumplir el objetivo de
 Coniienate i roscercaace e o0y S ey Gt o BlePeied Coheouirel bt

bel Cruz Velasco: esarrollo, €l aumento 0€ 1a renta presuntiyas \aiores recaudados por concepto del IVA, y

frena el crecimiento empresarial, el reajuste : L : o
. ~ : : LS ' aliza diciendo que es debido a la aguda crisis
Gracias sefior Presidente, simplemente page; al 6 es grave si se tiene en cuenta que muc que e alaag

hay hoy en el pais. Pero fijense que todas

hacer algunas reflexiones sobre el proyecto gghpresarios han tenido millonarias pérdidas : -
Reforma Tributaria, ante el estudio de dicha refage; de ganancias este afio, teniendo en cuenta tas pt_—:'rstqnas, estas emp[jesas, |at_'|r_‘gugt“a yel
ma en la plenaria del Senado, me voy a permigii |os itimos 10 afios se han eliminado alrede ercio, Ilenen _qu? Eacar esus l|J llda ;as una
hacer unas consideraciones, que la economia §a-45,000 empresas entre pequefias y medialjgs.. Para IU€go Iral Banco a que ie presten un
cional al final de este afio pasara raspando, re@r | territorio colombiano. iNero y pagar logicamente unos impuestos que
o es légico, yo voy a presentar posteriormente

trard un crecimiento del 3%, la reactivacion podria - - - aa
Que el 3 por mil golpea con mayor intensidagp 5 proposicion.

Ienst]:-grrr?c;;l rBsr(a:Jg ur){o%gg;?ay aerr:1§1°. ?:I%(I)% Shrl?trg%ur? Jas empresas y personas Cuyos recursos tiene? ualmente, quiero hacer referencia muy ra-
’ a mayor rotacién. Ademas de incentivar el. ;9 9 y

ciento. Analistas nacionales y extranjeros cof- - L - damente a lo de los cigarrillos que se le va en
cuerdan en que laleve reactivacion evidenciad o del efeciivo, propicia los retiros de cuentdy

P e fw i epositos. El impacto sobre el ahorro y &St€ Momento a generar un impuesto aparte del

odria ser menor 2dito sera enorme. En muchos casos el valgiPuesto al consumo y el impuesto al deporte,
P . del impuesto sera tan alto que eliminara | tos son recursos de los departamentos y ese

Que especialistas de la talla de Armand@iereses pagados por las cuentas de ahorroy %o del IVA, traeria mayor contrabando. En
Montenegro, Javier Fernandez, el Banco de Viaépésitosatérmino le quedaréa alos ahorradofgs anos de 1992 y 93, vimos como habia un
caya, el Banco Santander Central Hispano, enf{ga seguramente preferiran el efectivo, los d§€SCENS0 en cuanto aeste recaudoy unavez que
otros, son la poca dindmica en la recuperacion ‘%ﬁes o ingresar al mercado extra bancario. [38 bajaron los impuestos empezamos a tener
empleoy el efecto recesivo que tendra la reformia, narg que me abstendré de votar estos artiBigyor recaudo, hasta llegar hoy en dia a tener
aunque el Gobierno marca un triunfo en el cumplss correspondientes al IVA, al 3 por mily al 69400% mas de recaudo que en esa época, resulta
miento de las metas fiscales acordadas conqg?e grava las empresas dé servicios. Hay algée infortunadamente ahi tendriamos un pro-
Fondo Monetario Internacional. fundamental sefior Presidente, que estan gRieéma bastante complicado con la parte que

Que la Reforma Tributaria a mi modo de vejando con IVA al cigarrillo que es de las pocatgene gue ver con este impuesto del IVA.

esta dgzscompta_nsada, ya que el proyecto Origintas que tienen nuestros departamentos. Mu-lgualmente, en cuanto a la deduccién de
nal valia 3.8 millones llegando sélo al 3.6 paghas gracias, sefior Presidente. inversiones en desarrollo cientifico y tecnol4gi-
todos los descuentos que se han hecho. L& , pregidencia concede el uso de la palab#@, YO presentaré una proposicion posterior-
reforma es de fiaquidad fiscal, se debe mas bigi}, 5 oraple Senador Manuel Guillermo Infanmente para que todas las entidades o todas las
rallcppallzar el gasto, e\{lta’: la evasion y 18, graiman. instituciones de educacién superior accedan a
elusién, pero no generar tantos nuevos impues- > : : :
tos. Se dF()ebe ragticaruna rofunda reformpad |Palabras del honorable Senador Manugpta deduccion de inversiones e iguaimente a

. P P i i que tengan la posibilidad del descuento por
Estado que asegure cada afio unos ahorrosiélliermo Infante Braiman. - .

 qué aseg ; : . : donaciones y no sélo aquellas que en este mo-

700 mil millones, de otro lado estimular la Conlavenia de la Presidencia hace usode . 0" octén acreditadas porque es que
actividad productiva, para que genere al misnid palabra el honorable Senador Manuel ;¢ nadamente el ser acredita o tener una
tiempo riquezayy el pago de impuestos. Para e”@'”er”.“’ Infa?te Bralman: creditacion lleva muchisimo tiempo, de igual
es_lnecqsag_lo teaner muchol cwdado_bcor_] el3 réOVGramas seflor Presidente, voy a tratar Ggodo sefior Presidente yo quiero comentarle a
mil'y mas bien desmontar las contribuciones gesumir en 5 minutos algo que es bastante difigjl; 4 i ‘

A . oo ! , ! ed muy rapidamente, que lo que hemos oido
lanémina. En los manuales de hacienda publigacerlo pero sé que posteriormente vendra U\ yrap N 9

: A . . 1 UBR el seno del Partido Liberal y en esta tarde es
dan a conocer que los ingresos publicos no spitervencion de fondo el Director del Partidg e hay un rechazo total y fro)rlltal a la base del
un fin en si mismos sino un medio y por lo tantpiberal y tomaremos posteriormente los Iiberz;%

la Reforma Tributaria es una actividad instrues oficialistas una decision respecto a es orcentaje de la renta presuntiva o sea, queno
mental para el logro de las funciones del sectgfoyecto de ley, pero yo quiero hacer menci tamos de acuerdo de subir del 5 al 6% la
i ) . ’ Y8tencion en la fuente para honorarios, servicios
publico a saber: a ciertos puntos que han tocado en esta tardg Y- oo tamnoe0 o VAMOS 4 VOlar. DOraUe
Distribucién de la renta, estabilidad y desa otros que infortunadamente no hemos teni 9 ’ P! » POTY
rrollo econémico procurando la equidaen cuenta. Tengo aqui un escrito que apare?)l&gggsgzse}eg%:g%ggfoggsaucrgggtﬁgo?Elooss
impositiva y la eficacia econémica, son estace unos dias en el diaBbEspectadoy que ontribu Jentes y
funciones las que resultan cuestionadas. Quelige la peor injusticia tributaria y quiero hacef y ' -
economia segun el famoso economista Javign resumen muy rapido de lo que dice este EIVA del 15 al 16% es algo que también lo
Fernandez Riva, determina que las finanzascrito donde se habla de cémo los grandestamos mirandoy elimpuesto del 2 al 3 por mil
publicas no estan golpeadas como se preteratmtribuyentes tienen el problema de la retef0s parece que no es viable por ahora. En cuanto
hacer y dar a conocer, la medida tiende a #én del 50% del IVA, ponen un ejemplo, dda vivienda y vehiculo, etc., y la ampliacion de
desde luego fiscalista, porque convierte el redémo en el caso de que una compaii@canastafamiliar,tampoco estamos dispuestos
caudo en un fin en si mismo fortaleciendo alistribuidora importe o adquiera bienes corpa@ votarlo, pero yo de todas maneras espero la
Estado a costa de la economia nacional. Queades que valen $100 millones de pesos, tieffgervencion del doctor Luis Guillermo Vélez,
mi modo de ver, en dos afios el Gobierno tendyéie pagar hoy en dia un IVA de $15 millones d&ra que una vez que tomemos conciencia de lo
gue presentar una nueva iniciativa tributaria ppesos, posteriormente seria de 16 si se aprobgu& vamos a votar lo hagamos por bancada
la que cursa en el Congreso, es mas de lo misraste proyecto de ley, pero ademas después hegpetando en este caso lo que tenga que ver con
pues mantiene privilegios en algunos sectoregjye hacer una retencion de 50% que se valaficialismo del Partido liberal. Gracias sefior
I6gicamente son pocas las decisiones. descontar l6gicamente de la utilidad de la persBresidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabaanaterias primas quimicas y agroquimicas y en Ya el Senado ha adoptado medidas funda-
al honorable Senador Julio Alberto Manzusegundo lugar, unarticulo nuevo el articulo 68 bisientales para ese propoésito de saneamiento

Abdala. gue habla sobre los depdsitos judiciales y la crdescal, como la ley que obliga a departamentos 'y
Palabras del honorable Senador Julio Alberfdon de una cuenta especial para la realizacionmenicipios a reducir su gasto de funcionamien-
Manzur Abdala. proyectos agricolas, proyectos agricolas seftor la ley de juegos de azar y la reforma al

Con lavenia de la Presidencia hace uso de Ia}F]’reside,nte Ique sgn Iprﬁye_c,tos ﬁ)rodg_ctivos, qt@gimen de transferencias. N
palabra el honorable Senador Julio Alberto | 0¥ eStareclamando faNacion colombiana, que essin embargo, tales normas no son suficien-
vercremers e S ecoalyo o v o o porte
Gracias sefor Presidente, a nadie en este Rilfpo comoel que hoy lenemos LN CaMPo MUETR oy 6jer7a i Corrol Mo cloctid on esta

con absoluta seguridad y logicamente a este C@nfinalmente, yo quiero decirles que estuve fateria. Los ingresos tributarios hoy no llegan
gresista tampoco le agrada, le satisface quedguachica, enlos 30 afios de Colcesar que haheghg |a mitad de lo que el Estado se gasta, lo que
carga tributaria del pais aumente, pero para fia excelente labor social en el pais en su regi6Ags ha llevado a depender del endeudamiento
sorpresa en la tarde del dia de hoy cuando pensafizomo entodas partes de Colombia, lavoz quege |as privatizaciones y de las utilidades de
que todos y cada uno de los Congresistas a@tjantaba honorables Congresistas, era la vozglgunas empresas plblicas, fuentes de ingreso
gresente_zs colaboragag para enrrllquecer el proceggjor atencion para el campo de Colombia la qggie son inciertas. ’

55 st;ggp;o;t ?an ttileiis?g)% Sg SCO%?]?&: g%ogg;@@%qmps recoger nosotros en este Congreso de 13,46 aqui se estan definiendo nuevas car-
que g "Répliblica. Mil gracias, sefior Presidente. gas tributarias, ciertamente impopulares, consi-

?;ﬁgtsagégnur;g:irsrgg gg?gi pg;g%ﬁ%gifs (;wgcrllio- La Presidencia concede el uso de la palalffgro que las Comisiones Econémicas lideradas
d b &Fhonorable Senador Antonio Guerra de lor el honorable Senador Victor Renan Barco,

do a echarle un baldado de agua sucia al Gobieigyje|q, han realizado un trabajo destacado al encontrar

al Presidente Pastrana. , , b O
y v : ol te sin odi . Palabras del honorable Senador Antonicon el Gobierno formulas que no signifiquen un
i tel(i:)ac?(;JrllirSO . :(':mg ng%r; t((aa ns(;r(]asour:osr’c’)b?elzrr?ge”a de la Espriella. peso agobiante para los colombianos de escasos
g P Con la venia de la Presidencia hace uso dg'€Cursos.

del Presidente Pastrana que el pais venia pos{ra ’ : . , .
do econémicamente hablando y que obviamef: palabra el honorable Senador Antonio Sin embargo, quiero decir que asi como se

te estas medidas que se adoptan hoy son pro yerra de la Espriella: estudian hoy mecanismos para elevar los ingre-

to de la debilidad economica que heredé el Gracias Presidente, tengo una curiosidagos de la Nacion, se hace necesario y urgente
Gobierno del Presidente Pastrana, pero mi ifluiero preguntarle a usted y por su conducto ad8€ € adopten las medidas legales y normativas
tervencion en el dia de hoy es para avivar eEcretaria si se repartio el informe de ponenéée permitan disminuir el gasto oficial de funcio-
pensamiento del Congreso de la Republica yR&ra segundo debate, el que ley6 el Secretari@i@miento en forma permanente, para que los
mio propio en torno al sector agropecuario dBicio de la sesién. Yo he estado preguntanddlélevos recursos puedan destinarse a la inver-
Colombia; es buscar que este Gobierno le @varios colegas y me encuentro con que no$®n social.

vida a los articulos 64, 65 y 66 de la Constitd€nemos, de manera que no hemos podido sel pais exige, cada vez méas, que se produzca
cién Nacional que busca él crecer y el mej@Uir el debate porque no tenemos el texto defina reduccion sustancial de la burocracia esta-
vivir de la gente del campo. nitivo. tal, no solo en el ambito de ministerios, sino

Por lo tanto, en la tarde del dia de hoy yo El Secretario: también de entidades descentralizadas.

quisiera hablarle no al oido del Presidente ni de Si sefior Presidente, por parte de la SecretariaComo este tema no hace parte de la reforma
los Ministros de Hacienda, sino hablarle a Calel Senado no se repartid, porque aqui tan sdiibutaria, hago un llamado para que ese empe-
lombia de la necesidad de que haya un espiritlthonorable Senador Barco hizo llegar un ejerfio fundamental no se quede a mitad de camino
abierto de Gobierno que permita unos recursgdar de esa ponencia, pero entiendo que lgstodo el esfuerzo que se haga en materia
que unos recursos importantes lleguen a fortafencionarios del Ministerio de Hacienda y de l&ributaria quede frustrado. Tanto el Gobierno

cer el campo colombiano, especialmente dMAN sidistribuyeronen cadaunade las curul€®mo el Congreso deben actuar con responsabi-

materia de productividad, competitividad y renesos informes. lidad y hacer posible una profundareestructura-
tabilidad del mismo. Cabe anotar que en el Plan La Presidencia interviene para un punto C€lon que aca_tbe con la dupI|C|dan de institucio-
Nacional de Desarrollo, la Comisién Quintale orden: nes y la proliferacién de cargos innecesarios.

incluy6 articulos importantes que fueron desba- Honorable Senador Guerra, la ponencia si seAsi, mi voto positivo a esta reforma, va

ratados al declarar la inexequibilidad de la misacipig, 1a recibieron algunos Senadores, yo &ompafiado de un voto de confianza en que

ma ley y hoy quisieramos hacer revivir algunogieqo a la Secretaria entregarle una copia deelistira la voluntad politica para asegurar que

de esos articulos. ponencia al Senador Guerra de la Espriella. 10S nuevos recursos que aqui se aprueban, no
En primer lugar, preguntarle de pronto al | 5 presidencia concede el uso de la palabf@" @Seguiralimentando la burocraciaineficiente

Ministro de Hacienda cuando le toque el turng, |13 honorable Senadora Claudia Blum oga“e ha costado tanto al pais en términos de

por qué no, cual es la razon por la cual Usarperi. esarrollo econémico y social.

importante recurso dentro del 3 por mil se ha . Presentada a los 14 dias del mes de diciembre

incluido para el desarrollo agropecuario nacicgluF:]?lgg rggrggrlia honorable Senadora C""‘”‘?J"é‘ 2000.

nal, a mi nunca me han dado una respuesta que '

me satisfaga, pero no entiendo por qué en els,teCon la venia de la Presidencia hace uso de Claudia Blum de Bar,be.n,
pais existen tres veces recursos mas par ggpalabra la honorable Senadora Claudia Senadora de la Republica.
guerra que para el sector agropecuario, qgeiM de Barberi, quien da lectura a la si- La Presidencia interviene para un punto
podria ser el sentimiento nacional para acap@ylente constancia: . de orden:

con la violencia. Constancia Honorables Senadores a partir de este mo-

Sefior Presidente, honorables Congresistas,Quiero dejar constancia de mi voto positivanento vamos a empezar a ejecutar el acuerdo a
laactividad rural y agro industrial tienen que sé! presente proyecto, asi como mencionar lgge llegaron las diferentes bancadas. Ese acuer-
una prioridad de la Nacién, para ser una priori€zones que me llevan a respaldarlo. do dice lo siguiente:
dad de la Nacion se necesitan recursos, yo voyEl problema del déficit fiscal del pais necesi- Intervendran en su orden, Camilo Sanchez
a dejar en la mesa un par de proposiciones gaaina solucion urgente y definitiva. Si dejamaosn representacion de Moral, por 10 minutos;
permitirdn encontrar vias expeditas para qugie la crisis continle, tomando s6lo medidabmmy Chamorro en representacion de los inde-
€s0s recursos sean una realidad, la primeratesporales vamos a llevar al Estado a la quielpandientes, por 10 minutos; Samuel Moreno
adicionar el articulo 30 del proyecto de ley qug corremos el riesgo de colapsar la economidpjas en representacion de los independientes,
hoy saludamos, especialmente en lo que se refie@no ha sucedido en otros paises. por 10 minutos; Gabriel Zapata Correa en re-
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presentacion del Partido Conservador, por 20greso. Esta erala propuesta del Presidente queEl 3 x 1.000, cuanto recauda el Gobierno
minutos y, Luis Guillermo Vélez Trujillo en hoy esté totalmente revaluaday yo me preguniiacional con el 3 por 1.000 él dice que toda la
representacion del Partido Liberal, por 20 midonde esta el voto programatico del puebReforma le va a recaudar alrededor de 3.8 billo-
nutos. Le ofrezco el uso de la palabra al Senadmiombiano? nes de pesos y yo le voy a demostrar que con
Camilo Sanchez Ortega; antes de que interven-para qué hacemos tantas reformas politic&)c0 impuestos no mas va a recaudar mas de
ga ha pedido un punto de orden el sefior Senadpg| voto programatico no tiene verdaderamefguatro billones 350 mil millones, y sin tener en
Salomoén Néader. te sentido. Y bajé de Internet la entrevista &/enta las derogatorias que van a recoger mu-

Conlavenia de la Presidencia, interpela el Presidente Pastrana, y dice: 3 maneras de coff® mas de un billon de pesos. Le voy a decir, el
honorable Senador Salomén Nader Nader: controlar la evasién de impuestos y dice: Redg-X 1.000 recogi6 cada punto 800 mil millones

Yo no recuerdo cuando se aprobé eso asit €l IVAy eliminar las exenciones tributariasd€ pesos, en esta oportunidad el Gobierno quie-
aCIUi lo que se habia aprobado hasta que yo sgpsa qu/e no h.ace y la Segur‘!da’ relcuperarr%?), serian eqUIvaIentes .a 2 billones 400 mil
a cumplir una cita; era que habian 20 o 22Fonomiade miGobiernoy losincentivos tribynillones de pesos con cifras que me dio la
personas inscritas para hablar 5 minutos. A faros para que las empresas generen nue&N Y €l Ministro de Hacienda, ahorita viene
si me quedan algunas inquietudes en el tinte®§NPleos; tampoco se hace porque en esta Refbglecir otra cosa, tengo las llamadas, tengo las
inquietudes que seguramente no me tomarBl Tributaria no se genera empleoy por dltimyuebas y quienes dieron las cifras.
mas de 5 minutos sefialarlas. Entonces yo sﬂ@cw_le, que se han dlpho muchas mentiras y E_I segundo, e_I IVA, ese punto adicional
pediria al sefior Presidente que se termine @@Piezo diciendo la primera: equivale a 530 mil millones de pesos, el punto

agotar la lista de los que van a intervenir por 5 Bajaremos el IVA, como pueden ver, nélel saneamiento les voy a recordar, en el Go-
minutos, antes de que se haga; se excluyasaamente lo bajamos, sino lo subimos, porqiperno deldoctor Gaviriaese punto fue igualitico,
quienes tenemos entre otras cosas algo caiementamos la base de este tributo. Pasamog&le cobraba el 3% por traer los capitales del
sefialar en la Reforma Tributaria. 16% nuevamente pero con una base mayor, cfferior y los bienes que estaban dentro del pais
Recobra el uso de la palabra el Presidente 10 cual estamos perjudicando a los colombi&i€ no estaban pagando impuestosy recogieron
de la Corporacion, honorable Senador Mario  N0S, con este impuesto indirecto. No solamenféas de un billon de pesos, en esta oportunidad
Uribe Escobar incumplio el 2 x mil, que se tenia que desapargldice que se van arecaudar tan solo 200 mil, en
er por promesa del doctor Juan Camilgl calculo nuestro pueden sQrSOO mil porque las
n%'estrepo, sino que lo aumenté al 3 x mil; neondiciones no dan para mas, pero son 500 mil
lamente aumentd el comportamiento del défpillones de pesos.
fiscal, porque alafechavaporencimadel 4% Enloque tiene que ver conloque no se puede
pero vamos a abrir un paréntesis para escuc gﬁgggn las cifras d,eI_Gobiernloé (—:'Gr(:/espt\(::]| momeétgscog_talr de las epdpresgs los impuestos como
alo que aqui le hemos denominado los vocerds eberia estar maximo en el 3.6%. Ademas depredial, como el de industria y comercio y
de los partidos y una vez intervengan los vocESto no disminuyo6 el gasto como les voy estos van a generar 500 mil millones de pesos,
ros continuaremos con los inscritos en su Orde@_osftrar, el gasto dNe funcionamiento de eseimpuesto del 1.2 de los aranceles que se van
. . obierno para el afio 2000, va a estar en aincrementar yendo contra los tratados interna-
La Presidencia concede el uso de la palaiffiones, 29 mil millones de pesos, cuando erionales generan 523 mil millones de pesos y
alhonorable Senador Camilo Armando Sanchgggg o al 2000, era de 25 billones, 496 mijior Ultimo, el que tiene que ver con el perdén, la

Senador hay un acuerdo aprobado unani
mente por la plenaria, luego de la participacio
muy activa de unos comisionados. Se somet
esa propuesta a consideracion, fue aproba&

Ortega. ~millones. Crece el rubro de funcionamiento edevolucion del predial y eso son 650 mil.
Palabras del honorable Senador Camilo Atmna cifra verdaderamente alarmante. El servicio gsto suma 4 billones 650 mil millones de pesos,
mando Sanchez Ortega. de la deuda del 2000 al 2001, pasa de 16 billgor eso le digo al Gobierno que aqui no esta

Con la venia de la Presidencia hace uso denes, 548 mil millones, a 21 billones, 394 mifeniendo en cuenta nielincremento a los servicios,
la palabra el honorable Senador Camilo Ar- millones. Y lo que es peor, lainversion de 199§ |o que tiene que ver con elimpuesto al IVA a los
mando Sanchez Ortega: era de 8 billones, 551 millones y hoy para 200¢igarrillos, ni el aumento de la base del IVA, ni

Gracias Presidente, primero me parece mijé & ser de 8 billones, 553 mil. todas esas otras arandelas que estan en este mo-
importante que en el dia de hoy estemos dandoleQuiere decir que en términos reales disminuento determinadas. Le quiero decir ademas que
a conocer a la mayoria de los Congresistas € la inversion, es decir, teniendo en cuentads penoso que esta Reforma Tributaria el Gnico
Senado de la Republica lo que equivale y lo gigflacion y por ultimo quiero mostrarles que eimpuesto que baja es el impuesto de renta, el
representa esta Reforma Tributaria. Yo quie@sto de bajar el gasto no es cierto. El Presmpuesto que pagan los ricos es el tinico impuesto
iniciar diciendo que no se estéa diciendo la vepuesto Nacional no disminuye, se incrementgue baja pero con una mentira trascendental, que
dad ni siquiera en la principal votacion de la le§! Presupuesto de 2000 era de 49 millones deque del 35 al 32, pero le estamos metiendo el
mas trascendental para los colombianos. Efesosy el Presupuesto de 2001 es de 57 billomeshillo por la espalda al sector real poniendo la
piezo recordandoles este librito, este librito: Bl pesos, ahi se dan cuenta que son 10 billopessuntiva del 5 al 6% porque aqui lo que estamos
Cambio es ahora, del Presidente Pastrana ydg|pesos la disminucion de nuestro presupueslioiéndole a las empresas que estan perdiendo
punto nimero 2 del Presidente Pastrana, di&s que lo estamos incrementando, ahi siguen jata es que se tienen que endeudar para pagar
Reduciré el IVA del 16 al 12%, esa era una de [H&mpas. impuestos pero no solamente ese pecado, sino que
principales posturas del candidato para poder Ademéas de esto, el incumplimiento de 180 Vvan apoder descontar esas pérdidas sino entres
ganar su Gobiernoy les voy a leer estos apartpalabra del Ministro, me firmé dos proposicioafios, y ademas habiamos hecho esa propuesta que

Llevaré a cabo, o el recorte del IVA del 16 d1es enla Plenaria de la Camara en las Conjuntiégie que mantener los 5 afios para descontar las
12%, este impuesto es el mas regresivo qdende se estaba diciendo claramente la primepgrdidas.
afecta la clase media del pais, reduce el valor delQue los anticonceptivos no estarian grava- Le quiero decir ademas Ministro que en esas
sueldo de una persona que trabaja todo el nass y no aparecié en el texto y que ademas de dstogatorias tenemos una bomba de tiempo es-
aminorando su capacidad de compra; no podes formularios tampoco podrian por mas delondida, son muchisimos los puntos que estan ahi
mos tolerar mas una economia en la cual entteble del IPC y no aparecidé esas propuestescondidos y que van a perjudicar al sector real de
mas trabajamos las personas, menos nos alcavaladas y aprobadas por las Comisiones Cda-economia, ese impuesto de renta tiene mucho
za el sueldo. Y después dice: Aprobar reformamtas, aqui se demuestra que esto es simpieie ver porque solamente lo paga el 17% de los
tributarias aumentando la carga impositiva deente electivoy que no se puede votar a pupitraazaombianos; mientras el 3 x 1.000, el IVAy esos
los colombianos, se ha convertido en una préamplemente estas proposiciones porque esgpuestos indirectos que son regresivos totalmen-
tica rutinaria; los ultimos Gobiernos y dentro dea en contra del criterio de los colombianos. Y& van a castigar a la mayoria de los colombianos;
ella aumentar el IVA; sin embargo, no se haguiero decir ademas Ministro, que la cifra de lpor eso me preocupo cuando oigo Senadores que
mirado con cuidado las consecuencias que eReforma Tributaria es otra gran mentira en estlicen que confian perfectamente en lo que se va
tiene para los asalariados y la distribucion de¢forma. Lo primero: hacer en este Gobierno.
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Yo le recuerdo que la dltima adicionpoliticos a través de Proexport, donde estan losHa habido una inconsistencia terrible en ese
presupuestal de este Gobierno hace aproxinfermanos de Alcaldes, donde estan los hernsntido, ayer escuchamos unas palabras muy se-
damente un mes y medio se le sumaron 900 mids de los supraministros y esos no le egias por parte de alguien que fue candidato presi-
de pesos para el gasto de funcionamiento nogenerando realmente recursos a la Naciéndgncial del Peray seguramente sera Presidente de
tal esa disminucion de gastos, aqui se ve clamn eso si estariamos disminuyendo de ugse pais; el sefior Toledo estuvo aquiy aquirecibio
mente que es una cosa lo que se dice de dierftesna efectiva esos gastos que tenemos.  una ovacion por parte del Senado de una manera
para afueray otra cosa lo que se dice totalmente|_ 5 propuesta entonces, para terminar Presid&fuy meritoria creo yo. El hablaba ayer, sefior
diferente en esta Reforma Tributaria. Les quiefg, |o primero en el tema de la presuntiva como Ryesidente y sefiores Senadores acerca de lainver-
recordar que el déficit no fue mayor por laga a hacer el Partido, vamos a dejar que quedeSEM €n el conocimiento. En la Comision Segunda
reservas, por el problema que hemos tenido cers9, como venia y manteniendo los 5 afios paiél Senado hemos dado ese tipo de debates y aqui
la bonanza petrolera, esa bonanza le ha repergdscontar las pérdidas. En el tema de la deducci®y Senadores que han dado esos debates con
tido al pais en 2.5 billones de pesos que tapargg|os impuestos, para que el Ministro no nos oifaticha profundidad al interior de esta célula legis-
ese hueco o si no se le hubiera explotado en {gfa mentira de que aquidescuenta dos veceslativa, 1o que tiene que ver el conocimiento habla-
manos al sector econémico del Gobierno Ngue se costeay se deduce, estamos diciendohﬁ@' Senador Ricardo Losada, algo que usted
cional, esta propuesta tributaria. la deduccién se puede tratar solamente en e&@bién ha estudiado con mucha profundidad y

Yo presenté un articulo que ya publicamaarticlo, podra tratarse simultineamente confire ellos hablaba acerca de lainversion en cono-
que dice que esta es una pesca milagrosay es@mssto o como gasto, no simultaneamente los déniento a nivel de tres términos y uno de ellos el
se le mandé el cedazo a todo el mundo y soMo que tiene que ver con el 2 por mil, que sea@@s importante en lo que tiene que ver el factor
mente se salvaron los que tenian el poder pai@s por mil y no tres por mil, porque nosotrogducativo, el sector educacion.
hacer el lobby necesario y no quedar clavadestamos buscando es que haya recursos pero quEl Presidente de la Republica hablé también
en esta Reforma tributaria, le hemos propuesto se le vaya la mano al Gobierno. Por eso seguagerca de una promesa en el nivel del sector
al Gobierno que ataque los problemas de fontaciendo la batalla desde adentro y votaré negaiilucativo. Inclusive recuerden un debate televisa-
y los problemas de fondo son dos: vamente todos los impuestos que son regresidispor las cadenas de television, hablo acerca de,

La deuda externa, la deuda interna y no lo lp@ra el paisy le sacaré a Colombia en cara quiémesusive puso ejemplos de poner un computador
hecho, por eso cuando of avarios de los Senaggn 10s que estan votando positivament cada una de las escuelas publicas, para que de
res amigos que lo decian, la primera utilizafcumpliendola palabra porque ya Colombia canesta manera tengamos bibliotecas virtuales, tenga-
nuestras reservas internacionales es algo viat- Muchas gracias. mos entonces acceso todos los colombianos, todos

tenemos 9.000 millones de ddlares que no re- A solicitud del honorable Senador Jimmyos nifiosy los estudiantes de los sectores publicos
querimos para tenerlos guardados. Colombia&hamorro Cruz, la Presidencia pregunta a #ainformacion en Colombia, alatecnologiaenel
un pais pobre que tan sélo requiere tres billongsenaria si declara la sesién permanente y, ¢gundo entero. Nada mas lejano de la realidad en
3.400 millones de délares para tener los préxirada su discusion, ésta responde afirmativ@ste momento, en este momento lo que estamos
mos seis meses necesarios para cumplir a faente. viendo es un ataque y un atentado contra los
necesidades del pais_ El resto las podn’amosl_a Presidencia concede el uso de la palatﬁ%(:_tores SOCIalesy_Contl‘a los sectores menos favo-
utilizar para recomprar la deuda externa qug honorable Senador Jimmy Chamorro CruZ€cidos de Colombia.
esta en venta y que esta en riesgo, porque laPaIabras del honorable Senador Jimmy FOr €s0 un gran humorista colombiano que
gente sabe que Colombia puede entrar en cual. .10 Cruz or cierto fue asesinado, que por su capacidad
quier momento en cesacién de pagos. Lé o . . no solamente por su humor nos hacia reir, ain
recompra de la deuda interna es mas facil ayn©0n la venia de la Presidencia hace uso deyor sy sarcasmo fue asesinado vilmente aqui en
porque es que no vamos a emitir simplement@ Palabra el honorable Senador Jimmy pgogot4; el sefior Jaime Garzon. Recuerdo que
para crear inflacion, es para recomprar los titihamorro Cruz: en uno de esos programas que hacia por una
los que van a servir como garantia que estabanMuchas gracias, sefior Presidente, la verdaddena radial junto con un gran periodista co-
caros y que ahora los vamos a recomprar a i@gque un sector importante de independientgsmbiano, hablé acerca de este gobierno y decia
tasa barata, muy barata, lo que va a disminuir da Senadores Independientes apoyamos la pjae este gobierno era el gobierno de Hood
mas de una quinta, a disminuir en la quinta panelesta electoral del entonces candidato docRobin, no de Robin Hood, de Hood Robin
el costo que tenemos en la actualidad y con Andrés Pastrana Arango que llego a feliz térmporque le quitaba a los pobres para darselo a los
cual vamos a aumentar la inversion que $®. Lo respaldamos porque entre otras razon&s. Al contrario, y eso se lo dijo al sefior
requiere social. habia una razén muy importante, porque parghnistro de ese entonces, Juan Camilo Restrepo,
Yo le quiero recordar al Ministro la otracfa una propuesta seria frente al tema sociglasi lo catalogo.

mentira, nos decia que esta reforma necesitdpNte a la problematica social tan profunda en | o que era un chiste, infortunadamente era
la plata para pagar la retroactividad de los saldU€ Se encuentra el pais y por eso lo apoyam@sese momento y ahora mas que nunca, una
rios de los colombianos, y yo les quiero inforbace dos afios y medio. realidad. Colciencias hoy en dia va a recibir,
mar alos Senadores que hace dos dias se recortBorque la verdad es que creimos en la prone&mo lo hemos debatido en la Comisién Segun-
en 600 mil millones de pesos la inversion sociah de no mas impuestos y por el contrario, @h, algo asi como tres millones de dolares, me ha
y nadie dijo nada, pero 600 mil millones queeducir impuestos como por ejemplo, el IVAaclarado el Senador Lozada para lo que tienen
quedan liberados totalmente en esta Reforraamo lo han mencionado algunos de los que rgae ver ciencia y tecnologia. Tres millones de
Tributaria, porque ya quedo la plata para esten antecedido en el uso de la palabra, con elfiélares nada mas para el conocimiento y esta-
pago, aqui no nos pueden decir que es patagenerar mas empleo y ese fue el pretexto ques haciendo una Reforma Tributaria que lo
pagar esas deudas, porque ya se hizo ese page gio sefiores Senadores. Quizas llamo la aténico que hace es gravar no solamente a los
es importante que se haga eso de esa manerai@ del Senado para recordar que la idea gectores sociales sino también, de ninguna ma-
e Gobierno quisiera hacer verdaderamente ubajar algunos puntos en el IVAy laidea de darteera, incentiva la investigacion en Colombia. El
reforma seria, tendréa que haber bajado el IVA]gin tipo de beneficios tributarios a los sect@ambio en las reglas de juego, aqui ya las han
generalizadamente al 7% como lo hace Estad@s productivos era con el &nimo de generar miéablado, no voy a profundizar en ellas en cuanto
Unidos y los paises desarrollados con lo qyede generar mejores empleos en Colombia.la renta presuntiva, el 3 por mil. No voy a
evita la evasion, si de verdad quisiera hacer uD@spués de dos afios y medio y de habeHablar en cuanto a lo inconveniente que es el 3
reforma seria, hubiera disminuido el gasto y naespaldado un par de reformas tributarias al hpgr mil, porque eso es apenas l6gico. Todos los
hubiera hecho caso en quitar por lo menos Rtesidente de la Republica, la verdad es que sectores se han manifestado en contra del 3 por
50% de las Embajadas que no sirven y él jppdemos estar méas lejanos de esa promesid solamente hay que decir un pensamiento en
puesto ejemplos como la de Haiti y Republigaorque no se ha creado nilo uno nilo otro, no sste sentido. Qué tal si se propone el 3 por mil
Dominicana, dos embajadores en una solaislagn creado nuevos ni mejores empleos ni mpara el sector agropecuario, para una verdadera
ahi siguen y que dejemos de pagar los favorelso menos se han bajado los impuestos.  reforma agraria.
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Por aqui yo vi al doctor Jorge Visbal Martel@ntrante convertir este proyecto de ley de la Repiende el creciente desequilibrio de las finanzas
de Fedegan. Que tal que él lo propusiera, crblica y el proyecto dice: “Por la cual se dictapublicas ha sido un factor critico en el deterioro de
que lo propuso en su consejo gremial y s®rmas para favorecer a las mujeres rurales”; @& condiciones econdmicas del pais durante los
rasgaron las vestiduras todos los sectores deetda manera el Presidente, el doctor Andrés Pastréltinos afios, fenémeno que ha debilitado la eco-
economia, del Consejo Gremial, porquk estacumpliendo aesa poblacion tan discrimingemia, ninguna de las anteriores reformas tribu-
infortunadamente la paz la queremos que ¢k apalancando su vinculacion al aparato produarlas aprobadas en esta Ultima década fue de
hagan otros, pero la paz no la queremos hadtigp. Mil gracias, sefior Presidente. caracter estructural y estas sélo subsanaron nece-
echandonos entonces nosotros la mano a! drilycon la venia de la Presidencia y del ora- sidades de corto .plazc.),y favorecieron intereses
mucho menos el sector de la produccion, dbr, interpela el honorable Senador Julio sectoriales, la justificacion del Gobierno es que el
quienes cuestiona inclusive su presencia €¥sar Guerra Tulena: desajuste fiscal esta en que los gastos crecen a un
ggﬁhzsn Cgs?ﬁehs'goggtzgl‘olaom%%? digeggc'a'Seﬁor Ministro, simplemente para manifestdftmo mayor que losingresosy la tnica posibilidad
Zlamos a un 3 por mil eroguh 3 o?mil ar}ﬁi extrafieza porque en la Reforma Tributaria it equilibrarlos es incrementando los ingresos via
Jim ulsar una R%formapA Caria eﬁ U 15)00 e trata nada del sector agropecuario absolutam@i¢acion de nuevos tributos; al observar el presu-
e P | e dect Ig & cero, yo a eso me voy a referir cuando el seff€sto que se aprobo en esta Legislatura se en-

Inaimente quiero euragunaslf)roplljestasq Fesidente me dé la oportunidad de hablar pééentra una gran dificultad en el recorte de los
?]gego?;ﬁqesr?tré Iénsgor\i}aontzsd%?‘ﬂ?)raer\r{naer arhse?]gsa roveché su presencia aqui para decirle al Sengg@tos deblldo ala IaneXIbllldad de !afs_transferen-
log 10 minut - VOy b e esta es una Reforma Tributaria que esta ofias, $19 billones de pesos, inflexibilidad en los
OSH mllnu 0S porgue ya voy a acabar. dando totalmente al campo colombiano. gastos de funC|onam|ento_$7.7 billones de pesos,
mangyaﬁog?]uggssﬁrggﬁqesgas (l)rpgggtanuti(zsrglég SieRecobra el uso de la palabra el sefior © |nfé(-_:-2<|b|l|dad en la inversion $|6.5 billones, pero I
J 1empo, p g inistro de Agricultura, doctor Rodrigo ~ t&mbieén éncontramos que en el presupuesto que la
que hay un sector importante que vamos a VOt - ipo Mosquera: apropiacion para atender el servicio de la deuda es
en contra de esta Reforma Tributaria. Que va- Del Gobi frent tet | sefior Mi .de 21.4 billones, cifra realmente escandalosa que
mos a manifestarnos en contra de ello. Los de HO |_ern(§) ren eaeS(Ie emae serglor rt'ml e lleva cerca del 40% del presupuesto que lo
nombres los va a leer quien me va a seguir erf@ de t agler:? 6}’ peroTy% (ta qmer,of advertir e onvierte en un presupuesto pensado para benefi-
uso de la palabra, para no dejar ahi en el apg))t/ec 0 de weforma {rnbu arlla S'l. avotrec% r y proteger el capital financiero en vez de
cierto tipo de nombres, con una constancia qaec orta%ropﬁz_cualno, Nno grava los a |r|nen 0S Et" teger la inversién social, el Gobierno hay que
hemos firmado ya algunos y que la va a leer %qln\?asdgsargl grrécgs ;ﬂls urrT:orsé ﬁ%gﬁ %SS ngcf; geptarlo, tiene medios distintos a tomar medidas
Senador Samuel Moreno para dejar constanél& ; ap un reg P ramente fiscalistas para subsanar el déficit fis-
de los Senad ind di pgntas, yo creo que hay un importante debate . ; 9 ,
e los Senadores Independientes que comp . = e - - en contravia de la intencion de reactivar la
mos esa constancia v que por subuesto vamad8 ara el sefor Ministro de Hacienda y aspiram gl . ;
y que por supues 2 este provecto de lev aue va a hacer tan dtil p&F@NOMIa, esta reforma tiene un efecto perverso
votar en contra de la Reforma Tributaria y des@®! - Proye: Y9 PELE puede dar al traste con las incipientes sefiales
a vo quiero pedir v vov a solicitar de acuerdd@neamiento fiscal, por supuesto va a ayuda " e >
yayo q p y voy a recimiento econémico la reactivacion que esta 8f reactivacion economica como lo han indicado
al reglamento que se verifique de manera nonf- q fychos analistas serios en asuntos econémicos,

i i i archa y uno de los sectores de los importan " . S
nal la proposicion con la cual termina el inform&? y p o ademas de inconveniente esta Reforma

de ponencia no solamente que quede constarfdi€ estareactivando es el sector agropecuario. Qfﬁ , . NI
ant)I' sino que nominalmer?te s%pamos cuan@gacias, sefior Presidente. Tributaria es fundamentalmente inequitativa e in

: . . . ~ . _.__justa, pues de una u otra forma termina aumentan-
y cuéles son los Senadores que vamos a votar &\l finalizar su intervencién, el sefior Minis-

. - ; , . do los gravamenes para los sectores medios que
favor y en contra de esta Reforma Tributarialro de Agricultura radica por Secretaria un prgg o ' ficientes cargas impositivas, para los

Muchas gracias sefior Presidente, creo cumpffcto de ley, cuyo _t|’tulo reza. trabajadores y desempleados que tienen agotada
con los 10 minutos y creo que hasta menos para‘Por la cual se dictan normas para favorecgalquier posibilidad de tributacién, ello exige
que transcurra este debate como debe transcugilas mujeres rurales”. tener la voluntad politica para rectificar el actual

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al La Presidencia concede el uso de la palatambo que privilegia el capital financiero e impli-
sefior Ministro de Agricultura, doctor Rodrigcal honorable Senador Samuel Moreno Rojasca tomar decisiones en materia de manejo de

Villalba Mosquera. Palabras del honorable Senador Samuéguda publica y hay varios puntos que quiero
Palabras del sefior Ministro de AgriculturaMoreno Rojas. mencionar, que van a golpear sistematicamente
doctor Rodrigo Villalba Mosquera. Con la venia de la Presidencia hace uso del©S ingresos de los contribuyentes colombianos,

. - - son 6 articulos en los cuales se van a ver perjudi-
Con lavenia de la Presidencia hace uso dela palabra el honorable Senador Samuel , . .
b cados la inmensa mayoria de los habitantes de

la palabra el sefior Ministro de Agricultura, Moreno Rojas: .
nuestro pais.

doctor Rodrigo Villalba Mosquera: Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, _ ' . ficulo. el el IVA del
Muchas gracias, sefior Presidente, con konorables Senadores, televidentes colombia: Iplr|6rz)}erar 'Cg o,de que alamen a:a €
venia y la venia de los honorables Senadoress, en la pasada campafia electoral que llev al 0, Cuando de acuerdo con la promesa
quiero radicar un proyecto de ley que favoreda Presidencia de la Republica al doctor Andréd€sidencial el IVA en este tercer ano ya de su
a las mujeres rurales. El anuncio es que hoyRastrana nos prometieron el Cambio, nos praeRierno deberia estar en el 13%, no solamente
Presidente de la Republica el doctor Andréaetieron acabar con la corrupcion, nos prom%I__Gob@rno_creo a través de una Reforma
Pastrana lanzo en la ciudad de Girardot uieron hacer la Paz, y ya a mas de la mitad de qbutarla el impuesto del 2 por mil, sino que
programa para favorecer a la mujer rural cabe@obierno nada de esto se ha logrado, pefgiaReformaTributariaincrementa elimpuesto
de hogar y las microempresarias con el animambién nos prometieron reducir, rebajar &€ 2 Por mil que en ese entonces cuando se
de apalancar su vinculacion al aparato produenpuesto del IVA, del 16 al 12%, los colombia@Probo eratemporal, lo que lo vuelve definitivo
tivo rompiendo los obstaculos que tienen hayos seguramente nos acordamos de un comgfParte de eso lo aumentaal 3 por mil, cuestion
dia alli donde una discriminacién muy marcadgial muy bonito hablando el Presidente de q%‘e indiscutiblemente va a perjudicar el ahorro
para que la mujer rural definitivamente vea sen cada afio de su Gobierno iba a rebajar g |0 colombianos y por primera vez coincidi-
calidad de vida, un programa que va beneficigunto del IVA y no contento con esa promesa B|0S con el Fondo Monetario Internacional que
a 18.000 mujeres; pero queremos hoy complgefior Presidente de la Republica en ese entffcomienda que el impuesto del 3 por mil no es
tar esa accion del Gobierno con un proyecto ges candidato nos prometié la creacion de @§Sde ningin punto de vista eficiente, ni mucho
ley que quiero radicar en la Secretaria de estallon doscientos mil nuevos empleos al termf€nos va a solucionar los gravisimos proble-
honorable Corporacion para que sea repartidar su mandato, hoy la cifra de desempleo RS que tiene la economia colombiana.
sefior Presidente y en el receso pues los ponsalamente es una de las mas altas de los paiseEn el articulo 16 de este proyecto se aumenta
tes puedan madurar y adelantar llegar haaig Latinoamérica y del mundo, sino que hagn un 20% porque es que no es que se aumente
marzo, ya con una ponencia que nos permita erds de dos millones de colombianos desempléa-renta presuntiva del 5 al 6%, sino que un
la legislatura que culmina en junio del afidos y ahora nos trae esta Reforma Tributariginto sobre 5 significa un aumento del 20%; en
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elarticulo 27 se aumenta en un 25% el monto del Si realmente se quiere hacer una refornprtancia de defender la produccion nacional y
IVA a retener por parte de los agentes deterntitbutaria que contribuya a la solucién de grarebviamente entrar dentro de la legalidad; toda-
nados por la ley, generando un efecto importades problemas sociales nacionales, se debga se maneja en unos niveles del 29%. Cuando
te enla cajade las empresas, pues hoy ese malisgutir ampliamente medidas que reduzcan mbsotros en periodos anteriores presidenciales
esta en el 50% y se pretende aumentar al 758rvicio de la deuda, que estimulen la produgue estdbamos por decirlo en la oposicion, el
en el articulo 58 se elimina la posibilidad deion, castiguen la especulacion financiera Rartido Conservador nunca fue inferior a cuan-
descontar el IVA pagado en la adquisicién deromuevan la capacidad adquisitiva y la recalo lo convocaron a mirar con serenidad, con
activos fijos que se habia reconocido a lggeracion del empleo. responsabilidad qué se deberia hacer en materia
empresas que hicieran inversiones productivas, Jaime Dussan Calderén, Samuel Moren@npositiva.

en laanterior Reforma Tributaria se habia elimRojas, Francisco Rojas Birry, Edgar Patifio, Por fortuna a mi me tocé estar en el periodo
nado esta posibilidad, dejando este derecho alags Helmer Arenas Parra, José Jaime Nichollsnterior del Presidente Samper, en la Comisién
empresas que a esa fecha hubieran realizagentil Escobar Rodriguez, José Matias Orti£condmicay abordamos con la responsabilidad
este tipo de inversiones para descontarlo en |afonso Lizarazo Sanchez, Gustavo Guerrgue ha caracterizado a nuestro partido; qué era
5 afos siguientes y el otro punto, el articulo 2%moine, Carlos Corsi Otalora, Guillermolo que en su momento cuando se hicieron las
que es un golpe a las finanzas de los ent®sampo Ospina, Juvenal de los Rios Herrerayodificaciones en materia tributaria, se necesi-
territoriales, a los municipios que hoy estamarcelino Jamioy M., Rafael Orduz, Jimmyaban, asi fueran coyunturales; pero que sabia-
afectados y que se van a afectar mas conGHamorro, Javier Ramirez, Pepe Gnecco C.mos nosotros que eran expresadas en la buena
proyecto de acto legislativo que modifica el | 5 presidencia concede el uso de la palapf@luntad de un Gobierno que queria tener éxito
régimen de transferencias, se obliga a las empgehonorable Senador Gabriel Zapata CorreaY Sortear las dificultades que en su momento
sas a no deducir de su declaracion de renta OSp . jabras del honorable Senador Gabriel ZRr€sentaban. Y lograron salir todas avante. Y el

impuestos pagados tales como industriay comggta Correa artido Conservador, obviamente con las pro-
cio, rodamiento, predial en lo cual implica en | | " | . i h puestas y modificaciones acompafié esas pro-
practica pagar impuesto sobre impuesto. Con la venia de la Presidencia hace uso de, estas precisamente para tratar de buscarle

Por eso honorables Senadores, sefior Pr ipalabra el honorable Senador Gabriel n3 salida en materia econdmica.

dente, televidentes colombianos, me voy a per- pata Correa: . - . Hoy, estamos también convocando con sereni-
mitir leer una constancia de voto negativo de lgs Bu€no muchas gracias, sefior Presidenig,q 3 ese analisis, a ese andlisis que no puede salir
Senadores Independientes que manifestanfiorables Senadores, sefior Ministro, realmengg |5 fluidez de una posicion politica, sino simple-
nuestro voto negativo al Proyecto de ley 72 dgcuchando las intervenciones anteriores hifante de las cifras frias que son las que nos estan
Reforma Tributaria, por las siguientes razoneﬁ?n?ﬁ’ colombiano uno quiere hacer una renregando los resultados de la situacion
Para finalizar su intervencion, el honorablaexmn muy importante. Nos hemos sentado gacroecondmicas de nuestro pais. No comparti-

. nalizar la situacién social, econémica del pai i i
Senador Samuel Moreno Rojas da lectura afg d t bpl'og'gs'ob"'ame”te que califiquen laspuestas del
ol e MOosS pensado nuestra gran responsabiliq@gpierno como mentirosas, no compartimos
siguiente constancia: | tari través del » MO CC
que como parlamentarios que a traves del VQigmnoco que expresen que el Ministro de Ha-

Constancia de voto negativo popular nos han entregado los colombiangSienda ha mentido, no, en absoluto, por el con-

Los suscritos Senadores Independientgsra la reconstruccion de un pais que verdadgyyig s alguien ha hablado claroyle’ha hablado

manifestamos nuestro voto negativo al Proyetamente ha sufrido los flagelos del desordeiy g ) pais: es el Ministro Santos y en su

to de ley 072 de Reforma Tributaria por lagconomico, del desorden publico y obviamenigomentg el Ministro Juan Camilo Restrepo. No
siguientes razones: de la situacion del crecimiento; s muy impolsodemos nosotros en este momento ser ajenos a

1. Al igual que en los Gltimos afios, se h nte_fcuando uhno toca estos temas, hab(ljar 'Jue ellos en una forma descarnada, dolorosa,
presentado esta reforma como la solucion a &S ¢/'ras ‘lqu% :jSt?”Camer.‘te Se vienen IaEIrI] han expresado al pais; porque ellos quieren
dificultades estructurales de las finanzas pﬂbﬁprlnp relsu ta g de asituacion egonomlca. #ablar con claridad y poner el dedo en la llaga
cas cuando en realidad no resuelve ningunog‘éeja” da,v_er ”a era S|t|uaC|pn_ € nuestro gadémo verdaderamente lo han puesto en la forma
los problemas de fondo del déficit fiscal comg@®Y tenl 'a] %as son 35 llm'geas 9;'? poar Ee han expresado y como lo han propuesto y
son el gran peso de la deuda publica, la elusioff{PStrare al Longreso de ia ~epublica, CUdnr esp el Partido Conservador se ha sentado
debe ser el camino a seguir para poder logra

evasion, el gasto improductivo y la corrupcion; c®h el Gobierno y con el Ministroexpresarle

festablecimiento del equilibrio econémico, esy i 4 1
i it ; 1€ -qull ; » ©iuestra preocupacion de que teniamos que defen-
2. Lanueva cascada impositiva afectara grgyp|ecimiento del equilibrio social, el restableger |os ri)nteresgs de Iasqclases social%s Menos

\e{emente la economia pues es sabido que @hiento del equilibrio para la generacion deyyorecidas, de aquellos 50% de colombianos que
pocas de recesion es contraindicado el aume@inpleo y como es obvio la recuperacion de
to o creacion de tributos. : ven en la pobreza absoluta, de aquellos colom-
S aparato productivo que ha tocado fondo, pariianos que atin tienen la ausencia del Estado; pero
3. El caracter inequitativo de la reforma, queularmente en el afio 99, para nadie y a nadig)r3 eso también tenias que darle lamano para
privilegia al sector financiero con medidas comgusta crear impuestos o aumentar los actualeg, @ortalecimiento de las finanzas publicas para
la liberacion de gravamenes por los bienes reckear nuevos, o eliminar exenciones; particul%bder lograr erradicar esta situacion coyuntural
bidos por dacion en pago, lo que implica que glente Colombia ha sido un pais, yo diria qu€&onémica que se vive.
fisco deje de captar cerca de 600 mil millones graternalista porque ha tenido y tiene unas baseSAdemés se habla de los programas del Presi-
pesos. Entre tanto el peso fundamental se dpstencialmente gravables que escasamente ter. . postrana que nosotros acompanamos
carga en forma de impuestos indirectos, comoplesentan el 30 0 35%, cuando paises simila 0 qué irrespénsables seriamos cuando nos:
IVAy el 3 por mil, sobre los sectores medios ya los nuestros, tienen unos indices mucho ”%nos cuenta de esta situacion que le reclama-
saturados de impuestos, y sobre los trabajadogdt®s que por obvias razones le dan posibilidg; .,

o . g 0s anuestro Presidente, que para cumplir un
de bajos ingresos y desempleados, con pocdes de unos ingresos mucho mas |mportant&%grama de campafia, tomara unas decisiones

nula capacidad de tributacion y compra. fortalecidos. que fueran en contra de lo que le pudiera ocurrir
4. El proyecto no obedece a las necesidadesTambien ademas el pais infortunadamenig |as salidas econémicas al pais. De criticarlo
reales del Estado colombiano y no es produdta manejado una cultura de evasion, cultura gyeéecirle que tenia que bajar los 4 puntos a costa
de una elaboracion y discusion autonoma de Iss enquist6 en toda la sociedad colombianadg sacrificar la inversion y tal vez sacrificar el
poderes nacionales sino que es expresion deda ha llevado a los niveles en materia de rentpgajs en materia de inversion, él sabia qué pais
imposiciones del Fondo Monetario Internaciocomo la ha expresado en sus estadisticaseakontraba cuando iba a asumir la presidencia,
nal y de los grandes monopolios del capit&obierno que supera el 45%, y a pesar dél sabia qué pais iba a manejar cuando hizo el
financiero nacional y de su dominio sobre logsfuerzo que se ha hecho en materia de confpeegrama de campafia; pero verdaderamente las
asuntos mas importantes del pais en matebando y que hemos visto con claridad que efcunstancias, la situacién econémica del apa-
econdmica, fiscal y monetaria. pueblo colombiano ha logrado entender la inmato productivo, larecesiony la pocareactivacion



Pagina 50 Lunes 5 de febrero de 2001 GACETA DEL CONGRESO 19

gue se ha dado en los ultimos meses, que sehlaber una reingenieria de la deuda externa deTrae una serie de articulos importantes don-
sentido y que lo expresan los gremios quelestro pais y que estamos convencidos que uigase va a atacar el déficit habitacional, para
aglutinan la actividad econémica del pais; harez mandemos la sefial internacional de que seii@entivar la construccion para generar empleo,
mostrado que las medidas que también se Hagrada esto, posiblemente el equipo econémipara mejorar la calidad de vida de los hogares
tomado en este Gobierno, han sido positivasdel Gobierno traera sus frutos en materia de pog@ombianos y como lo decia el Ministro de
Uno, decir que encontrar en una reformignegociar la deuda externa de nuestro pais. Agricultura, pensamos también en el sector

aspectos positivos es a veces duro y dificil; pero Pero miremos de lo que inicialmente se propfdropecuario, 'y alli apoyamos el Fondo
creemos que dentro de las propuestas inicial yréé a lo que los ponentes traemos a consideraci§gropecuario de Garantias y el Fondo Nacional
pliego modificatorio del Gobierno, se logrdrechazamos la tarifa del 4 x 1.000 por excesivad$ Riesgos Agropecuarios y ademas no deja-
ganar un gran espacio, para evitar que cayerag recogié también la tarifa que quedé pafdos focar los productos del sector agricola.
recayera en un proyecto regresivo sobre todiogentivar el ahorro privado con destino a la v~0mo no recordar también que este Gobierno
los sectores populares y de menos ingresosvienda, darle exencion a las transferencias H¥Nbién ha hecho importantes y ha presentado
los colombianos. Pero es importante partir dearacter financiero a esas cuentas, en materiagifiativas para cumplir con sus programas de
cifras, si uno mira las estadisticas y ve la evolimpuesto de renta que se pretendia gravar, d¢jgneracion de empleo, yo tongo que recordarse-
cién del ahorro corriente de la Nacién que @mos en el actual régimen alas Camaras de Comg20y al pais, una de las leyes mas importantes
importante que la opinion pablica lo conozcasio, a las Cooperativas, a los Fondos mutuos @ |2 ultima deécada que ha sido reconocido por
cuando en el afio 93, estaba equilibrado el ingiaversién, a las Cajas de Compensacion. Se m&x0S Sectores que se van a beneficiar es la Ley
so corriente representaba el 10% del produdiavo el régimen que pretendia el Gobierno déIPYme, la ley que fortalece y que le dio unos
interno bruto y los gastos corrientes, el 9.9%montar en materia de las donaciones, el régimggfUrsos a las micro, pequenas y medianas em-
nos encontramos una situacién totalmente desbutario y particularmente de alli se recomiendd €5as, entonces si ha cumplido el Gobierno del
equilibrada en el afio 98 cuando el ingregener en cuenta cuando se hacen donaciones &pS/dente Pastrana cuando esos sectores esta-
corriente es el 10%, y el gasto corriente reprdesarrolio cientifico y tecnolégico para formacioRa" Puscando unaley marco, donde se pudieran
senta el 15%: es decir, entre el 90 y el 98, de proyectos profesionales y también tener S}Vl para poder dinamizar la economia y
duplicé el gasto corriente de la Nacion. cuenta que no esta actualmente las donacion&egeraér empleo clomo ha Nocumdg. en paises
Y eso no es el resultado de este Gobierno y Agtablecimientos de educacion superior, la re nrzgsiggaerll?a%ltfr gegeequeﬁa y mediana empre-
. ; : . - 0 quilibrador de romper el
vamos a echarle el agua sucia a los Gobiernjgsuntiva, si va a subir el 20% es la prOpuesagsempleo en paises de tanto desarrollo
anteriores, lo que vemos nosotros es que huP@yo venia sobre el patrimonio bruto, los ponent § . . '
un aumento galopante, seguramente por ligssolicitamos al Gobiemo y le rechazamos esa Y hablar también nosotros como este Go-
necesidades por lo que determinG la ConstitQropuestay laincluimos sobre el patrimonio liquPiemo apalall(r;co y aseg?urﬁ_su |n||C|at|vaO3|/ conun
cion del 91, por toda la parte normativa qud® Y se excluyen de esa renta presuntiva lgen respaldo como lo hizo el Senador Luis
habia verdaderamente los anteriores Presid&gciedades en liquidacion, las que estan en regsilllermo Veélez, para garantizarles a los pen-
tes que ejercieron también buenas Presidenciéturacion, las sociedades anonimas de naturganados que se van a fortalecer y a crear esos
en materia economica, tuvieron que asumir eapuablica, excluimos las propuestas que hablafgRdos tan necesarios, para que no ocurra como
costo politico de que ese gasto se duplicara &0 pagos y pensiones que los iban a afectafidedcurrido actualmente que en departamentos
ese periodo del 90 al 98. Y si nosotros miram@&€ una propuesta importante ala situacion critigg demoran, 12, 14, 15, 16 meses el pago de las
en qué esta representado el gasto corriente erf]4§ Vive el sector financiero, para que puedfesadas pensionales a los jubilados que le en-
transferencias’ cuando como porcentaje del p[@ﬁducw delarentala provision del endeUdam|erH@garon su trabajo .Como SerVIdOres pUb“COS'
ducto interno bruto en el 90 las transferenci&i§ la cartera, se protege en un 20% como no rentéEso queria mencionarlo para mirar los aspec-
representaban el 4%, en el afio 98 representaRi¢anancia ocasional los aportes voluntarios a luss de lo que hemos trabajado en la parte social.
8.6, 0 sea, que en ese periodo por el situaigendos de Pensiones de Jubilacién e Invalldez@almente a nadie le gusta que le carguen mas
fiscal, por la participacion de los municipios©obierno pretendia desmontar. impuestos o que se los aumenten. Pero nosotros
por la seguridad social, la parte pensional se En las cuentas de ahorro se fomentan corfeetendemos es mostrar los aspectos positivos.
duplicé como porcentaje del producto, segurie expresaba las cuentas de ahorros paraC@lando hablaba el Ministro de que seria con
dad interno bruto, el gasto corriente de la Ndemento de la construccion, rechazamos el IVR&grimas, sudor y sangre, pues yo creo que
cién, esas son las cifras con las cuales uno tiendos servicios publicos de los estratos 5 y Bgramos desmontar el contenido que iba a
que mirar el aspecto fundamental de la situaciée@chazamos el IVA a la vivienda nueva en loafectuar directamente en forma masiva al pue-
fiscal del pais, y si miramos la deuda de lestratos 5y 6, y rechazamos el IVA obviamentdo colombiano. Y cuando hemos estado en los
Nacion, simplemente para tener los elementosyos productos de la canasta familiar y permitieros con el sector empresarial que representa el
las herramientas y entender porqué esa situmes, porque un punto del 15 al 16 es obvio qaparato productivo y el que dinamiza la econo-
cién fiscal tiene que ser apalancada con estael que menos reciente la capacidad adquisitifa y que es la columna vertebral, pues es obvio
Reforma Tributaria. va del comun y corriente de los colombianosgue no son recibidos con buenos ojos pero si
E| saldo de la deuda de la Nacién comBajimos la propuesta de colocarle IVA a losiiran que esta es unasalida que obligatoriamente
porcentaje del producto interno bruto en el affdgarrillos y aqui presentamos plantearla, asi caalquieraque estuvieraen el Gobierno Nacional
91, la deuda externa representaba el 12.8%, {194 en la ponencia, de que pensando en {esdriaque recurrir aesta herramientay lo entien-
el afio 99 representa el 15, lainterna en el afio®tes territoriales nos pueda aceptar el Gobielen los economistas y lo han analizado en todos
representaba el 1.6 en el afio 99 representd18| que un porcentaje de ese IVA pueda sleis escenarios. Yo creo que nuestra responsabili-
14.4, verdaderamente el endeudamiento interfgsladado a las entidades territoriales a ldad como Senadores es precisamente salvaguar-
y externo del pais, es uno de los factores quedgPartamentos para fortalecer sus finanzas. dar el futuro del pueblo colombiano.

desequilibrado total econémica y financiera- Se protegio y se defendié uno de los sectoresNo podemos dejar que el barco se hunda, no
mente nuestra Nacion y por eso creemos que&s importantes porque se iba a desmontar @sdemos dejar que siga ala derivay que simple-
obran con mucha responsabilidad cuando nesenciones que tenia como era el sector turistioeente con pafios de agua tibia estamos haciendo
dicen que el ajuste fiscal va soportado conqeensando en esas regiones del pais nuestroléggsoluciones. Yo creo que nuestra responsabi-
columna, como soporte en la Reforma Tributariamportantes que en este Gobierno y que fue lidad es abordar el tema con la necesidad de que
en la Reforma Constitucional de Transferenciggograma de Gobierno del Presidente Pastranae/escuchen los planteamientos y las propuestas
que ya esta dando su tramite, obviamente esjde lo cumplioé hace dos afios cuando lo aprobague si se encuentran mejores caminos que
pidiendo el Gobierno que le demos las herraios en la Reforma Tributaria, darle ese incentifortalezcan esa meta de los 3.8 billones pero
mientas para poder cumplir lo que ya ha exprg-ese respaldo al sector turistico del pais, efla surja de las mismas iniciativas de los
sado de adelgazamiento del Estado, y adenpastendia es llevar la declaracién del IVA a queenadores. No podemos ser inferiores a ese reto
revisar la parte pensional y entendemos el cofiilera mensual y los ponentes dijimos quédekéstorico, y yo creo que en eso, los independien-
promiso después de dar estos pasos que debeatao esta actualmente en el régimen bimensuals, los partidos tradicionales, tendran que de-
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cirles a sus electores porque el dia de mafiad@porque se estaba tratando Unica y exclusiyaincipio del afio 2000 que busca aumentar la
donde esto llegue al desastre y ya sigamos ponente lo de la paz. Hecha esa aclaracion quidrase del Impuesto a la Renta y cerrar los vacios
abismo, qué vamos a recoger, qué vamoshacer estas consideraciones de caracter genera¢l IVA, y extender el impuesto de transaccio-
recoger cuando ellos ya no tengan ni siquiera lssbre la reforma misma. nes financieras hasta el 2002, al mismo tiempo
posibilidades de estar en un pais que tenga un| 5 reforma. lastima que no esté el sefi@ Gobierno también propondra al Congreso
desarrollo econémico asegurado que es 1o dienistro. es ur; error y es un grave error econgina reforma que le daria mas autonomia fiscal a
estamos buscando. micamente yo estaria en capacidad de demézs Gobiernos locales para recaudar 0.2% del
Esto no es simplemente porque este gobiergario como intenté hacerlo ante el Fondo Md2!B; adiciona] y es una maravilla Iee_r esto, los

quiera mas impuestos porque ademas no lo va&ario Internacional, que no es el camino aplgs‘ﬂe no Ia?al]?,la_rll Igzldodyo selo recpmlf,n?odeslun
tocar a este Gobierno en materia de renta porqu : T : ocumento facil de aaquirir, aqul esta todo lo
lo saben ustedes muy bien por la parte fiscal, qqéqae:dPerne_smenua interviene para un punto que nosotros estamos haciendo en economia,
sea el que recaude; estdn asegurando, es ag ' i _ porque la verdad es que si el Gobierno quisiera
blindando la economia para que el préximo enador Vélez, yo creo que es muy impOfe veras entrar a una reforma estructural y
gobierno tenga elementos y se le pueda dar {@fte que el sefior Ministro de Hacienda |pacerle frente a este problema no buscaria im-
norte al pais diferente a lo que se ha visto en [BgcUche a usted que es el vocero del Partiggnerle impuestos a los ciudadanos colombia-
Gltimos meses. La bancada conservadora migeral. Yo me permito con su venia reclamar lgos sino recurriria a la renegociacion del Fondo
con preocupacion, no es una bancada que eﬁsenma en el recinto del sefior Ministro, Iglonetario, a la reestructuracién de la deuda
sefialada como amiga de montar mas impuesfscontaré el tiempo. Usted dira sefior Senadgxierna que se puede, nos ha creado un mito de
y de caracter impositivo, pero somos conscien- Recobra el uso de la palabra el honorable que no se puede, Argentina la hace cada rato,
tes, hicimos el analisis, hicimos y propusimoSenador Luis Guillermo Vélez Truijillo: México lahecho dos veces, y desde luego Vene-
en alto contenido de las modificaciones, que nos Bueno, pues para mi es indiferente. Yo quiefd!€la y todos los paises deudores lo han hecho
identificamos con muchas propuestas impofmplarle a los Senadores. Gracias, muy amabjd!C Ies ha pasado nada ni los han expulsado de
tantisimas que hicieron los Partidos Liberal y @ecia que esa reforma tributaria es un error, a fgicomunidad internacional, nosotros dizque no
grupo de independientes en las discusionesfitio y es un error grave porque no es el camifpdemos porque perdemos la buena fama eso
las comisiones conjuntas econémicas. para arreglar los problemas financieros nifiscald¥® €S correcto, no hay necesidad de hacer una

Que dejemos para la historia nuestras posict problema fiscal como ustedes saben no E&estructuracion hay que proponerlay en vez de
nes y nuestras constancias, sf, pero que no vamselamente el de los ingresos sino también el de B4 €/ Fondo Monetario Internacional esté dic-
a ser inferiores a ese gran reto historico. No es esigesos y por eso es que hemos pedido permarjﬂ%ﬂdo Reformas Tributarias deberia estar am-
Gobierno el que necesita coyunturaimente umémente unas modificaciones en la estructura dR2ndo la colaboracion buscando la manera de
solucion, es el pais, Colombia el que esta espergRtado. Porque lo que pasa es que hay unos gaggganciar esa deuda externa, lo mismo la deu-
do que tomemos esa decisidBracias sefior en el Estado superiores a los ingresos disponibl&.Nterna que se puede refinanciar simplemen-
Presidente. Esto crea el déficit Fiscal. te con el movimientos de plazos y tasas de

; : e . interés, la intervencion del Banco de la Republi-
La Presidencia concede el uso de la palabragntonces el déficit fiscal en Colombia no | 3

al honorable Senador Luis Guillermo Véle i ' i Ta también han hecho de eso un verdadero
han surtido con ingresos corrientes no 1o hall-4ndalo que el Banco no puede emitir y aqui

Trujillo. surtido mermando el gasto lo que se fuere sifGicdes oyeron un debate que yo hice donde
Palabras del honorable Senador Luigue sele pegaronaese balénde ladeuda extejBad qstraba que el banco si emifia subrecticia-

Guillermo Vélez Truijillo. los bonos de deuda externa, esos bonos de de te para recoger la quiebra de la banca oficial

Con la venia de la Presidencia hace uso depublica externa nos han creado la dependengigas mostraba cémo en febrero de este afio
la palabra el honorable Senador Luis alFondoMonetario Internacional, porque natdsmitieron medio billon de pesos para recoger la
Guillermo Vélez Truijillo: ralmente Colombia ya tiene copados todos SHgjehra del Central Hipotecario, ahi tiene pues

Sefior Presidente, sefiores Senadores, quibfgtes, yo tengo un informe del Citycorp quéyra posibilidad no para que la tiren a la jura, ni
en primer término manifestar en forma muf'€ trajeron donde dice que ya Colombia no |83 que crezcan simplemente el agregado mo-
clara y expresa que no ha habido acuerdo erf¢eden prestar mas en dolares y que le qued rio sino para que con ella puedan recoger
el Gobierno Nacional y el Partido Liberal com@€duefio margen en eurodélares, estan haciepflp ejemplo deuda interna, y entonces bajan
tal para la reforma tributaria. EI hecho de quEclusive una operacion de gimnasia financieigos intereses y esas cifras que han presentado
circunstancialmente uno de sus ocho miembrg88ra convertir un préstamo, que todavia no seyyos aqui pues no serian tan voluminosas en el
de la Direccion Liberal, el doctor Guzman sefan desembolsado en el Banco Mundial en uggyyicio de esa deuda, lo mismo preguntarle al
ponente en la Camara, es un derecho que él ti®@anca para a ver como toman otros délaregsior Ministro qué pasa con la bonanza petrole-
ademas en ejercicio de su condicion de Parlg€ro es porque hemos caido en la dependengia son $2.600 millones demas; es decir, la
mentario. Las reuniones que han tenido |¢} la deuda externa para sustentar esto y entgfisma cifra casualmente que esta prestando el
ponentes liberales con el sefior Ministro en ¢S €s ahi cuando le dicen al Fondo Monetag@ndo Monetario Internacional el Fondo Mo-
Despacho o en la Comision, son las obvias!jternacional sefiores del Fondo qué quiere gHetario Internacional esta prestando $2.800
naturales reuniones que se tienen de ponenf@gamos, pero por favor denos un certificadfijliones y es un préstamo stand-bay, es decir,
que son enriquecedoras, que evidentemente dpéra poder seguir prestando o exponiendo colgne puede usarse eventualmente el petréleo ha
zan ideas y si se quiere compromisos, pero egando bonos o sea tomando dinero en el extraggido $2.600 millones de délares mas por con-
ha estado siempre al nivel de los sefiores ponégto a traves de Bonos de deuda publica; ahi egépto de precios, y qué hablar de la activacion o
tes que son ademas especialmente respetablés ecreto por eso es que esta reforma no egactivacion econémica, la reactivacion econd-
conocedores de esta materia. disefiada en Colombia, estareforma esta disefigica en Colombia tiene un punto facil de reali-

Solo cuando aqui se aprueben los articuld@ €n Washington, esta reforma esta aqui erygt y precisamente ahi se podia pedir la coope-
respectivos se puede decir que el Partido Libegfuerdo extendido de Colombia con el Fond@cisn internacional y es que no nos obliguen
esta en una determinada posicion. Yo quiefdonetario Internacional ahi esta todo, ahi Ngymo aqui también no les voy a leer los parrafos
hacer esta claridad porque sobre eso ha habfdgan ustedes que se han inventado el agua tiigpectivos que son verdaderamente revelado-
mucha confusién. En la prensa cada que Rpraue ala hora de la verdad aqui lo que se f& no estos organismos internacionales los han
doctor Santos nos honra con la visita, o al doct@gcho es cumplir uno de los mandamientos dgmetido a un programa de liberacion, de libe-
Serpa o a mi, entonces sale un titular diciend®Ste acuerdo que los trae, trae un ordenamiepd@ion absurda porque este es un pais miserable
Acuerdo sobre la reforma tributaria. Eso no e8Uy completo en lo fiscal, en lo monetario. y hemos perdido un millén de hectareas con un
no hay un acuerdo de partido-gobierno sobre En lo monetario trae hasta las cifras exactaélculo de 500.000 empleos, en favor de los
reforma tributaria. Expresamente se dijo que rfasta donde puede emitir o no el Banco de émpleos extranjeros en el algodoén, en el maiz,
en una de las reuniones de paz, donde quisdrelpublica y en esta cosa dice el Gobierno pren el sorgo, en la soya, en el frijol, en el tabaco
sefior Ministro introducir el temay fue rechazasentara al Congreso una Reforma Tributariaibio, y en el arroz; en esos son los productos ya
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tenemos pues un hueco social de desemplaado hacer el diagnéstico de la crisis y entoncespuestos, entonces que su aumento del IVA
tremendamente grande y por lo tanto de paratie le tomo el voltaje como era, yo recuerdo gue su aumento del 3 por mil sea por cuenta del
sis econdémica por qué no Nos ponemaos a protensta en las gacetas que yo le dije entonceszalbierno, eso tiene que ser muy claro, aqui no
ger esa economia; pues tomemos arroz de saojpgtor Juan Camilo Restrepo, sefior se viese puede absolutamente dar un paso que des-
y no de seco, tomemos arroz producido ama crisis como la del afio 32, esto no tienmés no digan es que el Partido Liberal fue el que
Colombia asi la calidad no sea como la d@nguna solucién econémica, sino la moratorigubio el IVA, es que el Partido Liberal subi6 el
Luisiana o probablemente la de Tailandia, permturalmente mi enemigo permanente el doctdpor mil, etc., el Gobierno tiene que ser perfec-
el empleo no lo da aqui y no lo da Luisiana ni édlommes se rasgoé las vestiduras y dijo que t@imente claro de que esas son medidas que
Tailandia, eso lo tiene que intentar también skfior Vélez es un heterodoxo y no tiene ni ideé@sotros consideramos erradas, que Nnosotros
Gobierno, y el Fondo Monetario tiene que erde economia, muy bien, pues era asi, porque Wweasideramos inconvenientes, que Nosotros con-
tender que esa proteccion, no es una protecci&ronomia en la que los activos se bajan adwleramos inequitativas como dijo aqui muy
antiaperturista sino esencial y necesaria pamitad y las deudas se suben al doble, no tieplaramente el Senador Moreno Rojas, de mane-
poder abrir unos escenarios de empleos mas animguna forma de salir adelante si no es fa que si el mismo Gobierno se va a dar la pela
es la Unica posibilidad que existe para podeondonacion, asi empezaron a convencerse @@-incumplir sufamosa promesa de bajar el IVA
hacer un programa de sustitucién de cultivatiamente y vino la ley del Upac en la quglovaavolver areestablecer al 16, que sea por
ilicitos asi se lo manifest6 en su ocasion al seffarticipé el doctor Iragorri con mucha fortuna ypu cuenta y riesgo, el Partido Liberal no esta en
Embajador de los EE.UU., porque como vanalli empezaron a hacer esas condonaciones p€80 Yy tiene y, en eso coincido con el doctor
hacer para recoger esas 100.000 familias si g@oco como pafios de agua tibia, naturalmeriénchez, hubo un compromiso con los electores
no hay empleo ni siquiera para los que estan alii tuvieron ese gran desenfoque y de ahi h@e en el mes de octubre se expresaron bastante
la ciudad. venido precisamente manejando el pedal de ugRncretamente sobre este tema.

Igualmente aqui ya lo ha dicho mucho €lfisis a pedazos, de contado en este sistemaPor eso, yo creo que va a tener que ser usted
Ministro en esto no ha correspondido oportun&omo decimos de impuestos al detal y de mediefior Ministro, muy claro, y expreso a asumir
mente él ha ofrecido, él ofrecié que traeri@as ala orden del dia, prueba irrefutable de qesa responsabilidad si es que aqui se la votan,
simultaneamente con esta Reforma Tributar@l Gobierno no sabe para donde va, es la ratifierque eso no va a ser por cuenta del Partido
la Reforma del Estado y ha invertido los térmicacion del doctor Miguel Urrutia como tercet iberal. Bueno ese cuento de que el Partido
nos, ha querido que esto se apruebe y despuéR@éodo en el Banco de la Republica, ese es Liberal a la hora de la verdad tiene que empezar
trae lareformay las reformas del Estado, quiePdensaje verdaderamente atrevido que haceaehyudarle al Gobierno a sobrellevar las cosas
decir esto sefior Ministro y a todos ustedes, e§#@bierno al pais colombiano, porque mientrafue no puede sobrellevar como el problema
Reforma Tributaria que dicen vale 3.5 billone§N Ecuador y en Brasil y en México y en todoscondmicoy el problema de la paz, entonces eso
no es para tapar un hueco fiscal, no es cierto @& paises que tuvieron crisis, lo primero que g&mbién se nos esta volviendo a nosotros una
esto vaya a tapar ningtin hueco fiscal, recuerdéde es el Banco Central, aqui lo ratifican pearga supremamente dificil de sustentar sobre
que aqui aprobamos un presupuesto que [Eceravez, como,d|C|endo doctor Urrutia, sig@do en frente a la opinion pablica. Para termi-
aumentaba en 3 billones de pesos, esto es pagted ahi que aqui no ha pasado nada y aquina® sefior Presidente, quiero hacer una propues-
aumentar el gasto y la inversién, me imagin@a habido crisis, que aqui usted no se ha eqti; que es esta propuesta que se la hago al sefior
que la presentacién que le hace el Ministro ¥§cado ni en los intereses, ni en el manejo deMinistro y por supuesto al sefior Presidente de la
que dice que es inversién social, muy bien, pefdoneda, ese es un mensaje gravisimo que incbrporacién y a su Mesa Directiva. Esto creo yo
esto no es para tapar hueco fiscal, por eso Heyque el Gobierno no tiene brdjula en la cospie no se va votar hoy, porque si sigue la torva
que rechazar las presentaciones catastrofis&g®nomica, o que indica otra cosa también grade se ha adoptado de que hay que esperar que
que se hacen diciendo que si esta reforma novée que el Jefe del Estado, el respetable doctar vote en la Camara, pues me parece que da la
aprueba entonces el pais se disuelve econofndrés Pastrana Arango esta totalmente aus@npresion de que hoy probablemente no se vota.
camente; ese es un punto clave que quiero défrdel asunto econdmico del pais, ratificar &n todo caso antes de votarse, si es hoy a la
establecido, el Partido Liberal ha estudiado évliguel Urrutia por tercera vez en el Banco de laedia noche o mafiana como creo que segura-
diversas asambleas, reuniones, con la asesdr@publica, sin tener que haber dado la mésente terminara siendo por la fuerza de las
como recordaba el Senador Barco, de algunmgnima explicacién sobre cuél fue su conductircunstancias; debe crearse rapidamente una
tributaristas muy connotados todo este aspeagteudl fue su éxito en la crisis que todavia ngomision, para que estudie toda esta serie de
de la reforma en si, ya de la reforma de Id®mos superado; me parece que es un erdbjeciones que todavia se plantean sobre la
tributos y hemos encontrado que hemos caidarrafal y no necesita mayores comentarios, ygforma puntualmente; la renta presuntiva, ab-
en una cosa verdaderamente espantosa, Gueo que eso ya de por siindica que el Gobierfgrdo subirla, presumir que el capital o la em-
Colombia tenga que tener 2 y 3 Reformawo tiene una posicién clara en esta tormentapresa da utilidades en una época de recesion, es
Tributarias por Gobiemno o una anualmente Pero voy a remitirme, he hablado 5 minutgdna gran contradiccion.
como nos esta aconteciendo, estaya es latercgipe quedan 5 minutos, voy a referirme pues El descuento de los impuestos territoriales de
del Gobierno del doctor Pastrana, estamos Gsspués de estas consideraciones de tipo gdfg-nacionales, impuestos sobre impuestos; tam-
yendo en eso porque precisamente no aboGaN a lo que el Partido Liberal puede estdtién pasan en el 3 x mil o el 2 x mil, lo que
los problemas estructurales como quedan gjansando sobre lo que aqui esta sucediendo@8@pten; también pasa que en muchas ocasiones
chos, sino que estan encargados de estirai|@o todos los que se han pronunciado con $& giran cheques para pagarimpuestosy entonces
mano, extender la escudilla pararecoger al dG@JcepCién del doctor Zapata, que no van a voii también paga el 2 x mil. Mas excepciones al
unas platas de unos impuestos, que cada rgi; reforma, no sé si los que han hablado ha3t4Mil, como los traslados de cuentas de ahorro
ponemos aqui para poder salir del paso enforg por lo menos con la excepcién del doctdras cuentas corrientes. Retencion, las retencio-
balance delrespectivo afio, el afio entrante Se@pata, tal vez una constancia de la sefid#gS deben quedar como estan, enel 10y en el 4,
res también tendremos Reforma Tributaria, a R8audia Blum, de manera que esto pues no esB&S€ ¢por qué la suben al 12y al 6, tal vez?

ser que el presupuesto se baje de 57 billoneg gn e| partido Liberal hay diversas opiniones, Esonodeben haceresacosa, laflexibilizacion
50, de manera que eso esta claro, el afo entrgii@otros lo que hemos reconocido es esto dae la DIAN. De esto hemos hablado mucho;
de seguir en este camino y de no entenderyg santos, el responsable del manejo econéragui en presencia del doctor Fino, él prometia
economia, pues tendremos Reforma Tributaiig es el Gobierno, ademas en este caso tiengeé iba ayudar en esto. Hay un articulo que tiene
y este es un punto clave, este es un punto claygple caracter de ser la autoridad econémicael Senador Barco, que es: No es nuevo ni es
A mi me parece que el Gobierno sefior Mieolegislador, porque el Gobierno es colegisladarada, es un articulo corrigiendo una mala redac-
nistro y esto lo digo con respeto porque sé geatonces el Gobierno tiene que darse sus petadn que a mi juicio vi alli para permitir que la
en materia economica hay gran divergenciayysi se las quiere dar, porque no cree en |IB8AN en todos estos fendmenos de concordato,
hay muchos puntos de vista, el Gobierno desdegumentos nuestros, porque tiene otros, pate liquidacion, de quiebra, de Ley 550 y demas
Sus origenes se equivocoO gravemente porquequ@ cree que la crisis no se salva si no posguaciones por el estilo, no tenga que aferrarse
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a ser un acreedor irrevocable, que no pueda s@nda y al sefior Contralor General de la Repliera ha firmado hasta el momento 27 honora-
ningunasesion, nien plazo nienintereses quediea, qué mecanismos de control se van kdes Senadores Liberales, que el sefior Ministro
monta a inflarse como taximetro y en consejercer para que es0S recursos si es que aeacomparten, no compartimos la orientacion,
cuenciala empresa colapsa por mas acuerdo gefrma tributaria se aprueba en el Congreso dealcance y las implicaciones que se habrian de
haya entre los acreedores distintos. la Republica de Colombia, se van a adoptar patarivar de una Reforma Tributaria, con el carac-

Eso hay que modificarlo porque entiéndalgue no ocurra lo que ha, ocurrido con todos lder y la orientacion que le pretpnde dar el Go-
exactamente, eso no es que la DIAN lo estecursos de estado; aquien este Congreso selliamo Nacional; y por eso dificilmente sefior
simplemente por obstruir, no; es porque la ley tgnunciado mil cosas y la verdad es que Mlinistro, sisomos consecuentes con la posicion
le permite esa flexibilidad de poder ver cada caggeblo colombiano esta ansioso de ver resulgue estamos asumiendo que la reforma tal y
y negociar en cada caso. Entonces esa es una €@sgclaros y concretos; o si es que esos recursomo ha sido planteada por el Gobierno pase
también que podria ser para esa Comision. Igugfn a parar a esa banda de delincuentes de cupioeste Senado de la Republica. Pero yo quiero
mente he oido decir que se ha hundido en l#anco que tiene este pais. aprovechar sefior Presidente y honorables Se-
Camara, tal vez van a revivir otra vez ese articulo, La verdad es que el que se quiera sanear nagores 'y vamos seguramente, cuando se vaya
las famosas provisiones que ordena la Superintéiranzas del Estado, me parece saludable; péryotar el articulado del proyecto, a dar lectura
dencia Bancaria que aqui estan gravadas cof@ue me parece hartoy preocupante, la preoélg! texto que esta, sigue circulando y siguen
rentas, eso es un absurdo; la provision es todglgcion del pueblo colombiano y preocupante [@gando mas firmas del Partido Liberal.
contrario a unarenta, es precisamente una prohfpieocupacion del pueblo colombiano es que Yo quiero comenzar por decir que el sefior
cion de que usted use eso como unarenta.  esos recursos del Estado, ese esfuerzo que &tsidente de la Republica, le anunciaba ayer al

Un minuto para rematarle que ya estoy acabdraciendo el pueblo colombiano terminen en |gsis que el Consejo de Ministros se habia reunido
do. Esa prohibicion, esa prohibicion de poder ushelsillos de esa clase corrupta, que esta azotaara hacer un recorte presupuestal, o lo que es lo
esos dineros hace que precisamente no puedadseal pueblo colombiano. Me parece sefior Pretismo unos créditos y contracréditos presupues-
tratado como renta; sobre todo si es una ordensildente que es necesario que este Congreso daliss para disponer de 800 mil millones de pesos,
la Superintendencia Bancaria. Yo creo que no B&publica, emplee el tiempo en debates gpara poder cumplir la sentencia de la Corte Cons-
sefior Presidente sihundidaenlaCamarayano kagn juiciosos y serios y de beneficio para téucional, y que la gran sacrificada no tuvo ningin
nada que hacer o si se acepta en el Senado, vagaraocracia colombiana. reato en decirlo, es la inversion social. Pero yo
conciliacion. No hago la pregunta sobre la conci- Hemos visto lamentablemente a lo largo déiero decirle al pais dos cosas:

liacion, si un articulo se hunde en la Camara coragercicio de este Congreso, cémo nos gastamosPrimero, que ahi subliminalmente se envia un
esta pasando con esto de las provisiones y nGsb&iempo en debates insulsos, donde no meensaje en contra de la Corte Constitucional y su

hunde aqui, ¢qué pasa? decimos la verdad al pueblo colombiano, urfallo, porque este Gobierno se ha caracterizado, no

La Presidencia responde: cosa es lo que se le dice al pueblo cuangor acatar los fallos de las Cortes, sino por atacar
Pasa a conciliacion. estamos en los procesos electorales y otra besos mismos fallos; y lo segundo, decirle que
distinta es la posicion que se asume en esimplemente lo que hizo la Corte Constitucional-

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Truijillo:

Pasa a conciliacion o se entiende negado
entonces todavia hay posibilidad de que e
Comision vaya al rescate de ese articulo que
tenerlo seria una adefesio. Yo pues no ten
nada mas que comentar a este respeto, s
plemente les digo que hay una gran responsa
lidad ante el pais para votar este tema, que 0jgf&
en cada articulo se haga con muchisimo cuid

Congreso de la Republica. mente fue decirle al Congreso y decirle al Gobier-

Yo veia sefior Presidente con enorme preodi que habia que cumplir una ley de la RepUblica
cién, cémo la semana pasada en el seno de @4festa vigente, pero también quiero decirle que
Snado de la Republica, se aceptaba en form anuncio de quevana qune}rle 800 mll millones
§ia que enunaforma descarada, como lamaydffa PEsos a la inversion social, perdénenme la

' las camparfias de los Parlamentarios de Cold#Presion, €spurapaja, porque aquiloque seviene
a se financian a través de los pulpos economidiciendo afio a ano es un ejercicio de mimica
este pais, donde esta entonces la independeBt§gupuestal, porque bien sabemos que el presu-
pensamiento, la independencia de accién @&Esto de este afio enmas de un 40% lo aprobamos
y mirando y sopesando las consecuencias sodi&lamento colombiano, si estamos hipotecanﬂ@S?rti:gslg ?rl:i'scrfsﬁnanc'ado’ y paraelafio entrante
les. Ya gracias a Dios, el Partido Liberal logré Conciencia a esos grupos econémicos y por %3 ) . .

mediante un memorando que aqui han enuncegnor Ministroyoinsisto que estareformatributaria, En segundo lugar, yo quiero enfatizar en un
do permanentemente, sacar aquellos impues esariamente tiene que estar orientada a satedra que me parece a mi fundamental, estamos
tan graves que habia para los consumos ordi > finanzas del Gobierno Nacional, y no allegartados de acuerdo, si, enque lacrisis fiscal, el déficit
rios, para el salario, para las pensiones, para Leg bolgll_los del hampa organizada en los puestitscal que tiene el pais en estos momentos es sin
servicios publicos, para las enajenaciones drocraticos y en algunos cargos que tenemopracedentes, es de una tremenqla_l gravedad, pero
bienes raices, etc., de manera pues que aG'MPI nacional. guien hadicho que la causa del déficit fiscal son las

estaremos pendientes del debate articulo porSefior Presidente, me parece importante dfliansferencias, y aqui se aprobo ya un acto legisla-
articulo, donde habra desde luego muchisimasted en su condicién de Presidente de este Con§K& recortandoles las transferencias a los munici-
discusiones. Gracias sefior Presidente. S0, asuma una tarea de defensa del pueblo col®#@s Y departamentos, que van a colapsar a conse-
La Presidencia concede el uso de la palam@.no Conform-e lo esta haciendo’ me parece seri§ygncia de ese recorte a las transferencias que se
al honorable Senador Guillermo Santos MariROSICion asumida por el Partido Liberal, y me url§S pretende hacer y resulta que cuando se mira el
Palabras del honorable Senador GuillermeeNor Presidente a esa propuesta del Partido leé‘f&ﬁgpuse;tg”dd ar:jo entrantg, InOS enconttramos
Santos Marin. y anuncio desde ya mi voto negativo a esa ReforfdE d€ >/ DIIONES de pesos del presupuesto, Nos
: o Tributaria que esta proponiendo, por consideraQContramos con que para inversion 8.6 billones,
Con la venia de la Presidencia hace uso dejegjya y depresiva para el pueblo colombiano. M{Rientras para la deuda, servicio de la deuda 21.4
la_palabra el honorable Senador Guillermo  chas gracias, sefior Presidente. billones de pesos y las transferencias estan por el

Santos .Ma”n:~ . _ La Presidencia concede el uso de la palabraoé?en de 19 billones de pesos.
Gracias sefor Presidente, a ver Presiden

C > . orable Senador Amylkar David AcostaMedina. ENntonces por qué la causa del déficit es
después de escuchar al sefior Presidente de

P e & e Frosaente 0 Dalabras del honorable Senador Amylk atribuible a las transferencias y a ratos hasta la

| _ _ _ 0 vid Acosta Medina Fhversion, pero no al servicio de la deuda, el
muy satisfactorio para un liberal de mi condi* ) Partido Liberal le ha planteado al Gobierno

cion ver de qué manera se le dice al pais la Con laveniade la Presidencia hace uso degjternativas, porque tampoco podemos evadir la
verdad, sefior Presidente Luis Guillermo Véle#a palabra el honorable Senador Amylkar responsabilidad que como partido y como con-
me parece que la posicién suya en este recift@vid Acosta Medina: gresista tenemos. Le ha planteado al Gobierno
ha sido concordante con la posicion del Partido Sefior Presidente y honorables Senadorés,importancia de que se pueda, por qué no,
Liberal. A mi me parece sefior Presidente, qye quiero anunciarle a la plenaria del Senado,labrar la reestructuracién de la deuda interna 'y
es bueno preguntarle al sefior Ministro de Haefior Ministro de Hacienda y al pais, que a ese ha planteado también la posibilidad, por qué
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no, de que el Banco de la Republica emita para Con la venia de la Presidencia hace uso dese trata de inversion nos preocupa, ya lo dije,
poder prepagar parte de esa deuda y abrildepalabra el honorable Senador Carlos Ar- nos preocupa el hecho de que no sabemos si en
espacio a la inversion, para que de esa mansrando Garcia Orjuela: el estudio de la reforma se han tenido en cuenta
podamos empujar la economia y contribuir a Gracias Presidente, es que la discusién y trarfii-se han tomado en consideracion las conse-
que la economia se pueda reactivar, y salen l@sde la reforma en la plenaria de la Camaracy/encias de los articulos que se cambian o que
sefiores del Banco de la Republica y descalifionozco que ya han sido aprobados ya en blodigeinvolucran dentro de las reformas o si sola-
can, casi que nos dice imbéciles a los que n@gs de 80 articulos, muchos de los cuales han di@@nte se han preocupado por obtener unos
hemos atrevido a plantear esa alternativa. Per@dificados o adicionados, pero también hdgcursos fiscales adicionales, y sefalé aqui un
yo quiero invitarlos a ustedes honorables Sengerca de 20 proposiciones nuevas que crean artiear de articulos, voy a sefalar otros ademas de
dores, a que ustedes se consigan un libro ¢ted nuevos o modifican otros. Va a ser muy dific@se par de articulos; aqui deciamos nosotros que
Banco de la Republica de edicion reciente quRresidente, presentar a la plenaria del Senado téidNacion tiene un programa piloto para la
se llama Introduccién al Analisis Econdmico, esta serie de modificaciones, adiciones o articulsstitucion de la gasolina por el gas natural en el
vea lo que dice el Banco de la Republica: “Lauevos, si usted nos permite, 0 mas bien, si ustp vehicular, eso significaria que dentro de los
politica fiscal suele manejarse anticiclicamentetea una comision que se dedique desde egtéximos afos, 6 0 7 afios, pudiéramos sustituir
es decir, en sentido contrario a lo que en detenomento a estudiar estos nuevos textos pad@aimportacion de no menos del 20% de la
minado momento indica el ciclo econoémicopoderlos presentar al Senado debidamente orgésolina, que hoy se importa para cubrir el
con el objeto de estabilizar la economia. Asi poados, en el momento en que usted ordene abriiedlante de la Nacion y estariamos hablando de
ejemplo, cuando la economia presenta signestudio del articulado. $80 millones de délares anuales, aqui en esta
de recesion, y en eso estamos, causada por |@or lo tanto, le solicito crear una comisiofieforma contravia del programa macro del Go-
insuficiente demanda agregada, y en eso e recoja esta iniciativa de la Camara, ojali€rno, enloquetiene que vercongas vehicular,
mos, el Gobierno puede hacer uso de una pasta noche. sencillamente se incluye con el impuesto del
tica expansionista elevando los gastos mas quea sglicitud del honorable Senador CarlolY”: 10S elementos que forman parte de la
los impuestos, a fin de estimular la demanda §¢mando Garcia Orjuela, la Presidencia pr ustitucion, es decir, se le da un golpe duro a las
la economia y a través de ella la generacion ggnta a la plenaria si acepta que se nombre ibilidades de sustituir la gasolina por gas
empleo y producto. Comisién que estudie las iniciativas de la Ca- burante, lo que hace con la mano lo dafian

También puede reducir los ingresos bajandnara, y ésta responde afirmativamente. on los pies, tenemos esa preocupacion.

los impuesto, con el propdsito de ampliar el | 4 Presidencia designa a los honorables Sena->€9unda preocupacion, hay una politica co-
ingreso disponible del sector privado, 0 qugores ponentes Victor Renan Barco Lépez, Gabrisl cnte en lo que tiene que ver con los hidrocar-
incrementa su capacidad para gastar o destig@inata Correa, Luis Fernando Londofio Capunidc’©S: Politica general que establece la necesi-
recursos a consumoy a lainversion”. Eso no lurelio Iragorri Hormaza, y también haran part ad de promocionar la exploracion en hidrocar-
dice ningdn congresista, ningdn vocero de g la Comision los que intervinieron como voceat"os para ello inclusive en un proyecto de ley,
oposicion, lo dice la Junta Directiva del Bancgos de los partidos, los honorables Senadofgld Una Ley de la Republica se establecio la
de la Republica. Pero por qué no lo haceBamuel Moreno Rojas, Jimmy Chamorro CruP’OSIbIlI(_jad o se le dio la facultad al Estado
porque estan sometidos a la coyunda del Fondgis Guillermo Vélez Trujillo, Camilo Armando c@lombiano, paraque en los contratos de conce-
Monetario Internacional. Y aqui cuando nosanchez Ortega, Salomén Nader Nader y MiguglP" due son los existentes, o en los contratos de
levantamos y cuando se le hacen criticas Rinedo Vidal, para que estudien las iniciativafé‘,soc!"i‘c'on' que son los existentes para la pro-
Banco de la Republica, ellos se acorazan engésentadas por la Camara. uccion de crudo, se pudiera aumentar el por-
autonomia, pero la autonomia del Banco de 1a | 5 presidencia concede el uso de la palabfgentaje correspondiente al inversionista del 50

“hli i i . . , p F‘?O%, ademas se establecié que la deprecia-
ES%’"Fcfntgmrg?,S{'aﬂgr]ﬁteefrg‘é'iiﬁiiaﬂgﬁﬁgr honorable Senador Salomén Nader Nadergic’)n de I36/1 inversion en los equipog se hicierr)a con
; ot Palabras del honorable Senador Salomeépreciacion en linea recta, se diera la posibili-
contrasta la altaneria de la Junta Directiva dg|- ,

Banco de la Republica en sus diatribas en con Jqder Nader. o dad de que la depreciacion fuera total durante

de la Corte Constitucional, con la docilidad y | Con la venia de la Presidencia hace uso,delos primeros 5 afos, y no como esta e_s:tablec[do

obsecuencia que tienen frente a los manda%palabra el honorable Senador Salomon en estareforma paraque ladepreciacion se de en
ader Nader: periodo de 10 afos, se baja, se disminuye ese

del Fondo Monetario Internacional. _ . _ . ; : ,
Por eso sefior Presidente, yo desde ya anun-Gracias sefior Presidente. Yo pienso quetigo de incentivos.
cio que como liberal yconse’cuente con’la po sta reforma sefior Presidente, no se le puedeéfenemos preocupacién, mucha preocupa-

cion que hemos sostenido en este Congreso,rﬂster’ y creo que nadie tenga la intencion @#n sobre el pago de impuestos, sobre impues-
le vamos a jalar a la esencia de esta reforma, g@terle populismo a la reforma. Si le va mal ad),s, muchisima preocupacion, yo no entiendo
son esencialmente el 3 por mil, y mucho men obierno le va mal al pais. Sin embargo, esta@smo por ley obligamos a unos colombianos a
vamos a estar de acuerdo con que se incremeriBA reforma yo creo que complicada, teneméacer agentes r,eter_ledc_ares, paraque esos colom-
los impuestos, empezando por el impuesto tichas inquietudes sobre la reforma. Quietsianos que estan ejerciendo una funcion que es
valor agregadé porque definitivamente hem emas dejar constancia de que al sector,del Estado, y que el Estado por tener la incapa-
llegado en Colombia a tener una estructu ancada de los liberales independientes, no ¢idad de hacerlo se les ha sefialado a ellos como
tributaria regresiva que esta contribuyendo pre- quirido ningtin compromiso con el Gobiernana obligacion, YO No S€ como €sos agentes,
cisamente ala mayor concentracion del ingresia & VOtar én uno o en otro sentido estareformetenedores ademas de enviarles recursos a la
al empobrecimiento de las gentes y a matar gnemos muchas inquietudes, primero gue niacion tengan que pagar el 3 x mil, ese un

! emp I Vacio gentes y §Blaren si la reforma es para tapar un huegnpuesto adicional para ellos, Io mismo es que
glernes a rezéc 'vacion economica que apengses| ¢ sj |a reforma es, como dice el Senadeuando usted paga el impuesto de rentas y

amuestras de comenzar, pero con esto vanQgs G jillermo Vélez, para hacer inversidrzcomplementario, pagé el impuesto de renta y

amalograr las posibilidades de que la economig,; At : . .
: o ) ial, o para hacer gastos burocraticos.  complementario ademas de pagar un impuesto
pueda salir de la recesion en la que esta 'y en ei;) P g P bag P ’

desempleo que cunde en el pais. Muchas gra- 0"dUe Si se trata de hacer inversion sociaina contribucion a la N?Cién’ tamblién hay que
cias. sefior Presidente. yo si quiero preguntar donde esta el sectpagar otro impuesto d_g 3 x por mi para poder
’ . i agropecuario. Aqui no aparece absolutamernttemplir con su obligacion conlaNacion, eso me
La Presidencia concede el uso de la pa|abdgda para el sector agropecuario y quienes estarece preocupante; me parece mucho mas pre-
al honorable Senador Carlos Armando Garcfaos como miembros de la bancada de liberalesupante el aumento del IVA, muchisimo mas
Orjuela, quien interviene para una mocion d@dependientes en su gran mayoria, pertenepeeocupante y el aumento de la renta presuntiva
orden. mos a zonas esencialmente agricolas de la Ml 5 al 6%, eso si que es preocupante que me
Palabras del honorable Senador Carlos Acidn, entonces aqui no vemos nosotros en edtgan a mi cobmo una recesiébn como la que
mando Garcia Orjuela. reforma ningln beneficio para nuestras zondenemos cuando las rentas de capital han dis-
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minuido en dos terceras partes antes estabarNation perteneciendo al Partido Liberal colom- La Presidencia concede el uso de la palabra
el 34, 35 para convertirse en el 12%, cuando lagno, disciplinado como he sido toda mi vidaal honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.
rentas de capital han disminuido en dos tercenagsotros tenemos obligaciones politicas y mo- pglabras del honorable Senador Alfonso
partes, ahora resulta que le estamos diciendeaées con el Estado de Colombia. Lizarazo Sanchez.

los colombianos no, no importa que hayan dis- Nosotros participamos sefior Ministro San- con |a venia de la Presidencia hace uso de
minuido con rentas de capital, aqui sencillaos de 3 administraciones consecutivas libergr pajabra el honorable Senador Alfonso
mente hay que aumentar la renta presuntias, la de Barco, la de Gaviria y la de Sampen Y,arazo Sanchez:
tampoco lo entiendo. contribuimos al gasto publico, como ha contri- '
Entonces, yo le voy a solicitar para termindpuido esta administracion, quizas proporcional-
sefior Presidente, a los miembros de la bancagante en el corto tiempo que lleva o en la mit
de Liberales Independientes, que nos reunang) Gobierno que lleva, de pronto mucho m
inmediatamente con quienes fueron nuestrgseleradamente que lo que hicieron las rgs - = "0 o424 de deiar una constancia
representantes en las Comisiones Tercerag@ministraciones anteriores. ersonal, porque yo fui de e{sas personas que
Cuartas que discutieron esta Reforma Tributaria, Naturalmente sefior Presidente en 5 minut Pey6 en las promesas del ciudadano candidato
para que nos den una explicacion, ademas ekemuy poco lo que uno puede esbozar aqui, agHE es pues es actualmente el Presidente, y yo fui
eso el Gobierno también nos dé una explicga es una repeticion de lo mismo: Hablar dgj que ayudd a convocar los votos de opinic”m para
cion, porque es que lo que yo no entiendo es gA, hablar de renta y complementarios, hablaf, o car ia diferencia que lo llevé a la Presidencia
estemos votando una reforma que es supreng@-renta presuntiva, etc., etc., yo como pertenezs. consiguiente siento la necesidad de dejar una
mente complicada con una banda en los oja® a una Comision que tiene que ver con 193 ctancia en ese sentido. es que para los Ultimos
me gusta, quisiera conocer la realidad. Muchasuntos energeéticos y agropecuarios, veo si @lapiernos el mecanismo mas facil de financiar
gracias, sefior Presidente. gunas contradicciones sefior Ministro en el arll, y&ficit son los impuestos y es muy poco lo que

La Presidencia concede el uso de la palalfdlado, rlnlentras en Ialley aprobamos por ejeThacen para disefiar otras estrategias, otros me-
al honorable Senador Julio César Guerra Tulerfd en el sector petrolero unas participacion s, por qué antes de pensar en una Reforma

Palabras del honorable Senador Julio Cé ‘?‘I asociado del 7030, aca le estan cambia foutaria gue siempre tiene mas impuestos para

Guerra Tulena. 52;;23%555 th'ngggggr:anggggg;{ 'rk:]lgﬁ‘]”ﬂ)f contribuyentes, no se analiza lo que esta
Con la venia de la Presidencia hace uso dege firmar los contratos de asociacion, lo mis Eediendo en el pais en materia de evasion y

Guerra Tulena: Presidente del sector agrope-cuario, a cerfs), EStado, pago de la deuda externa, son los
grop ’ Males gue verdaderamente estdn desangrando

Honorables Senadores, después de casti8nta, de pronto vale la pena recordarle al p - Al .
horas de escuchar a mis colegas llega uno aylal Senado que los productores agropecuari ggr%?szigi %léb:g:?/sec:gaedstlg %%'ﬁhdiiaé%ugig?a?on
conclusion de que este es un proyecto qee el mundo representan la cuarta parte, co Qnte le cuesta al bais 900 miIIoneF; de pesos. en
realmente no cuenta con la simpatia del Senagloien dice somos exactamente 1.500 millon Gltimos. ¢ atropaﬁos los corr tosple han
de la Republica, pero me preguntaba, como rde productores en el mundo, que estan encar do al al’g 13 billones de eslcj)g de acuerdo
preguntaba esta mafiana en la Junta de Senaths de qué, encargados nada mas ni nada me la Corgrralorl’a General deFI)a Re ublic; un
res liberales, qué pasa si se hunde la Reform@la seguridad alimentaria en el mundo y nos ~tudio de la Uni idad J Rep VG
Tributaria, culpa de quién, yo hablo porque emos aqui jamas hemos previsto en ningu udio Ied é}'t I’(;IVBI‘SI ? d averiana conciuyo
esta década que estd ya a proximos diageforma, en ningln presupuesto, ya voy ater _eg_(lar e’d %' 0 elpeqlljta 0 pé)r ap[oplacu?[n Sel
terminar, he participado sefior Presidente denar sefior Presidente, sé que me estan corta§&§ '435p'b.ﬁ 0, er:j 0S Ultimos dos anos, entre €
Reformas Tributarias, 7 Reformas Tributariael sonido, no, es muy poco lo que uno puecte® ¥ > PIIONES U€ PESOS.
que tienen como corolario pobreza, desempledecir en 5 minutos, pero en el sector Actualmente la DIAN tiene una cartera por
la gente desprotegida, en otras palabras de nagaopecuario, dénde hemos visto una ley, dévalor de 7 billones de pesos, de la cual recupe-
nos han servido las Reformas Tributarias dgle hemos visto un subsidio, yo mismo tengo ufi@ra inicamente el 20 y el 30%, lo que significa
pasado, todos los dias nos recuerdan que emrlpuesta que esté incluida pero que me voylee se perderan aproximadamente unos 4 billo-
afo 91, en el afio 91 los gastos del Estagermitir, si esto tiene arreglo, de hacer urf2es 900 mil millones de pesos. No se busca
colombiano eran del 10% del producto internsustitucion para inundar de agua el pais, peré&gaudar impuestos en sectores, por ejemplo,
bruto, hoy son del 20% del producto internéni me encantaria honorables Senadores noingdmo el de los software, que entran al pais
bruto; es decir, en 9 afios hemos duplicado @r de agua al pais en el sector agropecuatiBremente, sin impuestos; el Senador Acosta
funcionamiento del Estado y en el caso mio, qséo inundar de subsidios al sector agropecuafite estaba comentando esto. En los comerciales
he asistido y participado en las 7 Reformasme voy a permitir sefior Presidente con fKtranjeros que se pasan en la television no se
Tributarias, en lugar de que los ingresos fiscalégnia, leer algunas pildoras que lef esta mafiarn preocupado por encontrarle ahi unos recur-
del Estado, llamese por la Reforma Tributaria®n la Junta de Senadores Liberales, para ques8g para el Estado, sin embargo a los producto-
llamese por la ampliacién de la base gravablesepa cémo el mundo distinto al de Colombia, I€s de comerciales nacionales para la television,
llamese por la enajenacion de los activos déf proteccion al sector agropecuario, al sectiéggnen que pagar el IVA, laretencion y todos los
Estado, nunca han sido superiores en esta déd@/os alimentos; oigan bien, honorables Ser@emas impuestos. Es injusto que mediante la
da, todo por el contrario, los gastos del Estadod@res, esta es una estadistica de los llamadoglementacion de mas y nuevos impuestos,
superan, entonces en esa circunstancia sefidraises de la Cooperacion Econdmicay de Dedas colombianos tengamos que asumir los gas-
Senadores, sefior Presidente, sefior Ministro, ffello que tiene sede en Paris, como quien dit@s exorbitantes del Gobierno Nacional que
si creo que la propuesta del Presidente depiaises desarrollados del mundo: El arroz sefdgue manteniendo entidades ineficientes; con
Comision Tercera, el Senador Carlos Garcia ydinistro tiene un subsidio al productor del 80%8lualidad de funciones, las cuales en muchos
la iba a proponer en mi intervencion, una coméle sus costos, la leche el 54%, el azticar el 539850 son un foco de corrupcion por el poco
sion sefior Ministro, porque yo le quiero contde cebada y el sorgo el 40%, la carne de cerdé§ntrol que se tiene sobre ellas, debido precisa-
aqui a usted, al Senado y al pais, usted esderes el 35%; México que acaba de cambiar @¢nte al enorme tamafio del Estado.
miembro del Partido Liberal, y apartindome débobierno, hace 5 afios subsidia a sus campesi-Yo creo que ya es tiempo para que el Gobier-
Senador Amylkar Acosta, no sé por qué elos en 1.000 millones de dolares anuales, agquai asuma la responsabilidad de una reforma del
Presidente de la Direccion Liberal no se refiripara pedir Senador Garcia, usted como cooréistado, para buscar su reduccion y eficiencia,
a la posicion del Partido en el sentido de commador de este proyecto y Presidente de la Comoérque infortunadamente hasta el momento es
votar esta Reforma Tributaria, por ello creo qu&oén, para buscar un subsidio de 10 6 15.0p@co o nada lo que se ha hecho en este respecto.
la solucion mediéatica del Senador Garcia esillones de pesos para el sector agropecuaritl, Gobierno Nacional ha carecido de estrategias
afortunada en ese sentido, porque como yo lo &k si sefior Ministro Santos, sudor y, lagrimabenéficas para el pais en materia del pago de la
dicho no me da pena decirlo ante la faz de Mil gracias. deuda externa como han dicho otros Senadores;

Gracias sefior Presidente, aunque yo firmé ya
constancia que un grupo de Senadores Inde-
ndientes presenté donde deja muy clara la
gsicic’m nuestra frente a este proyecto, pues
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en donde se le han fijado cuotas demasiado altiesspacho del sefior Ministro, en donde el Partian oidas por el Banco de la Republica, no ha
gue contribuyen al déficit fiscal; se debe buscdo habia fijado unas muy claras posiciones ctvabido un apoyo a esas propuestas, porque
una renegociacion de la deuda en donde fijealacion al proyecto original, posiciones quéicen que seria una lectura mala la que se le da
cuotas que se ajusten a nuestra realidad econdsotros hemos acogido y hemos escuchadalyFondo Monetario Internacional, si antes de
mica, para evitar que se tengan que elevahemos propuesto reducir al maximo la propueaprobar esta reforma nosotros encontraramos
implementar nuevos impuestos para cubrir e original del sefior Ministro de Haciendalos caminos de refinanciar la deuda interna o la
tas obligaciones con la banca extranjera. Onesta a la consideracion del Congreso. Udauda externa, ojala sefior Ministro que utili-
sumarse todos los dineros que el pais ha dejadisa fue el proyecto inicial y otra cosa es @hndo la funcion constitucional que tenemos de
de recibir por los factores ya conocidos, necegeroyecto que hoy hemos signado, aqui esttiabajar en el receso, pudiéramos en las Comi-
riamente el Gobierno Nacional no necesitarfauestras firmas, como estan las firmas de Isgnes Economicas, buscarle unas salidas defi-
presentar nuevas reformas tributarias, que irienadores liberales, también de la Comisidntivas al problema estructural, pero en el mo-
pliguen mas impuestos para el pueblo. Cuarta, de la Comisién Tercera de la Camaranyento yo lo veo coyuntural y no veo una salida
Lo fundamental es crear verdaderos mecée la Comision Cuarta de la honorable Camagiéferente a que sigamos adelante.
nismos de control que brinden resultados eficde Representantes. Yo he visto con gran satisfaccion que las pro-
ces; dotar a las autoridades de medios legales yEntonces yo creo sefior Presidente y distipuestas que el Partido hizo han sido acogidas por
agiles e iniciar una camparia de cultura tributarglidos Senadores que tenemos dos asped@ssComisiones Conjuntas Terceras y Cuartas del
en el pais, estos factores llevan a que en el pigdamentales que definir: Uno, de orden legélongreso, y que por consiguiente hay un docu-
quienes pagamos impuestos, siempre seanyo§onstitucional y otro de orden politico. Emento importante por discutir que es este proyec-
los mismos ciudadanos, ya que el resto simpléggal y constitucional es muy sencillo, el legal {0 Y €n mi caso, la otra parte a la cual me referia
llanamente burlan la ley, sin tener ninguna clag@nstitucional sefior Presidente es muy sencii'e es el tema estrictamente politico, y hablo a
de castigo por ello. ES injusto que siempre lossuspendi mi exposicion porque me parece glillo personal, yo identifico al Ministro Santos
mismos contribuyentes tengan que asumir |85 importante el analisis que usted ha venigemo un Liberal integral, como una persona que
nuevosimpuestos, porque los evasores, elusof@giendo en el manejo de este delicado tem&gn una gran capacidad de sacrificio acepto el
los corruptos y los morosos, nunca se ven afeR@r el afecto que le tengo, yo quiero que ustddinisterio de Hacienda, ¢le qu’?da bien al Partido
tados por estos. En este sentido yo no estd\¢ oiga sefior Presidente. dejarlo en este momento solo? ,
dispuesto a votar este proyecto de reforma Nosotros tenemos el articulo 347 de la Cons- ¢L€ queda bienal Partido Liberal que tiene el
tributaria, ya que tengo la seguridad que $#gucion que nos hace un sefialamiento y que@seo vehemente de seguir siendo alternativa de
pueden emplear mecanismos diferentes a d@ngreso tiene que cumplir para algo o por a@@der, no ayudar. a encontrar una respuesta?
escalada de impuestos para solucionar el défieita vigente nuestra Constitucion, repito, que yo Es como decir que se puede ver mal la
fiscal de la Nacién. Gracias Presidente. interpreto mi responsabilidad con dos tipos deresencia de Horacio Serpa buscando la paz, no,
La Presidencia concede el uso de la palabrd@#rza, una la fuerza constitucional y legal y [¢0 I0 veo bien, me parece una posicion patrioti-
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza. Otra el mandato politico, la responsabilidad p&2, me parece una posicion muy liberal y hace-
Palabras del honorable Senador Aureliica due tenemos quienes hemos sido elegid@®s todos los mejores votos porque se logre la
Iragorri Hormaza. para cumplir aqui una funcion politica. El artitan ansiada paz; entonces, en mi caso sefior

: : : culo 347 tenemos que cumplirlo, y yo me voy Bresidente, yo no puedo dejar solo al sefior
Con la venia de la Presidencia hace uso depermitir volverlo a leer, porque no podemos eMinistro, y yo invito al Partido a que analice ese

fufjggk?:g glrr?aré?:ﬁglz_Senador ponente, | na forma coyuntural decir, la reforma no 1&ma, no podemos venir aqui a decirle al pueblo
yragorr o . vamos a votar o la vamos en contra, como &@lombiano, que preferimos que haya una crisis
Gracias sefor Presidente. Efectivamente &y respuesta legal a este articulo sefior FR&yor y que se requiera posteriormente que el
sefior Presidente de la Conj|5|on Tercera dg ente, yo quiero que usted me ayude, diceEstado haga uso de los mecanismos de excep-
Senado, doctor Carlos Garcia, perteneciente aug hrovecto de ley de apropiaciones debef@ON. Y que se nos presenten una serie de alter-
nuestro Partido, el Partido Liberal, tom6 18, ener a totalidad de los gastos que el Esta@iivas heroicas, y mucho mas complejas que la
decision de sefialar un grupo de ponentes, dehiatenda realizar durante la vigencia fiscal respétd hoy estamos estudiando.
tro de los cuales se encuentran el sefior g% " |os ingresos legalmente autorizados, no Yo no quiero molestar a nadie con mi inter-
Ministro de Estado y honorable Senador Luigq o g ficientes para atender los gastos proy&€ncion, pero yo no he recibido instrucciones
Fernando Londofio Capurro, el Senador ViCtol ¢ 'e| Gobierno propondra por separado antetagndo estudiabamos en las Comisiones Cuar-
Renan Barco, el mismo Presidente de la Comlieag comisiones que estudian el proyecto ts y Terceras de mi Partido de que hundiera-
sin Tercera del Senado, Carlos Garcia Orjue|gy e presupuesto la creacion de nuevas rentagesle esta Reforma Tributaria. Muchas gra-
y quien les habla. Asi mismo, he visto tanto 88"y qificacion de las existentes para financiar eias, sefior Presidente.
la honorable Camara de Representantes COfigig ge Jos gastos contemplados”. La Presidencia concede el uso de la palabra
en la Comision Cuarta del Senado, que hay Uny, o 01 ese articulo de es taxativo sef@rhonorable Senador Luis Fernando Londofio
grupo muy importante de colegas que pertentg"nistro, yo entiendo que aqui se nos dice queapurro.
cen anuestro Partido en su callo_lgd de ponen emos la responsabilidad constitucional de Palabras del honorable Senador Luis Fer-
Yo quiero hacer esa aclaracion, porque Ngar alguna respuesta, a mi de ninguna manegndo Londofio Capurro.
mos venido trabajando, no solamente la Comifie gystan los impuestos, pero tal como aqui lo Con la venia de la Presidencia hace uso de
sion de ponentes, sino las Comisiones ConjUiscordaba el Senador Vélez, cuando él estuleopalabra el honorable Senador Luis Fer-
tas Terceras y Cuartas desde hace ya algifie| Fondo Monetario Internacional, y cuandoeando Londofio Capurro:
tiempo y a nosotros o por lo menos a mi, N0 $8 tampién estuve, alli nos dijeron tanto en el Yo quisiera complementar la intervencién
me ha hecho senalamiento politico alguno, paEgndo como en el Banco Mundial, como en @lel Senador Iragorri para informarles distingui-
que vaya en contra del proyecto de ley Gganco Interamericano, que a partir de la Congoes colegas, sobre el trabajo que nosotros he-
reforma tributaria, puesto a la consideracion dgj,,cisn del 91 se iniciaba la crisis estructural deos desarrollado a través de varios meses. Orien-
Congreso por el Gobierno Nacional. las finanzas del Estado, la crisis fiscal qugdosfundamentalmente por los principios libe-
Desafortunadamente por algunos problemasstamos viviendo o es que acaso nos henrages que nos caracterizan. El Gobierno Nacio-
yo no pude asistir a dos reuniones que me dicgRidado de que en los otros gobiernos tuvimasal presentd un proyecto de ley muy distinto al
fueron muy importantes, pero a las cuales giie sufragar, como lo estamos haciendo ahoggie hoy estamos estudiando. Pretendia gravar
asistieron el Senador Londofio Capurro y @ran parte del Presupuesto Nacional con recasn IVA toda la canasta familiar, incluyendo
Presidente de la Comision Tercera, el doctgbs del crédito externo, no, esto lo venimagsroductos tan basicos como el pan, la carney la
Carlos Garcia Orjuela; en donde se habian disaciendo ya desde hace muchos afios, porquégehe, para poner unos ejemplos. El Partido
cutido en una primera, que seguramente fue ka habido salida diferente para poder conseguiberal y los ponentes concretamente nos opu-
el hotel Charleston un desayuno, y una segunelsos recursos, es cierto también que las psimos rotundamente a esta iniciativa, esta fue la
en el Ministerio de Hacienda, seguramente englestas que el Partido ha venido haciendo dwectriz del jefe natural del Partido Horacio
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Serpa en una reunion de trabajo en el Hotglieran gravando las semillas para la siembgermitirian que el Gobierno prepagara deuda a
Charleston, hace dos meses aproximadamenteano ha sucedido con la semilla de palman costo mucho mas razonable que el que tiene
con el doctor Luis Guillermo Vélez y la mayoriafricana para la siembra. Incluimos en esta deuda externa y la deuda interna para la
de los ponentes liberales. proyecto de ley la exclusion del IVA para laNacion, estamos pagando cerca de $7 billones
Se pretendia gravar la educacion, gravar $&€millade la palma africana para la siembra, pde peso anuales por concepto de intereses, y yo
salud, gravar los libros, gravar los textos escgonsiderar que este cultivo ha sido el de mayoreo que como lo prevé la Constitucion y la ley
lares, los cuadernos, gravar a los asalariad€xjto en el pais, tiene grandes posibilidades ehBanco de la Republica podria, no al cero por
gravarlos aun mas, gravar a los pensionadd@s areas de conflicto, hace parte fundamentalciento, en condllc!ones razonables de intereses
Establecer la renta presuntiva del 1% sobre l@|politica de paz del Estado colombiano y emtorgarlt::- un crédito al Goblerno~ Nacional con
patrimonio bruto, gravar la compraventa deonsecuencia, propusimos que se exceptumhproposncl; yeI_otro punto, se_)nor PreS|den.te,,
casas, la compraventa de vehiculos usados, ¢ffgl gravamen del IVA. al cual el sefior Ministro de Hacienda se referira
var al sector real aun mas en esta crisis tan graveT ambién sefior Presidente y distinguidogon seguridad, es el que tiene que ver con el
que estamos viviendo, quitandole la posibilidagolegas, con relacién al gravamen del 3 x migasto del Gobierno.
de estar excluidos del ajuste por inflacion a Id¥mos logrado importantes excepciones, y hoy El Gobierno tiene que apretarse el cinturén en
inventarios, sefior Presidente, nosotros elimin@stamos proponiendo que dicho gravamen norsateria de gasto, tiene que adquirir un compromi-
mos todos estos gravamenes entre otros, henaggque a los traslados de las cuentas de Ahosw formal con el pais, tiene que adelgazar el
logrado inclusive que se restablezca la posibiﬁl-_las cuentas corrientes, c_uanqlo se trate dddmario del Estado para que la situacion fiscal no
dad de recuperar los impuestos que por efectdéma persona natural o juridica, habré_ quse agrave cada dia mé_ls, tenemos pues que ojala
de la renta presuntiva pagan las empresas erSgfior Presm!ente paralos temas que menmoné@ﬁpr Ministro de HaC|en.da, lograr un acue(do
periodo de 3 afios; el Gobierno pretendia r&ﬁnaqlgr Luis Guillermo Vélez que crear unla_auor)gl para enfrentar eficazmente la gravisima
otorgarles esa posibilidad a las empresas. Cl&@Mmision, se lo sugiero muy respetuosamentesiguacion fiscal mirando en contexto toda la pro-
esta que quedan temas complejos. fin de tratar de concertar en lo posible con elematica fiscal y no simple y llanamente alivian-
El IVA del 16% a los productos hoy grava3obierno sobre puntos tan sensibles como Ide el problema con una Reforma Tributaria que
dos, a los bienes y servicios que estan gravad¢ mencionaba el Senador Velez, y yo hiizas no tiene todo el fondo estructural que se
actualmente. Es una responsabilidad exclusif@nido oportunidad también de mencionar estaquiere. Sefior Presidente le insisto con respetoy
del gobierno, asi lo ha manifestado el sef@Pche ante la Plenaria del Senado; pero sef#sf termino, que es fundamental que Su Sefioria
Ministro de Hacienda. El Gobierno que habig'esidente para terminar quiero decirle que iategre una Comision para que sobre estos temas,
prometido bajar el IVA al 12% pretende ahor iberalismo ha llamado la atencion seriamentejuy sensibles por cierto, en [o posible Ileguemqs
aumentarlo del 15 al 16%, y quedan obviameng@bre la necesidad de tratar el problema Fis@alin acuerdo, y podamos asi responderle al pais 'y
otros puntos también preocupantes, dignos 88 todo~su conjunto, que no se trata de,resol\t_iilee_rah’smo asumir por lo mismo la responsabi-
ser estudiados por el Senado. con pafios de aguas tibias esta S|tuac.|,on. . lidad histérica que le compete, dandole lamanoal
Siendo las 9:00 p.m., la Presidencia declara E!sefior Contralor General de la. Nacion, quidastado para solucionar, asi sea parcialmente por
un receso de 10 minutos para dar paso a @2 intervenir mas adelante, le ha hecho propugsora, el grave problema fiscal que estamos vi-
: : : = : as formalmente al pais de gran trascendencia ¢igndo, pero pidiéndole repito, sefior Ministro de
intervencion televisada del sefior Presidente . . : :
la Replblica. doctor Andrés Pastrana Arangy© Creo que mas temprano que tarde el Gobierracienda, que haya un compromiso formal para
repubica, : 9%ndra que poner en marcha, se trata de modificdy gran pacto fiscal y asi solucionar en el largo
quien se dirige al pueblo colombiano. | fiscal del pai: [ iedad plazo estgroblema. Gracias sefor Presidente
Siendo las 9:05 p.m., la Presidencia reanud estructura fiscal del pais con la seriedad quers8 ®r - '
sesion, y concede el uso de la palabra al honor%) uiere, no estar o no continuar con los altibajos La Presidencia concede e’I uso de la palabra
Sena dbr Luis Fernando Londofio Capurro utarios que implica toda Reforma Tributaria @l honorable Senador German Vargas Lleras.
.~ _ todaslas Reformas Tributarias que hemos estudia-Palabras del honorable Senador German
Palabras del honorable Senador Luis Fegy en el Congreso en los Gltimos tiempos; hacgargas Lleras.
nando Londofio Capurro. como en los paises mas desarrollados, lograr unacon la venia de la Presidencia hace uso de
Con lavenia de la Presidencia hace uso dee_structt_Jra muy solida desde el punto de Vistg palabra el honorable Senador German
la palabra el honorable Senador Luis Fer-  tributario, no proyectos de méas de 70 articulos siR@rgas Lleras:
nando I__ondono Capu_rro: - concentrarnos en los aspectos fundamentalesyjj en condicion de ponente, ni hago parte de
Gracias sefior Presidente, distinguidos Sergesde el punto de vista fiscal, en los impuestg;hguna de las Comisiones que han sido desig-
dores. Como les decia anteriormente, el libergrogresivos y también infortunadamente en legydas, no aspiro a integrarlas por supuesto y
lismo decidié que no apoyaria gravamenes a lpapuestos regresivos. . naturalmente me corresponden modestisi-
bienes y servicios que hacen parte fundamentaISeﬁor Presidente, ya para terminar con gsamente los 3 minutos o los 5 minutos que
de la canasta familiar, Por lo tanto, excluimogenia yo considero que el Gobierno Nacional ysted le concede a quienes no ostentamos nin-
del IVA la canasta familiar basica. De iguakstoy seguro que el sefior Ministro de Haciendguna de estas dignidades. Quisiera expresar
manera evitamos que se gravaran los libros, lggien no quisiera que estableciéramos mas igimplemente que en 5 minutos es imposible
textos escolares, los cuadernos; no aceptamfifestos, porque es conciente de la situaciféferirse el contenido de la Reforma, pero si
que se gravaran la educacion y la salud. S@cial y econdmica muy grave por cierto quguisiera advertir sobre algunos temas que me
pretendia reducwsustan_malmente las deduccigye el pais mas adelante se va a referir al ter@scitan inquietud, yo he escuchado con pro-
nes que por las donaciones se hacen pargladamental que es el de trabajar en vari@snda atencion y muy especialmente a quienes
educaciény para Ia; salud del impuesto de renfgntes con el Fondo Monetario Internacionaan actuado como voceros del Liberalismo,
Quedan los estimulos que hay actualmentara revisar, si fuere del caso los acuerdestentando esa calidad en su condicion de po-
para dichas donaciones con el propoésito de defefigentes a la luz de la situacion que vive Colonmentes en el tramite de la Reforma.
der tanto la educacion privada como la educacidfa, es un pais en recesion econémica con unatodos les reconocemos, doctor Londofio y
publica. Nos opusimos radicalmente a que s&uacion social gravisima en guerra y por Ighe dirijo especialmente al doctor Luis Guillermo
gravara mas alos asalariados y no permitimos cfa@to merece un tratamiento distinto al de la dgs|ez y al doctor Aurelio Iragorri, por quienes
gravaran a los pensionados. Se pretendia gralem demas paises del mundo. profeso mucho respeto, pero les reconocemos
los insumos, habia inclusive una proposicion esti- La intervencion del Banco de la Republicdps esfuerzos que hasta ahora se han hecho, los
mulada por la Asociacion Nacional de Industrialegue la vamos a ver mas temprano que targdportes valiosos en la mayoria de articulos que
para gravar los fertilizantes; no aceptamos quetsénbién porque es quizas y el sefior Contralban logrado eliminar o cambiar, eso natural-
gravaran los fertilizantes. General de la Nacion quizas podréa referirseraente que es algo muy loable, pero lo que
Hemos logrado que se incluya para el cam@se tema, porque lo conoce mejor que muchestamos discutiendo aqui no es lo que se hizo
un subsidio de energia, con el propoésito die nosotros es el tnico Banco Central quizas &no lo que le viene a los colombianos de ser
estimular el riego, como bien lo comentaba el mundo que no ha intervenido para nada eprobada esta Reforma Tributaria, eso sin duda
Senador Guerra. Tampoco aceptamos que ssta crisis, en cuanto a facilitar los recursos gae lo que se esté discutiendo en el dia de hoy, y
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lo que se esté discutiendo es los temas que sisyapicacias, deberia votar negativamente la Refpracticamente la evasion y la elusion, que es lo

no tocan a ningun sector en especial sino arta Tributaria en su conjunto, mil gracias. gue justamente esta pidiendo a gritos cuando se
poblacién en general, el tema del 16%, el tema La Presidencia concede el uso de la palatgruebe esta reforma tributaria.

del 3 por mil, los temas que ya no favoreceng) honorable Senador Carlos Ardila Ballesteros. Este articulado de que tanto se ha hablado,

perjudican a ningln sector concreto sino al pais palapras del honorable Senador Carlos Raue verdaderamente son en demasia y porque

en su conjunto, y a mi me siguen asaltangpg| Ballesteros. por supuesto, los que no somos de las comisio-
temas simplemente sobre los cuales quisieracgn |a venia de la Presidencia hace uso den€s econdémicas no tenemos el conocimiento
hacer una reflexion. la palabra el honorable Senador Carlos verdadero de lo que es esta gran reforma, pero
Se dice que se le va a imponer un arancgldila Ballesteros, quien da lectura a la si- 9ue ya hemos escuchado que en la Camara de
adicional a los tiquetes aéreos para las rutas dog@lfente constancia; Representantes va a ser modificado el gran
no existe transporte terrestre organizado y es que Constancia: articulado de estareforma, y espero firmemente

acaso en Colombiay hoy alguien esta en condicio-

omb _ Voto negativamente, como lo hice en la ue el pueblo colombiano conozca si existen
nes de transitar libremente, si es que tenemo

misiones Econémicas, todos y cada uno Qndades o todo por el contrario nos veriamos
pais todo bajo esta premisa, no, hay transpofi€  iculos de este proyécto de Ley de Reforrfi ocados en un costo politico incalculable. Yo

organizado ni posibilidad I|bremente,\ de movili ributaria, porque estimo que el pueblo colont:r€0 que esos articulados que estamos viviendo
zarse por el territorio nacional, podriamos igual- y que de igual manera todos nuestros anteceso-

" iano no resiste mas impuestos. s ;
mente hablar sobre esa supuesta sancion que se s durav dificil. pero es lalabor del aobernantEs: colegas, que hablaron; se hablo del 3 x mil,
ydricll, p 9 ue si igualmente los bancos se quejaban por-

guiere imponer a las personas en la calle, sorpr(fnae SNCONMTar cAmMinos v 6rmulas para mante

didos en el momento en que adquieren un bi 9 nas las finanzas del Es%ado Sin e?nbar o res g ya la plata se manejaba bajo el colchdn,

simplemente porque no tengan en el bolsillo — . 90, ﬁginese con el 3 x mil; donde estaria ese
peor procedimiento, el de aumentar los trlbut%ﬁ;hero si no guardado en los bancos y los delin-

factura, la obligacion del Estado es controlar a I&; o deben pacar los ciudadanos. Lamento
establecimientos publicos y en manera algu pag ' entes estarian practicamente manejando con
libre albedrio, donde podria entrar ese dinero.

montar un régimen policivo para en las calles gE"aS: due este Gobierno haya resuelto aumen
las ciudades atropellar a los ciudadanos, en profQ) Ségunda vez, los impuestos. El aumento del IVA al 16%, cuando dentro del
ra de una factura a fin de decomisar la mercancia, Carlos Ardila Ballesteros. .2, 4o Gobierno fue claro no aumentar y aqui
gué tal esa tasa especial sefior Presidente para los _ _ XI1.15.2000  tanemos el aumento al 16%. Cosa tan importante
servicios aduaneros, si es que la burocracia de laLa Presidencia concede el uso de la palabjacia el Senador Vargas Lleras, las funciones
DIAN y las personas que trabajan en las aduarglfionorable Senador Nicolas Dieb Maloof Cusgduaneras, en este caso de la policia fiscal aduane-
nacionales son funcionarios publicos, no hay para Palabras del honorable Senador Nicolas Dig§, que le estan dando unas funciones totalmente
que establecer un gravamen mas, con el fin Maloof Cuse. extralimitantes donde, ya voy a terminar sefior
contribuir al pago de esas expensas; se me acaba €on la venia de la Presidencia hace uso dePresidente, van a considerar practicamente que
tiempo, lo cierto es que desde que yo he estaddgpalabra el honorable Senador Nicolas Dieb ellos van a ser basicamente los jueces y parte
el Congreso y mucho antes no ha habido ocasiraloof Cuse: cuando tomen cualquier articulado. También ha-
en que no se anuncie que paralelo con una Refor-Gracias sefior Presidente, definitivamente blo de la canasta familiar, de las zonas especiales
ma Tributaria, y de eso preguntémosle al doctggntir de todos nuestros colegas nos da la gre van a ser tributadas; ¢cémo se le ocurre a
Gabriel Rosas y a quienes prepararon el trab@jfga que es claro, aparentemente la Reforrgestro pais cuando ni siquiera tenemos comida?
sobre gasto publico, se anuncie paralelamenteiibutaria pareciese que fuere el verdadero foko Tributar la canasta familiar. Todo esto de la
esfuerzo por reducir el gasto, eso no ha ocurrid@yjue vamos a tener los Congresistas, sobre tatbretasa arancelaria, seria lo que podria llevar al
me temo mucho que no vaya a ocurrir en el futurgara las navidades que se avecinan y que lastre todo lo que considere dentro de la reforma.
que se diga que aprobemos hoy la Reformademos darle un regalo tan maléfico hacia Bbr eso sefior Presidente, queriamos por lo menos
Tributaria que en los proximos dias se informafgueblo colombiano, es el momento de decirle lis diferentes Congresistas que estamos preocu-
de los esfuerzos que hara el Gobierno para egifis lo importante, en cuanto a responsabilidaddos por el pueblo colombiano, que la reforma
proposito, es algo que a mi me llena de reservpglitica que vamos a tener todos los Congresisibutaria sea unareforma de acuerdo al articulado,
como me llenan de reservas las facultades g, si es beneficioso o no es beneficioso lo qaen conocimiento de causa y sobre todo, con
nuevamente se le solicitan al Congreso para repgede acontecer en esta Reforma Politica, tosentido de pertenencia hacia el pueblo general.
tructurar la administracion, seria latercera oportgarga impositiva no tiene ningtn tipo de amigasluchas gracias, sefior Presidente.
nidad en que este Congreso confiere esas facu§a-ningn pais del mundo, menos en el nuestroLa Presidencia concede el uso de la palabra
des sin que se haya hecho uso de las mismas efughdo los impuestos no se ven reflejadosabhonorable Senador Javier Ramirez Mejia.
pasado y por parte del actual Gobierno. causados en beneficio social, claramente sepglabras del honorable Senador Javier
Yo creo mas en lo que muy destacados econmiede ver en las diferentes regiones como ggmirez Mejia.
mistas le han dicho al pais y que aqui sefialo@bsta Atlantica, la Costa Pacifica, la Orinoquia, cgon |a venia de la Presidencia hace uso de
Senador Vélez, esta reforma va a contribuir lce poco rato lo decia el Senador Guerra y,gl palabra el honorable Senador Javier
financiar gasto y el problema estructural no seenador Salomon Nader, el sector agropecuaga mirez Mejia:
resuelve y el afio entrante estaremos en las npsacticamente esta ultrajado, nunca se le da el 555 sefior Presidente, para utilizar bien los
mas. Sefior Presidente como sé que el tiemposssidio que tanto se ha manifestado por page,inutos no voy a hacer referencia en la parte
me acaba, mafiana no va a haber television giel Gobierno Central, de igual manera la de itegral del proyecto de la reforma tributaria. Me
duda, o sea que evita la publicidad y la transpargrensa que tanto estamos aspirando a tener\|85; yeferir a un punto especifico que no se ha
cia que pueda tener este debate y en la esperariambianos, por supuesto no lo vamos a tengfmado esta noche con la trascendencia que ella
de que usted permita en todo caso la votaciparque cada vez menos los campesinos VaRye y es precisamente con las transferencias alas
nominal en relacién con este proyecto, yo termirtener el subsidio que tanto estan esperando &flidades territoriales. Entre el afio 99 y 2001, los
por expresarle sefior Presidente, también corm@da una de sus parcelas. municipios y departamentos han disminuido entre
dirigente Liberal, sefalo y dejo claridad: ¢ Yo quiero preguntarle al sefior Ministro dgn 25 y 30% las transferencias, debido especial-
No voy a votar la reforma, ni 1 ni 2 ni ningirHacienda si conoce la reforma tributaria que $gente a la recesion econémica por la que atraviesa
articulo de la misma, porque lo que yo no Hea realizado en los paises del cono sur? el pais y a un menor recaudo, menos transferen-
entendido y en eso le pido al doctor Vélez que nosEn este caso como Argentina, Brasil, hacias. Pero infortunadamente el proyecto de refor-
haga claridad, lamentablemente no esta, esselo complicadas estas reformas, cuando se lmaatributaria conlleva a que el mayor recaudo que
discurso de expresar uno que todo estd muy mabynado o si no que se le pregunte al Fonde va atener el afio entrante no va a ser transferido
que el pais no resiste mas impuestos, pero queMitenetario Internacional, al Banco Mundiala los municipios y departamentos. En los Ultimos
pronto cambiemos algo, no cambiemos algo notetla carga impositiva hace crecer lo que nosotrt8 afios, el techo mas bajo a nivel de transferen-
Liberalismo hoy si quisiera tener un gesto politicdenominamos la cultura de no pago, entoncesgias, va a ser en el afio 2001, y ese afio va a ser la
de fondo, un gesto politico que no se presteceeo sinceramente que esto daria mewtaria base apartir del 2002 del indice paralas transferen-
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cias a los municipios y departamentos. Hoy estan Una politica y otra econémica, fundamental- La Presidencia concede el uso de la palabraala
reunidos los alcaldes de todo el pais, y voy a saente pensando en el pais. Pero sefior Ministronorable Senadora Ingrid Betancourt Pulecio.
vocero de ellos de un comunicado que acabanydsefior Contralor General de la Republica, hay Palabras de la honorable Senadora Ingrid
expedir en la ciudad de Cartagena donde protestare fiscalizar, nosotros no sacamos nada Betancourt Pulecio.

enérgicamente frente a esta situacion y solicitgacar una Reforma Tributaria, si no tapamos, Con la venia de la Presidencia hace uso de
encarecidamente al Gobierno Nacional, a los poemo lo he dicho aqui muchas veces, las trong- palabra la honorable Senadora Ingrid
nentes y al Congreso de la Republica, para qus que existen porque ya no son huecos, ®étancourt Pulecio:

pensemos Y reflexionemos sobre esta situacidroneras. Sefior Presidente el domingo 19 de presidente yo quiero explicarle al pais, por-
Dice el comunicado lo siguiente: noviembre del afio 2000, lei BhEspectador, que voy a votar negativamente, voy a votar en

Que es su deber advertirle al pais sobre Igse decia esto: contra esta Reforma Tributaria. La primera ra-
graves inconvenientes que se presentan con l&'Notarios en lios. 190 Notarios de 862 queén es porque esta Reforma Tributaria, es un
reforma tributaria que pretende excluir alos muréxisten en el pais para dar fe pablica sobre kasbsidio a la corrupcién, normalmente un Esta-
cipios de las participaciones en los ingresos cpansacciones que realizaran los colombiangs Social de Derecho tiene que intervenir para
rrientes que esta reforma le generara a la Naci@ndran que responder penalmente ante la Aisgrar una redistribucién del ingreso, esta Re-
Que esta medida afecta los recursos municipaggia por la aprobacion indebida durante el aflorma Tributaria esta haciendo exactamente lo
en 836 mil millones de pesos para el afio 20Q3asado, de 5.520 millones de pesos del Estadontrario, esta fomentando es la concentracién
cifra descomunal que estaria destinada a la Salwiha auditoria de la Contraloria GeneraL ale riquezaq pero esta concentrando la riqueza no
la_educacion, el agua potable, el deporte y Bupernotariado y Registro, descubrié que lem todos los ricos, porque también hay ricos en
cultura entre otros, perjudicando cerca de 6 millptotarios le dejaron de pagar a la DIAN”, ustevia de extincién en Colombia, sino en aquellos
nes de colombianos que notienenacceso alasaled han visto cosa mas grave que eso, yodoe financiaron lacamparia de Andrés Pastrana,
y 3 millones de nifios y jovenes quedarian p@iico que conozco de los Notarios es que diegta es una de las razones por las cuales yo
fuera de la educacion primaria, secundaria y meoy fe”, es el que da fe y no le paga la platagonsidero que es muy importante acabar con
dia. Que los jefes municipales elegidos popula& DIAN, que no se puede coger ni siquiera esata vagabunderia de que las empresas compren
mente piden defender los derechos de la gente;c?ﬂ{ﬁa porque no es de él, tiene que consignarsgtbiernos, financiando las Camparias Presiden-
no entenderian que los recursos que se obtendrgfiediatamente la recaude y dice que le debeiales, y adicionalmente es una Reforma
mediante la reforma tributaria con gran sacrificig 520 millones, pero mas grave sefior PresidéFributaria para subsidiar la corrupcion, porque
colectivo, se destinen Unicamente a financiar @ yo conozco el caso de una Notaria queagui lo que nos van a poner a hacer a los
deficitdel Gobierno Central y al paso su ineficieni@ebia o le quedé debiendo al Estado més de Glombianos, es a pagar la factura de los bandi-
funcionamiento. Excluyendo a los mas débiles dgfillones de pesos de recaudo, y después dias, de los delincuentes de cuello blanco.
beneficio que representan estos recursos, gracigg@estas o no sé qué pasaria la destituyeron,a Procuraduria y la Contraloria en diferen-
la inversion de los municipios. Que la medida egiga, y nombraron la hija dizque para que pudiees informes han demostrado cémo en aquellos
mencion afectara de manera sustancial el proyegiagarle al Estado eso, usted puede creer esspilfarros, aquella corrupcién que ya se ha
de acto legislativo que reforma el regimen de laso es terrible, eso es esto y aprovecho al sefodido identificar, se han desviado mas de 10
transferencias; ya que la base del calculo sobredgnralor para gque se ponga de verdad a trabdjiifones de pesos de los recursos de la Nacion.
que seguiran liquidando sera muy baja y quiengg esto, control fiscal que debe hacer, pero Emtonces nos quieren hacer pagar un aumento
pagaran las consecuencias, las comunidades Iq¢anuncias, es meter a la carcel y si aqui nosoteesimpuestos a través de una reforma tributaria
les, ocasionando un recorte real de los recurggss robhamos que nos meta a la carcel tambiéwscando 3.5 billones de pesos, pero es obvio
para la inversion social lo cual es inaceptable. pero no nos calumnien todos los dias y por fuegae si simplemente el gobierno se comprome-

_ Que desde la ciudad de Cartagena de Indigg, estan robando todo el dinero; oiga, en tira a parar el clientelismo, a parar la corrup-
simbolo de libertad y esperanza, los alcaldesistrito, esto del ICA y esperemos tantico, ese en, no habria necesidad de reforma tributaria,
alcaldesas de Colombia, hacemos un llamadagiprimer aviso, y yo lo dije en plena campafial contrario, habria un excedente a nivel fiscal
Gobierno Nacional, a los sefiores Congresistgsara la Alcaldia, porque ese contrato aparte gperque podriamos cauterizar la vena rota de la
a los partidos politicos para que miren Cofcabé con la ingenieria colombiana, de la cuabrrupcién que alimenta este gobierno, porque
cabeza fria e impregnados de sensibilidad socigbrtunadamente ya no tengo absolutamerftealmente esta es una reforma tributaria que
y responsabilidad politica las consecuencias g8da, acab6 con la Ingenieria Colombiana pa@sté buscando recursos para alimentar a la bes-
sus decisiones al respecto. Que una defC'_S'QGe los dejo sin trabajo, 24.000 millones y Ita, a esa bestia que se llama corrupcion, y yo
apresurada e irresponsable podria decidir @spyesta del encargado fue: obviamente no me voy a prestar para ser cém-
seguimos siendo un pais comprometido con el gq4 g tiene problemas, si nosotros hicimosice de ese delito que es el de que finalmente en
bienestar de la gente, con criterio social y regsserya; hicieron la reserva como quien dice §gun momento, y créanme que valga la cufia, a
ponsabilidad solidaria, o por el contrario regréanemos listo o sea que eso estaba provisto porrealmente me ofende pensar gue me van a
sar al estado centralista que abraza al modelg,s 5| tener Ia reserva quiere decir que estal#mentar los impuestos para que ese recurso,
neoliberal y se olvida de su responsabilidag e 240 para perder lademanday no pasa n@gg,ahorro de los colombianos, del trabajo y del
social para los mas necesitados. Nuestro llamagos . tamente nada, aqui buscan es a un ratero@gfeierzo de muchos, termine en los bolsillos de
interpreta a los millones de hombresy mujeres qug o4 cien pesos: mil pesos. Entonces sef Martha Catalina Daniels de turno.
confiaron en nosotros y esperan iguaite rés- pyagidente ya quiero que nosotros analicemosYO Creo que Nosotros necesitamos que ante
peto asus derechos y una oportunidad paravi¥ityy” con micha sensatez, me parecieron ntogo se le ponga un freno a la corrupcion,
dignamente y en paz, firman tambien esteé Cftanag jas palabras de Aurelio Iragorri y de Fgvorque entre otras la reforma tributaria es bas-
municado el Senador Juan Martin Caicedo, gl 45| ondofio, vamos a ayudar y asi como taite perversa. Nos ponen a escoger entre salvar
doctor Guillermo Antonio Santos y Javielyige ig en las Comisiones Econémicas que fa Gobierno o salvar al pais. Tenemos un pais
Ramirez Mejia. Gracias sefor Presidente. 5 jjiamente discutido, aqui el proyecto no tieritie esta en recesion, con una industria golpea-

La Presidencia concede el uso de la palabrasglo quizas un 20% del proyecto original, el 80%a, con un comercio en crisis, y por lo tanto, con
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guariga cambig, entonces en lugar de ponernos a detirdesempleo evidente que sufren los colom-

Palabras del honorable Senador Tit90 no lo acepto, pues miremos a ver qué se pudii@nos y con una desinversion evidente; cada
Edmundo Rueda Guarin. modificar, miremos a ver articulo por articulo quéia el pais se esta descapitalizando.

Con la venia de la Presidencia hace uso dees lo que mas le conviene al pais, asi como sela terapia para esto seria lo contrario de lo
la palabra el honorable Senador Tito eliminaron todos esos articulos tremendos qgee propone el Gobierno. Seria aliviar los im-
Edmundo Rueda Guarin: tenia el proyecto original, considero sefior Pregiuestos, seria recortar el gasto publico, pero no

Gracias sefior Presidente, yo he oido calente que empecemos a discutir lo mas rapicecortar el gasto social, sino recortar el gasto de
mucho detenimiento estas intervenciones y a pdsible que la Comision rinda el informe y lo queorrupcién, que obviamente se puede recortar
me parece como decia el doctor Iragorri, qu® convenga, pues aqui se vota, si se aprueba preeticamente con voluntad politica que no ha
hay dos posiciones: rechazaMuchas gracias, sefior Presidente. demostrado este gobierno. Con esto podriamos
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no solamente disminuir el déficit fiscal sino tamestamos padeciendo, y sobre la cual se han referiddeliminando el clientelismo, la corrupcion y el
bién obviamente disminuir la deuda publica, tantn forma muy amplia otros oradores. Pero sefgasto innecesario del Gobierno: Qué decia la
externa como interna. Ministro, si es que esta en el recinto, parece que®enadora Ingrid Betancourt, que no se ha hecho
Ahora, yo pienso en una cosa: Aqui los liberde esta, por qué no pensar también en otras alteresa reduccion del clientelismo, y cémo iba a
les han propuesto alternativas, que se haga iinas para sanear las finanzas publicas distintaa@bar este Gobierno el clientelismo, que es el
renegociacion de la deuda externa, bueno, qudggimpuestos, que siempre han sido odiosos, qua/eno punto, que dice:
ponga afuncionar lamaquinade billetes del Banban dado lugar a la famosa Ley de Parkinson. PorSélo manos limpias en dineros publicos, cémo
de la Republica con mayor emision. Uno podrida de ejemplo, cito las siguientes: lograremos este gran cambio, dice:
pensar en muchas alternativas pero ninguna alter-Primero, la racionalizacion del gasto reducien- Acabando de una vez por todas con los vestigios
nativa es viable ni es conducente ni es efectiwd la burocracia en lo interno y en lo internacionale un sistema politico caduco, clientelistay cerrado,
mientras que el recurso se lo estén repartiendo édisninando tanta embajada y tanto consulado in(ék referia al Gobierno Liberal de Samper, esa erala
corruptos. Por lo tanto, esta reforma para mi esyel tenia alguna informacion sobre el particulasnanera como iba a acabar él para que los dineros se
simbolo de la corrupcion, y yo quiero decirles donde se demostraba que hay mas de una Segejaran en manos limpias y como mas:
ustedes que yo no estoy en contra del aumentadifdomatica de estas que estan costandole al erariceliminando toda forma de relacion entre los
los impuestoper se. una gran suma por concepto de nominaayden- - Congresistas y la ejecucion del presupuesto, se ha
Yo estuve aqui en Bogota defendiendo la candio de las sedes en Africa, en Asia, aqui mismo gfminado esa relacién; bueno, pues ahi vemos qué
datura de Antanas Mockus, y en esa campafignérica, que podrian suprimirse sin ninglin pegs |o que es de lateoriaa la practicay ahi vemos por
nosotros defendimos el aumento de impuestosjeitio para nuestras relaciones comerciales, &iié esos Senadores que votaron por el Presidente
Bogot4, y los bogotanos nos apoyaron en esa phigiuiera para unas relaciones diplomaticas.  pastrana interpretando la voz populis que esta aqui
puesta, pero por qué, porque sabemos que eso&n segundo lugar, controlando al maximo larriba, de acuerdo a las elecciones pasadas, estan
recursos van a terminar en manos honestas; es eu&sion que de todos es conocido que llega casiiaiendo no a esta Reforma Tributaria y el Partido
la mejor reforma tributaria es la lucha contra 180% del total de contribuyentes. Liberal obviamente que también lo tiene que decir,
corrupcion. Entonces yo quiero decirles, después dey en tercero, ejerciendo todo el control posiblporque lo que precisamente la plataforma por la
haberlos oido a todos, o por lo menos a muchossdbre el despilfarro y la corrupcion, esas grandesal perdio se ha visto que se viold completamen-
mi lo que me quedaria claro es que esta reformatrsheras que mencionaba el Senador Tito Ruetis, es decir, que se engario a un pueblo confiado
va a pasar en el Senado, pero mafana nos vamge@ador Tito Rueda lo estoy citando, las tronerasgige se iban aplicar estos 10 puntos, ese texto varias
encontrar con que vaa pasar lareforma, y vaa pasatorrupcion o la tronera de la corrupcion y laeces negativamente no solo en este Gobierno, es
lareforma porque es que aqui no se estan debatiemdera del despilfarro, y a las cuales también se lgare Senador Zapata usted lo conoce muy bien el
soluciones para el pais, aqui se estan repartienglerido varios Senadores en esta noche, de togdsner libro de Samuelson de economia dice que
prebendas, y vamos a ver que muchas personagm@elos los impuestos son antipaticos, son desadray una curva, la famosa curva de Lepches que
los dos partidos tradicionales que se han venidogesles y en la medida en que pudiera por lo meri@ne un punto de inflacion, y al pasar del 12% se
decir, desplayando y haciendo todo tipo de arggisminuirse el impacto de ellos, por su calidad o pfamenta la evasion, es decir, teniendo un IVA del
mentaciones de como no esta reforma tributariy cantidad sobre la poblacion colombiana seriallé%s lo que estamos creando es un pueblo corrupto,
van a terminar votandola, porque entre mas tiempsejor contribucion que podria hacerle este Congte-estamos induciendo a que sea corrupto, vamos a
sostengan el no, mas plata les dan después.  so, no sélo al mismo pueblo sino al propio Gobiefsrmar una juventud futura corrupta porque las
Yo creo que aqui también hay una responsabitie, eso es todo sefior Presidente. teorias econdmicas dicen que para los paises desa-
dad por parte de este Congreso, y esto no es simpleta Presidencia concede el uso de la palabraralllados a partir del 12%, para los paises desarro-
mente echarle el agua sucia al gobierno. El Conginorable Senador Ricardo Anibal Losadéadosempiezalaevasion, quéseradeunpaisdeeste

so precisamente porque es sobornable, el Gobiemarquez. donde la evasion es una cultura nuestra.
porque soborna, van a llevar al pais a una reformapajabras del honorable Senador Ricardo Anibal Y finalmente, estimado Presidente para termi-
tributaria que va a acrecentar no solamente la recgsada Marquez. nar, el 3 x mil, ahi si va a marcar el colapso de la

sion sino el desempleo y la crisis politica que con |a venia de la Presidencia hace uso de laeconomia de este pais, por eso cuando uno se
estamos V|y|end_o. Mil gracias, sefior Pres'dentepalabra el honorable Senador Ricardo Anibal opone al 3 x mil, esta evitando que colapse la

La Presidencia concede el uso de la palabrg @sada Marquez: economiade paisy con ello que colapse el Gobierno
honorable Senador Eduardo Arango Pifieres.  Gracias sefior Presidente, este debate mengiralmente. Sefior Presidente, yo pedila transmi-

Palabras del honorable Senador Eduargfyrecido estupendo sefior Presidente, muy bier$ign por television paradebatirlaReforma Tributaria,
Arango Pifieres. lo que mas me ha gustado es ver cuantos cole iHvanana sigue el debate de la Reforma Tributaria

Conlaveniade la Presidencia hace uso de laSenadores que apoyaron el Gobierno que vota%ﬁe seguir la transmision de la television, y tam-
palabra el honorable Senador Eduardo Arango por él y que creyeron en su programa, en esostién solicito que se oiga al sefior Contralo,r paraque
Pifieres: puntos que tengo aqui, hoy manifiestan que no Va@s gxpllque cuale§ son las causas del Qef[ut fiscal,

La verdad es que el proyecto de reforma votar este Proyecto porque el Gobierno no Bggun la Contraloria General de la Republica. Mu-
tributaria que nos presentara el Gobierno en el nesnplido con la plataforma que le present6 a |68as gracias, sefor Presidente.
de marzo y el que esta noche nos han traido t@dombianos, y que es una plataforma estupenda,La Presidencia concede el uso de la palabra
ponentes de las Comisiones Terceras y Cuartaselghrimer punto dice: alhonorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.
Senado y ahora estamos discutiendo, son bastantevamos a promover un nuevo plan econémico Palabras del honorable Senador Héctor Heli
diferentes y lo son porque como el Senadgara crear empleo”, Senador Zapata, usted deBigjas Jiménez.

Londofio nos explico hace un rato, se le hajue es imposible cumplir del 16 al 12 porque Con lavenia de la Presidencia hace uso de
introducido modificaciones sustanciales, y no dgede colapsar, pero el nuevo Plan econdmikppalabra el honorable Senador Héctor Hel
simple maquillaje. para crear empleo por qué no se ha llevado a caRojas Jiménez;

Sin embargo, ain quedan muchos temas ggelice el Presidente, el Presidente decia entoncessefior Presidente y honorables Senadores,
podrian ser controvertidos y que lo han sido en esgmo se hace este cambio, bajando el impuestgies 5 minutos son muy poco tiempo para todo
sesion. Slo me voy a referir a tres de ellos:  |a renta, reduciendo los impuestos y los derechiesue habria que decir, por eso no me referiré al

Primero, el relacionado con el 3 por mil, queotariales de las empresas, eliminando los ifema econémico propiamente dicho, sino que
considero debe eliminarse o por lo menos suaypitestos de la nomina, yo aqui no veo aumento a explicar por razones politicas y juridicas
zarse, salvo que se pudiera utilizar como anticipopuestos, veo que habla es de reduccion ggr qué no puedo votar la Reforma Tributaria.
del impuesto sobre la renta. impuestos; y el segundo punto, reduciremos [dle parece una desgracia para el pais que el

Segundo, el referente al gravamen sobre 18#A del 16 al 12, lo que ha dicho aqui el Senad@stado y su contenido social nos lo hayan roba-
honorarios a los profesionales, que debe ser redimmy Chamorro y el Senador Camilo y dicgo los economistas y los tecndcratas, es una
cido en 2 o0 3 puntos. como lo van a reducir, cémo la va a bajar dice:verdadera desgracia gue no haya politica econo-

Y tercero, el atinente a la renta presuntiva en Pues reduciendo el déficit fiscal que ya existiaica sino politica tributaria, que los fines socia-
una época de recesion tan grave como la gquedmo se reduce ese déficit, el decia: les del bienestar y del mejor nivel de vida de los
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colombianos no existan para Planeacion Nacitazon, en que con esta Reforma Tributaria s@, tampoco honorable Senador Héctor Heli
nal, ni para el Ministerio de Hacienda, para estagectan las transferencias y afectar las transfer&wjas, hay nada en mi por debajo de la mesa.
economistas, porque ni siquiera son economigias es disminuir la salud y la educacion en Rero yo pienso honorables Senadores que este
tas, porque la economia tiene algo de socigkovinciacolombianay enlos sectores mas bajosg®yecto puede ser viable, si efectivamente el
sblo existe el cumplimiento de metas macrdeda la colectividad. Sefior Presidente esta es abierno permite que se hagan unas modifica-
econdémicas y de compromisos con nuestréeforma que esta pensada de manera mezquinajsaes de fondo y me voy a limitar por razon de
acreedores internacionales, pero no existe ttata de conseguir4 6 5 billones, porque nienla cifealimitante también del tiempo, a sefialar tres.
obligacion del Estado social de satisfacer |a® ponen de acuerdo los economistas para financiaPrimero: Que se permita que elimpuesto deno-
necesidades, especialmente de los mas vulnegbdéficit fiscal, no para reestructurar la economiginado bancario, el impuesto del 3 x mil que viene
bles, de los mas pobresy de los mas necesitadus.para superar el deficit, no para dinamizar & el proyecto, se pueda rebajar y dejar en laforma
Sefior Presidente, yo voto en contra de onomia para cumplir unos compromisos debmo se viene cobrando del 2 x mil. Igualmente
Reforma Politica, de la Reforma Econémic&zobierno, esta reforma sefiores Senadores no egié se permita y si se lo pido al sefior Ministro de
porque esto es una mentira del Gobierno, egiensada como decia el Senador Zapata paragtienda, que en relacion a la renta presuntiva
hace parte de 4 compromisos que se adquirier@i®ximo Gobierno ni para el futuro, esta reformguede en los términos que estéa en el articulo 188
con el Fondo Monetario Internacional, el unésta pensada para que Pastrana Winistros del Estatuto Tributario; es decir, que se mantenga
para reducir las transferencias que ya estéa lgs#edan terminar el larguisimo afio y medio que les5% y no se haga el incremento de ese 1% mas
cursoy que ya a significar menos salud y mentta, sin que los gringos lestiren las orejas y labansara dejarlo en el 6% sobre el patrimonio liquido,
educacion en los departamentos y en los mufiternacional les exija compromisos adicionalegyjualmente que se regrese al impuesto del valor
cipios; el otro para despedir a 10.000 funcionglicen una cosa que es de algin tecndcrata gigegado IVA al 15%.
rios del Estado, pero no los de arriba singlaneacion o del Ministerio, si no aprueban a Hago énfasis, honorables Senadores en estos
especialmente los de abajo, los que ganan 1 feformavendra la catastrofe porque el mercado ipuntos, porque he sido informado en el dia de
salarios minimos, un tercer proyecto sobre pel&impondra de una manera mas dolorosa parajgsy por la radio y algtn periédico de la capital
siones para que colombianos se pensionen afigbres, eso no es cierto la gran catastrofe eggk sobre estos 3 puntos no hay ningtin acuerdo
70 0 mas afios y este proyecto de la Reforragrobamos algo para un afioy no pensamos engga el Fondo Monetario Internacional y que
Tributaria, es lastima que Juan Manuel Santdgforma para muchos afios, para muchas generasiggin los conceptos y los criterios del mismo
una promesa del Partido Liberal que duré umesy para un futuro, sefior Presidente. Fondo Monetario Internacional se oponen a que
afo dizque haciendo la Constituyente del Parti- Sin embargo, yo termino con gran nostalgiae incremente el impuesto bancario del 2 al 3 x
do Liberal, del Partido que recibid la sociatliciendo que yo voto en contra, pero que estosgi. El Fondo Monetario Internacional se opone
democracia, del Partido que en su himno dis@ a aprobar porque ya oi a Luis Guillerma que se suba el IVA al 16% y el Fondo Mone-
liertad y pan, haya tirado ese proceso renowdélez y a Amylkar Acosta y a German Vargasario Internacional cuestiona la renta presuntiva
dor de mi Partido para coger este palo y ahorcaecir que el Partido Liberal cree que esta refague se vaya a dejar en el 6%.
se, comprometiéndose a sacar esos 4 compnga no sirve para nada, que es inconveniente,y desde luego, honorable Senador, yo estoy
misos con el Fondo Monetario Internacionapero ya veo a mis queridos Liberales de @ acuerdo con usted en muchos de los apartes
como nos hubiera gustado ver a Santos, quier@@smision Tercera, al doctor Iragorriy al doctoge sy importante discurso y precisamente por lo
lo admiramos proponiendo una politica econd-ondofio y al doctor Garcia, diciendo hagamq;ﬁ,e estoy aqui en representacion de un colectivo
mica de fondo, proponiendo una reforma esma Subcomisién, miremos qué se puede Volglie es tan bien un colectivo vulnerable, como
tructural del Estado, proponiendo una reformaqué no se puede votar, ahi esta el compromigsied lo sefialaba, que es el colectivo pensional,
con justicia social, en la que el ingredientpor debajo de la mesa, eso me hace acordar)gd@huisiera que no se le crearan falsas esperan-
tributario fuese una parte importante, pero no &racador piadoso, que despoja a su victima glgs 3 |a gente y se esté sosteniendo por parte de
principal ni el fin, sino que apenas fuese ufa billeteray le dice tome 10.000 pesos para qis ponentes que se les va a exencionar del 2 x
instrumento para alcanzar las metas socialeg vaya en taxi para su casa; no es posible qugg! porque eso no esta en el proyecto y se les
por eso digo que es una mentira para el Gobi€tartido Liberal esté pensando en votar esiaty gravando. Yo le voy a pedir sefior Presiden-
no no comprometerse atraer a este Congresolleforma porque en las Comisiones Tercergs, en un minuto término, pero para que me
proyectos que sobre un pacto social, sobre lograron unas pingues ventajas para un@grmita por lo menos en esta parte hacer una
pacto fiscal y sobre un pacto politico haga leeducidisimos sectores del campo o de la prgclaracion, porque aqui en el articulo 1° del
verdadera Reforma Tributaria que se requierdyccion nacional. El Partido Liberal debiergroyecto cuando se modifica el articulo 879 del
la verdadera reforma econémica que se requigesantarse aqui, si es cierto que es social, sigatuto Tributario, se dice en el numeral 10 que
y la verdadera reforma politica que se requiergerto que se siente orgulloso de pertenecer ala exenciona del pago del 3 x mil que trae el
Esta es una reforma clientelista sefior Presiternacional Socialista y votar en contra de togoyecto y que yo voy a proponerle que quede en
dente, por eso han venido hoy los de los gremitgsReforma Tributaria y levantarnos para pedirlg 2 x mil y se pone a los pensionados, pero no hay
y los de los grandes grupos econémicos, y es@nGobierno una gran I00|lt|C6} economica, dﬁﬂnguna exencion; porque ahi dice las operacio-
ahi en la sede social presionando que se aprégiplio espectro fiscal claro esta, pero también glgs financieras realizadas con recursos del Siste-
be, porque las reformas politicas se apruebaify €spectro social que permitiera alcanzar la paga General de Seguridad Social en Salud, del
se critican por los micos que se les introduceld, justicia social de que esta noche hablé s|stema General de Pensiones a que se refiere la
pero las Reformas Tributarias histéricamente §&esidente Pastrana, que tanto espera el puebi@y 100 de 1993, de los fondos de pensiones de
han aprobado por los micos que se les introddue cada dia ve mas lejos, por eso voto en Corfig trata el Decreto 2513 del 87 y del Sistema de
cen através de exenciones y a través de vias §8esa reforma, sefior Presidente. Riesgos Profesionales, hasta el pago a la Entidad
dan camino a la evasion o a la elusion; esto esla Presidencia concede el uso de la palabrefbmotora de Salud, a la Administradora del
una mentira lo que se esta haciendo es uf@norable Senador Alfonso Angarita Baracald®Régimen Subsidiado, al pensionado, afiliado o
reforma clientelista entonces, no sélo por el Palabras del honorable Senador Alfonsieeneficiario segun el caso.
compromiso con ciertos sectores politicos, quengarita Baracaldo. Sefior Presidente, si el pensionado recibe su
usufructian hoy dia el Fondo Nacional de Re- Con la venia de la Presidencia hace uso decheque y le consignan, le van a cobrar necesa-
galias y los cupos que se invento el Ministria palabra el honorable Senador Alfonso riamente el 2 x mil, lo mismo que sucede con
Santos, sino con los gremios y con los grand@sgarita Baracaldo: estas otras entidades que he leido y por eso le he
sectores econdmicos que no tributan lo que Gracias sefior Presidente, honorables Semiesentado al sefior Ministro de Hacienda, una
tienen que tributar, que son los que eludefores, escuchando a mi colega el doctor Hécricion a ese articulo 1°, para que quede en el
porque los pobres ni tributan, ni eluden, rieli Rojas, tengo que comenzar estos 5 minutdgiculo 879 del Estatuto Tributario que para
evaden porque no tienen siquiera para comegliciendo que mis afirmaciones, mis propdsitoglue poder exencionar a los pensionados se diga:
Por la brevedad del tiempo voy a tomar lasis criterios en relacién a este proyecto de ley Que para exencionar los retiros efectuados
palabras del Senador Ramirez para decir que pse se discute, son eminentemente conceptda-cuentas de ahorro especial, que los pensiona-
Gobernadores y los Alcaldes del pais tiendes; no obligan a ningun partido, grupo o persatos abran para depositar el valor de sus mesadas
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pensionales y hasta el respectivo valor de lsmmor de que posteriormente se convirtiera enas, por eso estaba acompafiandolas. Estaba
mismas. Es decir, para que efectivamente se lesimpuesto permanente para los colombianan ellas y viendo la sesidén del Senado y con
conceda la exencion de ese 2 x mil, lo mismo 2. Posteriormente, en la discusién del actuabrpresa, o yo diria ya que con sorpresa por el
sobre la retencion en la fuente y el resto de Ipfan de desarrollo se incluyé dejar de maneh&cho de que el sefior Presidente del Senado no
impuestos que se les estan cobrando. Porqueiefinitiva el anterior gravamen, mi posicion fudubiese aplicado el Reglamento cuando la Se-
que no se justifica que una persona que despgé® la Gnica forma en la cual aprobaria est@dora Ingrid Betancourt, lanzé improperios
de haber cumplido con los requisitos para afmpuesto seria en la medida en que estos nuegostra Martha Catalina Daniels, de verdad que
quirir su pension y poder vivir digna, honesta jecursos se destinaran al sector social y tiemé la decision de venir, porque yo cree que el
decorosamente, sefior Presidente se le vaygmanera especial al alivio de las deudas de Ipais no puede seguir engafiado con la condicién
seguir gravado, recibe hoy en dia el 65% dgledianosy pequefios agricultores. Mi propuesioral de la sefiora Ingrid Betancourt que se
promedio de los 10 ultimos afios como valor dg fue derrotada razén por la cual nuevamersinte con la atribucién de venir a sefialar con el
la pension, a eso se le descuenta el 12% pafavoto fue negativo por considerar este imdedo acusador de ella, a cuanto Congresista
salud, y a eso se le descuenta el valor de [agesto inconveniente e inequitativo. siente ella que le hace sombra.
cuotas moderadoras y de los copagos, y ahoraz, Cuando se presentd el actual proyecto de Yo entiendo que hoy precisamente, ella esté
meterle mas impuestos, por eso le decia Réforma Tributaria, el Gobierno Nacional propuseguramente en un estado de dolor en visperas
doctor Londofio que no se le siga metiendo mas |levarlo al 4 por mil, en las sesiones conjuntagl matrimonio de quien fue tal vez una de las
la mano a una mesada pensional devaluagg las Comisiones Terceras y Cuartas del Senagtandes frustraciones de ella en su vida como
Gracias sefior presidente. y la Camara de Representantes concertaronmuajer. Yo he venido a pagar los platos rotos de
La Presidencia concede el uso de la palabifuste a este gravamen llevandolo al tres por mi. actitud y tal vez de las dolencias de la Sena-
al honorable Senador Jorge Eduardo Gechegoevamente he expresado mivoto negativo a égtara Betancourt. He dicho en el Senado y lo
Turbay. propuesta, salvo que, estos nuevos recursosrafico en esta noche que no le reconozco
Palabras del honorable Senador Jorge Edudestinen para atender a los sectores sociales md®ridad moral a Ingrid Betancourt para con-
do Gechem Turbay. afectados por la crisis econdémica, entre otros\alrtirse en juez de nosotros; nuestro juez natural
Con la venia de la Presidencia hace uso desector cooperativo del pais. es la honorable Corte Suprema de Justicia.
lapalabra elhonorable Senador Jorge Eduar- ~ Por lo anterior espero que el Gobierno Na- Yo tengo y voy a dejar sefiora Presidenta en
do Gechem Turbay: cional se pronuncie sobre el particular en la Secretaria del Senado, 9 fallos inhibitorios,
Gracias sefior Presidente, los Senadores quesente sesion. procesos archivados que adelanto la Corte Su-
no pertenecemos alas Comisiones Economicas4. El 7 de diciembre del presente afio en fgema de Justicia contra Martha Catalina
es decir, la Tercera y la Cuarta, no conocemession ordinaria de la Comisién Séptima d&aniels. Creo que en un pais donde el estado
en detalle el articulado del proyecto en discGenado aprobamos la proposicién nimero 19 gocial de derecho esta establecido en la Consti-
sion, pues tan solo hace tres horas registrarofigaal sentido, la que me permito leer a continu&cion, yo creo que he dejado bastantes y reite-
ponencia para la plenaria del Senado y no se fgiéin y que fue aprobada por unanimidad.  radas constancias sobre mi moral, sobre mi
escuchado a todos los ponentes, ni al Gobierno “Proposicion 19 de 2000 comportamiento, sobre la ética que siempre he
Nacional ni al Contralor General; la plenaria de (diciembre 14) tenido en la vida; hoy vuelvo y lo ratifico:
Coxante csrs proyetis 5 P8 aabames.con y¥eriendo en cuena que en l e de prp: o reconozeo autordad moral a auien ya
criterios ygcto de Reforma Tributaria, las Comisiones Tel2 dije, no . v
S ) ceras y Cuartas del Senado y la Camara de Refsi@:@ Ingrid Betancourt se presenta ante el pais
Es importante que sapa el pais, que e ntantes, han concertado con el Gobierno Nackmpre como la duefia de la moral y las buenas
proyecto de Reforma Tributaria viene aprobady " e| incrementar en un punto porcentual, pStumbres y les voy a contar por qué no le
en el primer debate por las Comisiones Tercergs, amen alastransacciones Bancarias, los migigconozco autoridad moral. Yo dije en la noche
y Cuartas del Sonado y Camara. Quisiera salggs de la Comision Séptima del Senado no vofiel miércoles pasado, que ella no tenia una
¢cémo votaran los Liberales, los Conservadsy, g este nuevo gravamen, en la sesion plenafl@sofia y en su vida como politica no defiende
res y los Independientes, si hubo salvedad d&q que estos recursos adicionales se destitgi filosofia propia. Su filosoffa o su trabajo en
VOtos 0 cuantos votos negativos? ara atender a los sectores sociales mas afect&ldsongreso de la Republica siempre ha estado
En estas Comisiones Econdmicas formaihy|a crisis econémica entreotroselsectorcoor%-serv'c'o del compafiero permanente de turno.
parte casi el 50% de los miembros del Senadgitivo del pais. ’ Lavillegar ala Camara de Representantes a dar
de la Camara. En mi caso, con mucha indepen-
denciay claridad voy a fijar mi posicion cuando
se discuta cada uno de los articulados ahora

un debate sobre los galil, porque su compariero
e,izgrmanente de ese momento ahi si, habia intere-
s de por medio cuando ella mont6 el debate

Presentada por:
rHonorable Senador Jorge Eduardo Gech

el limite de cinco minutos en esta primera inter-d' 02y _ porque a él no le habian adjudicado la licitacién
vencion que nos han fijado, simplemente quiero Y firmada por: _ ?Ie los galiles del Ministerio de Defensa.

dejar una constancia sobre un articulo en espe-L0s honorables Senadores Miembros de 1a pogteriormente, y el Ministro Néstor Humberto
cial que se ha conocido a nivel nacional que fi¢edmision Séptima Constitucional”. Martinez en este mismo estrado le dijo y la calld,

acordado por las Comisiones Econdmicas y el Por Ultimo, sefior Presidente, en la medida dggando le recordd sus visitas a Cali; cuando el pais
Gobierno Nacional que es el impuesto a | discuta el articulado, manifestaré mis opinion Sl Gobierno estaban buscando a los mayores
transacciones bancarias, porque tengo que sebre los demas temas, advirtiendo que no vot@tgcotraficantes del mundo, ofreciendo recom-
coherente. la creacion de ninglin nuevo impuesto en aras d g‘usas, yo creo que los colombianos se acuerdan
Al finalizar su intervencion, el honorable ~brevedady deltiempo sefialado inicialmente. Grgg |os lefreros que decian:
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay Cias sefior Presidente. Se busca, ella no tuvo el mayor empacho de
radica en Secretaria, la siguiente constancia: (Fdo.)Jorge Eduardo Gechem Turbay;; 5 donde ellos a negociar su voto y su ataque a
Bogota, diciembre 14 de 2000 La Presidencia concede el uso de la palahkdey que aprobé la justicia sin rostro. Lamento
Constancia del Senador Jorge Eduardo alahonorable SenadoraMartha Catalina Danig|ge ‘ella haya venido, nos haya insultado y se
Gechem Turbay ante la discusion en la ple- Guzman. haya ido, porque es la actitud de ella, pero si
naria del Senado del texto de la Reforma Palabras de la honorable Senadora Martestuviera aqui le estaria preguntando si fue
Tributaria Catalina Daniels Guzman. cierto o no que se reunio con el cartel de Cali en
1. Cuando el Gobierno Nacional propuso la Con la venia de la Presidencia hace uso deel kilémetro 12 de la carretera al mar, y alli
creacion de manera provisional del gravameria palabra la honorable Senadora Martha cuando ellos estaban interdictos, cuando se es-
las transacciones bancarias (2 por mil), expre€étalina Daniels Guzman: taba pidiendo que cualquier ciudadano de bien
mi voto negativo, por considerarlo regresivo y Gracias sefiora Presidenta, sefiores Senadoe supiera donde estaban ellos que se lo dijera
gue golpea acentuadamente a los sectores mes, de verdad que niiba a intervenir esta nocla¢ Estado colombiano. Ella fue y negocio. Esas
dios y populares. Adicionalmente registré atstaba con mis hijos, dos nifias las tengo enfdenuncias que se han presentado aqui en este
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estrado y en la Camara de Representantes, nonestros hijos estan amenazados yo no me pue£l doctor Vélez estuvo en una de las reunio-
ca han sido investigadas porque aqui la justiai@ quedar callada sefiora Presidenta y no puedks de ponentes en el Ministerio de Hacienda y
es para unos y paras otros no. Un anéninseguir permitiendo que en el pais ella aparezpaso en manos del sefior Ministro Santos una
obliga a la Corte a que le inicie investigacion @mo la Juez, la Suprema Juez de la conductearta que yo calificaria de memorando; y veo y
cualquiera de nosotros pero las denuncias cale la moral, yo creo que vamos a hacer ghrece que no estoy equivocado que el proyecto
tra la sefiora Betancourt que también segur@scrutinio sefiora Presidenta hemos puesto gie esta a consideracion esta noche tanto de la
mente aplica su filosofia en las relaciones cagspectivas denuncias en la Comision de EtiGamara, donde ya terminaron el articulado y
los medios de comunicacién, pues no hacélel Senado de la Republicay voy a ponerla endgtan pendientes de 15 proposiciones y hay una
mella, nunca creo que la hayan llamado a @prte Suprema de Justicia, esta noche lo an@bmision que las esta seleccionando para ver
estrado judicial a responder por los hechos q@i para saber si aqui en el Congreso la inviolguales son viables, pues nosotros tenemos un
un Ministro de Estado aqui en este estraddlidad del Parlamentario se puede convertiroyecto con el nombre de pliego de modifica-
denuncié. Posteriormente visité al doctor Efpues en el escudo, en los que los sicarios moggnes que recoge y creo que esto lo dijo vehe-
nesto Samper como Presidente de la Republit€s s€ esconden para atacar a sus victimas, regiéhte el doctor Londofio Capurro y también el
le pidi6 que le nombraran a su padre pafi/e vamos a continuar con toda una lucha, #@ctor Iragorri, todas las observaciones que se
mejorar la pensién y como no fue la condicifuiero contar que si hay en lo que este momerigieron a nombre de la Direccion Liberal.

del Gobierno del Presidente Samper hacerle @%Oy empef‘ada e_S en pedlr a Colombia queY con respecto a 3 observaciones basicas que
favor que ella pablicamente confes6 que IBntienda cual ha sido nuestra lucha y vamospace: Renta presuntiva, impuestos municipa-
habia pedido, entonces se convirtié en la enerichar por la honra, con la misma moral y §Ls g deducibles en el 50% y del aumento de la
ga namero uno del Presidente Samper y todoBiSmo valor con que nuestros abuelos hagiliancion en Servicios y Honorarios.

pais vio con qué y como aguerridamente ata{t!}g?%aban al duelo para defender la honra, ©58|gualmente hablo de las Provisiones que
al Presidente Samper; pero cuando le pregunt3' es €l patrimonio legitimo que tengo y quﬁ%be hacer el sector bancario, pero en ese punto
a uno, y por qué el odio de ella contra &famosadefenderparaque mis hijos tengan Cofticr o 4o provisiones 10 que se hace por
Presidente Samper, fue por eso, porque noREnNcipal patrimonio la honra, repito sefiora Prd?-éiﬁe del Gobierno que hizo la propuesta es
nombré a su padre en un cargo diplomatico pazieHta due aqui espero que en este Senado ., que en 4 afios representara mas de $600.000

: 2 4 tblica no se vuelva acolitar que la gent&!¢ 3 "
mejorar la pension. Creo que anda tambien pvéerf)ga ainsultarnos, hay un reglam%nto pa?a td millones y que la Camara nego, y yo creo
ahi tratando de pensionar a su madre. '

C : onda en practica v se lo pido de manetd€ €n eso consi§t|'ayahi radicaba la preocupa-
Después la vemos aqui en el Senado dez%pgciaﬁ a ustgd ya Iogque veﬁgan en la M&Han del doctor Vélez pero infortunadamente el

Republica pasando de la derecha hacia la &i o ctiva que sea la dltima vez que algtin CoRYoyecto no obstante una interpretacion, prima
quierda de acuerdo a como cambia de compaigaqisia émparado con la inviolabilidad del vot®cil que hacia el sefior Secretario sobre los
ro. YO no Creo que eso sea ético. Uno no pueiifa |4 actitud en el Congreso se meta conla hoRFRYeCtos negados, aqui no se trata de un pro-
poner a curul al servicio de los afectos personga |5 gente y vamos ainiciar el nuevo afio por ufgcto negado sino de un articulo que precisa-
les, eso sino es ético, eso es no es tener mord L 54 por el amor, por la paz. mente es lo que motiva las conciliaciones, para
buenas costumbres; y de las costumbres yo Creoy g creo que Colo}nbia esta hastiada del odf*€ finalmente en esa instancia el Senado insis-
que aqui en Colombia tenemos que damos YN conadora Betancourt sigue envenenand&ade aprobarse el articulo en él, sequramente
debate sobre los valores morales que se esré ente, sigue irradiando odio, yo creo que elf/€ Seria aprobado porque es propuesta del
infundiendo en la familia. no puede seguir en esa politica de envenenar®@§tor Vélez, un poco contradictorio por su-
La Presidencia interviene para un punto  gimasy los corazones de los colombianos, esPAleSto porque en un principio hablaba de negar

de orden: mos sedientos de paz de entendimiento. Yo g8fla la reforma, pero al negar toda la reforma
Senadora Daniels, su derecho de réplicaja en unién con mi familia lo Gnico que hacetambién desapareceria este beneficio de la Ban-

segun el Reglamento son 5 minutos. mos es pedirle a Dios que algtin dia ella encui® Por eso digo que en una conciliacion de
Recobra el uso de la palabra la honorable tre en la justicia de Dios, de verdad, un verdadeprobarse este articulo, pues el Senado insistiria

Senadora Martha Catalina Daniels: ro remanso para confrontarse con toda las amypa seria cuestion de que se conozcan en forma

SiSenadora, pero pocas veces he intervenigiaras que ella ha sufrido y esta viviendo \ps argumentos que alo mejor no se vieron todos
y me duele tener que hacerlo en este momemtxperimentando en lavida, de verdad que hoy&® la Camara hoy; yo estuve en un debate de las
pero de verdad son tantos y tan grandes I8sico que siente por Ingrid Betancourt es las-omisiones cuando algun distinguido repre-
insultos de la sefiora Betancourt contra mi pa. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ~ sentante calificé esa norma de gabela y poste-
contra mi familia que les tengo que decir que La Presidencia concede el uso de la palagigrmente tuve la oportunidad de leer un comen-
ella, a ella la sindico de todas las desgracias caiehonorable Senador ponente, Victor Rend@rio de una persona muy versada en derecho y

nos han pasado; en mi familia ha habido d@&arco Lopez. en asuntos financieros que es el doctor Humberto
secuestros, mis hijos han estado sefialados perPalabras del honorable Senador Victor Ren&9tero, explicando como no habia ninguna ga-
manentemente por sus comparfieros de colegdarco Lopez. ela sino realmente unos simples gastos lla-

por sus amigos, por los vecinos; yo creo que no Con la venia de la Presidencia hace uso dgMeMOslos asi, que mafiana o pasado mafana
podemos llegar a tolerar que se siga convirtieprpalabra el honorable Senador Victor Renan cuando esos inmuebles que estaninmovilizados
do el Senado de la Republica en el difusor @&arco Lopez: desde el punto de vista economico se vendan y
tanto odio en el escenario para que aqui vengansefiora Presidenta, honorables Senador3tONces hay una recuperacion para el banco y
a utilizar el micréfono para difundir tanto odioy supongo que aumenté la audiencia que defig'dran los impuestos que paga ese sector, o
Yo emplazo a la Senadora Ingrid Betancouténer a estas horas la televisién porque el cG$® due simplemente se estaria difiriendo la
a que lo que tenga que decir de Martha Cataliggilleo anima al publico. Voy referirme muyPErcepcion de unarenta pero beneficiando en un
Daniels lo diga ante la Corte Suprema de Jusbrevemente a dos o tres temas basicos di@mento determinado de crisis a ese sector que
cia. Alld han estado las denuncias que hafante6 el doctor Luis Guillermo Vélez y end€ colapsarse, se llevaria por delante toda la
querido y las he contestado y han estado lgendo perfectamente lo mismo que todos nue&gonomia nacional y cuando se agrava una
fallos inhibitorios firmados por el pleno de laros colegas, eso es lo que yo espero, que agiJacion financiera, cuesta muchos puntos del
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. Efaas de los planteamientos que él hace y fioducto interno bruto, la de Argentina costo
lo repito, en esta noche viene aqui a amparafgerza intelectual que tiene, pues provienen d@tre 12y 15 puntos del PIBy ese PIB argentino
como cualquier sicario que se ampara en I®@sesidente de la Direccién Liberal y de pront®s como de 270.000 millones.
sombras de la noche para matar, ella viene aguiede quedar la impresion entre muchos Sena-Con respecto a la renta presuntiva, si, algun
a ampararse con la inviolabilidad del Congresgbres y la opinién, que quienes nos ocupambsnorable Senador hoy en el desayuno del Sa-
para venir a matar la honra de Marta Catalirde este proyecto como ponentes y ocupamios Guadalupe del Hotel Tequendama decia, es
Daniels y de su familia, en las condiciones esstas curules a nombre del Partido Liberal, nas incremento del 20%, pero en esta reformaya
gue esté el pais cuando nosotros hemos sufritemos apartado de las lineas que pueda hatbentro del escenario de las modificaciones o sea
dos secuestros, repito, en la familia cuandoazado el Partido y al respecto anoto: la 32 0 42 de las propuestas, se hablaba de una
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meta de recaudo, e inicialmente el Gobierno prque seria el Unico impuesto a las transaccionds; exclusiones para moderar para amortiguar el
puso una modificacion en el ajuste porinflacién ggorque generalmente las operaciones soportfacto; tanta exclusiones que cuando el doctor
el patrimonio por inventarios y vinieron observaalgun gravamen y este a las transacciones seridugin Camilo Restrepo plante6 en la emergencia el
ciones de distintas firmas, de grandes distribuiddnico; esto va a despertar toda clase de andlisisimpuesto, se hicieron cruces diciendo que iba a
res de articulos de consumo y ahi después aldar origen a toda clase de analisis y comentaripgducir 2.4 billones y eso escandalizaba, pero
considerar el impacto que podria tener ese incf®r la novedad. comenzaron las exclusiones, muchos entraron in-
mento del 20% en la renta presuntiva, enfrentado Pero los que fueron alumnos del sefior Tobiu elusive en la Ley del Plan y aqui en este texto
a esta derogatoria se lleg6 a la conclusion de daeUniversidad de Yale, saben también que eggelven aparecer, o sea que en sintesis, los ponen-
era preferible, menos traumatico, mas viable opiaremio Nébel de economia, propone este impugss han obrado con el apoyo de los Ponentes
por el incremento de la renta presuntiva y también para las transacciones internacionales a fin @enservadores y voy a contestar una pregunta que
habian otras propuestas que tenian un mayor graddes algtin grado de viscosidad, como dijéramdscia el distinguido Senador Gechem y otras
de drasticidad y de repercusion dentro de I@dficultarlas. Ese tema lo conoce muy bien ejuienes me han antecedido: No hay un solo articu-
sectores economicos y se llego a la conclusiondisctor Ocampo, actual Secretario de la CEPAIQ, que no haya sido consensuado entre todos los
que era preferible, que no fuera deducible sinoaghien fue Ministro de Hacienda y pensé varigsonentes, los ponentes aparece en la Agenda para
50% de esos impuestos municipales y en varigsces en este impuesto. Y a proposito porque aboy, porque provienen de cuatro comisiones, que
paises entre ellos México no son deducibles dglta el Contralor, que con la sabiduria propia de en total tienen 84 miembros y fueron muy pocos
impuesto de renta los impuestos de los que egonomista, también reputado como el doctlws que se negaran o desaparecieron en las Sesio-
pagan en las municipalidades; asi podria yo segDitampo, ha propuesto un IVA como dice ales Conjuntas, tal vez finalmente se acordaron
explicando por queé se fueron abandonando urdgsctor Londofio frecuentemente..., de un 6% nofg@mulas como la del Senador Sanchez, que se
propuestas y reemplazandolas por otras, pero stelqué cifra anda el doctor Ossa Escobar; pero esttableciera una retencion del 7% en servicios y se
punto mas sensible es la renta presuntiva comadenbién fue motivo de exdmenes y de varigliscuti6 ampliamente sobre si se elevaba o no la
oia a un Senador de una gran respetabilidad cogjercicios de simulacién por parte de Ocamporgtencion de los profesionales, y algunas Senado-
todos, sise mirael articulo 17y se lee detenidamaiis Asesores y llegd a esta conclusion sefiesy Representantes alcanzaron adecir que ese era
te, ahi aparece todo un conjunto de exclusion@sntralor: Que en un pais con tantas y abismal@s sector esencialmente evasor, pero la férmula
incluyendo doctor Gomez Hurtado, las sociedadd®paridades econdmicas, donde la mitad dedel doctor SAnchez estd moderada, asi lo entiendo
sin liquidacion, las que estan en concordato y hpgblacion esté por debajo de las lineas de pobrega; en este pliego que presentaron los Ponentes,
unaférmula paralas empresas que estan en acuerdnpuesto concebido de esta manera, dentrogdgque de 7 se redujo a 6, esa retencion teniendo en
de reestructuracion, las gravarian por 5 afios.  estamodalidad impuesto alconsumo, tendriagrarenta que ahi hay una fuente generadora de
Yo propondria que se les diera el mismo tratdes inconvenientes. Pero ese es un tema @mpleo muy grande. Yo no quiero extenderme en
miento de las que estan en concordato, pero si giggusion entre economistas de tan alto caturestos comentarios, pero si me hace falta hacer una
tiene algunaresistencia de parte de laDIAN poddamo el Contralor y Ocampo y no sé si est@notacion.
entonces ampliarse el texto del articulo 12 de 5 @quivocado pero creo haberle leido en los magni- E| doctor Vélez muestra con un inusitado entu-
aros, o sea mejorarse lo que hay hoy en la Ley 5809s textos que estan saliendo de la Contralorigasmo el texto de los acuerdos con el Fondo
y viene un punto que han tratado varios Senadorgee aqui hace falta una reforma tributaria m@gonetario Internacional; en primer lugar, todo lo
y es el impuesto del 3%, se habl6 del 4, se haligional, y si la idea no sale de la Contralortge se hace hoy en el mundo es ceder soberania y
también de que se le tratara como una deduccibf@cional, puede salir tal vez del Instituto de Deredguien decia que ya es muy dificil distinguir entro
como un descuento que es mucho mas riguroschp Tributario. Pero para eso habria que nombfgrdoméstico y lo externo, por efectos de la
quienes hemos defendido ese impuesto a las trana Comision que consulte un universo Muylobalizacion y se habla de ceder soberania, y se
sacciones, tenemos varios argumentos, pero cegoplio a fin de intentarla hacia el futuro, pero neede cuando se firma un tratado y Colombia es
que el principal de todos es el del articulo 95 de¢a un momento de emergencia como el que Cigi@nataria de ese tratado del Fondo Monetario
ConstitUCién, numeral 9, Obligaciones delos Cllyo se vive en este momento. Internacional gue fueran organismos gue Surgie_
dadanos. Contribuir al financiamiento de los gas- Y hay otro argumento de mas peso, enla DIANN como lo sabe todo el mundo después de la
tos e inversiones del Estado dentro del conceptorite hay sino unas 600 mil personas naturaleyMerra para poner un orden y hay una formula dijo
justicia y equidad, justicia de cada uno segun guridicas que declaran rentay debe haber unos H¥ Urrutia, el nuevo Gerente del Banco de la
capacidad y equidad la horizontal y la vertical dgsalariados; cuando yo obtuve el dato, hace tal \Repuiblica, para no tener que volver al Fondo
que hablan los tributaristas, la horizontal todo &le desde el afio pasado, se hablaba de que hadaetario Internacional y para no tener que vol-
que esta en condiciones similares paga tributmos 15 millones de gentes que tiene cuenta e@r a firmar lo que ahora se llama facilidad exten-
similarmente y la vertical el que tenga mas capaiente o de ahorros y como los rendimientasiva, porque ese el nombre que lo han dado al
cidad paga mas doctor Angarita, si yo voy a retirfinancieros o sea de quienes caminan por el hilo éeluerdo con Colombia, dijo Urrutia, con esa bre-
10 millones o 100 millones pues tengo mucho mé#ero tienen una retension del punto siete, dicesdad con que él dice las cosas imitando mucho a
capacidad en esa cuenta que quien simplementewmda DIAN, uno puede descontar del impuestoGrispan, porque qué tal que fueran demasiado
a retirar un millon, pero aqui se ha hablado dehy dentro del formulario o esqueleto para koncretos los Gerentes o Directores de la Banca
Fondo Monetario Internacional y de la aversion dieclaracion de renta, el renglon para descontaidentral, eso produciria cataclismos monetarios, él
ese organismo contra este impuesto. Pues en egsle proviene de rendimientos financieros y lo qus supremamente discreto y dijo: Para no tener que
momento y eso lo saben las personas que hapeoviene de retenciones laborales y solamentewsiver al Fondo Monetario Internacional y no ver
lecturas constantemente de los documentos t€&0% de esos cuenta habientes de la corriente deiiggtada nuestra soberania, todo lo que hay que
cos que salen del fondo, hay un estudio quedaorros, piden el descuento, o sea que el otro 58%zer es eliminar el déficit porque al Fondo Mone-
esposa de Sommers. no declara renta. tario se va cuando se tiene déficity si no hay déficit
Sommers es el Secretario del Tesoro de los Lo que quiere decir que seriala inicamanerauie hay nada que ir hacer alla, porque el pais no
Estados Unidos, y tiene en sus genes la sangrggdevarlos y, de forzarlos dentro de este text@ne que ir a los mercados externos a colocar
dos premios Nébel, ese y Gristan son responsahtesstitucional numeral 9 del articulo 95 a quieonos, niabuscarinversiones de ninguna, no tiene
de la bonanza que viven los Estados Unidos y uoontribuyan al sostenimiento del Estado; y aljue ir a buscar crédito en general, entonces para
supone que si uno permanece en la casa comldden estar muchos dineros, porque esos los mada necesita el respaldo, el esecuatur, la aquies-
mujer, pues en los textos de la mujer debe halvajan generalmente mirando cuél es el techacancia o el apoyo del Fondo Monetario Internacio-
algunas ideas del marido y sobre todo tratandqsatir del cual informan los bancos sobre lasal y de lo que se trata asi en algunos sectores
de intelectuales como ambos, marido y mujerdepdsitos y se mueven en numerosas cuentasnespetables se piense lo contrario es de ir resol-
ella ha puesto a vacilar o dejo perplejas a ldebajo de esetecho, y entre honorables Senadoves)do este déficit que tiene unas caracteristicas
autoridades, autoridades del fondo monetario cgravar articulos de la canasta familiar que halespués de la Constitucion del 91, ahora la deuda
un estudio que pronto estara divulgado y conogestan excluidos, yo creo que, yo creo que razomaesta antes de la Constitucion del 91 cuando el
ran aqui en el Banco Central, donde también tieblemente es preferible optar por gravar con inGobierno recurria al Banco de la Republica, no
alguna resistencia ese impuesto que ella sostignesto a las transacciones y también hay una sepnstaba nada la deuda sobre eso también hay un
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estudio que publico Ocampo, elex MinistroOcampo, No pararedactar otro articulo, es unade las tesésa buena, todos han dicho que es un mal, s6lo que
repito, Director de la Copal, en la Revista dgque ha mantenido vigentes el senador Caicegara unos necesario y para otros evitable.
Fedesarrollo, por que hoy cuestatantoladeuday petrer, las desviaciones de los conciliadores, no seAhora bien, esta reforma nace de una mala
que habia una situacion diferente al 91, diferenterataria de decidir si se opta por la decisién gqgelitica econémica que el pais ha desarrollado en
la que existia antes del 91, ahora ya diria tambigmo la Camara de negarlo o si aprobado en|@$ tltimos 10 afios, y de la cual responde el Partido
doctor Ossa usted que fue constituyente, usted @#nado la Camara se aviene al texto que aprob@eico Liberal-Conservador, las Bancadas Unicas
fue directivo del Banco de la Republica, teniam@&enado. Esa es la forma de resolver el problernigeral-Conservadora que se ha formado desde
problemas antes del 91, problemas econémic@sr supuesto que habria que contar en esainstagei@ aqui no ha pasado el tiempo tengo mireloj aca,
pero creciamos, 0 sea, no era tan traumatico cuagen el beneplacito de los sefiores Representantgseste recinto se comenzé a tramitar una Reforma
se emitia y cuando la deuda no costaba. Sieltema que preocupa es el relacionado con estafitica para eliminarnos, para acabar cualquier
Esas son las consideraciones que una tendpiavisiones del Sector Financiero. partido o movimiento politico que no sea ni Libe-
que hacer para pensar, que viviamos en otra munlaro que hay otros articulos que ha negadorta ni Conservador. La mala insercion del pais en
do, yo no sé si mas feliz que el mundo posterior@gkmara, por ejemplo, la Camara acaba de negdeeéconomia internacional es la responsable de
91, los que han sido cruelmente golpeadosayticulo referente al contrabando que si a unotiodas las Reformas Tributarias.
supuran y estan lacerados todavia por €l, egkprenden con un articulo sin la factura, a 600 Los menores economistas del pais lo dije en
catastrofe economica donde se vio perder el 4Qiatros de un comercio, tiene una sancién, afébate a Rudolf Hommes en 1991, anticipamos que
el 50% del valor de la propiedad inmobiliariagambién estan las previsiones de lo que ocurrirgando se introdujo la mal llamada apertura econ6-
porque en las otras crisis, hubo crisis si uno Mira@mo ese y otros han negado esta noche alla. Refea que era sequir las politicas del Fondo Mone-
comportamiento ciclico en todas las actividades es o que trataremos de mirar después de @i Internacional y del Banco Mundial de
ha habido crisis, pero la propiedad inmobiliarigsrmine esta sesion, no importa a qué horas tengbalizacion en el pais anticipamos, denunciamos
conservaba el precio ahora se desplomo, ya ngg que permanecer en vela, vamos a examigae iba a generar un desempleo masivoy a lo largo
silas personas que han visto disminuir su patlimeyyo ese nuevo carca que ha surgido de la Cameeal 0 afios cada dos afios estamos diciendo la mala
Inlo y (gue har(; p?rdldo el pmplec:jy que han vividg, Representantes porque al fin y al cabo estepeitica economica esta destruyendo al pais y es la
o laieelarccesin e enar 4 g aeer s doctor ragot,Seor Gocissporsie (B Esempleo 1o haber oy
o1 con opras é tituqcionesq o msta b(,Jm%andono y demas ponentes. Muchas gracias. segarse las fuentes de trabajo inevitablemente se
: Y (era Presidencia concede el uso de la palabredalsploma la economia de un pais.

auténoma, a veces insensible que mira desde ﬁ§ S . . : o
torre de marfil que es ese edificio del Banco de norable Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora. Ahora bien, con sélo cambiar esta politica se

Republica al resto del pais, yo a veces no obsta téDaIak_)ras,deI honorable Senador Carlos Eduaritaria la Reforma Tributaria cuando se redujeron
que discrepo en muchas cosas del doctor VéIE2, Corsi Otal_ora. . _ los aranceles del 45% al 12%, cayeron las rentas
pero respeto su autoridad como Presidente de laCon lavenia de la Presidencia hace uso de lahacionales, se repitio un error historico que se
Direccion Liberal, le hallo razon sélo que no en I@alabra el honorable Senador Carlos Eduardo cometié en 1826, en la primera falsa apertura
exageraciones, pero si cuando él no esta hablakdysi Otalora: econémica hechaen el pais enlaindependencia, se
como Presidente de la Direccién, con miras a masGracias sefior Presidente muy distinguidod!ruino todo el oriente de Colombia, en 1848 se
altos destinos politicas sino reflexionando con®enadores y colombianos. Voy a referirme @iruiné el centro de Colombia, y ahoraen este final
un economista de la Javeriana, él tiene ese titulestos 5 minutos al aspecto politico de la Reforrfg! siglo pasado se arruin6 toda Colombia. P6n-
una experiencia en distinto cargos cuando €l haliidbutaria, mas concretamente a la responsabfianse ustedes a pensar que las rentas del pais por
reposadamente como un estadista, una encuend politica en la Reforma Tributaria. Cuando ugbte concepto se desplomaron y lo que se dejé de
un fondo de razén en lo que dice, de pronto usalombiano esté pagando nuevos impuestod@gibir poraranceles para proteger el trabajo nacio-
cuando él exagera y cuando ya busca esa opingfuién va a criticar o a elogiar. A todo el Congredifll se tratd de compensar con el IVA que estabaen
o le habla a la galeria uno tiene otra impresion dea quienes respondan por la Reforma Tributarfapuntos y al bajar los aranceles y sustituirlo por el
tan ilustre Senador. Muchas gracias. por esta si se aprueba y por todas las que'¥8, subioa 10 puntos, a 12 puntosy ahoravaa 16
Con la venia de la Presidencia y del orador, aprobaron en el curso de la pasada década. H4##pt0s, y no logra detener la hemorragia, ponganse
interpela el honorable Senador Eladio a nombre del Movimiento Politico Laicos po@ pensar para concluir que con sélo incrementar en
Mosquera Borja: Colombia, que forma parte de la bancada indepénpuntos el nivel arancelario en forma selectiva se
Sefior Presidente. He venido escuchando éiente_ Somos 16 movimientos po“’ticos represeﬂbtendrla Ia_totalldad delo equwalente aesta Refor-
forma reiterada que algunos articulos que no t&slos en este parlamento, en el Senado, que unidigs Tributaria, o con tan solo con transformar el
puedan aprobar aqui pero que vengan aprobadddiros tantos que tienen personeria juridica pdfapuesto del IVA, por unos mas equitativos se
de la Camara podrian llevarse a una conciliacioap estan aqui, con quienes hemos venido dialedraria el mismo efecto; en resumen, hay que
si entendemos por conciliacién el acto por med@ando, representamos cerca de dos millonegdmbiar la politica global de insercion en la econo-
del cual hay una predisposicion a un acuerdo. Yaedio de votos en las elecciones de Senado y €& mundial, clausurar la apertura econémica en-
realmente no entiendo cémo se va a conciliar dbierzas mayores, con coaliciones en las pasaéfilida como desproteccion del trabajo nacional y
posiciones antagénicas, cuando si lo que alla @lecciones fueron el 68% de las listas del pais, lcer caso a los mejores economistas del pais que
niega o se aprueba no esta en concordancia coRspecto ya mayor. hoy hablan de las universidades y que muestran una
que aqui se niegue o se apruebe. Esa es mi inquieAhora bien, las fuerzas independientes no rétia de desarrollo amparando y protegiendo el
tud sefior Presidente y quisiera que usted meplandemos por esta ni por las pasadas Reforn§@9ajo nacional e insertandose en la economia
despejara o bien el ilustre doctor Victor RenanTributarias, no tenemos ninguna responsabiliddundial con légica y con un trato realmente justo
Recobra el uso de la palabra el honorable Siestareformatiene éxito, el pais se lo reconoce?&'@ el pais. Muchas gracias.
Senador Victor Renan Barco Lépez: pero si esta reforma fracasa como han fracasadd-a Presidencia concede el uso de la palabra
Lo que se repartieron reciprocamente el doctigdas las anteriores, el pais tiene que exigir @ihonorable Senador Omar Yepes Alzate.
Mario Uribe y el doctor Dussan. El doctor Marid>artido Liberal que hoy se ha convertido en partido Palabras del honorable Senador Omar Yepes
Uribe es jurista y antes de acceder a listas cong#ico con el conservador, toda la responsabilidédzate. . . .
sionales ejercié cargos en la judicatura. El a upgr la mala gestion. No respondemos por la refor- Con la venia de la Presidencia hace uso de
pregunta que le hicieron hace un rato contesto:Bg tributaria. De modo colombiano, que cuanda palabra el honorable Senador Omar Yepes
va a conciliacién por lo siguiente, yo alcancé ésted se queje o cuando aplauda, si es porAaate:
mencionar también el tema. La prevision en &eforma Tributaria, nunca lo haga con respecto a Acaban de cumplirse 40 afios de la lamenta-
Reglamento es cuando se niega un proyecto en ifaindependientes. Ya fijamos la posicion pdsle desaparicion del doctor Alzate y no se me
comisién pero aqui se trataria, si hay discrepanéigdio de un comunicado muy claro. olvida una frase de él que decia que hablar de
entre lo que aprueba el Senado y lo que apruebe IaAhora bien, esta reforma nace en un debaikimo tiene el inconveniente de que uno ya esté
Céamara, discrepancia que puede consistir en glende unos dicen: La reforma es un mal necesagpi@cticamente desvalijado de argumentos, pero
la Camara niega y el Senado aprueba, ese ey etros dicen: “es un mal que se puede evitar. Bseeno algo hay que decir en relacion con eltema
tema de la conciliacion. ¢ Para qué? estodo el debate de esta noche. Nadie ha dicho deda Reforma Tributaria.
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Lo primero decir que pobre Presidente, lentidades endonde apenas cooperan para gastarg@uede definirse sefior Presidente que este esun
llueven palos por todos los lados, palo por laplataque selesentregaenfuncionamientoy cenal necesario pero hay que hacerlo, yo creo esto
situacion de orden publico y a la gente se le olvidlaversion. tiene unas causas que aqui no se han dicho, todos
que luego de muchos afios ha logrado sentar a la¥o entiendo Presidente la tardedad, quisieecamuchos de los Senadores perdonenme muchos
Farc para dialogar sobre una posibilidad de negextenderme un poquitico mas no quedarme adgié los Senadores aqui intervinientes le dieron el
ciar la Paz mediante ese sistemay que esta a puamtesto, pero habida consideracion de lo tarde dp#do y le echaron en agua sucia al Gobierno de
de sentarse a dialogar también con el ELN, luegoche y de la escasez del tiempo que disponenféastrana, cuando esto es producto de una heredad
también durante muchos afios eso no se haltsigmino aqui invocandole la comprension de lawegativa, de una herencia que €l recibié cuando
logrado conseguir, pero se les olvida también &enadores Conservadores, Liberales e Indepeneontré una casa en ruinas sefior Presidente, un
que esta haciendo todos los esfuerzos por fortaéentes sobre la situacion gravisima del pais parais desmantelado, esta reforma es producto del
cer lafuerza publica para poder garantizarnos a g€ le demos una mano al Gobierno que no espmceso 8.000,, esta reforma es p[oductq también
colombianos la tranquilidad que hoy en dia teneobierno que esté gobernando con exclusivisrde lo que perdonen_me ustedes sefiores leerale§ la
mos perdida, palo por el desempleo y se le olvij&ue no es un Gobierno al que le debemos deganvencion de partido en 1990 aprobo como pojl-
a la gente que el empleo o el desempleo iBgica y exclusivamente la responsabilidad dgta para seguir adelante, que desde luego esta en
creciendo de una manera vertiginosa tanto que2nejo de la Nacion, la responsabilidad es de documento que a mi despacho llegd hace muy
recibir el Gobierno estaba en un 16.8%, palo port@plos, no solamente del Gobierno sino del Copecos dias y que he venido leyendo con atencion,
Plan Colombia, tildandolo la gente de militarista g_reso de la Republica y en general de los coloksta reforma sefior Presidente del Partido Liberal
hoy en dia todo el mundo se sienta a oir y aplauBIRN0S que tienen que entender que hay que apw-puede dejar de votarla si he entendido bien que
a Alvaro Uribe Vélez porque esta hablando Ugfe @l Estado, si queremos que el Estado nesun partido mayoritario y que tiene vocacion de
lenguaje de autoridad, palo por las medidas ecofgvuelva en algc_) para nuestro bienestar. recuperacion gel peor, porque convendria mas al
micas que ha tenido que tomar en estos dos afio dka Presidencia concede el uso de la palabranalevo o al proximo Gobierno que al actual en el
Gobierno para tratar de salvar la economia naC%‘norable Senador Jorge Hernando Pedraranejo estable de las finazas del Estado, esta

nal, para tratar de reducir el déficitfiscal para tratsUtierrez. reforma sefior Presidente yola voy a votar, porgue
de hacer viable este pais a sabiendas todos de guBalabras delhonorable Senador Jorge Hernaris los dias en que estabamos en campatia politica
Pastrana no se va a beneficiar practicamente er'? raza Gutierrez. para eleccion de Gobernadores y Alcaldes, Con-

mas minimo de la recuperacién de la economia ycon la venia de la Presidencia hace uso de |acejales y DipUta;dO& ya el Gobierno la ha_t_)ia
que seguramente ello va a ser muy positivo es pRpiabra el honorable Senador Jorge Hernando radicadoylahabia presentadoy entonces le dije al
el proximo Gobiernoy digo todo esto porque en I&€draza Gutiérrez: pueblo que me escucho y que visité en campafia
intervenciones varias que he escuchado aqui noSefior Presidente, como bien lo anota el Serf® yolgo voltarla una reform:al dogde sle gr?varan
pocos Senadores han aprovechado la oportunidil Yepes, a estas alturas de la noche ya no halPRisu€idosy fit‘.s pensllones, odon e’sb(al" eco ocar?n
para atacar al gobierno e inclusive hemos ofabldlenCIa en latelevision, niaudiencia en el Se rgas iImposiivas a O,S SerVJ,CIOS publicos, por e ,
sobre la corrupcién desconociendo también @8, silas Camaras enfocan a estas horas aqui rarzlo hace pogos ol_lqi_senor Prets@ ente, permi-
toda la tarea que viene adelantando el Gobierf@s Sillas vacias que ocupadas, pero President i 'et j‘ce,r ‘;SO i€ m'bl.J 'mr? mINuto; porque dfl“
para tratar de acabar con este flagelo en el pa@Uero hacer algunas reflexiones porque me pfél OPaV'% ur;mon? cl:en, ace “I”OS E:OC‘?S las
por lo menos reducirlo yo no sé si utilizar la palabREUPa que cuando la television y cuando estan%‘%r rroes(; c?(;] dee?: € a;)a{]grrgrsrg aaﬁ%g rs?ﬂ)%%%g
del doctor Turbay a sus justas proporciones corfilB N0ras pico por supuesto a este que es un t éé efvic?/os dite ylﬁ)e nopvotargi'a una reforma
él lo decia en alguna oportunidad que compromete el recurso técnico de | y aje que ; !
N ) : ibutari ilosh id&@nde se colocaran mas cargas impositivas a la
Yo sefior Presidente voy a votar el proyecto y - uaristas que, aqui los hay, Con sumaauloncets, - o e, e tampoco o harfamos cuando se
hay algunos puntos de la reforma que no lempre es aprovechado para hacer un giro eR& larytamp ,
. | "  apulismo y permitame decirlo para buscar [§ colocaran impuestos a las transacciones de la
gustan, pero o voy a volar porque soy CONsCIeie, .- 5 través de este medio. en las horas pi¥yienda en un pais en donde como aqui se ha
i hay que hacer un esfuerzo del maxim ' . Py h i i iliari i
que aquihay q ) sta reforma cuando llegé del Gobierno yo @€h0 hoy, la propiedad inmobiliaria ha perdido el
poner toda la voluntad laque sea posible para tratat=> - - .50 0 hasta el 60% de su valor real. Pero finalmente
de asequrarle al pais una situacion distinta en ini como una reforma CoanSCatorla, temeraria,” . . .
e g alp 2o o ol paeREro en los estudios que han hecho en las Comi gfior Presidente porque no ibaavotar unareforma
afios que estan por venir, la situacién del pais >
q b b 1i&s Economicas en lo que se ha presentado h

> I8 Comision T Jesd nde se le colocaranimpuestos a los medicamen-
gravisima, en la Comision lercera desae que i . i Sy a los insumos de uso agropecuario. Por eso
inici6 el Gobierno nos percatamos de Iagravedﬁ%flenana del Senado, podria definirse g

de la misma, unos ingresos sensiblemente tancialmente ha cambiado y que tiene hoy

debajo de los gastos de funcionamiento para ';a,?Q"aglﬁ%gﬁ]eeﬁfeagepé?}ﬁ'eusé?gﬁ'gﬁgte’g’“
hablar de la deuda y de los gastos de inversi a hapblar de los asun?os tgcnicos ello ():/orr
unosingresos que hanfluctuadoentre el 98y el . . : ! Est
2000, entre 16.5, 16.8 billones a 19, 20 billones §a1d€ & l0s financistas y a los tributaristas porqhie,

S, frente a unos gastos en los mismos aftos e o SCe que ademas aqui de por medio ex
Efr?}g?é’n han fluctu adgo an los 22 23 24, 25 pildhe decision politica como todas las decisiones

\ ; . sta Corporacion, pero si quisiera referirme a §¢Ciré que manana presentaré una proposicion
nes de pesos; vale decir una diferencia franca d%ae aquitambién hamencionado el Senador Yé&¥a que se adicionen unos articulos en lareforma

. Al final de esta reforma no se beneficia PastrandHE fuéron aprobados y que son contentivos del
corrientes de la Nacion y los gastos de funciongs,iene a Pastrana en su gobierno, esta refo%&vo Cddigo de Minas o del proyecto de Cédigo

fior Presidente, voy a votar la reforma porque
s estos temas quedaron oportuna, juiciosa y
|etivamente para salvaguardar a las gentes mas
JQobres de este pais, de que con esta reforma
uviéramos colocando o haciendo un acto de
sSmo con las gentes que mas necesitan, pero los
mos 30 segundos sefior Presidente son para

Minas que sali6 de Senado para Camara en
transferencias y el situado fiscal. responsable del Presidente y del Gobierno p&fahde se le dan unos incentivos a la produccion
Esta diferencia afio por afio de 4, 5 billones @gn la Nacion, ni siquiera para blindar a su Gobieferde y en donde se le desmonta la retencion en la
pesos entre los ingresos y los gastos de funciopg-de las finanzas suficientes para cumplir coiente a los pequefios productores del carbén
miento es lo que haido provocando el crecimieniggunos de sus propdsitos de Gobierno, de proggsando este material es surtido o proveido para la
desmesurado de la deuda publica, también gia de Gobierno ofrecido a los colombianos, egigneracion de las termoeléctricas en el pais como
proporcion de 3, 4, 5 billones de pesos por anuaiforma tiene como propésito estabilizar precisah acto de justicia y de igualdad con todo el resto
dad en virtud de esa discrepancia ante los ingres@énte, eso las finanzas publicas del Estado, e Sistema de los combustibles en Colombia.
y los egresos. Naturalmente aqui tenemos ogeforma sefior Presidente y Senadores pretendeSefior Presidente, para terminar yo creo que
reclamar y ya lo han dicho todos, un apreton danear el déficit y trasladar dineros que todesta reforma hay que votarla en un acto de respon-
cinturon, reduccion sustancial de la administréremos venido reclamando en todas las Institucigabilidad con el Estado y con el pais yo creo que el
cion, del tamafio de la administracion publica, ntes del Estado para la inversion social, paraPaesidente Pastrana, pudiera haber seguido gas-
solamente lainterna sino la externay no solamei&aestructura que ha estado ausente, por supuasdo mas, pero el Presidente Pastrana no quiere
enlos niveles menores sino también en los nivekeslebido a la actitud responsable del Gobierno gdejar este pais en banca rota como lo recibid.
mayores, aqui hay muchas entidades, bastantes ha puesto en apretén. Gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabrd@mismo. De manera honorables Senadores, détero llegé a los municipios y se lo gastarony se
honorable Senador José Aristides Andrade. fior Presidente, que yo pienso que hay mucHagobarony no produjo esa transferencia ninguna
Palabras del honorable Senador José Aristid@ones para estar en contra, como lo estoy yordejora, en algunos municipios si que estaban bien
Andrade. esta Reforma Tributaria. administrados, en algunos casos toda situacion
Con lavenia de la Presidencia hace usodela  La Presidencia concede el uso de la palabraigne su excepcion, pero en realidad el productoy
palabra el honorable Senador José Aristides honorable Senador Enrique Gémez Hurtado. el beneficio de las transferencias no ha tenido
Andrade: Palabras del honorable Senador Enrique Génfaéiguna relacion de costos beneficio con lo que le
Gracias sefior Presidente, yo voy a explicaturtado. ha costado al Erario esas transferencias, por eso a

también como lo hiciera el respetable Senador Con lavenia de la Presidencia hace uso de IdMi Me parece bien que haya que reducirlos, por lo
Miembro del Partido Conservador, unas reflexigpalabra el honorable Senador Enrique Gomez Menos los municipios aprenden a administrar esas
nes del por qué la oposicién a esta Refornkurtado: transferencias, muchos municipios, yo puedo ci-
Tributaria. Dice el honorable Senador del Partido Gracias sefior Presidente, indudablementet los asi cuando uno llegaba al municipio habia un
Conservador que el Senador Pedraza, que el Gg-hubiera habido television ifiamos mucho magcalde, un Personero, habia una Secretaria, habia
bierno del doctor Pastrana encontré el pais destadelante, sin duda la capacidad dialéctica del CGHlro 0 cinco funcionarios y ahora tenemos Jefe
talado y que alli esta la causa del por qué hgyeso cambia radicalmente cuando aparecen edgdXelaciones Publicas, tenemos Ministro de Re-
sigamos peor, pero yo quiero recordarles q@@mbillos que nos estan cocinando pero hay aldgeiones Exteriores, tenemos Jefe de Publicidad,
precisamente su triunfo o obtuvo con el cuento diais cosas de la Glimas intervenciones que ReeMos foda clase de cosas y desde luego los

que iba a arreglar el pais y la gente crey6 en éhyrece interesante resaltar voy a quedarme, yo !C'P'Oshestan arruinados Qorthue dlals transfe-
dentro de sus programas para arreglar el pais g2y corto, se habla mucho por ejemplo de que hay, ¢'2S S€ NiCIEron sinacompanarias de las respon-
ilidades correspondientes, esas son una serie

e

que bajaria el IVA y hoy estad proponiend@ue ajustar el tamario del Estadoy que el Estad )
incrementarlo, es que el pueblo y quienes lo repiga sido capaz de disminuir el Gasto Publico. razones que me hacen a mi ponerme de lado de
sentamos tenemos que tener desconfianza de las pienso mientras tanto que el que estédicielur‘%ls- Reforma a pesar de que como muchos de
: i s - tedes tengo algunas serias objecionesy conside-
propuestas del Gobierno; porque es que se dieso esta diciendo que le disminuyan el gas | tar loaando al punta de I L
especializado en equivocarse. siempre y cuando que no me voten ami, aningy o oe Podemos estar legando a punto Je 'a Ley
e ) 48 Afred en donde el aumento de los tributos Io
Esta Reforma Tributaria que hoy se preseng los empleados que tengo en el Gobierno o uede producir es un aumento de elevacion
como la salvacion del pais, honorables Senadorgsme quiten ninguna de las zonas de influen a P P lidad d .
recordemos que fue puesta en un segundo lugahde estoy. Nadie ha dicho durante la discusi Bro r?/s qng realoa querp tho ﬁmos gsﬂg;/ar-’
hace unos meses, recordemos honorables Senajota reforma algo sobre el terrible problema rS1(t:)e ﬁ:l;%h:séqlﬁgggsque 'a hacerias senor Fresk-
res, que habiendo sido un compromiso con géscenso de la economia colombiana producido, _ o . g '
Fondo Monetario Internacional, el doctor Pastrangor la guerrilla, hay una empresa inmensa en La Presidencia ofrece el uso de,la_palabra al
se dedic6 aimpulsar un referendo dejando de lagelombia dedicada a destruir a Colombia, y natg-‘}nor Contralor General de la Republica, doctor
la Reforma Tributaria. Y yo leia en la revistaalmente eso produce unos resultados porque rlos Ossa ESCObiiI‘.
Dinero por ejemplo: De cémo alglin articulistanenta el Gasto Pdblico, pero sobre todo disminy- Palabras del sefior Contralor General de la
calculaba que el famoso embeleco del referenge los ingresos disminuye la inversion y esta@Publica, doctor Carlos Ossa Escobar.
produjo la pérdida de valor en el orden de 10 mfteando un inmenso campo de desempleo, deConlaveniade la Presidencia hace usode la
millones de délares, el valor de las empresas gporciones gigantescas, pero claro, aqui hay qi@abra el sefior Contralor General de la Repu-
Colombia y ese juicio no se ha hecho, nadie lagharle la culpa es al Presidente Pastrana, poPliga, doctor Carlos Ossa Escobar:
propuesto hacer ese juicio politico, pero ademasiglsempleo porque no ha cumplido con las metasGracias sefior Presidente, bueno yo voy a ser
doctor Pastrana, es preso, preso de sus arrebales¢recimiento de la capacidad de empleo derny breve. Yo en primer lugar quiero agradecer al
él no ha querido considerar las propuestas dglciedady es que en Colombia se esta convirtieritinorable Senado la invitacién para acompafiar-
Partido Liberal; el Partido Liberal y aqui en una, e un pais inviable, aqui no se puede invertir I®s en esta noche y decirles que la Contraloria ha
una declaracion que dejamos se dice cuales sefjaBo, el que tiene algiin dinero para crear un empkésiido entregando al Congreso distintos docu-
las alternativas para arreglar el problema del défis secuestrado autométicamente y si tiene la fabrie@ntos referidos al tema del déficit fiscal, al tema
citfiscal, pero ademas lo dice la Contraloriaen ure la dinamitan, y si hace una carretera la tumbaglgl presupuesto para el proximo afio y al tema de
de sus documentos. de eso no hemos hablado y el costa de esta refoléfaeforma Tributaria. La posicion de la Contraloria
Por aca en alguno de los apartes de este dodesde luego tiene mucho que ver con eso. esta consignadg en estos,documentos gue recorda-
mento dice el sefior Contralor que en un solo rubro, Tampoco se ha hablado de o que la ha costd#b €l doctor Victor Renan Barco, en la cuenta
que no le ve objeto, se pueden hacer unos ahowbErario la generosidad infinita de la Corte Cons@eneral del presupuesto y del tesoro, se hace un
grandisimos que contribuirian a solucionar el preucional que decreta toda clase de derechos indméllss sobre _Ig evolucion de los ingresos tributa-
blema del déficit. Entonces sencillamente hay mduales por encima de cualquier consideracion ddiies de la Nacion.
chos argumentos para no tener la confianza en egie puede ser el bien pablico. Calculos asi econ6-Este documento el presupuesto del 2001, mira
propuesta de la Reforma Tributaria, ademas porquéos dicen que ha costado mas 7 billones de pesosdetalle la situacion de las finanzas, de los
no lo digo yo que no manejo los temas econdémicasla economia colombiana, la desestabilizacion,ifeyresos, hay un analisis de la Reforma Tributaria
pero muchos entendidos en la materia los escudita de inversion y el gasto directo que se hyaun Ultimo documento sobre la Reforma Politica
uno decir, de ¢cémo en medio de esta recesgausada con los fallos de la Corte Constitucional el Pacto Fiscal. El planteamiento de la Contraloria
pudiera proponerse incrementar la renta presunt@sde luego eso se refleja en el Presupuesto, peresieastante sencillo y parte de lo siguiente y no me
sobre qué? ¢ Sobre las mismas pérdidas que tieesmno se ha dicho nada, no se ha dicho nada de¢ogla detener en el diagndstico porque creo que
hoy los sectores de la produccion? ha sido la tasa de descenso, del crecimiento ttelos los honorables Senadores lo conocen per-
De manera que sencillamente los liberales Ryoducto Interno Bruto que es un milagro quectamente. Hacia principios de la década pasada,
que estamos exigiendo, es que haya seriedad etdggvia crezca dentro de las actuales circunstandigsafios 90 habia un equilibrio fiscal, el déficit
propuestas, que ademas el pueblo esta cansadpeie que desde luego desfasa todas las provisioiesal era practicamente de cero, durante los
soportar la situacion que se esta viviendo que R€supuestales que se habian hecho para analizafies 90 hubo un desbordado crecimiento del
requiere que haya al contrario un alivio, para epuilibrio de ingresos y gastos del Estado. gasto publico, como que el gasto del Gobierno
sector de la produccién; que el 3 x mil dicen los Es muy facil quejarse por la disminucién de lage increment6 en 13.9% del PIB, del Producto
entendidos, desestimula el ahorro, que si no hignsferencias, porque se va a quitar la educaclaterno Bruto en el 90, al 22% en 1999, todos
ahorro, la banca no tiene cémo prestar, que side los pueblos y se va a quitar también la higienecordamos la euforia con que se gasto a princi-
hay crédito, el aparato productivo entonces nyse vanadafiar muchasinversiones que se estghaa de los afios 90 y hacia 1997, 1998, hubo un
tiene financiaciény no hay produccion. Es que esaciendo pero nadie se ha acordado de que ez endeudamiento tanto del Gobierno como
esobvio, pero ademas de varias reformas tributariessferencias que fueron decretadas por la Codst Sector Privado y se cre6 esa burbuja que
gue no han producido el efecto que ha queridotilicion del 91, se fueron en dinero y no se fuerédados conocemos y que explotd, causando la
Gobiernoy por eso sabemos que a estale vaapasar las responsabilidades correspondientes. rEtesion que tanto dafio le ha hecho al pais.
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Entre tanto los ingresos del Gobierno CentraD% en términos reales anualmente, mientras queYo creo sefior Presidente y honorables Senado-
como proporcion del Producto Interno Bruto, prada base gravable decrecié anualmente en cercargsl que es bueno no dejar pasar esta oportunidad
ticamente se mantuvieron estables durante la dét% como lo mencionaba hace un momento. para hacer esa aclaracion sobre todo aprovechan-
da del 90. En el 90 los ingresos tributarios eran del \Veamos el caso de los descuentos tributariét9 a los televidentes a lo mejor él esta oyéndome
10.7% del producto interno brutoy en el 99 llegararbs descuentos tributarios crecieron entre el 9Gi#e se han desvelado pendientes de lo que pueda
al 11.6%, apenas un crecimiento de punto 9% fremliedg el 27% anual en términos reales mientras ge@sar aqui y me excusa sefior Contralor que hubie-
al PIB durante toda la década. Eso naturalmentedidecaudo efectivo crecié apenas anualmentef@l abusado de la interpelacion para hacer este
creado esa brecha fiscal que hoy asciende alredeflgs. Entonces ¢, cuél es la conclusion? La concigmentario.
del 7% del Producto Interno Bruto. sién es que un Régimen Tributario tan intrincado, Recobra el uso de la palabra el sefior

Naturalmente todo esto se ha reflejado en tein complejo, es digamos tierra abonada para duentralor General de la Republica, doctor
crecimiento desbordado del endeudamiento, flarezca la elusion y la evasion. Durante los Glti€arlos Ossa Escobar:
deuda de Gobierno Central que para este afio va@s 10 afios, por mas que se hayan hecho 6Bueno, lo que dice el Senador Barco respecto
ascender a cerca de 60 billones de pesos cuandefrmas tributarias, la situaciéon no cambié. Ede la voluntad politica para hacer una reforma de
afo pasado apenas si llegaba a 35 billonesedas circunstancias la conclusion, insisto nuefando es cierto, yo lo acepto, pero el pais no puede
pesos. Y al comienzo de la década, la deuda tat@nte, es muy sencilla; hay que hacer unareforseguir haciendo reformas marginales que nunca
del Gobierno Central era de 4 billones de pesesfondo de Régimen Tributario. resuelven el problema y que cada una de ellas
Naturalmente que en esas circunstancias el servi-Con la venia de la Presidencia y del orador, anuncia absolutamente de manera evidente la re-
cio de la deuda como proporcion de los ingrespgerpela el honorable Senador Victor Renan forma que viene, por eso la Contraloria ha pro-
tributarios de la Nacion ya esta superando el 80¥xrco L6pez: puesto un pacto fiscal donde logremos ponernos
El Gobierno se esta endeudando no para invertir psreciera. con la venia de la Presidencia y sefi¢- acuerdo sobre el nivel de tributacion que se
mas, porque la inversion ha caido dramaticamegs Senadores y sefior Contralor, pareciera deéliere para financiar el Estado gue queremos,
te; la deuda se esta utilizando para pagar gastogéigdamente y no tan velada, usted le hace un cag§otros nos pusimos facilmente de acuerdo en la
funcionamiento y al mismo tiempo para pagar gf Congreso y es absolutamente cierto. Quierécada del 90 en cémo gastar més pero nunca nos
mismo servicio de la deuda. hemos plagado todas las Reformas TributariaPyisimos de acuerdo en el nivel de tributacion que

Por supuesto, entonces que la crisis fiscal @soy aqui desde el afio de 1968 hemos sido nd&siuiere el Estado colombiano, entonces lo que
evidente y por supuesto gque es necesario un ajygse, precisamente la Camara levanté la sesiBacemos cada dos afios es una especie de feria para
fiscal drastico. Yo creo que nadie puede discutir @drque no fueron capaces de terminar con una s@@gler adjudicar mas y mas prebendas, mas y mas
este momento, cuando la situacion es la que coge- proposiciones que son exenciones, que degNeficios, mas y mas exenciones, para ciertos
cemos, un aserto de esa naturaleza. Pero mireaxglusiones, que son beneficios, usted alo mejor @gPos privilegiados porque no hay voluntad po-
primera conclusion que la Contraloria saca: En Ifgmaria prebendas y todo el mundo quiere echaliféca para hacer la reforma de fondo, la reforma
afos 90 se hicieron 6 reformas tributarias, aumefigo a su sartén, y quienes mas inciden en Ufiig €l Congreso seguramente va a aprobar es una
elimpuesto del IVA del 10 al 15%y el impuesto dfsforma indudablemente son los gremios sobi@formacortoplacista, fiscalista, nadaredistributiva,
renta aumento del 30 al 35%. En tanto que l@sdo después que han cogido tantas fuerzas, atfgtdoarece a todos los esperpentos de la década
ingresos tributarios de la Nacién como proporcigip creo que seatan facil hacer una Reforma Tributdpsada y la reforma que ustedes van a aprobar es
del Producto Interno Bruto, apenas si s@elalcance quetendrialaque usted prefiere, pordli@ reforma que anticipa una préxima reforma
incrementaron el punto 9%. Queé explica que dgsara eso se requeriria una férrea voluntad politidgntro de un afo y medio o dos afios y vamos a
pués de haber hecho seis Reformas Tributariasgige no va a ser tan facil de encontrar y voySgguir comiendo mas de lo mismo.
situacion siga agravandose. La conclusion es mglyrovechar con la venia de la Presidencia un minutoPor eso la Contraloria se tomd el trabajo de
sencilla; Que la estructura tributaria que €s @ara hacer alguna aclaracion. mirar una alternativa diferente, que obviamente es
compleja, tan liena de orificios que hay como un- aqyi se leyé una carta por parte del Senadepnocida de los honorables Senadores por los
incentivo perverso dentro del mismo Régimen Triyayier Ramirez que transmite una queja desdieumentos que les hemos enviadoy que yo se las
butario para que haya mas evasion y mas elus'@fhrtagena donde en medio de ese gran cerf@gumo de manera muy sencilla para terminar

Nosotros hemos estudiado el tema de los ifiristico de Colombia se solazan los Alcalde§Omo quiere nuestro sefior Presidente. Si elimina-
puestos y les voy a dar unas cifras répidameri};@es en primer término, el doctor Gilberto Toramos el 75% de las exenciones, exclusiones,
para que ustedes vean laimplicacion de este tergg vo de acuerdo con el proyecto de transferéigducciones y descuentos en el regimen de rentas,
Tenemos un Régimen Tributario complejo, intringjas; entre otras cosas porque ahi habia un te@siriamos incrementar el recaudo en 3.1 billones
cado, lleno de prebendas, lleno de beneficios, Ilque prorrogaba el periodo de los Alcaldes que ¥8! mismo tiempo reducir el impuesto de renta del
de exenciones, de exclusiones, de deduccionesgfigma que €l maneja y esta reclamando $836 @fi% al 28%, si buscaramos un IVA plano across
descuentos. Un Régimen tributario en el cual glillones yo dije al principio de la sesién cuandgdaboy como dice el doctor Juan Martin Caicedoy
poder discrecional de la DIAN es tan grande qu@meramente expliqué este texto lo cual era&liminaramos el 65% de las exclusiones y exen-
definitivamente le queda a ella muy dificil garargicance que tenia, que habria que agregar a esteioges, podriamos reducir el IVA del 15% al 10%,
tizar un nivel de recaudo adecuado, por tantgintos seis, o 3 puntos ocho que pueda produgincrementar el recaudo en 1.1 billones de pesos;
huecos, orificios que ya les mencionaba. En esgiia reforma un billén mas para poder complacesta seria una reforma estructural de fondo, obvia-
circunstancias cada reforma tributaria tiene W) doctor Toro especialmente y a los Alcaldes queente tendria que ser estudiada con mucho detalle
impacto marginal durante un afio o dos afos, p&&an manejando el tema y no veo de dénele el &nimo de buscar una gran concertacion para
luego el recaudo vuelve a caer y el Gobiermgpdrian salir, pero ademés esta reforma, por sjue existiese un Régimen Tributario, verdadera-
entonces tiene que presentar una nueva Reforpisto, que no es la competencia de él, porquente simple, equitativo donde no existan tantos
Tributaria. Hay una especie de sindrome de ref@sdavia hay una érbita que es la de los Gobernagdficios, donde no haya tanta discrecionalidad de
ma a la tributacion, que nunca solucionges, esta reforma le llevaria cerca de $900 rfal DIAN, ustedes saben que a mayor discrecio-
estructuralmente el problema de las finanzas galllones, 900 millardos por concepto de situadaalidad, mayor es el riesgo de mayor corrupcion,
Estado y esos son hechos que existen ahi gigeal y como el doctor Toro se enteré de cémo esamayor discrecionalidad y a impuestos mas altos
podemos comprobar. el acto legislativo porque lo trasegé bastante y &nprobabilidad de elusion y evasion es altisima, la

Entonces veamos el impacto de las exencioné&ss ponencias se dice que estuve de acuerdo coréhsion en Colombia en rentay en IVA ha pasado
de los descuentos, de las exclusiones sobreébtiebe saber que a partir de 2002 si se aprueliel/30% al 35% en los ultimos 10 afios. Nosotros
recaudo. Miren ustedes, hablando del impuestonie le falta sino la Ultima ronda habria una bolsaggtamos caminando como tratando de movernos
renta: Los ingresos excluidos de la base gravalteno se hablaria de situado fiscal ni de participeemo en una bicicleta estatica, tenemos un Régi-
delimpuesto sobre renta, crecieron 2.3% entérmién de los municipios, bolsa acrecentada conen Tributario inequitativo deslegitima cada vez
nos reales y anualmente durante la década de$080 mil millones que seguramente le van a llegarés al Estado, la gente no paga impuestos porque
90. Entanto que la renta liquida gravable decreq@r ensofiacion porgue €l no los tenia presupusinte por un lado que el Estado no gasta la plata
el punto 9%. Veamos el caso de las rentas exentadps cuando se tramitaba el acto legislativo endeen, pero siente por otro lado que el Régimen
Durante los afios 90 las rentas exentas creciero@emision Primera. Tributario es absolutamente injusto.
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La Presidencia cierra la discusion del debatéan los principales problemas que generaran lpsr parte del Estado a través de impuestos y
La Presidencia cierra la discusion de la propouevos impuestos que buscan elevar en $3.6 bikwnprestitos (internos y externos) que deben pagar,
sicién con que termina el informe de ponencia pan&s los ingresos del Estado, v) concluyendo cen una dinamica creciente, los trabajadores, los
segundo debate al Proyecto de ley nimero 126ufs lineamientos generales que deberian segpieductores directos y las clases medias y bajas.
2000 Senado, 72 de 2000 Camara, y la plenarissteen la solucion a los problemas estructurales Bstas son las dos Gnicas fuentes de recursos del
imparte su aprobacion. fisco en el marco de un Estado social democratiEstado en tanto éste renuncié a los ingresos al
En el transcurso del debate, fueron radica- de derecho. privatizar los activos de la Nacion y a laemision de
das en Secretaria las siguientes constancias:  1.Lanaturaleza de las reformas tributarias ~ dinero. Estos mayores recursos tienen como des-
Constancia en la dltima década tino principal el financiamiento de la alta burocra-
Quiero manifestar que voto negativamente todo El cambio en el enfoque de los impuestos I#2 del Estado, la contribucion a la Seguridad
el articulado del proyecto de ley de reformuscado conformar un nuevo régimen contribuffocial de sus funcionarios, el pago de la deuda
Tributaria presentado por el Gobierno, porquéd acorde con la nueva fase de acumulacigiblica (intereses y amortizacion), el financia-
considero que para el caso que nos ocupa existépitalista que privilegia los impuestos indirectoghiento del aparato de justicia, fISC3_.|If’:1 y represion
otras opciones, como son la refinanciacion de s decir aguellos que gravan al ciudadano, a [b$ierzas Armadas, Policia y servicios de inteli-
deuda externa con la ayuda de toda la comunidei@ductores directos y a los trabajadores enggncia) y, en menor medida, las transferencias a
internacional, especialmente la del primer mundagtividad de intercambio de bienes y serviciol9s entes territoriales para garantizar los derechos
esasi con unaverdadera deuda moral y econénigstando el grado de incidencia en el recaudo taggriales.
con el pueblo colombiano, empobrecido y ahogele impuestos directos que son aquellos que gravar. El efecto socioecondémico de las reformas
do en un mar de sangre en la defensa dealacapital y la concentracion de riqueza. En edigbutarias
salubridad del mundo; también se podrian conssentido, puede afirmarse que la orientacion de esteE| efecto combinado de estos dos elementos, en
guir recursos controlando la evasion, acabandofoque esregresivo entanto favorece la desigugkminos generales, desmejora la calidad de vida
con la corrupcién, consiguiendo la intervenciédad social y acrecienta la brecha entre ricosdg los colombianos al reducir su capacidad de
del Banco de la Republica, y por qué no utilizandmbres. compray por el impacto negativo sobre la deman-
parte de las ganancias de Ecopetrol. La segunda caracteristica, el aumento endd agregada que reduce la probabilidad de creci-
Colombia necesita reformas de gran calado, nivel de ingreso, se materializa en un mayoniento econdmico y aumenta el desempleo y
coyunturales, estamos cansados de verlas, distortrol de los excedentes de la economia naciosabempleo en el mercado laboral.

tirlas, aprobarlas, de presentarlas como la panacea _ CUADRO 1 _
y de engafiarnos pensando que ahora si se solucio- . Colombia: Contexto econdmico y social 1991-2000
né el problema. jNo apreciados Senadores! Afio | Crecimiento Tasa Pobreza por ingresos Concentracion de ingresos
, . . 0, ini-
Yo sé que mi voto negativo no va a arreglar el PIB% | desempleo — Sars o ot Gl'j‘;bpae;ionasRural
problema de fondo del pais, ni mucho menos Vet 54 98 538 473 684 0.548 0537 !
. : ; . . . . . . 0.504
impedir que se aprueben éstay todas las que faltagy 38 92
mientras no hagamos cosas serias por esta soGlggz 53 7.9 51.7 436 70.7 0.562 0534 0505
dad, perolo que siquiero esinvitarlos areflexionarggs 53 7.6
para que nos comprometamos a trabajar sin dggogs 54 8.7
canso en el cumplimiento honesto de las funcionesge 20 11.9 52.8 42.8 77.4 0.544 0.503 0.503
y tareas asignadas por la Constitucion y la ley997 32 12.1 50.3 39.1 78.9 0.555 0.524 0.497
presentando, debatiendo y aprobando reformag9s 0.6 15.7 51.5 41.8 75.8 0.563 0.525 0.565
gue devuelvan de unavez por todas la esperanzt€9 -4.8 19.5 56.3 47.2 79.6 0.556 0.522 0.539
ilusion perdidas a nuestra patria. 2000 2.8 20.8 61.5 49.5 84.9 0.571 0.539 0.552
Jaime Duran Barrera, Fuente: DANE y calculos DNP-UDS-DIOGS, SISD boletin niimero 26. Afio 2000 célculos propios.

Senador de la replblica.  Enconsecuencia, elincremento de los recursos del3. El problema estructural de las finanzas
Constancia de voto negativo al proyecto E_s,tado“ no se orienta, como lo establece la Constiuiiblicas
de ley numero 072 de 2000 (c), 126 de 2000 clon a "senira la comunidad, promover la prosperi- De otra parte, la brecha entre ingresos y gastos de
(s) presentado por el gobierno nacional ~ dad general y garantizar la efectividad de los pringa Nacion sigue ampliandose. Para el afio 2001 los
porlacual se expiden normas en materia tributarid!°S: derechosy deberes”. Enla uitima década, dorgigstos alcanzan el 30% del PIB mientras los ingresos
se dictan disposiciones sobre el tratamiento a |68 Na"n implementado nueve reformas tributarias, €8 estiman en menos del 15%. El saldo total de la
fondos obligatorios para la vivienda de interé%'ed'o de un creciente gasto publico, la concentracigByda representa en el 2001 el 35% del PIB. Para ese

social y se introducen normas para fO”a'ecevgl;Z'grri%%sguhea Z?ligi;aﬂ?ég ég;/;’er)né}zr:ggbgggaa?’%, el 86% de los ingresos tributarios sera absorbi-
las finanzas de la Rama Judicial. e ;

- incrementa (para el afio 2000 afecta a casi dos terce i :
s rvicio de la deuda es superior a los recursos de
Honorable Senadora Vivianne Morales HoyoS,tes de Ia poblacion), las tasas de desemple p

Enladitimadécada, las diez reformas tributarigfevan (219 de desempleo abiertoy 60% de informae 10 €1 endeudamiento se transforma en una bola
implementadas por los distintos gobiernos, inclugad), Ia justicia no opera (méas del 90% de los delitos o e:
do el actual proyecto de ley presentado por dedan impunes) y los efectos de la violencia no | Crecimiento del presupuesto general de la
administracion Pastrana, tienen en comun la trarisminuyen (30 mil homicidios al afio y los desmazi?auo_n para el afio 2001, en términos nominales, es
formacion de la naturaleza del régimen contribidos forzosos suman ya 2.5 millones de personas)SUPEMNOr en casi 3 puntos porcentuales al crecimien-
tivoy el aumentar el nivel de ingresos del Estado. g, consecuencia, los ganadores con este mod@d€! P1B- El Estado sigue concentrando aln mas el
Asu vez, estos cambios siguen las pautas fiscalS|as finanzas publicas corresponden princip xcedente econdmico nacional. El principal rubro
definidas por el Fondo Monetario Internacional yhente a la alta tecnocracia del Estado, los duefiosi§edasto en las finanzas publicas del afio 2001
el Banco Mundial, en la nueva fase de acumulgss instituciones y rentistas del capital financier&orresponde al servicio de la deuda externa e interna
cion capitalista dominada por el sector financier@acionales y extranjeros, los beneficiarios de I¢§]lereses y amortizacion): aumenta un 29.3%, en el
para los paises de América Latina a principios @@aratos militares y de justicia. Los perdedores sBfio 2000 crecié en 20%. Los gastos de personal
la década de los noventa. las familias de ingresos medios y bajos, los trabagiimentan un 5.4% y un 70% de éstos son para el

Al anunciar mi voto negativo al proyecto dejores y los desempleados, los pequefios y mediaR@g0 de nomina en los sectores de justicia, fiscaliay
ley, quiero dejar la siguiente constancia que senpresarios del sector real, urbanos y rurales, defgfensa nacional. Las transferencias crecen en 8.7%
sustenta en i) el andlisis del enfoque de las refo al aumento de losimpuestos, el crecimiento en lagjue significa que en términos reales (estimando
mas tributarias en la Ultima década y i) el impactasas de interés, la caida en la demanda productsig@inflacion del 10% en el 2000 y un crecimiento de
socioeconomico que hagenerado, paraiii) mosttas politicas publicas contraccionistas, el gasto &npoblacionen 1.9%) se reduciran en 2.2%, afectan-
que la actual propuesta no resuelve el problemaerra, el pago en burocracia del gobierno centraflp los recursos per capita para educacion, salud y
estructural de las finanzas publicas, iv) se preséa+educcion en el gasto social efectivo. bienestar de las comunidades.

or el servicio de la deuda. En la medida en que
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CUADRO 2
Total apropiaciones Presupuesto General de la Nacion y establecimientos publicos nacionales 1999-2001 6% afecta a todos los consumidores, sin tener
Billones de pesos

En la medida en que el aumento del IVA al

en cuenta su capacidad de compra, y elimpuesto

Valor apropiaciones Incremento porcentual del 3 por mil del gravamen a los movimientos

. : 1999 2000 2001 00/99 01/99 | financieros, sin establecer umbrales que exclu-
Z‘;gic')osngg';;?;%n a 24526 25650 27604 57'13 6504 yan a las cuentas de reducido monto, la nueva
Gastos generales 1.7 1.6 13 -3.3 -19.9 refo.rma t”.bUta.'r!a es regresiva en terminos de
Transferencias 16.6 175 19.0 5.4 8.7 equidad y justicia social. 3
Operacion comercial 0.3 0.3 0.3 -3.6 0.3 De otra parte, en una economia altamente
Servicio deuda 13.8 16.5 21.4 19.7 29.3| dependiente de las importaciones y con un alto
Inversion 8.6 7.2 8.6 -15.3 18.1 nivel monopdlico, los impuestos mayores por la
Total con deuda 46.6 49.3 57.0 5.7 15.6| sobretasa aduaneray renta presuntiva seran, sin
Total sin deuda 32.8 32.7 35.6 -0.2 87| duda, trasladados a través del precio de los

productos y servicios a los consumidores, man-

El Presupuesto de la Nacién Gnicamente s@ $3.8 billones. Las modificaciones y lal€niéndose inalterados los margenes de benefi-
o del gran capital. Aungue también tiene un

encuentra financiado en 45.9%. Por tanto la ref@xenciones introducidas por las c:omisionegéf cto neaativo en el mantenimiento de activos
ma tributaria propuesta por el gobierno que buseaonémicas, tercera y cuarta, de Camara fen las r?uevas inversiones que no alcancen a
elevarlosingresos en $3.6 billones no soluciona®tnado, bajaron a $3.6 billones las aspiraci8- q

roblema estructural de las finanzas publicas. nes de la reforma fiscal. c;ub_rir la renta presuntiva sqbre el patrir_no_nio
P P liquido, con lo cual se desestimula el crecimien-

El déficit fiscal es resultado de problemas El incremento en los ingresos tiene com 2 "
estructurales complejos. Ademas del significatiMaiente principal el aumentgen el IVA al 16%& {Ia gener_amonto_lg Gim_pleol en l.? ?]fonom'a'
problema de la deuda publica, internay externa,&le6% en la renta presuntiva al patrimoni tastexlenctl)ones nbu darJas da gap_laé |In_anC|erot,
agregan el pasivo pensional creciente, la caidalfifuido, una sobretasa del 1.2% del valor FO banlo ost 6}”005 podran deducir ? Impueslo
los impuestos, una duplicacion del gasto debidog los bienes importados, incremento en gP, re larenia las ptrOV|S|on$ts que reaiicen f)r‘ Sus
desbordado tamafio del gobierno central, facaudo de impuestos consecuencia de n _%r_lges para prodegéar %a era motrosal y |enets
ineficienciaen el gastoy ladestinacién continuag@s herramientas de procedimiento y contrg C'r_' r?f Qr,‘npggcl’ ﬁ eu ?Sf me?r.f‘gifam;” e
mayores recursos publicos hacia la guerra y lgfrgadas a la DIAN y el crecimiento al 3 pof ool e ef salvamento del capital financie-
instituciones de justicia. mil del gravamen a los movimientos financiey, duranteqeste obierno, ha costadpo alos ciuda-

4. El efecto esperado de los nuevos tributosros GMF. En conjunto estos rubros sumaagnos $12 biIIongs La na{turaleza del Estado res-

El proyecto original presentado por el goeerca del 90% de los nuevos recursos tribut&-)nde a los intereses del capital financiero, desde
bierno buscaba elevar los ingresos tributario®s esperados. el punto de vista de los tributos como del beneficio

CUADRO 3 en los gastos.

Principales fuentes de ingreso de la nueva reforma tributaria 5. Lineamientos para la solucion de la
crisis fiscal

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Impuesto Incremento en el recaudo % total esperado

Tres por mil en GMF $1.6 billones 445 En consecuencia la solucion de déficit fiscal
IVA de 16% $0.6 billones 16.7 debe serde tipo estructural. Colombia necesita una
Renta presuntiva 6% del PL $0.4 billones 11.1 reforma fiscal antes que tributaria en el marco de
Sobretasa aduanera 1.2% FOB $0.3 billones 8.3 una transformacion en la naturaleza del Estado,
Recaudo por control de evasion $0.3 billones 8.3 orientado hacia la materializacion del Estado So-

. e ' cial y Democratico de Derecho. El pacto fiscal

Otros tributos $0.4 billones 11.1 debe garantizar los pactos politicos y sociales, esto
Total incremento esperado $3.6 billones 100.0 es, garantizar un orden po”tico’ econdmico y

La nueva reforma tributaria disminuira di- Al contrario, la reducciéon de la cargasocialjusto e igualitario sobre la base de la promo-
recta o indirectamente el ingreso disponible dributaria, a medida que aumenta el ingreswon, respeto y vigencia de la integralidad de los
el sector privado y la capacidad de compra désponible de la colectividad, podria provocar lderechos, humanos, como Unica via para lograr el
los ciudadanos, provocando la reduccién de &xpansion del consumo personaly, por lo tantpacto de gobernancia, esto es, una soberania que
escala de la produccién consumo. Como bien de Ia.dem.anda global. El efecto serl'a,altamen’&side Unicamente en el puéblo
sabe, la baja de la funcién consumo dependeRfsitivo si se excluyera de la tributacion al 62% E| ajuste fiscal debe contemplar tanto el lado de
la propension marginal a consumir. En la situ&le |a poblacion pobre del pais y se concentragg ingresos como el de los gastos. La tributacion
cién actual de la economia colombianay con I§&9 hacer pagar impuestos al capital financiegebe volver a privilegiar el enfoque directo, centra-
altos niveles de pobreza y baja capacidad FIUStay alos sectores de mas alto ingreso (g en el capital y en los sectores que concentran el
ahorro de las familias y las empresas, un aumerp /0 Mas rico que concentra 60% del ingres@hgreso y a riqueza en el pais. El gasto debe
to en los impuestos de $3.6 billones puedg €™t antecesivo de eStaIdIreC(terZ 'mpl.'cgg{'lv"_eg'ar el gasto social y la infraestructura pro-
generar una reduccion de cerca de $2.9 billon gctma mt utacion llrecta e(;‘ l:gar © unafm ctiva, en un marco de descentralizacion y reduc-
en la escala de consumo agregado de la ecof)- 3|'823: r:)or (SISGeobCigrSr?o Ifas?rgrl:gva FelOT¢18n del Estado Central. Ello requiere, ademas,
mia (suponiendo una PMgC de 0.8) y un impac-rl)_ ; P lidad tributaria d d . del ni reestructurar la deuda publica y reformar aLEstado
to mayor en la reduccion del ingreso de cerca ggl a potencialidad tributaria aepenae ael nivgy gl sector financiero, bajo la reorientacion del

. h ; ingreso real per capita de los diferentes estrafagdelo econémico en beneficio de la poblacié
$5.8 billones, bajo el efecto negativo de up_.: . o . _ poblacion
J 9 ociales, del grado de desigualdad de la distriiyas pobre, del estimulo del capital productivo,

muiltiplicador cercano a 2. El mayor gasto publign gel ingreso y del grado de competencia admigmano y social y de las actividades que generen
co producto dela reforma podria tener un reSWistrativa y de la honestidad del gobierno. Efmpleo. Los subsidios en el sector energético, las
tado benefico enlademanda global si expandigigjombia es posible y necesario la movilizaciByenciones en los ahorros para compra de vivienda
el ingreso agregado en mayor Proporcion @ recursos para el financiamiento de los 9as@Sinterés social y al FOREC o los recursos destina-
traves del efecto de un multiplicador positivopgblicos, en particular aquellos orientados a 9ags 4 atender Iayoblacic’)n desplazadiia violen-

en el marco de una politica fiscal basada enyghtizar los derechos sociales, expandir la demags o son suficitleontes or S sc?los ara. cambiar el
efecto multiplicador unitario del presupuest@a global y reducir el desempleo. Por ello, lgnioque regresivo delérr)meva refor’mpa tributaria
equilibrado. Esta no es la situacion actual dpblitica fiscal no puede Gnicamente observarse a J Vivianne Morales H.
pais, el mayor recaudo se destina principalmegiesde el lado de la tributacion, se requiere un '

te a beneficiar al sector financiero, al pago de dmdlisis detallado y critico de sus gastos, quienescontrario al concepto de gobernabilidad que se refiere
alta burocracia central y al gasto de la guerrasumen los costos y a quienes beneficia. al control del Estado sobre el pueblo.
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Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2000 Bogota, D. C., octubre 6 de 2000 con 500, 4 cuadrillas del Jaime Bateman Cafidn con
Honorable Senador Doctor 150y 3 de las autodefensas con 250 para un total de
MARIO URIBE ESCOBAR MARIO URIBE ESCOBAR 2-52? peésondas al msrgen de Ila\lleslll- o 155
Presi I Presidente Senado de la Republica poder ae combate en el Valle es de 1.
C?Sj;j; nte del Senado E S D P soldados frente a 1.498 insurgentes, el 38% del total

- . ) A. ] ' i d For Presidente: de efectivos, hay un 24% comprometido en la
Sefior Presidente: ) preciado senorFresidente: seguridad a las instalaciones militares, un 18% en
En el debate de los Proyectos de ley ntimero 34 1. Antecedentes instruccion, un 11% en funciones administrativas y

de 2000 y 38 de 2000 Senado, acumulgutmsia Araiz del secuestro masivo de aproximadamenifi 9% en el plan de control energético y vial.

cual se reforman las Leyes 182 de 1995, 335 de 199@personas por parte del ELN el 17 de septiembre g| General Néstor Ramirez Mejia afirma que
y se dictan otras disposiciones en materia de teledie 2000 en el sitio conocido como La Cabafiaqgun la universidad de Oxford un pais en paz
sion,se ha planteado en la plenaria de esta corpd@émetﬂ? 18delaviaalmaryal5 minutos de Capequiere para su defensa que el 1% de su poblacion
cion la posible existencia de un impedimento pal@ plenaria del Senado de la Reptblica del 19 dge vinculada a las Fuerzas Armadas, Colombia un
votar y participar en el debate de esta iniciativa pa¥@ptiembre del presente afio aprob6 una Proposicifiis en guerra con 40 millones de habitantes solo
los Congresistas que han recibido alguna contribée 1a honorable Senadora Claudia Blum, mediantgiganza ‘el 0.03%. El mismo estudio es claro al
cién a sus campanas electorales por parte de pefd#l se dispone que la Comision Segunda inforrgrmar que los paises que han enfrentado movi-
nas o empresas propietarias de programadorasS@Bre las conclusiones de la sesion a cumplirse fifgntos subversivos han requerido para su conten-
television, por eventual existencia de conflicto de@li el 21 de septiembre. L cién un 7% y para eliminarlo un 11%; esto quiere
interés. Ello en razén, a que la mencionada ley En cumplimiento de dicha disposicion presentaecir 11 soldados por cada insurgente.
contempla algunas medidas que se refieren a E88s aconsideracion del Senado el siguiente informe: por |3 anterior razén el Comandante de las Fuer-
sociedades concesionarias de television. La Comision Segunda del Senado de la RepUhtias Militares ha solicitado la vinculacion de 20 mil
Al respecto quiero manifestarte al sefior Pregié. aprobé la Proposicion nimero 08, presentada pefdados profesionales. En este orden de ideas, para
dente que en la pasada camparia electoral recibi [fffaSenadores Fabio Granada, Gustavo Catafielyalle del Cauca, es necesario incorporar dos mil
contribucién de la empresa Ingenio del Cauca, gdénmy Chamorro, mediante la cual se cita a lé@mbres nuevos; de lo contrario la capacidad actual
segln conocimiento publico hace parte de un grlég flores Ministros de Defensa Nacional, del Interiafel ejército se limita a mover tropas de un sitio para
econdmico que tiene inversiones en una sociedalPS Comandantes del Ejército, Armada, y al Direetro, seg(in la coyuntura, con lo cual estamos tapan-
concesionaria de un canal nacional de televisién i de 1a Policia Nacional para que den respuestalalun hueco pero destapando otro.

operacion privada. Por esta razén podria estar en Gi#/I€Nte cuestionario: . __3.2Elvocero de los secuestrados de la iglesia de
situacion que signifique conflicto de interés y | 1. Estrategia y resultados contra la insurgencid.ya Maria y del kilometro 18 de la via al mar doctor
solicito en ese sentido estudiar mi situacion pa autodefensas. Ramiro Tafur manifiesta que los colombianos nece-
excusarme de votar 2. Estrategia y resultados de los programas 8#mos sentirnos seguros COmo personas, que cuan-
L ' ' do salgamos de la casa sepamos que vamos a volver
Al margen, quiero anotar que frente a este rg@gurldad_ C|udad§1n_a. . Ty ; ;
oo J D 3. Posibles moviles y autores de los recient§3nosysalvos. Esasensacion de seguridad no existe,

ecto existe una situacion compleja, ue sera ) i ; ! .
)r:ecesario que la Mesa Directiva t%nie sﬁ gecisiér‘?“étos terroristas en Cali. todos los dias se ve violentada y se percibe en

partir del analisis de la jurisprudencia existente en /gualmente se invit6 al Gobernador del Valle, |0§u|m§rnt%rAL§J§gcrﬁg ygféanmg?jg%fﬁgdnﬂjﬁs
materia de conflicto de interés, dado que las normfal§aldes de Cali, Buenaventura, Sevillay Jamund@”%icog n?los recursgs econémicos para combatir
legales no han desarrollado claramente el tema.Y @ l0S representantes de los gremios de la regl ﬁ ,
Puest miento del sefior President .Pr?lra que expresen su punto de vista atodos los delincuentes. Otro punto preocupante es
uesta en conocimiento del sefior Presidente :

_ e . gue algunas personas se han tomado de manera
situacion personal frente al proyecto de ley, quedo ai‘ IDesa”O”é’ Olle la sesion ol 21 de seotiembred]bitranalavoceria de la sociedad civilsin que nadie
la espera de su decision. as ornce de la manana de € SEPUEMDIEIHE haya elegido para ese cargo; por lo general esas

Atentamente, (ZBO%O_eII %ehgf Pdreslldent%(_je la lC:omls_lpn doctlor JUSktsonas estan con escoltas, andan en carros blinda-
abriel Uribe, declara abierta la sesion con 1a aSigss y estan cercanos al poder pero la verdadera

(Szlaucga BlgmldeRBar}:)el_rl, tencia de los Senadores Enrique Gomez Hurtad@yiedad civil somos nosotros los que andamos
enadora dela RepiblicaEladio Mosquera Borja, Gustavo Morales Cataiigesarmados, que generamos empleo, que trabaja-

_ Vi _ _ Jimmy Chamorro Cruz, Marceliano Jamioynog para dinamizar la economia a través de Ia
Negocios sustanciados por la Presidencia  Muchavisoy y Fabio Granada Loaiza; ademas § manda, nosotros somos la verdadera sociedad

En el transcurso de la sesion, se dejan un@acenpresenten los honorables Congresistas Cla y esta sociedad civil no se ha organizado para
documentos para que se inserten en el acta. ~ Blum de Barberi, Maria del Socorro Bustamantacerse escuchar en los procesos de paz. Yo creo que

Bogota, D. C., noviembre 28 de 2000 José Arlen Carvajal y Santiago Castro. Asistierqihmg dice mucha gente hay que mezclarle pueblo a
como delegados de los funcionarios citados que s, representacion.

Doctor : P, ;
excusaron: El Viceministro del Interior, doctor ;

MARIO URIBE ESCOBAR e . ' ~_Otro aspecto importante, es el control de los
Presidente Mauricio Gonzalez Cuervo en reemplazo del sefigfegios de comunicacion. Nosotros vemos todos los

i Ministro, el General Néstor Ramirez Mejia, Seguidias que la radio y la television transmiten en directo
Senado de la Republica do Comandante del Ejército en reemplazo del SefjQk 1omas de pueblos, los bloqueos de carreteras y
E. S.D. Ministro de Defensa Nacional, el General Jaimg,reyistan a los comandantes guerrilleros quienes
Apreciado sefior Presidente: Alberto Canal Alban, Comandante de la Terceianifiestan que van a seguir secuestrando, que van

Con fecha 10 de octubre del afio en curso hicimB giﬂggﬂ Lﬁ%?g(')aiggr?k?gg%gdsp\}aesdﬁggé%?seguir dinamitando los pueblos y nadie es entrevis-
icaci6 i . - “ado para que los condenen. Nosotros somos parti-
llegar asu despacho una comunicacion adjunt_qnd 8neral de la Policia en reemplazo del sefior Dirggyy para gue ¢ b
proposicion aprobada en Sesion de la Comision r de la Institucion, el Almirante Carlos Humbert ”0?] de los dialogos de -gaé' hay que conser\éarl_os
gunda de la Corporacion en donde se solicitaba qu ’ e|r_ 0 hay que tener autoridad, esto no quiere decir,
incluyera dentro del Orden del Dia de la Plenaria |, -« < iradarbala, sino que hay que tomar las decisiones
presentacion del Informe relacionado con el problg; cifico en reemplazo del sefior Comandante d&:Grectas hay que tener unaestrategia coherente para

o : ada Nacional y el sefior General Comanda i i iacio -
ma de orden publico y seguridad que se presenta e T y Y@l la guerrilla prefiera la negociacion a la confron

; a Base Aérea Marco Fidel Suarez, Brigadigsqig ina;
departamento del Valle del Cauca, realizado con bgsgneral Jorge Ballesteros Rodriguez. gadigdcion, esto no lo veo por ningdn lado.

enla Sesion de la Comision efectuada en Caliel 21
septiembre del presente afio.

6. _ 3.3 El Representante de la Camara de Comercio
2- 1S||2|teégsls del |D50|_0|em2|b Corl Alban. afirma: Cali tiene una tasa de homicidios en el Valle

: " . . eneral Jaime Alberto Canal Alban, Cces de 108 por cada 100 mil habitantes, el 50% de los
.Ante la |mp05|b|I|dad_ de que ello Sucedlerq'nandante de la Tercera Brigada informa a la Conrriemicidiospson producto de la intolerancia, de la
adjunto a la presente el citado informe con el propgys e tiene bajo su responsabilidad los depanéslencia intrafamiliar, un 30% corresponden a delin-
sito de que sealeido enla plenaria de la Corporacigilng de| valle, Caucay Narifio, son 114 municipiasiencia y un 20% es producto del conflicto armado.
Reciba un cordial saludo de, ~ dispersos en 58.500 kilometros cuadrados. EnN&xico tiene 22, Brasil 18, Venezuela 15, Estados

Fabio Granada Loaiza, jurisdiccion de la Brigada operan 13 cuadrillas de lasnidos 7.5, Cali con esa tasa no es viable en el futuro,

Senador de la Republica.FARC con 1.600 insurgentes, 7 cuadrillas del ELia que estamos asesinando jovenes entre los 15y 24
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afos. Lo que nos esta diciendo esto es que tenemoseenomica muy dificil; de alli que las administracidiablando del modelo politico-econémico en medio
fenébmeno recurrente, estructural y que se estds municipales en sus presupuestos ademasdéda guerra.
incrementando en un 15% anual en el Valle dpknsar en servicios publicos, en educacion, en saludD. Asignar un fiscal delegado permanente a los
Cauca. en vias, que es perfectamente legitimo, $atallones para que las ONG monitoreen y com-
Las estadisticas de Pais Libre sobre secuestgoscienticen que la seguridad ciudadana y el ordprueben permanentemente el cumplimiento del de-
comprueban que en los Ultimos 6 afios estos se hahlico también ameritan la asignacion de recurswecho internacional humanitario.
incrementando. La experiencia y las estadisticasidgportantes pues esto también es inversion social, 5.2 Econémicas y militares
Pais Libre demuestran que por cada secuestro deplzrque de ella depende la integridad de los ciudada- A E] Gobierno Nacional debe crear un fondo con
rado hay 3 que no se denuncian. Lo anterior nogs que habitan una ciudad, un departamento. destinacién especifica para inversién en la guerra
permite afirmar que en términos reales 12 mil co- 4. Conclusion ($200 mil millones de pesos) soportado con el 20%
lombianos seran victimas del secuestro en Colom- | 5 situacién de orden publico en el Valle defle los mayores precios internacionales del petréleo
bia en el 2000; en el Valle del Cauca vamos @auca no es producto de hechos aisladosgae se calculan en un billén de pesos en el 2000.
terminar el afio con 800 secuestros reales. circunstanciales sino que obedece a un plan perfectaB. Asignar 3 mil millones para dotar con tecno-
Otro drama de la region es el de los presos. Emaknte articulado que busca los siguientes objetivdsgia de punta a la regional de inteligencia del
Valle del Cauca nos sobran 3.500 presos que NOA. Econdmicos ejército y al bloque antisecuestro de la Policia
tenemos donde albergarlos, por eso en la carcel decgnsgligar el teatro de operaciones suroccidenfgionitoria tactica y estratégica de radiofrecuencias,
Villa Hermosa no imperalaley nila controla el Inpeg, o corredor estratégico que une la zona de distefiiF, UHF, radiogoniometria tactica y estratégica e
alli mandan los guerrilleros o los narcotraficant€§ s, con el Océano Pacifico porel cual se introducBherceptacion de celulares).
detenidos, hay que recuperar el control de la pOb mas y precursores quimicos que permiten el pro- C. Destinar 97 mil millones de pesos con elfinde
cion carcelaria. Es prioritario ademas trasladarlos 400¢ - miento de narcéticos igualmente para la moypicar permanentemente un componente militar de
presos que se encuentran en las estaciones de PQlitidi, e |a cocaina y la heroina producida en esd&hil hombres nuevos, 12 compafiias con sus cua-
puesto que ni las instalaciones fueron construidegitorins y con destino a la exportacion a 10gr0S, para controlar los ejes viales y los Farallones;
como carceles nilos agentes son guardianesdelInpggrcadOS mundiales. igualmente 1000 policias nuevos para reforzar la
Como si lo anterior fuera poco Cali, con una A mentar la capacidad para efectuar secuestfadlicia Metropolitana.
poblacion de 2.200.000 habitantes, cuenta.con4.Q08 i ancializar la aplicacion de la denominada Ley D- Adquirir 4 helicopteros para uso exclusivo de
policias divididos en tres turnos a los cuales hay g gz con lo cual los ingresos por éstos concep Tercera Brigada con una partida de 100 mil
descontarle los que prestan servicios especiales; rBBéaan sustituir en parte el efecto del Plan Colombllones de pesos
lo tanto estamos en manos de 400 policias por tu 4% va agolpearlafuente econdmica del narcotrafico. E- Construir una carcel para 5.000 reclusos en el
para cuidar 11.400 manzanas en 21 comunas. ", S0 oo ot de s raducir el abastediePartamento del Valle para descongestionar la de
3.4 El seifior Viceministro del Interior en s iento  de viver(gs energia Bé hidrocarburos, p fla Hermosa y las estaciones de policia.
intervencion dice gue no podemos llegar a concliis, " 4e " actos terroristas y el bloqueo a los ejes El Gobierno departamental, municipal, los gre-
siones equivocadas, como la de pensar que mienfrds, =~ Popayan, Cali — Buenaventura, oleB)0S Y lasociedad civil reforzaran la estrategia con:
no salgamos de la pobreza no podremos Sonar (i yasandino, a las hidroeléctricas y en las torresa) Crear un fondo alimentado con un centavo de
una paz en Colombia y que una caracteristica conduccién eléctrica délar por cada producto o servicio que se exporte en
hace este conflicto atipico es la presencia de las = .. ~° ' la regién para gastos de funcionamiento de los 1000

economias ilicitas de las drogas financiando a todos olicias nuevos v los 2000 soldados a partir de 2001
i i ~ Acercar los frentes guerrilleros a la capital dél y dosap o
los grupos violentos, por eso la estrategia del Go g p ob) Convocar y obtener la solidaridad de la socie-

bierno Nacional apunta a demostrarle a la comunalle para qll_Je ante un eventual cese de hostilida Qe vallecaucaria con miras a priorizar el gasto regio-
dad internacional que Colombia es solo un eslab8fPueda utlizar esas zonas como areas de distengiil, 17 2 provectos como el metro, entre otros;
en la cadena del narcotrafico y que los paises desaC. Politicos ¢) Organizar el colectivo social para que se
rrollados dinamizan el mercado generando una de-Fortalecer las células urbanas para agudizar reser? masivamente: para q
manda irresistible para los paises productores, cnflictos sociales y presionar con las milicias, una d) Invertir a | di d 2
esta manera son corresponsables en el disefipratesta masiva que desborde la capacidad de_|a2) o eien o loar '0(;5 ™ fcomumc%?_lon p%ra
implementacion de una gran alianza para superafu@rza publica para fraccionar la presencia de f&° PPV EIE0:8 ogrois le 1a luerza publica sobre
economia ilicita del narcotrafico en Colombia panaisma en los teatros de operaciones. > acfos teroristas de 1a Insurgencia, -
bien de la humanidad. EI Plan Colombia apunta a eseCombinar los frentes de guerra y las milicias urba.. &) POner punto final a los enfrentamientos publi-
objetivo modernizando y fortaleciendo la capacidashs para someter a veeduria permanente los prografifsee e 1as instituciones. L
de la fuerza publica para atacar a la principal fuerde |os candidatos a las diferentes Corporaciones. or ultimo el Presidente de la Comision Segunda
de ingresos econémicos de la guerrilla. Contribuir con la intimidacién a la poblacic’)ndel Senado, Senador Juan Gabriel Uribe V., designa
El Plan Colombia tiene un soporte de 240 millasjyil deslegitimizando la accién del Estado mediarf: los Senadores Catafio, Chamorro, y Granada para
nes de délares que estan dirigidos a la asistengida acusacion a lafuerza pablica por su incapacidag a la plenaria del Senado le cuenten lo que aqui se

humanitaria, por los seguros desplazamientos qu ucho y presenten las propuestas de solucion para
uedan reselzontar rod%cto de |ap olitica de errgd%fp rotegerla_l. . . que el Valle del Caucay Calirecobren sutranquilidad.
P P b b Desmoralizar a la poblacion por medio del s§=| senador Juan Gabriel Uribe también exhorta al

cion de cultivos; al desarrollo alternativo, para qL%%stroy de actos terroristas para que presionen 4agor Viceministro del Interior para que conjunta-
e

Igs’cg%iZggneg;]%%nnt?;?lﬂeggég dd%rl% 3?;%?%‘;’? ociacion a cualquier costo. mente le transmitan al sefior Presidente de la Republi-
: . - efionin: 5. Propuestas ca las posibles salidas especialmente en el orden
subsistencia; para apoyo a la justicia; para protec-

cion de los derechos humanos. Respecto al sector- L Politicas presupuestal para superar esta dificil situacion.
penitenciario hace 48 aifios Colombia no Construye A. Que el Gobierno Nacional no inicié los dialo- Atentamente,
carceles y las que hoy existen fueron construidas@®s con el ELN hasta tanto no devuelva a todos los Fabio Granada Loaiza, Jimmy Chamorro Cruz,
los afios 50 y 60 cuando no existian organizaciorg@cuestrados que tiene en su poder. Gustavo Catario MoraleSenadores de la Republica.
criminales tan sofisticadas como las que tenemos B. Con las FARC no suspender el didlogo, pero Siendo las 12:00 p.m., la Presidencia levanta la
ahora, los delitos mas graves eran el cuatrerismogdemostrarles con hechos reales que el pais no &&siony convoca para el dia viernes 15 de diciembre
homicidio ocasional, y el hurto menor. dispuesto atolerar mas atentados contra la poblac@@2000, a las 9:00 a.m.
Este gobierno ha tomado el problema como wivil. Una accion concreta en este sentido, es mani- E| Presidente,
tema central, se han disefiado 3 nuevas penitencialgtarles que cada que ocurraun nuevo incidente que MARIO URIBE ESCOBAR
en Valledupar, Acacias y Popayan, con un concepittecte a la ciudadania inerme a la zona de distensiong| primer Vicepresidente,
moderno de seguridad. Igualmente el Conpes haeele reduqra un municipio. GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
dos meses aprob6 una partida de 368 mil millones deC. Mediante el mecanismo de consulta popular,
pesos para la construccion de 16 carceles. preguntarle a los colombianos, si desean que el
En materia de seguridad ciudadana la financigrimer punto de la agenda de negociacion seael cese., , ‘]AIMEI DUSSAN CALDERON
cién de la Policia debe estar en buena parte en calizhostilidades (acciones militares, secuestros, aten-=! Secretario General,
de los entes territoriales, teniendo en cuenta quetados contra la infraestructura, terrorismo) con veri- MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
igual que ellos la nacion esta en una situacidicacion internacional o si prefieren que se siga IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001

El Segundo Vicepresidente,




