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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria 1999 — 2000
Periodo del 20 de julio de 2000 — 20 de junio de 2001

NUumero 129 de la Sesion Ordinaria del dia martes 21 de noviembre de 2000

Presidencia de los honorables RepresentaBeestio Villamizar Trujillo, Benjamin Higuita Rivera,
Alvaro Ashton Giraldo.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Castafio Ochoa Luis J.
Congreso de la Republica, a los 21 dias del mesGutiérrez C. Nancy P.
de npwembre de ZOQO, su?n(_jo las 4:00 P.M. S dad Mejia Nidya
reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio .
Nacional, los honorables Representantes queJattin C. Zulema del
adelante se indican con el fin de sesionar de LOpez Nieto Pedro V.

conformidad con el mandato legal.
El sefior Presidente de la Corporacion, dis-

Lenis Porras José W.
Llinds R. José Antonio

puso que los honorables Representantes se reguerrero S. Santiago

gistraran por los sistemas electronico y manual
con el fin de establecer el quérum reglamenta-
rio, peticion que fue cumplida, con el siguiente
resultado:

Asistentes

21-11-00 15:39
Aguirre Mufioz Germéan
Alfonso Garcia Juan
Gomez Jaramillo Alvaro
Ramos A. Juan Carlos
Barraza F. Jorge Carlos
Aparicio R. Jhony
Arango Angel Héctor
Araujo Castro Alvaro
Cafdn J. Francisco E.
Asthon Giraldo Alvaro
Avila Tobar Jaime A.
Barragan L. Carlos H.
Bazan Achury Juana Y.
Beltran Cuéllar Orlando
Benitez Maldonado Eduardo
Bermudez S. José
Berrio Torres Manuel
Cala Lépez Heli
Calderén G. Lazaro
Canossa G. Francisco
Ramirez de Luz Amparo
Carvajal M. José Arlén
Carvalho Q. Hernando
Vanegas Osorio Albeiro
De la Espriella Miguel
Diaz Ramirez Alvaro
Duque G. Luis Fernando
Duran Carrillo Antenor
Lagos O. Maria Claudia
Garcia R. Franklin
Gaviria Z. Guillermo
Gonzalez Consuelo
Echeverry A. Miryam
Garcia Sanchez César

Martinez R. Emilio
Maya Burbano José
Mejia M. Maria Isabel
Mesa Arango Ernesto
Nonterrosa R. Anibal
Montes Alvarez R.
Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly
Viteri A. Alberto B.
Navas Talero Carlos
Olano Becerra Plinio
Pinz6n Z. Luis A.
Ramirez V. Gloria R.
Puentes Cuéllar Jaime
Quintero V. Rubén D.
Ramos Arjona Gustavo
Ramos M. Carlos A.
Restrepo E. Juan Carlos
Restrepo Ospina Julio
Soler Maximiliano
Sanchez A. Freddy |I.
Garcés P. Joaquin
Saray Tovar Carmen S.
Sicacha G. William
Romero P. Rafael

Silva Meche Jorge J.
Tamayo Tamayo Gerardo
Torres M. Edgar Eulises
Uribe Bent Maria T.
Velasco Chavez Luis
Vélez C. Maria C.

Vélez Mesa William
Beltrdn Ospitia Jaime
Villamizar T. Basilio
Vives Pérez Joaquin
Zambrano E. Berner L.
Almario R. Luis Fernando
Baquero Soler Omar A.
Botero Mejia Guillermo

Buitrago Gomez Victor
Rojas Girén Luis Gerardo
Camacho W. Roberto
Serrano Ruiz Alberto
Castro G. Santiago
Coral Rivas Jorge E.
Delgado B. Jorge U.
Devia Arias Javier

Diaz Mateus Ivan
Duque Galves Maria
Enriquez M. Carlos E.
Flechas D. Rafael
Ibarra O. Luis J.
Zapata L. Guillermo
Rojas Pulido Jairo E.
Gutiérrez G. Agustin
Higuita Rivera B.
Iguaran I. Marcos
Castillo M. Hernando
Zapata V. Francisco
Lépez C. Oscar de J.
Lépez Cortés Gustavo
Mantilla Serrano Jorge
Martinez R. Fabio
Mejia Urrea César
Ordosgoitia S. Luis
Céardenas Néstor Jaime
Bravo Realpe Oscar F.
Sabogal J. Ernesto
Rojas Giraldo José F.
Rincon Pérez Mario
Rueda Maldonado Radl
Carrillo R. Jeremias
Salazar Cruz José D.
Ayala L. Alvaro
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Vargas V. Victoria
Amaya A. Armando
Avendafio L. Pompilio
Ruiz R. Edgar Antonio
Caicedo P. Leonardo
Salas Moisés Luis E.
Jaramillo H. Maria
Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo
Faccio-Lince Lépez Arturo
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Estrada de Gomez Dilia
Guzman Navarro Rafael
Pacheco Camargo Tarquino

rias de la honorable Camara de Representani@&€amara para asistir a las sesiones programadas
programadas entre el 13 y el 23 de noviembrentre el 13y el 23 de noviembre del presente afo.
debido a problemas de salud. Cordial saludo,

Puello Chamié Jesus

Andrade Serrano Hernan
Alvarez Montenegro Javier T.
Pinillos Clara Isabel

Campo Escobar Alfonso
Cuello Davila Alfredo

Saade Abdala Salomon
Pinillos Abozaglo Antonio José
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Palacios Urquiza José Gentil
Arango Correa Elver

Tapias Delgado Mauro Antonio
Caro de Pulido Irma Edilsa
Villegas Angel Luis Felipe
Turbay Cote Diego

Valencia Diaz Luis Emilio.

* % %

noviembre de 2000
Transcripcion de las excusas presentadas porPuracion de la incapacidad:10 dias

Adjunto orden de incapacidad.
Cordial saludo,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,

Presidente Comision Segunda

de Relaciones Exteriores

Defensa y Seguridad Nacional
y Comercio Exterior.

Medellin, 14 de noviembre de 2000
Sefiores

FONDO S. DEL CONGRESO REPUBLICA
Departamento Médico

Apreciados sefiores:

Por favor expedir incapacidad a:

Nombre: Manuel Ramiro Veladsquez

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Presidente Comision Segunda
de Relaciones Exteriores
Defensa y Seguridad Nacional
y Comercio Exterior.
* % %
Bogota, D. C., noviembre 14 de 2000
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario General
Honorable Cadmara de Representantes
Apreciado doctor:
Deseo informarle que por invitacion recibida

de la Camara de Diputados de ltalia, viajaré a

Cédula: 8318223 de Medellin, Antioquia ©€S€ pais para participar en la Conferencia de

Fecha inicio de la incapacidad:13 de

Parlamentarios de Origen Italiano a realizarse

los dias 20y 21 de noviembre de 2000. Por esta
razon no podré asistir a las sesiones plenarias
programadas para la semana comprendida entre

los honorables Representantes a la Camara pomMotivo de laincapacidad:Necrosis vascular el 20 y el 24 del mismo mes.

su inasistencia a la sesion plenaria de la fechie
Relacion de excusas
Jorge Enriqgue Gémez Celis
Manuel Velasquez Arroyave
Fernando Pisciotti Van Strahlem
Juan Manuel Corzo Roman
Bernabé Celis Carrillo
Oscar Dario Pérez Pineda
Dario Saravia Gomez
Juan Ignacio Castrillén Roldan
* % *
Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2000
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad.
Respetado doctor:

Siguiendo instrucciones del doctor Jorg e
Enrique Gomez Celis, Representante ala Cam
por el departamento de Santander, me perm
presentar excusas por la inasistencia a |
plenarias programadas para los dias martes 2
miércoles 22 de noviembre de 2000, debido
caso fortuito.

Agradezco su atencion.
Atentamente,
Ana Cecilia Pedraza Ochoa,
Asistente Oficina 548B.
* % %
Bogota, D. C., noviembre 14 de 2000
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad.
Apreciado doctor:
Mediante la presente me permito presentar

cabeza de fémur

Le ruego por su digno conducto presentar

Ordenada por: Doctor Alvaro Garcia Garcia excusas ante los honorables Parlamentarios.

Atentamente,
Gonzalo Mejia Vélez,

Profesor Departamento de Medicina Interna

Seccién de Nefrologia
Unidad Renal.

Adjunto copia de la citada invitacion.
Cordialmente,
Fernando Pisciotti Van Strahlem,
Representante a la Camara.

* % *

Unidad Renal / Hospital San Vicente de ...El material en italiano esta ilegible

Paul.

* % %

Bogot4, D. C., noviembre 20 de 2000
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

* % %

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2000
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me dirijo a usted para

Exterior.

Por medio de la presente comunicaciéon ne@municarle que el doctor Juan Manuel Corzo
rmito presentar excusas nuevamente por Rdman se encuentra en Roma, por invitacion del
sistencia a la sesion de plenaria programada gagglamento Italiano y autorizado por la Mesa

S dias 21y 22 de noviembre ya que por problenfagectiva de la Camara de Representantes.

salud como lo anuncié anterior-mente me Lo anterior con el fin de que sea excusado
cuentro con una incapacidad de 10 dias.  para las reuniones que se realicen del 17 al 29 de
Cordial saludo, noviembre del afo en curso.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Agradeciendo la atencion prestada.
Presidente ~ Cordialmente,
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores Gustavo Alfredo Forero Riveros,
Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Asesor.

* % %

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2000
Doctor

LUIS ALFONSO RODRIGUEZ
Secretario AD Comision de Paz
Honorable Cadmara de Representantes

* % %

Bogota, D. C., noviembre 15 de 2000
Doctor

ALFONSO RODRIGUEZ

Comision de Paz

Ciudad. Ciudad

Respetado doctor: Apreciado doctor:

Por la presente me permito remitirle copia de Por medio de la presente me dirijo a usted para

excusas por miinasistencia a las sesiones pletsexcusa presentada en la Secretaria Generatdmunicarle que el doctor Juan Manuel Corzo
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Roman se encuentra en Roma, por invitacion dsdsion ordinaria del dia de hoy, martes 21 de Juan Ignacio Castrillon, para noviembre 8.
Parlamento Italiano y autorizado por la Mesaoviembre del afio en curso debido a que desdeGuillermo Zapata Londofio, para noviembre 8.
Directiva de la Camara de Representantes. el pasado 3 de octubre me encuentro privado deg 4 Rios Martinez, para noviembre 8.

Lo anterior con el fin de que sea excusada libertad, por orden de la Corte Suprema de Jorae Juli4n Silva Meche. para noviembre 14
para las reuniones que se realicen del 17 al 29Jigsticia, sin que, hasta la fecha se haya producido. ' 9 P '

noviembre del afio en curso. mi suspension en ejercicio de las funciones de Juan Ignacio Castrillén, para noviembre 14.
Agradeciendo la atencion prestada. Congresista, de conformidad con el articulo 277 Jaime Alberto Avila Tobar, para noviembre 14.
Cordialmente, de la Ley 52 de 1992. Dario Saravia GOmez, para noviembre 14.

Gustavo Alfredo Forero Riveros,  Cordial saludo, Dario Saravia Gémez, para noviembre 15.
Asesor. Dario Saravia Gémez,  Julio Gutiérrez Poveda, desde el 17 de no-
e Representante a la Camaraviembre hasta el 16 de diciembre de 2000.
Fondo de Previsién Social del Congreso * k% Certificado de Incapacidad
de la Republica B . D.C iembre 21 de 2000 GUStavo RAMOS
Certificado de incapacidad laboral ogota, D. €., noviembre € | idad del 9 d tub | 20 d
Ciudad y fecha: Bucaramanga, noviembre ~DOctor nt():apam ad de € octubre a €

21 de 2000 BASILIO VILLAMIZAR octubre. , e
Nombre y apellidos del afiliado:Bernabé  Presidente Expefilda por: Doctor Ruben Dario Gomez V.

Celis Camara de Representantes Demas datos ilegibles.

Cédula de Eludadan|a:13.835.536 Ref.: Excusa por inasistencia a sesion .
Edad: 45 afios plenaria. Bucaramanga, 31 de octubre de 2000

Sexo:Masc;Iino ) | Respetado doctor: Doctor
Cécmeggo que desempenaRepresentante ala g 1o terminos del articulo 90 de la Ley 52 de ANGELINO LIZCANO RIVERA
NGmero de dias de incapacidad en letras 1992 presento formalmente excusa por mi Secretario General
P Y inasistencia a la sesion plenaria programadaHonorable Camara de Representantes

nameros: Tres (3) para hoy 21 de noviembre de 2000, debido aqueégogota, D. C.

Fecha de |n|C|c.):21-_C,)1TOO desde el pasado 3 de octubre me encuentroy "o Leco s ook 1
Fecha de terminacion:23-01-00 privado de la libertad, por orden de la Corte P usa p

Es incapacidad polr:Enfermedad. coan Suprema de Justicia, de manera irregular p Iassljsljfgr(]:tlg :sltaassséerrfle?nnaesdgltiggrzlaajngion%re?\r/nee;-
Nombre del profesional que expide la in- cuanto, hasta la fecha se haya producido M ’

capacidad: Firma ilegible. suspension en ejercicio de las funciones on quirdrgica practicada en el dia de hoy.
Nota: El Fondo cancelara las incapacidadeSongresista, de conformidad con el articulo 2 pohrtuln amente estare hame_gdg llegar a su des-
generales por enfermedad comun, licencia g |a Ley 52 de 1992. pacho la respectiva incapacidad.

maternidad y accidente de trabajo cuando éste Cordial saludo,
sea catalogado como enfermedad comun.

Las incapacidades por enfermedad profesio-

Agradezco su atencion,

Juan Ignacio Castrillén Roldan, Bernabé Celis Carrillo,

Representante a la Camara.

naly accidente de trabajo deben ser pagadas por C.C. 70.118.110. " _
la ARP respectiva. Excusas de ofras fechas Ce,rtIfIC?.dO dellncapa0|dad
—_— Bernabé Celis Carrillo
Gustavo Ramos, desde el 9 de octubre hasta .
Bogot4, D. C., noviembre 21 de 2000 el 20 de octubre de 2000. _Incapa}adad desde el 31 de octubre por (15)
Doctor Bernabé Celis Carrillo, desde el 31 de odUince dias.
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C. tubre, por toda la semana programada de ple-D€mas datos ilegibles.
Subsecretario narias. FE
Honorable Camara de Representantes Jorge Julian Silva Meche, por el 31 de octu- Bogota, D. C., noviembre 1° de 2000
Ciudad bre y 1° de noviembre. Doctor
Respetado doctor: Javier Tato Alvarez, por noviembre 1°. BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO

Comedidamente me permito informarle que  355quin José Vives Pérez, por noviembre 1°. Presidente

or motivos personales, no puedo asistir a la ) .
gesién pIenarFi)a convocada pal?ra el dia de hoy 21Santiago Manuel Guerrero Salcedo, por no- Honorable Camara de Representantes

de noviembre de 2000. viembre 1°. | _ Ciudad
Cordialmente, Juan Ignacio Castrillon, para noviembre 1°. Distinguido doctor Villamizar:
Oscar Dario Pérez Pineda, Maria Teresa Bent, por noviembre 1°. A nombre del representante Jorge Julian

Representante a la _Cém_ara Tarquino Pacheco Camargo, por noviembre 2ilva Meche me permito presentar excusa por la
Departamento de Antioquia. Darfo Sarabia Gémez, desde el 7 de novierfl0 asistencia a las sesiones plenarias de los dias

o bre, por toda la semana programada de pfel de octubre y 1° de noviembre del presente
Bogota, D. C., noviembre 21 de 2000 narias. afio por razones ajenas a su voluntad, ya que se
Doctor Juan Ignacio Castrilln, por noviembre 7 encuentra adelfantando_funmones propias del
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO o e " cargo en su region de origen y por dificultad en
Presidente V!ctor!a Vargas, para nov!embre 7. los transportes no ha podido desplazarse hasta
Honorable Camara de Representantes Victoria Vargas, para noviembre 8. la ciudad de Bogota.
Ciudad Emilio Martinez Rosales, para noviembre 7. Ruego atender esta comunicacion.
Distinguido sefior Presidente: Javier Ramiro Devia Arias, para noviembre 7. Cordialmente,
En los términos del articulo 90 de la Ley 52 de Jaime Alberto Avila T., para noviembre 7. Maria Liliana Mufioz Olaya,

1992 presento excusa por mi inasistencia a la Tarquino Pacheco Camargo, para noviembre 8. Asistente V.
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Bogota, D. C., noviembre 1° de 2000 Por lo anterior, ruego a usted excusarme

Doctor nte |
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ c.  Jislativa.

Subsecretario Cordialmente,

Honorable Camara de Representantes Santiago Manuel Guerrero Salcedo,
Ciudad Representante a la Camara

Departamento de Bolivar.
* % %

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito solicitar
se sirva excusar ante la mesa directiva de la1° de noviembre de 2000
honorable Camara al honorable Representantepgcior
Javier Tato Alvarez Montenegro, a la no asis-
tencia de la sesién plenaria del dia de hoy debidoB'A‘S!LIO VILLAMIZAR
a percances de salud, por lo que me permito Presidente

adjuntar incapacidad médica. Camara de Representantes

Agradezco de antemano su amable atencion. Ref.: Excusa por inasistencia a Sesién Plenaria. se .
formal excusas por no poder asistir a las sesiones

. ordinarias de la presente semana, por motivos
Enlos términos del articulo 90 de laLey 5% dge fuerza mayor conocidos por esa honorable
92 presento formalmente excusa por n@orporaciény en virtud que no he sido suspendi-
inasistencia a la sesion plenaria programada en el ejercicio de mis funciones legislativas.

Cordialmente,
Mireya Juliet Vivas Avila,
Asistente Parlamentario
“. 19
Departamento de Narifio.
Certificado de Incapacidad
Javier Tato Alvarez Montenegro

Incapacidad desde el 31 de octubre de 2060cuentro privado de la libertad, por orden de la
a 2 de noviembre de 2000

Expedida por: Doctora Maria Constanzfecha, se haya producido mi suspension en el
ejercicio de las funciones de Congresista, de

Respetado doctor:

para el dia de hoy 1° de noviembre de 2000,

Bolanos. formidad con el articulo 277 de la mi
. I conformidad con el articulo e la misma
Demés datos |Ie?Lb1es. Ley 52 de 1992,
Bogoté, D. C., noviembre 1° de 2000 Agradezco su atencion. _ .
Doctor Juan Ignacio Castrillon.

* % %

Bogota, D. C., noviembre 2 de 2000
Sefiores

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes
E.S.D. Mesa Directiva

Apreciado doctor: Honorable Cadmara de Representantes

Por instrucciones del honorable Represen- Ciudad
tante Joaquin José Vives Pérez, comunico aRef: Excusa
usted que razones superiores a su voluntad le
impide asistir a la Sesién plenaria programada
para el dia de hoy. Comedidamente solicito
usted se sirva excusarlo por su inasistencia.

Agradezco de antemano la atencion prestaqg,|i;ada el dia 1° de noviembre del afio en

Atentamente, curso. Lo anterior debido a que presenta proble-
Cecilia De La Cruz Reguillo, mas de salud.

Asistente. Cordial saludo,
Luis Enrique Cabuyo Suarez.
Asesor.
UTL. honorable Representante
Maria Teresa Uribe Bent.
* % *
Bogota, D. C., noviembre 2 de 2000
Sefores
Secretaria General
Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad

la

nt, me permito solicitarle se sirva excusar a

* % %

Calamar, Bolivar, 1° de noviembre de 2000
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General

Honorable Cadmara de Representantes
Fax: 091-3508188

Bogota, D. C.

Respetado doctor Lizcano:

Inconvenientes de fuerza mayor, derivados
en la imposibilidad de conseguir cupo para

viajar via aérea entre la ciudad de Cartagena yPor instrucciones del Representante a la Clr?é

Bogota, D. C., el dia de hoy, me impiden estanara, doctor Tarquino Pacheco Camargo, i

debido a que desde el dia 3 de octubre me

Corte Suprema de Justicia, sin que hasta la

Por lo anterior, solicito respetuosamente sea

ante la Mesa Directiva de la Corporacién Leexcusado.

Cordialmente,

Jorge E. Martinez Mendoza,
Miembro U.T.L. Rep.
Tarquino Pacheco Camargo.

* k%
Bogot4, D. C., noviembre 7 del 2000
Doctor
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Distinguido sefior Presidente:
Atentamente me permito presentar de manera

Cordialmente,
Dario Saravia Goémez,
Representante a la Camara.
* % *
Bogot4, D. C., noviembre 7 de 2000
Doctor
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO
Presidente
Camara de Representantes
Ref.: Excusa por inasistencia sesion plenaria.
Respetado doctor:
Enlostérminos del articulo 90 de la Ley 52 de

1992 presento formalmente excusa por mi

inasistencia a la sesion plenaria programada
para hoy 7 de noviembre de 2000, debido a que
desde el 3 de octubre me encuentro privado de

libertad, por orden de la Corte Suprema de

Justicia, sin que hasta la fecha, se haya produci-
Por medio del presente escrito y siguiendd® Misuspension en el ejercicio de las funciones

strucciones de la doctora Maria Teresa Urisi¢ Congresista, de conformidad con el articulo
I§e 7/ 7 de la misma Ley 52 de 1992.

|
honorable Representante de la sesion plenariaAgradezco su atencion.

Juan Ignacio Castrillén Roldan,
C. C. 70.118.110.
* % %

Bogot4, D. C., 7 de noviembre de 2000
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario
Honorable Camara de Representantes
Presente
Apreciado doctor:
Por medio de la presente me dirijo a usted,

con el fin de solicitarle se sirva excusarme ya

gue no me sera posible asistir a la Plenaria del
dia de hoy 7 de noviembre del presente afio por
encontrarme incapacitada.

Adjunto copia de la incapacidad otorgada
r el médico tratante.

presente en la sesion plenaria de la Camarafdemo a esta Secretaria su no asistencia a laCordialmente,

Representantes, programada para hoy a las 8esion Plenaria para el diade hoy alas 3:00 p.m
de la tarde (3:00 p.m.). por motivos de calamidad doméstica.

Victoria E. Vargas Vives,
Representante a la Camara.
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Bogota, D. C., 8 de noviembre de 2000 Bogota, D. C., noviembre 7 de 2000 noviembre de 2000, por cuanto debo desplazar-

Doctor Doctor me ala ciudad de Medellin a atender un compro-
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ JESUSALFONSORODRIGUEZ CAMARGO Miso con la policia de Antioquia, conforme al
Subsecretario Subsecretario General honorable Camara 88E”m§n;[° q“te anexo.
Honorable Camara de Representantes ~Reépresentantes ordiaimente, 3
Presente Bogota, D. C. Guillermo Zapata Londofio,

: : Apreciado doctor: Representante a la Camara
Apreciado doctor: o
Pgr medio de la presente me dirijo a usted Siguiendo instrucciones del honorable Re- _ Departamento de Antioquia.

con el fin de solicitarle se sirva eXCtJJsarme resentante Jaime Alberto Avila Tobar, me per- Teniente Coronel
|to informarle que debido a inconvenientes de Guillermo Aranda Leal

gue no me sera posible asistir a la Plenaria

dia de hoy 8 de noviembre del presente afio X éesrlzo?] erzrs]a&ga 23 agoggallahgﬁggﬁt g rse:rigtﬁaenmlciis_
encontrarme incapacitada. '

vo por el cual le ruego presentar excusas ante los

Comandante Departamento
de Policia Antioquia

Adjunto copia de la incapacidad otorgad@onorables Parlamentarios. INVITACION
por el medico tratante. Con un cordial saludo, Comedidamente me permito informar al
Cordialmente, Nohemi Palencia G. doctor Guillermo Zapata, que la Direccién
Victoria E. Vargas Vives, Asesora. General de la Policia Nacional, con motivo de la

Celebracion del Centésimo Noveno Aniversario

Representante a la Camara. —_— S :
. * x ] _ Institucional, le ha otorgado mediante Resolu-
_ , Bogota, D. C. noviembre 8 de 2000 cién namero 03365 del 20-0ct-2000, la Medalla
Barranquilla, noviembre 7 de 2000 Sefiores “Al Mérito Ciudadano” la cual serd impuesta en
A QUIEN CORRESPONDA: Secretaria General ceremonia especial el dia miércoles 8 de
Seincapacitala paciente Victoria Vargas Vives Honorable Camara de Representantes ~Noviembre a las 5:00 p.m., en el Auditorio
a partir de la fecha hasta el 8 de noviembre/2000, cj,dad Teniente Jorge Hernan Cardona.
por cursar con: amigdalitis aguda purulenta. Por instrucciones del Representante a la Ca- 1'@e Formal
Atentamente, mara, doctor Tarquino Pacheco Camargo, in- Direccion calle 74 N° 65-20
DoctorEparquio Gonzalez Cajale. formo a esta Secretaria su no asistencia a laMedellin, 4 de noviembre de 2000.
C. C. N° 8.683.220 de BarranquillaSesion Plenaria para el dia de hoy por motivos —_—
R.M. N° 1613 de Barranquilla de calamidad domestica. Bogota, D. C., noviembre 8 de 2000
. % % Por lo anterior, solicito respetuosamente sea
. . excusado. Doctor
Espinal, noviembre 7 de 2000 Cordialmente, JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Doctor Jorge Enrique Martinez Mendoza, Subsecretario General
ANGELINO LIZCANO RIVERA Miembro U.T.L. Doctor  Camara de Representantes
Secretario General Tarquino Pacheco Camargo. Ciudad
Honorable Camara de Representantes * Kk Respetado doctor Rodriguez:
E.S.D. Bogota, D. C., noviembre 8 de 2000 Por medio del presente solicito a usted se
Respetado doctor: Doctor sirva excusarme ante la Plenaria de la Corpora-
Con la presente me permito presentar excusaBASILIO VILLAMIZAR cion por mi inasistencia a la sesion del dia
por la inasistencia a la sesion plenaria progra- presidente de hoy.
mada para el dia de hoy! por encontrarme con Camara de Representantes Motivos de indole personal me Implden asis-

uebrantos de salud que me impidieron trasla- L : . i i
g l P Ref.: Excusa por inasistenciaa Sesion Plenarf, 2 & misma.

dagfazréze(l:gh:udaei:r?giéanla ciudad de Bogota. Respetado doctor: Cordialmente, o ,
Cordialmente ' Segun los términos del articulo 90 de la Ley Fabio Rios Martinez,
: . i 52 de 1992 presento formalmente excusa por mi Representante a la Camara
Emilio Martinez Rosales, jnasistencia a la sesién plenaria programada Departamento de Caldas.
Representante a la Camarapara el dia de hoy 8 de noviembre de 2000, * % %
* k% debido a que desde el dia 3 de octubre meBogoté D. C.. noviembre 14 de 2000

encuentro privado de la libertad, por orden de la

Ibague, 7 de noviembre de 2000 Corte Suprema de Justicia, sin que hasta laPoctor

Sefores fecha, se haya producido mi suspension en elANGELINO LIZCANO
MESA DIRECTIVA ejercicio de las funciones de Congresista, de Secretario General
Camara de Representantes confogrgldad con el articulo 277 de la misma ~amara de Representantes
Bogota, D. C. Ley 5% de 1992. Ciudad

Agradezco su atencion.
Juan Ignacio Castrillén Roldan.
C. C. 70.118.110.

Respetados sefiores:

De conformidad con el articulo 90 de la Ley 52
de 1992, atentamente presento excusa para justi-

Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Represen-
tante Jorge Julian Silva Meche, de manera aten-

* % %

ficar mi ausencia a la sesion plenaria citada para _ tay comedida solicito excusarlo el dia de hoy al
el dia de hoy, consistente en fuerza mayor, debi-Bogota, D. C., noviembre 8 de 2000 debate programado, debido a que fue cancelado
do al traslado de mi padre, quien se encuentra enDoctor el vuelo, que tenia previsto para cumplir con
delicado estado de salud, desde la ciudad dejJESUS ALFONSO RODRIGUEZ esta importante actividad.
Bogota D. C., hasta el departamento del Tolima. g psecretario General Agradezco su atencion.
Atentamente, Honorable Cadmara de Representantes Yaneth Ferreira Colmenares,
Javier Ramiro Devia Arias, | 3 presente tiene por objeto excusarme de no Asesora honorable Representante

Representante. asistir a la sesion plenaria del dia de hoy 8 de Jorge Julian Silva Meche.
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Bogoté, D. C., noviembre 14 de 2000 Bogoté, D. C., noviembre 15 de 2000 Vv

Doctor Doctor Proyectos de ley para segundo debate
BASILIO VILLAMIZAR BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO 1. Proyecto de ley nimero 234 de 2000
Presidente Presidente Camara, por medio de la cual se reglamenta el
Cémara de Representantes  Honorable Cémara de Representantes B0 58 1280 2 UE O8N SO
Ref.: Excusaporinasistenciaa Sesion Plenaria. Ciudad ) _ | Autor: honorable Representantemando
Respetado doctor: Distinguido sefior Presidente: Amaya Alvarez.

En los términos del articulo 90 de la Ley 52 de_Enlos términos del articulo 90 de laLey 52de pgnantes: honorables Representaheso
152 et omamene o or 92 el s for ) i ot L oo Amars s
inasistencia a la sesion plenaria programada>’ » o 1 n i -
para el dia de hoy 14 e noviembre de 200poviembre el afio en curso, debido a que desdePublicacion proyectdGaceta del Congreso

debido a que desde el pasado 3 de octubre f1@2sado 3 de octubre me encuentro privado fgmero iz _ _ _
encuentro privado de la libertad, por orden de %bertad, por orden de la Corte Suprema de Publicacion ponencia para primer debate:

Corte Suprema de Justicia, de manera irreguifSticia. Sin que hasta la fecha se haya produfeiaceta del Congresoumeros 161 y 185 de

por cuanto, hasta la fecha, se haya producido i ! Suspension en ejercicio de las funcione00. .

SUS ensic’)r’l en el e'ercici(’) de las funciones Congresista, de conformidad con el articulo Publicaciéon ponencia para segundo debate:

Conpgresista de conjformidad con el articulo 2 7 de la misma Ley 52 de 1992. Gaceta del Congresoumero 445 de 2000.

i i Ley 52 de 1992. Cordial saludo, 2. Proyecto de ley nimero 229 de 2000

Agradezco su atencion. Dario Saravia Gomez, Camara,por la cual se modifican parmalm_ente
Juan lanacio Castrillén Rolda Representante a la Camard2S Leyes 66 de 1982y 77 de 19BStampilla

gnacio Castrillon Roldan. . pro Universidad del y Tolima).

C. C. 70.118.110. F Sede Cent Autor: honorable Representanfaime
* % % onprecon - Sede Lentro Beltran Ospitia.

Bogota, D. C., noviembre 14 de 2000 Division de Servicios de Salud Ponentes: honorables Representadéssis

Doctor Certificado de Incapacidad Le6n Puello Chamié, Raul Rueda Maldonado,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ 2Ocl?ggota, D. C., lunes 20 de noviembre dg%sl,:SAntonlo Llinds RedondoLuis Enrique

Subsecretario General honorable Camara de p,jente: CC 61042 Gutiérrez Poveda Julio. Publicacion proyectdSaceta del Congreso
Representantes Edad: 71 Sexo: M Entidad: EAS001-EAShimero 20 de 2000.

Bogotg, D. C. Fonprecon Publicacion ponencia para primer debate:

Apreciado doctor: Incapacidad ambulatoria. Dias de incapacdzaceta del ©Gngresonimero 215 de 2000.

Siguiendo instrucciones del honorable R&lad (30) treinta- Desde 17/11/2000 hasta 16/12/ Publicaciéon ponencia para Segundo debate:
presentante Jaime Alberto Avila Tobar, me peR000. Diagnéstico 6010. Enfermedad generataceta del Congresntimero 445 de 2000.
mito informarle que por encontrarse delicado déoctor German Bohorquez. 3. Proyecto de ley nimero 300 de 2000
salud no podra hacerse presente en las sesioneSeguidamente el Secretario Genendbrma  camara, 211 de 1999 Senadpor medio de la
plenarias de la presente semana, motivo poraga Presidencia que no se ha constituido quOrgna| |a Nacidon se asocia al centenario de la

cual le ruego presentar excusas ante los honotlgcisorio. muerte de Juan de Dios Uribe y se autorizan
bles Parlamentarios. El sefior Presidente de la Corporacion, solicittnos gastos de inversion para obras de capital
Con un cordial saludo, al seﬁ}orSecretano General, darlecturaala Ordefiportancia en el colegio que lleva su nombre.
Nohemi Palencia G. d€l Dia. . . Autores: honorables Senadokéario Uribe
Asesora. De conformidad el sefior Secretario Gene- Escobary honorables Representantliam
. ral procede asi: Vélez Mesy Rubén Dario Quintero Villada.
, : ORDEN DEL DIA Ponentes: honorables Representadtdi®
Bogota, D. C., noviembre 14 de 2000 para la Sesion Ordinaria del dia martes 21Angel Restrepo Ospina, José Walter Lenis Po-
Doctor de noviembre de 2000 rras y Jobanny Gémez Jaramillo.
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO Hora: 3:00 p.m. Publicacion proyectdsaceta del Congreso
Presidente | numero 568 de 1999.
Honorable Camara de Representantes | lamado a lista y verificacién del quérum Publicacion ponencia para primer debate:
Ciudad I Gaceta del Congresotumero 379 de 2000.
Distinguido sefior Presidente: Negocios sustanciados por la Presidencia . Fublicacion ponencia para segundo debate:

Enlostérminos del articulo 90 de la Ley 52 de 1l Gaceta del Congresaimero 451 de 2000.

1992 presento excusa por mi inasistencia a 1a apnrobacion actas de sesién plenaria A. Proyecto de ley numero 029 de 2000
sesién ordinaria del dia de hoy, martes 14 de P b Camara, 161 de 1999 Senadpor medio de la

: ~ - Actas nimeros 112, 113, 114, 115, 117 yyal se aprueba el convenio internacional del
noviembre del afio en curso, debido a que de - : : P : ) , o
el pasado 3 de octubre me encuentro privado}ﬁjg?’ correspondientes a las sesiones plenargstema armonizado de designacion y codifica-
B

- los dias 2, 16, 17, 22 de agosto de 2000; 12i§n de mercanciaslado en Bruselas el 14 de
la libertad, por orden de la Corte Suprema : - i .
Justicia, sin que hasta la fecha se haya prodygl; de septiembre de 2000, publicadas en jlgio de 1983y el protocolo de enmienda al

- 2 s - “Gaceta del Congresnumeros 345, 352, 356, Convenio Internacional del Sistema Armonizado
do mi suspension en ejercicio de las funciongg, 390 v 391 de 2000 respectivamente . - P ;
de Congresista, de conformidad con el articulo ' y v P ' gg d%e::]gE?S;%Taﬁ%?gﬁ'%zc;ggig%yig%%nc'as’

277 de la misma Ley 52 de 1992. _ ) . ,
Cordial saludo Recurso de hecho interpuesto por el deman- Autores: Ministro d(—‘:' Relaciones Exteriores,
; i . dante, sefioDanilo Conta Marinelli. Expe- doctorGuillermo Fernandez de Soyoex Mi-
Dario Saravia GOmez, diente nimero 866 contra el sefior Fiscal Gensistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Representante a la Camaraal de la Nacién, doctédfonso Gomez Méndez.Juan Camilo Restrepo Salazar.



GACETA DEL CONGRESO 15 Viernes 2 de febrero de 2001 Pagina 9

Ponentes: honorables Representdatiegmr Publicacion ponencia para segundo debatgsistencia del sefior Presidente del Consejo Elec-
Ruiz Ruiz, Jhonny Aparicio Ramisdzeonardo Gaceta del Congresoeimero 147 de 2000. toral, Registrador Nacional del Estado Civil, el
Caicedo Portura. 8. Proyecto de ley niimero 298 de 2000 Procurador General de la Nacion y el Director

Publicacién proyectdaceta del Congreso Camara, 089 de 1999 Senadpor medio de la de la Policia Nacional.
ndmero 417 de 1999. cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno Firma el honorable Representante Joaquin

Publicacién ponencia para primer debatéte la Republica de Colombia y el Gobierno déose Vives Pérez, Presidente de la Comision
Gaceta del Congresoimero 423 de 2000. la Republica Dominicana sobre asistencia mPrimeray aproximadamente 15 firmas mas de la

Publicacién ponencia para segundo debaf#@ en materia penahecho en Santo Domingo,Comisién Primera.

Gaceta del Congresoimero 451 de 2000. Republica Dominicana, el veintisiete (27) de  siguiente proposicion...
5. Proyecto de ley namero 027 de 20p0lunio de mil novecientos noventay ocho (1998). piraccién de la Sesién por la Presidencia:

Camara, 247 de 2000 Senadper mediode la , Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, gg |g concede el uso de la palabra al honora-
cual se aprueba el Acuerdo de CooperacigfioctorGuillermo Fernandez de Soyoex Mi- e Representante Rubén Dario Quintero; es
Técnica, Cientifica y Tecnolégica entre el GoliStro de Justicia (E.), doctbiestor Humberto a4 referirse a la proposicion.

bierno de la Republica de Colombia y el GoMartinez Neira. ) Intervencion del honorable Representante
bierno de la Republica de Boliviagcho en la _ Ponentes: honorables Representaiésior phan pario Quintero Villada:

ciudad de Bogota, a los diez (10) dias del mes dime Cardenas Jimengzaime Alberto Avila & ¢ serior Presidente. Sobre esa proposi-

noviembre de mil novecientos noventa y ochbovar. cién que se acaba de leer, nosotros en la Comi-
(1998). ,Publlcacm')n proyectdsaceta del Congreso gjgn Legal de Ordenamiento Territorial de la
Autor: Ministro de Relaciones Exterioresnhumero 281 de 1999. Camara de Representantes, tenemos un debate
doctorGuillermo Fernandez de Soto. Publicacion ponencia para primer debatejtado desde hace ya (2) dos meses al Ministro
Ponentes: honorables Representadiasr Gaceta del Congresaumero 379 de 2000.  del Interior, al Ministro de Hacienda, al Director
Armando Baquero Soler, Mario Alvarez Cglis  Publicacion ponencia para segundo debatte Planeacion, sobre el tema del proyecto de ley

Julio Angel Restrepo Ospina. Gaceta del Congresoumero 163 de 2000. organica de Ordenamiento Territorial.
Publicacion proyectdsaceta del Congreso 9. Proyecto de ley nimero 021 de 2000 En vista de esta citacion que también preten-
ndmero 069 de 2000. Camara, 099 de 1999 Senadaonediante la de la Comision Primera que tenga la transmi-

Publicacién ponencia para primer debat&ual se fomenta el uso racip_nal yeficiente de KON por Sefial Colombia, hemos llegado a un
Gaceta del Congresaiimero 381 de 2000.  energia, se promueve la utilizacion de energiaeuerdo con algunos compaiieros de la Comi-

Publicacién ponencia para segundo debafdternativas y se dictan otras disposiciones. si6n Primera y con el doctor Antonio Navarro,
Gaceta del Congresomero 451 de 2000. Autor: honorable Senad@amuel Moreno €n €l sentido de que nosotros haremos la sesion

6. Proyecto de ley nimero 221 de 2000 Rojas. de 7:00a.m.a9:30 a.m. para que posteriormen-
Camara, 141 de 1999 Senadpor medio dela _ Ponentes: honorables Repres.entantg%enoS puedan Contlr_luacrl con T" dek()jat% espec
cual se aprueba la “Cuarta Enmienda del ConGerman Rojas Giron y Edgar Eulises Torre§V0 dU€ estan anunciando en la tarde de hoy.

venio Constitutivo del Fondo Monetario InterMurillo. Vamos a tratar de coordinar de que el debate
nacional”, adoptada por la Junta de Goberna- Publicacion proyectdGaceta del Congreso S€ h?gsa (la,ntogces, el nuestro estaba péro%rama}do
dores del Fondo Monetario Internacional el 28tmero 314 de 1999. en el Salon Boyaca, vamos a tratar de hacerlo

entonces en la Comision Primera para que 16gi-
%amente no haya problemas en el traslado del
equipo de Sefial Colombia.

. Entonces solicitaria gue al aprobarse esta
consideracion, se colocara la hora de las nueve
o _ y media de la mafiana y nosotros tratariamos
Proposiciones y varios con los Ministros y con el Gobierno y con los
El Presidente, comparnieros, de evacuar el tema nuestro de siete
BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO de la mafiana a nueve y media de la mafiana en
el tema del debate del proyecto de ley de Esta-

de septiembre de 1997. Publicacién ponencia para primer debat
Autores: Viceministra de Relaciones ExteGaceta del Congresaimero 339 de 2000.
riores, encargada de las funciones del Despachopyblicacién ponencia para segundo deba

del Ministro, doctoravaria Fernanda Campo Gaceta del Congresaimero 445 de 2000.
Saavedray ex Ministro de Hacienda y Crédito VI

Publico, doctoduan Camilo Restrepo Salazar.

Ponente: honorable Representahtéstor
Jaime Cardenas Jiménez.

Publicacion proyectdsaceta del Congreso

numero 381 de 1999. El Primer Vicepresidente, tuto Organico de ordenamiento territorial.
Publicacion ponencia para primer debate: El'S dBI\E/NJAMlNdHl?UlTA RIVERA Muchas gracias, sefior Presidente.
Gaceta del Congresoumero 083 de 2000. €egundo Vicepresiaente, i 5
Publicacién ponencia para segundo debate;: ALVARO ANTONIO ASHTON GIRALDOAnItr(;tneirovel\lrg:\;(;rr]rgwoc?fr;?rable Representante
Gaceta del Congresoimero 451 de 2000. El Secretario General, Gracias sefior Presidente. Quiero agradecer
7. Proyecto de ley nimero 291 de 2000 ANGELINO LIZCANO RIVERA |g actitud de Rubén Dario Quintero, como Pre-
Céamara, 201 de 1999 Senadppr medio del El Subsecretario General, sidente de la Comision de Ordenamiento Terri-

cual se aprueba el protocolo de Kioto de la JESUSALFONSO RODRIGUEZ CAMARG@rial porque facilita que ambas cosas se puedan

Convencion Marco de las Naciones Unidas (jn4vez leida por el sefior Secretario Genef}cer simultaneamente.

sobre el Cambio Climaticdiecho en Kioto el ¢| orden del Dia, el sefior Presidente de la Corpo-Le requeriria eso si dos cosas: que la Secre-

11 de diciembre de 1997. racion abre su discusion y deja su aprobacié®’ia, o la Presidencia, no sé quien es el que hace
Autores: Ministro de Relaciones Exteriorespara cuando se constituya el quérum decisorig! tramite...

doctor Guillermo Fernandez de Soto y Negocios Sustanciados por la Presidencia  Direccion de la sesion por la Presidencia:

Viceministro de Politica y Regulacion, encar- g gt nunto me permito leer dos proposi- Sefior Secretario, le ruego estar atento a la

gado de las funciones del Despacho del Minig;) o5 " sefior Presidente: proposicién del Representante Antonio Nava-

tro, doctorLuis Fernando Gaviria Trujillo. Se solicita a la plenaria de la Camara d&0 Para que quedemos bien coordinados con
Ponentes: honorables Representaviasa Representantes autorizar transmision por Sefi§PPecto al asunto que se trate.

Eugenia Jaramillo Hurtado, Jhonny Apariciocqiompia en prioridad sobre cualquier otro Retoma el uso de la palabra el honorable

Ramirezy Leonardo Caicedo Portura. debate, la sesion que se llevara a cabo en Rgpresentante Antonio Navarro Wolff:
_Publicacion proyectdsaceta del Congreso instalaciones de la Comision Primera el dia 22 Sefior Secretario, acordamos con la Comi-
namero 545 de 1999. de noviembre del afio en curso a las 9:00 a.rsipn de Ordenamiento Territorial, que el debate

Publicaciéon ponencia para primer debatgara tratar temas relacionados con las eleccipse ellos tienen lo van a hacer de siete y media
Gaceta del Congresoimero 379 de 2000. nes realizadas el 29 de octubre de 2000, corelaueve y media de la mafiana por Sefial Colom-
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biay después se hara el debate sobre las elecnistro de Desarrollo y al doctor Jorge Ramirezdas y siento la necesidad de hacerlo, por eso
nes, que pensamos se pueden hacer, es nec@sampo, ex ministro de Estado. les pido a mis comparieros si son tan amables me

rio que Sefal Colombia no llegue al Saldén presentada por los honorable Representafi@n este tiempo.
Boyaca sino a la Comision Primera de Camar@scar Fernando BravoRepresentante a la  Direccién de la sesion por la Presidencia:
en el edificio nuevo del Congreso, para que gamara. ¢ Sefior Secretario se conformé el quérum?

:Qsé;%ﬁq?gléﬁe d”eaggfrzg%?éﬁﬁjh?gﬁi%gglb;tsed%ireccién de la sesion por la Presidencia: | Secretario General responde:
Continae con e| debate Sobre |as e|eCC|0neS %LbeEn COﬂSIderaClon la propOSIClon Ielda1 se Seﬁor PI’eSidente, se acaba de COﬂfOI‘mar el

re la discusion, anuncio que va a cerrargg;o d d la Orden del Di
acaban de pasar. , _ V argfi6rum, puede usted someter la Orden del Dia,
P %geda cerrada. Cuando exista quorum decisoffra su aprobacion.

De manera que para que se tomen las medi . - ! -
) - 4 i ondra a consideracion de la Plenaria. - 2 £ : .
das de avisar a Sefial Colombia ese cambio Gé. Direccion de la sesion por la Presidencia:

sitio y el horario en el cual se va a producir la Le ruego al sefior Secretario que con sus En consideracién el Orden del Dia leida.

transmision. Muchas gracias. S;Jax'ggrgﬁélgé?ﬁrnaﬁlgi %iréagﬁ:?éggoszﬂge tagﬁ(nuncio gue va a cerrase, queda cerrada. ¢La
P 9 ueba la plenaria de la Camara?

El Secretario General: . hagan presentes y asi podamos tener el quérlifi " 0 G I o
Una vez sea aprobada la Proposicion, fecesario para poder deliberar y decidir. Sefior £/ S€cretario General responde:

Secretaria coordinard lo pertinente, honorab$&cretario contintie con el Orden del Dia. Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Representante. El Secretario General procede: Direccion de la sesién por la Presidencia:
Direccion de la sesion por la Presidencia: Proposicion: En consideracién las proposiciones leidas,
Entonces por Secretaria General se coordi-| 5 comision Séptima de la Camara de R&nhuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢Las

naralo pertinente con Sefal Colombia. Sigue [a.santantes solicita a la plenaria se modiﬁqu@ﬁrueba la plenaria de la Camara?

discusion, anuncio que va a cerrarse, quUefla fachas aprobadas mediante la ProposicionEl Secretario General responde:

cerrada. Cuando exista el quorum decisorio %@7 de noviembre 7 de 2000, con el fin de asistir Han sido aprobadas las proposiciones, sefior

pondra a consideracion de la plenaria de I, foros programados sobre el Proyecto de IByesidente.

Camara. . 025 de 2000 Camarpor la cual se conformala  pjreccion de la sesién por la Presidencia:
Continue sefor Secretario. Comisi6n Nacional del Servicio Civil, se expi- g |6 concede el uso de la palabra a la
El Secretario General procede: den normas sobre Carrera Administrativa y SRonorable Representante Nelly Moreno

Proposicion: dictan otras disposicionesictual Ministro del g
Autoricese la transmision por Sefial Coloninterior, doctor Humberto de la Calle Lombana Intervencion de la honorable Repre-

gl Director del Departamento Administrative>entante Nelly Moreno Rojas:

bia en directo de la sesién de la Comision Quin¥: i :
de la CAmara de Representantes que se ?eva Ja Funcion Publica. Gracias honorables Representantes, por este

cabo el dia Viernes 15 de diciembre de 2000, a En razén a lo anterior, las fechas quedan §§MPO gue me dan.

partir de las 9:00 a.m., con el propésito di& siguiente manera: 23 de noviembre Barran- En esta tarde solamente me voy a tomar 10

realizar un debate de la actividad legislativuilla y 30 de noviembre Bogota. minutos y antes de orar me gustaria explicarles

realizada por la institucién en relacion con el Firmael honorable RepresentaRtancisco algunas cosas.

tema energético. Zapata. Sé que ustedes son personas estudiosasy que
Firma el honorable Representarfegar Esta leida la proposicion, sefior President@ueden interpretar divinamente la palabra, por-

Eulises Torres. Direccion de la sesién por la Presidencia: gue estan acostumbrados a interpretar la Cons-

4 laf PP : : iy L ituciony las leyes, de maneraque nolesva a ser
Esta leida la proposicion Presidente. En consideracion la proposicion leida, se abggyiciy er)lltende)r/ lo que les vqua explicar esta
Direccion de la sesion por la Presidencia: la discusion, sigue la discusion, anuncio que Va&de. Les pido su atencion, doctor Mario, sé que

En consideracion la proposicion leida. Seerrarse, queda cerrada. Cuando exista qUOTWM 5 4 interesar o que voy a compartir esta
abre la discusion, continta la discusién, anudecisorio se pondra a consideracion de laplenaid. e Gracias muy amable
cio que va a cerrarse, queda cerrada. CuandoContintie sefior Secretario. ' '
exista quorum decisorio, se pondra a considera- g| secretario General procede:
cion de la Plenaria. Contintie sefior Secretario.

Hay una creenciay es que les voy a hablar de
una cosa que seguramente nunca se ha tocado

_ _ Proposicion: este tema en el Congreso de la Republica, pero
El Secretario Gener_a_l ,procede. Durante la plenaria de hoy solicito la palabr&s de mucho interés para ustedes, una cosa que
Proposicion: por un tiempo de 10 minutos para orar por lgge ha llamado mucho la atencion, que cuando
La Camara de Representantes con motiongresistas y sus familias. uno de los Congresistas fue secuestrado el doc-
del centenario natalicio del Doctor Augusto Firma |a honorable Representariielly tor... €l me dijo en el momento de mi secuestro
Ramirez Moreno, que se cumple el 23 de N@15reno Rojas. pensé mucho en Dios y le pedi mucho a Dios 'y

viembre del presente afio, exalta la memoria de . . . , ._. de verdad espero vy le pido con todo mi corazén
tan eminente Colombiano que con dotes de DIréccion de la sesion por la Presidencia: - "rye = e nFi)ngursllo de ustedes y de nosotros
inteligencia y congruencia de palabra dio lustre ES0 no necesita proposicién. Se le concede Egamos que pasar por algo asi, para que poda-
a este recinto. uso de la palabra a la honorable Representagifs tener un ratico para dedicarle a Dios, de
El doctor Augusto Ramirez Moreno, hizd\elly Moreno para que haga uso de la plenarign, manera diferente a la que normalmente lo
parte del célebre grupo denominado “los Leo- Intervencion de la honorable Represen- hacemos Gnicamente en Semana Santa, o en
pardos”, en unién de los doctores Eliseo Arangt@nte Nelly Moreno Rojas: Navidad.
José Camacho Carreiio, Joaquin Hidalgo Gracias sefior Presidente. Es que creo que noy hoy les voy a hablar de algo que les interesa
Hermida y Silvio Villegas, agrupacion de rees noticia para mis comparieros que en semaaasdos y lo de la vida después de la muerte, qué
nombre que marco huella en la vida politicpasadas los dirigentes de las FARC han estasigsaria con nosotros si hubiéramos muerto ayer,
parlamentaria y literaria de nuestro pais. ~ haciendo amenazas contra nuestras vidas y phery una creencia y es que los buenos se van para
Fue asi mismo politico y parlamentario, Reédablemente contra nuestras familias; entoncekcielo o para un sitio especial y los malos se van
presentante a la Camara por Narifio, Santandefeo que entre la discusion de nueve proyectgara el infierno o como lo denomina la biblia el
Tolima y Cundinamarca, intelectual y escritode ley, 10 minutos para Dios y para poner estggjo que arde con fuego y azufre que es la
de reconocidos méritos, miembro del Directosacaciones que vienen en manos del Sefior, f@erte segunda. Esta creencia de que por obras
rio Nacional Conservador, Ministro de Gobiernos sobra de ninguna manera. o0 por actos vamos al cielo o al infierno no es
no y Diplomatico. De manera que les pido el favor me den estbélica aunque por supuesto las obras son muy
Esta proposicién sera entregada en nota #i@ minutos porque una de las razones por l@sportantes y por sus frutos los conocemos,
estilo al doctor Augusto Ramirez Ocampo, Migue estoy también es por estar pidiendo por sasnbién es cierto que en efesios en el libro de



GACETA DEL CONGRESO 15 Viernes 2 de febrero de 2001 Pagina 11

efesio en el capitulo 2 versiculo 8, dice que mgibliay quiere reconocer a Jesus como su seffae convocada para el dia de hoy; estamos
es por obra que se es salvo, es decir, que se sgl&alvador, para tener su alma salva y su rega&xactamente en el punto de negocios sustancia-
nuestra almay que se va al cielo sino por medie vida eterna, ustedes estan hoy aquiy no esgos por la Presidencia, entonces me gustaria
de la fe y lo importante es saber tener fe en qu@sualidad, llegaron los que tenian que llegasgber de usted sefior Presidente qué sucedio con
porque de repente usted dice, bueno fe en wgtan escuchando los que tienen que escuclehimforme de la Comision de Conciliacion sieso
cosao enotrayenJuan 3: 16 dice: porque depakque Dios tiene propositos con sus vidasesta en el Orden del Dia, sino esta en cual sesion
manera amé Dios al mundo que ha dado a su hijuiere guardarlos, asi es que si ustedes quietsh Congreso de la Republica vamos a discutir
unigénito, es decir a Jesus, para que todo aquainos a hacerlo hoy y me van permitir primerel tema de la Comision de Conciliacion, o si es
qgue en él cree, no se pierda mas tenga vidarar por ustedes y cuando yo les diga repitgne de nuevo como en el martes pasado se va a
eterna, si usted tiene fe y su fe esta en Jesus ustespués de mi, esta oracion que les voy a pediglegar ese informe hacia el Gltimo punto de la
tiene ese regalo de vida eterna, porque como € repitan, en esta oracion ustedes le van als@sion en el punto de proposiciones y varios.
dije en efesios 2:8, 9 dice que no es por obrkspuerta de su corazén a Dios y a Jesucristo. Quisiera saber qué sucede con el informe de
sino por medio de la fe en Jesucristo, ustedesVoy a empezar orando, cuando les diga regienciliacion, que de todas maneras tiene que ser
saben la historia no se la tengo que contar, Jegs conmigo por favor. discutido por la plenaria de la Camara, en rela-
vino, nacio, fue concebido por obra gracia del padre Celestial y sefior Santo, te doy much@ién a este proyecto de ley de Juegos de Suerte

Espiritu Santo en Maria Virgen y toda su vida Igracias por la oportunidad que ti me das en e¥tAzar.

dedicé a predicar, luego fue crucificado, y ust¢arde de estar en este lugar Sefior, mostrandaDireccién de la sesién por la Presidencia:
des saben que €l fue crucificado para el perd@Ra pequefia parte de ti amor; Padre Celestial teSefior Secretario sirvase informarle a la ple-
de nuestros pecados y muri6 y resucito; entogido la conviccion en mis comparieros, que Waria si el informe de conciliacion se encuentra
Ces es necesario Creer en ese sacrificio preciog@ has dado ese honor sefior de estar agiconsideracion en asuntos sustanciados por la
pero en Romanos 10-9:10, dice que si confesgjgdiéndoles hablar de algo tan maravilloso, ¢&esidencia.

con tu boca que Jesus es el sefior y creyeresa@yp tan lindo, de algo tan sublime, sefior tu diste £ ecretario General responde:

tu corazén que Dios le levant6 de los muert@sty hijo Jesis para que muriera en la cruz parag, ~ ) ]
sera salvo. Usted puede haber creido desde néfi@erdén de nuestros pecados y es esa la conghc-senor Presidente, este tema quedd en la

que JesUs vino a morir en la cruz por sus peaddn la que hoy a cada uno de ellos sefior vay g2 desde la sesion pasada en el punto de
dos, lo que comprueba que no es por las obraslocar en su corazon para que ellos tengan GS&IOCI0S sustanciados, la Secretaria lo tiene en
porque si usted fuera salvo por las obras, Jeségalo maravilloso de vida eterna, porque h esa a disposicion, la Presidencia ordenara
hubiera perdido su tiempo, de venir a morir eflue confesarlo con nuestra boca y hay q m.omerjfo de proce(_jf-:-r con el tem?" _

la cruz por sus pecados; pero como en Romag@erlo en nuestro corazon. Direccion de la sesion por la Presidencia:
10-9:10dice: que debemos confesar connuestranpora usted ahi donde esta, si quiere cerrar ¢ QUE Otros asuntos sustanciados por la Pre-
boca que JesUs es el sefior y creer en nuesig ojitos diga: Padre Celestial te doy gracia@dencia hay que no originen discusion como la
corazon que Dios lo levanté de los muertos, ¢y esto que me has mostrado hoy, yo confie g ese informe de conciliacion sefior Secreta-
pronto ustedes han oido que la gente hace mi boca que Jests es el Sefior, y creo enlfi¥, Para que evacuemos primero esos temas.
oracion de fe, esa oracion de fe que hace Us&azon que Dios le levantd de los muertos, El Secretario General procede:

persona, que quiere ser regalo de salvacion, egéfior perdona mis pecados, yo sé que por esanforme sobre las objeciones presidencia-
oracion de fe que le propongo a ustedes en esigrificio precioso yo tengo mi salvacién, Yes al Proyecto de ley 067 Senado de 1999, 199
tarde que hagan conmigo, porque primero Vagando muera iré a t presencia, Padre te entB&mara de 1999 mediante la cual se regla-
mos a confesar a Jesus como nuestro sefig§d/ mi vida, te entrego mi familia, guardamenenta la participacion de los pueblos indigenas
salvador y luego le vamos a pedir por nuestrggarda mi vida, protégeme de todo mal, de toém el Sistema General de Seguridad Social en
vidas y por nuestras familias, pero primero ngseligro, protege a mi familia entera sefior galud.

vamos a ocupar de los mas importante lo que@smo ta dices en td palabra, tii estards conmigocon base en las anteriores argumentaciones
eterno, de nuestra aima, esa seguridad que ¥aydénde quiera que vaya, no temo ni desmay@yicitamos a la plenaria de la Camara de Repre-
a llevar ustedes hoy en dia es por la fe engarque ti estaras conmigo en donde quiera §ihtantes declarar infundadas las objeciones

palabra de Dios. ) vaya. presidenciales al Proyecto de ley 067 Senado de
Les voy a repartir a ustedes los versiculos paraGracias sefior te damos por este momento te@99, 193 Camara de 1998ediante la cual se
que ustedes mismos corroboren lo que yo les esfipidio, por esta tarde y te doy gracias por la vidaglamenta la participacion de los pueblos in-
diciendo, ensu casa con su Bibliay les voy a pong# ellos, para que los guardes y guardes a sligenas en el Sistema General de Seguridad
una tarea para vacaciones para que ustedes el y todos sus familiares. En el nombre dgocial en Saludy en consecuencia con funda-
en oracion y nada les pase, porque miren queliesuis de Nazareth, amén. mento en el articulo 167 superior proponemos a
palabra de Dios dice: que en vano los guardias |_os amo mucho. Gracias. esta plenaria insistir para que sea la Corte Cons-
manera que Si usiedes ponen su confianza en P eCcion de a sesion por la Presidencia: (N31E HAANOALE FOUIA CetRvamere
Sefior, ni a ustedes ni a sus familias les va a po S{:'g%%g?ggérsé?;r'%me punto de la Orde rticulos objetados.
pasar nada, porque dice la Biblia que las armas ' . a Firma el honorable Representar@ésar
nuestra milicia no son carnales, sino espirituales y E! Secretario General: Antonio Garcia Sanchez.
poderosas en Dios, de maneraque les voy adarun&®i sefior Presidente. Esta leido el informe. sefior Presidente
herramienta porque quiero gue a ninguno de uste-Direccion de la sesion por la Presidencia: ’ ]
des les pase nada. Se le concede el uso de la palabra al honora
En esta tarde entonces les voy a proponer uplé Representante Gustavo Petro.
cosa, se que es diferente a todo lo que aqui sentervencion del honorable Representante
hace, les voy a proponer que oremos juntos, Géstavo Petro Urrego: sién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

que todos necesnamgs en el-ste n:jorr;ento de Diosen |a sesion del martes pasado Presidente, alprueba Ia plenaria de la Camara el informe
Yy no, va a pasar nada malo, todo lo contrarighg| de esta sesion, ya con muy pocos Repiéndido?
vamos a abrir una puerta maravillosa y nNGgentantes se coloco en el Orden del Dia en elg g i0G | de:
vamos a confiar en el Sefior. - : ecretario General responde:
~punto de proposiciones y varios, un punto que Ha sid bad 5or President

¢ Orar para qué?, para que usted confieséeaia que ver con negocios sustanciados por la"'@ SI00 aprobado, senor Fresicgente.
Jesus como sefior y Salvador, y tenga ese regalesidencia y era el informe de conciliacién Direccion de la sesion por la Presidencia:
de vida eterna, eso no tiene nada que ver cewbre la Ley de Juegos de Suerte y Azar, al final Continle sefior Secretario, se le concede el
religiones, eso tiene que ver con una decisi@e dicho debate por la falta de quérum se deteiso de la palabra al honorable Representante
qgue hace cualquier persona que se acerca aiad que se trasladaba a la siguiente sesion gloaquin Vives.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el informe con el cual se
declaran infundadas las objeciones Presiden-
ciales a este proyecto de ley, se abre la discu-
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Intervencion del honorable Representante  En primer lugar quisiera que se me permitigia la oportunidad, no solamente de designar por

Joaquin José Vives Pérez: ra citar la sentencia 222 del 97 y excusennparte de la Directiva la Comision, sino que no
Sefior Presidente, honorables Representdfievemente para leer lo pertinente: puedan en consecuencia entonces la Plenaria,
tes, en la pasada semana en la Comisién Primerdice esta sentencia: una vez conocido el informe de la Comision,

de la Camara fue archivado un proceso de actog| articulo 159 de la Constitucién, otorga I§€Cidir si es viable o no la apelacion.
legislativo que pretendia institucionalizar y hogac?lsibilidad de que un proyecto de ley negado Enesoesmuy claro el reglamentoy se a,caba
mologar los periodos del Fiscal General de &h primer debate, pueda ser considerado pofigleer sefior Presidente, por lo tanto rogaria, de
Nacion, del Procurador General, del Defensggspectiva Camara a solicitud de su autor, &€ el debate si se va a dar, lo demos en el
Publico y del Contralor; esta decision fue en syh miembro de ella, del Gobierno o del vocer@omento en que la Comision decida y rinda el
momento apelada por los Representantes Gdg-los proponentes, en los casos de iniciatif#forme.
tavo Ramosy Juana Yolanda Ba_zén, corresp@ivpular. Muchas gracias, sefior Presidente.
de reglamentariamente a la Presidencia designaipe manera expresa, la Constitucion refiere Mocién de Orden del honorable Repre-
una Comision Accidental para que rinda en Uesia opcién de caracter excepcional a los prgentante Victor Manuel Buitrago Gémez:
término un informe, sobre esto hay varias poSkactos de ley, por lo cual no tiene cabida, Representante Higuita, me parece que estan-
ciones, la Bancada Conservadora y el Gobieria,sndose de actos legislativos, negado uno de presente el sefior Ministro de Justicia, para
sostiene que no es viable, apelaciones solg,s en uno de los debates, se impone su aratfiectos de tomar mejor informacion, le ofrezca
proyectos de Acto Legislativo, yo no quiero qug, nues no existe disposicién constitucionalisted la palabra para que él dé también su
demos aqui la discusion sino sefior Presidenfis contemple la apelacion, nilareconsideracianncepto, me parece que es procedente. Gracias
gue se proceda a la designacion de la Comisigg| texto negado. sefior Presidente.
gld: rsi'ﬁgglg ﬁ]lfgrrgqceul/oe%i% ?ﬁéﬁgﬁg}gg@ngﬁgY luego en sentencia 385 de 1997, que omito Direccion de la sesion por la Presidencia:
(ome l deckion que corresponda, <1 porAUS e esencia sosenequizds de mapies que sta presente ¢l Minisio dea plf:

Inclusive le sugeriria para ilustracion, qu% gan la cual y corresponde ademas al tex§;ombre del Gobierno. §eyle con((q:edgel uso de
pida por Secretaria, se dé lectura al articulo 18§qente de la Constitucion, solo son apelablggpalabra al honorable Representante Luis Fer-
del reglamento. 5 . los proyectos de ley, no los proyectos de aciando Duque.

Direccion de la sesion por la Presidencia: legislativo. Intervencion del honorable Representante

Seflor Secretario hagame el favor y le da por tanto sefior Presidente quisiera por ahouis Fernando Duque Garcia:
lectura al articulo mencionado por el honorablg, simplemente sefialar esta circunstancia, pa-gracias sefior Presidente. EN primer lugar y
(I}eelp(r:eosner;tee;r:)te Joaquin Vives, del Reglameniceria por tanto indtil, es un problema de ecgpp, extrafieza, tengo que registrar que un tema
greso. . N __homia procesal, comenzar a recorrer el cami@e no se ha venido discutiendo en un momento
Un saludo muy especial a los sefiores Minisle la subcomisién, cuando la finalizacion d eterminado, se traiga a colacién ahora, cuando
tros, de Justicia y del Interior, si alguno de ellasste procedimiento, tiene que ser a nUestro jgh el orden dia lo que se ha venido aprobando y
quiere intervenir, sobre este tema, con mucluo, el de la negativa de la posibilidad de apelajg aprobd son la discusion de unos proyectos de
gusto en su momento les concederemos el usm fundamento en el texto de la Constitucionpyy. y con toda extrafieza también y con todo
de la palabra. en claras_ sentencias de la Corte Constitucionl peto por el sefior Ministro del Interior, tengo
El Secretario General procede: que son indubitables. que decir que no es inconstitucional, por el
Apelacion de un proyecto negaddiegado Por lo tanto sefior Presidente, dejo alli est@ntrario, es un derecho que tiene la Presidencia
un proyecto en su totalidad o archivado indefRunto a consideracion de ustedes, con la certgzque tiene la Plenaria, de que se nombre una
nidamente, cualquier miembro de la Comisién@jéramos de que la honorable Camara de Raibcomision y al interior de la Subcomision, se
el autor del mismo, el Gobierno o el vocero deresentantes va a entender este obstaculo, y estudie o no la constitucionalidad del articulo
los proponentes, en los casos de iniciativa popéeguridad preferirda mantener esta discusion aju$6 del reglamento y permita determinar sobre
lar, podran apelar de la decision ante la plenat@a a las vias del derecho y de la Constituciésto que tan valida o no es la apelacion.
de la respectiva Camara. y no acudir a sabiendas a procedimientos, clara-pe manera que considero improcedente se-
La Plenaria, previo informe de una Comisic’)rge”t.e vedados por la Constitucion Nacionakor Presidente, que cuando se esta tratando otro
Accidental, decidira, si acoge o rechaza la apgracias sefior Presidente. tema, el sefior Ministro del Interior venga a
lacién, en el primer evento, la Presidencia remi- Intervencion del honorable Representante tocar y a tratar de impedir que la Presidencia
tird el proyecto a otra Comisién ConstitucionalVilliam Vélez Mesa: nombre una subcomision para poder estudiar la
para que surta el trdmite en primer debate, y enMuchas gracias sefior Presidente. En primapelacion, que ha solicitado la ponente del pro-
el Ultimo se procedera a su archivo. lugar le quiero recordar al sefior Ministro, cosecto la doctora Juana Bazan. Muchas gracias.
Sefior Presidente, esté leido el articulo pertpdo el respeto que €l me merece, que la normaintervencion del honorable Representante
nente. del reglamento y la propia Constitucion, Idoaquin José Vives Pérez:

Direccion de la sesion por la Presidencia: Unico que estan consagrando es, que cuando S&efior Presidente tres cosas. Primero Repre-
Una vez leido el articulo, no sé si alguno dd4€92 Un proyecto, o se archiva un proyecto g@ntante Dugue, quien trae a colacion el tema
los funcionarios del Gobierno, Ministro delNa@Comision, tenga la oportunidad la Plenarigoy yo, no el sefior Ministro, en defensa del
Interior, quiere hacer uso de la palabra, cdi€Vio €l informe, de una comision designadgefior Ministro.
mucho gusto. Se le concede el uso de la palaB®y €lla, decidir si es viable o no la apelacion.  gequndo. Lo hago porque en el Orden del
al sefior Ministro del Interior. El sefior Ministro no podia, no puede hacevia, corresponde a los asuntos negocios sustan-
Intervencion del sefior Ministro del Inte- Parte de esa Comision, en consecuencia es islados por la Presidencia y esta es una decision
rior, doctor Humberto de la Calle Lombana: Procedente la solicitud que él le ha hecho a Rresidencial.

Sefior Presidente, atin cuando, como lo hBIfnaria en estos momentos sefior Presidente tercero. Sefior Presidente, para ordenar y
dicho el Representante Vives, habra seqursf10res Representantes, porque si bien haygira no hacer un debate que no corresponde, que
mente mas adelante, la opcién reglamenta(?gna sentencia de la Corte, en el sentido queng da lugar ahora, no estoy pidiendo que se
para discutir el problema a fondo, quisiera pdl2 Séfialado el sefior Ministro, también ha¥ecida aqui, si procede o no la apelacion, es una
ahora sefialar, a nombre del gobierno, una cgonceptos de juristas muy destacados de egigcusion juridica que daremos en su momento,
cunstancia exclusivamente de caracter juridicB@is, en sentido contrario, que esos argumenfogjue corresponde y en tal caso la discusion es
que me parece que imposibilitade manera indig €sbozaran en el momento mismo en queskbre la integracion de una Comision Acciden-
cutible la posibilidad de la apelacién a que Haomision rinda el informe. tal que ordena el articulo 116, solamente la
hecho mencién el Presidente de la Comision Pero lo que no se puede decidir de plartbscusion de fondo la hacemos al final del
Primera. sefor Presidente, es que se le niegue a la plenéerme de la Comision.
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Direccion de la sesion por la Presidencia: breve resumen de lo que paso el martes pasadw hasta el dia 20 de noviembre en donde los
Se nombra la Comisién por parte de la Mes#, profundizar un poco en el tema para estancionarios del Ministerio de Salud reempla-
los doctores Roberto Camacho, Hernan Andracdgesion. zando las funciones del Congreso de la Republica
Joaquin Vives, Eduardo Enriquez, Luis Fernan- En la sesion del martes pasado, en la sesigrentregaron la Secretaria General el famoso
do Velasco y Maria Eugenia Jaramillo. pasada sin estar en el Orden del Dia en el pul)to conC|I|adoganexoldel actade conciliacion,

La Comision queda designada asi: doctor€€ negocios sustanciados por la Presidenci®§r0 que ademas finaimente el contenido de esa
Roberto Camacho, Jota Jota Vives, Williar§olamente ya cuando ibamos al final del dltimcta de conciliacion que es lo que ha traido a
Vélez Mesa, Eduardo Enriquez, Luis Fernandgnto del Orden del Dia en proposicione_séwento este debate, no solamente la forma un
Velasco y Maria Eugenia Jaramillo Quinterovarios se leyé este mismo informe de conciliganto diria irreglamentaria en que se intento
queda designada la Mesa. ContinGie con el Giion por parte del Secretario General y se des@@obar el informe de conciliacion el martes

den del Dia sefior Secretario, queda designadia discusion que intenté iniciar basicamenp@sado, que finalmente de conciliacion lo que
la Comision. por lo siguiente. trae es lo siguiente, el informe de conciliacion se

No se va a hacer el debate aca queda designaEn primer lugar porque me parecia extraifH'SO de qcuerdog—:'ntre ofros articulos basicamente
dala Comision, contintie sefior Secretario con®€ en el ltimo Orden del Dia apareciera los articulos 8°, 23, 29, 30y 56 del proyecto de
Orden del Dia. tema tan importante como el informe d&Y dejuegos de Suerte y azar. o

Direccion de la sesion por la Presidencia; conciliacion sobre un arbitrio rentistico de la La plenaria de la Camara, en forma definitiva

., ) Nacién los juegos de suerte y azar, le preguritabia aprobado en su ultimo debate regla-
Para una mocion de orden, referido exclusl) pragigente en ese entonces por qué diablo)entario, que todos los juegos de suerte y azar

\r’]grcneern;? daeggtz smoobcrggltign?;dﬁgf/ néjl gggqaﬁqgr qué razén se habia colocado este informef@@nejados por terceros en su articulo 8° deberian
vamos a hacer en el momento oportuno Cuang(?ncmgmon al final y en el desarrollo de Idener com(|), derechos de explotacion, es decir
la Comision rinda un informe a Ia plenaria fcusion descubrimos que ese mismo dia marggéno regalias que se le pagan alaNaciony a las
" anterior hace 8 dias, la Comision de Concgntidades territoriales exclusivamente para la
Intervencion del honorable Representante |iadores de Camara que habia sido nombrag@lud de los colombianos un 17% sobre los
Reginaldo Montes Alvarez: previamente habia sido revocada el dia marté3gresos brutos de dichos juegos de suerte y azar
Sefior Presidente, muchas gracias. Le quietioae esa revocatoria de la Comision d@anejados por terceros, ese era el articulo 8° en
comentar en una mocién de orden lo siguien@onciliacién el dia martes, fue reemplazada pfifma general, todos los juegos manejados por
sefior Presidente. No vine a este Congresm@os Representantes a la Camara y seggwtlcularestenian gue pagar el 17% de derechos
violar la Constitucion, llegué aqui como legislapalabras del Presidente de la Camara se hizo éshexplotacion.
dor a respetar la Constitucion Colombiana k exclusiva razén, de ser integrada por los Esa fue una decision tomada soberanamente
usted sefior Presidente, no me puede coartargbhentes que habiatenido el Proyecto en Camara; la mayoria, diria unanimemente, tomada
legitimo derecho a la defensa de la Constita- lo cual el doctor Rubén Dario Quintergor la plenaria de la Camara en el dltimo debate
cion, usted debio someter a votacion esa Comgspondio diciendo que él era precisamente udel proyecto de ley, que en la reunion de la
sion sefior Presidente, no proceder a designagi&los ponentes de Camara, era miembro dedamision de Conciliacién decidieron anular
y atraves de una votacion nominal, descubrirSomisién de Conciliacion y ese dia fue revocadiste 17% el articulo 8° no tiene ninglin porcentaje
estabamos de acuerdo o no con la Comision, gsgambiado por otros Representantes ala Camgemeral de derechos de explotacion para los
Comision es inconstitucional, esa Comision Sgara asistir a la famosa reunién de conciliacignegos de suerte y azar en Colombia.
crea sefior Presidente, para los proyectos de legn el Senado. El articulo 23 la Camara de Representantes

no para Actos Legislativos. En segundo lugar que esa reunion dn suplenaria habia aprobado paralos juegos de
Direccion de la sesion por la Presidencia: Comision nombrada y media hora después apuestas permanentes y chances unos derechos
Queda como constancia lo del honorableonstituy6 en reunién con el Senado el misne explotacion que tenian que pagar el 17% para

Representante Reginaldo Montes. Contintie cdfe martes en que se presentd el informe aléasalud pablica en Colombia, la Comision de

el Orden del Dia, sefior Secretario. Céamara de Representantes. Conciliacién redujo este porcentaje al 12%, en

El Secretario General procede: En tercer lugar que incluso miembros de 18l articulo 29 la plenaria de la Camara habia
Sefior Presidente, en el Orden del Dia, Blomision de laCamarano asistieron alareuniglrobado pagar como derechos de explotacion
siguiente punto esta el acta de conciliaciofle conciliacién y firmaron el informe en [aPor parte de I?S rifas a la salud publica en
Proyecto de ley 035 Camara de 1999, 214 @éenaria misma en donde se iba aprobar por(plombia el 17%, la Comision de Conciliacion
2000 Senado y dice lo siguiente: conjunto de los Representantes, atin mas y d&@ujo este porcentaje al 14%, en el articulo 30
Como miembros de la Comisién de Conciva no fue tema de discusioén del martes pasadoPlenaria de la Camara de Representantes
liacion nombrados por los Presidentes del Sergi.]e no eX|Stia el informe de C0nCI|IaCIén en Iaabla aprobgdo que S.e cobrase Com_o derechos
do de la Republicay Camara de RepresentantS€cretaria y que estuvo a punto de ser aprob&gsxplotacion por los juegos promocionales el
en la fecha, reunidos en la Comision TercerBOT la plenaria de la Camara un informéd7%, la Comision de Conciliacion redujo este
hemos rendido el informe respectivo_ inexistente, este informe solamente fue traidpreentaje ,al 14%y finalmente en una rep“ca
Firman los Conciliadores, Gabriel ZapataPordue lo estaba elaborando el Ministerio dgle S& hacia por parte de los conciliadores de
Jests Pifiacué, Victor Renan Barco, Manusflud ¥ porque yo lo pregunté no solamente €amara, se me hamaoque a pesar de esta rebaja
Infante, Jaime Dussan, Heli Cala, Oscar Darf@ martes sino el miércoles, juevesy viernes 88 habia creado un 1% de contribucion para la
Pérez, Alvaro Diaz, Dilia Estrada y Juan Carldg Semana pasadayy no existia en la Secretari& gguridad social para los vendedores ambulantes
Restrepo. la Corporacion que este informe solamente fifle estos juegos y yo traigo a colacion que ya
Este tema estaba ya en discusion sefior Pf&ido €l 20 de noviembre en fecha radicada glggmbién [a plenaria de la Camara en Su articulo
sidente desde Ia plenaria pasada, engo aqui por tanto, que por primera vez P habria aprobado dicho 1% como régimen de

Direccion de | > = Presidencia: CONareso de la Republica iba a hacer algo geentribucion a la seguridad social por parte de
Ireccion de fa seslon porla Fresidencia. hq ests escrito en sus reglamentos, aprobar!@fvendedores de chance y otras apuestas de los

En consideracion el informe de conciliacidfnforme que a posteriori se iba a entregar enikggos de suerte y azar.

leido, se abre la discusion, tiene la palabra glenaria de la Camara a través de su SecretaricEse es eltemade la conciliacion, mi discusion
honorable Representante Gustavo Petro.  General, que ibamos a aprobar en forma respecto consistia en que la reduccién de lo
Intervencion del honorable Representante irreglamentaria, porque en la Secretaria Generaprobado por la plenaria de la Camara, la falta
Gustavo Petro Urrego: solo estaba el manuscrito un acta en donde s defensa que los conciliadores de la Camara
Como la mayoria de los Representantes aqugnciliadores se ponian de acuerdo, pero @¢¢ Representantes nombrados ese dia martes
presentes no estaban en el momento en quda®a conciliado estaba escrito en un anesobre lo aprobado por la plenaria de la Camara,
suspendié la discusion de este informe de Cogmero 1 que no se habia presentado entidaia como correlato inmediato a la aprobacién
misién de Conciliacién, pues voy a hacer uSecretaria General niantes, niese dia, nidesputsla ley una pérdida en situada entre 30 mily 40
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mil millones de pesos anuales que dejaba daica y subrayo esa palabra Unica de obters#no que ademas no le coloca el 17% aprobado
percibir la salud puablica en Colombia y queecursos para el fisco, lo cual excluye de plaror la plenaria de la Camara, sino que la Comi-
entraban a recibir directamente como ingrestsda posibilidad de que se repartan utilidades#n de Conciliacién integrada por Represen-
brutos no aportados ala Nacion, nialas entidadesrticulares asi sean parcialmente, pues con gibmtes de la Camara es capaz de reducir dicho
territoriales los propietarios privados o tercerase desvirtuaria por completo la especifica gorcentaje hasta el 12%.

de las concesiones y contratos de los juegospigrentoria exigencia del Constituyente ylaCorte Peor atin, cuando los recursos del petréleo se
suerte y azar en Colombia, es decir que dice que el Ginico objetivo de esta ley que vamosan en guerra y otras actividades y en cambio
espiritu que habia guiado las discusiones @lkerminar por dirimir en su Gltimo espacio dés recursos de los juegos de suerte y azar
interiOI’ de Ia ComiSién de ConCi"aCién no era Q]ebate que es el informe de ConCiliaCién’ tienﬁﬂamente se usan en un SOIO objetivo: |a Sa'ud
delinterés generaly publico sino erabasicamergémo Gnico objetivo allegar recursos al fiscajel pueblo colombiano.

el interés particular de los juegos de suerteriada mas, sigue la sentencia, por tanto voy agsta circunstancia sefior Presidente, tanto de
azary sus propietarios privados para detener iéicer puntos suspensivos sobre el tema g@igevocatoria de los miembros de la Camara que
mayor pago de regalias a la salud y detengipresas comerciales no se concibe que |gegraban la primera comision de conciliacion
aqemas lo aprObadO ya por la plenarla de ﬂﬁrtiCL”areS perCiban tales rendimientos de ecisamente el dia en que se iba a reunir con el
Camara del 17 y reducirlo al 12 tal como l@xplotacién de actividades expresamentenado para aprobar el informe, como el hecho
habia probado el Senado de la Republica pgkervadas al monopolio del Estado como Iefse no era cierto que se podian constituir exclu-
sesiones posteriores, que incluso la actividad g@dicados en la demanda, menos todavia sisRlamente esa comision de conciliacion en po-
los chanceros, de los propietarios de suerte, gigieto especifico, la explotacion de juegos deentes de Proyectos, porque uno de sus ponen-
juegos de suerte y azar al interior del Senado, §Gerte y azar, tiene en la Constitucién unas fue revocado dicho dia, como el hecho de
solamente habia consistido en reducir las tarifaszlidad tan clara en cuanto a la destinacién dfie se intentd hacer aprob:ar dicho informe de

colocadas por la plenaria en relacion con I98s recursos obtenidos, como la salud ptblicgomision el martes pasado sin que existiese el

derechos de explotacion por parte de las Camara si las cosas los dineros obtenidos en degaxto real de la conciliacién en la Secretaria
de Representantes, sino que ademas haé%iaﬁ

intentado modificar la formula de ingresos brut ollo del objeto propio de un monopolio estatajeneral y en forma ademas abrupta cuando se
sobre la cual se coloca estas tarifas. mientrad 1@ Pueden distraerse en la funcion de ofrecenlocd el tema en el Ultimo lugar del tema del
plenaria habia aprobado 17% sobre ingresBE idades a favor de sujetos diferentes del pr@rden del Dia del dia martes y por las circuns-

brutos, el Senado de la Repiblica posteriormert? Estado. tancias que lleva aparejado el que se van a
aprobé el 12% sobre ingresos brutos deducidos Esa es la norma constitucional que guia etgrder anualmente aproximadamente 40 mil

de premios, es decir sobre ingresos netos corfl§cusion, lo que estaba haciendo el Congresdryliones de pesos que salen del bolsillo de la
cual la salud en Colombia en apenas 5 afBen lo hizo la plenaria de la Camara de Repr&&lud publica en Colombiay que entran directa-
podria haber perdido 3.2 billones de pesos. Sentantes, eraextraer el maximo posible de recfifente al bolsillo de los propietarios privados de
Es indudable que estas dos intenciones la g de una actividad que es un monopolio dep concesionarios y que el mismo texto de la
reducir la tasa total de derechos de explotacig§tado como arbitrio rentistico para la salud gentencia constitucional le ordena al Congreso
y la de reducir la base gravable iba en contraVf@/ombia, por eso colocé la tasa del 17%; ige la Republica cuando legisle sobre este arbi-

y asi fue aprobado en el Senado de la Republigstaba haciendo bajo la égida de la Constituci8ip rentintisco hacerlo exclusivamente en fun-

iba en contravia del interés general e iba a faJ@Prque agui no se estaba colocando un impuetgn de recaudar recursos para el fisco para la

del interés particular de los propietarios de |&§fores, esta no es una actividad de particula?é’éucz_l‘?é‘ Céolo(Tl:l)lay no para d|V|dt|_r Ials rentas y
empresas de apuestas permanentes, chanc€8io el que produce papa frita o acero o cervezds ull Idades ae ntegoplol condpar,lcu ares, por-.
otros juegos de azar en Colombia. sobre el cual una reforma tributaria dice que d&!€ '@ mlsmafenpenc!g otor enc|>, es que a mi
En la Camara de Representantes no hicimgds utilidades particulares una parte va adirigir§ee pare(;le; %enor dreISICe’n e qu((ja ORS com|S|otna-
eso, situacién que ademas tenia la iniciativa del@ Nacion atitulo de impuesto; no, esta no eggsgggglrilgn c;(raesongrasu %rggirsz?éne epresentan-
Gobierno Nacional, porque esa fue una propuedtisma situacion, aqui estabamos hablando es P C
del Gobierno Nacional, no de representant@dnejo de un monopolio del Estado que se Que en lugar de que esta plenaria de la
particulares de la Camara, pero como cosa rafiiréga por un contrato a particulares y que (zamara apruebe el informe de la comision de
los medios de comunicacion no enteraron a $eonstitucion Nacional le ha asignado como furgonciliacion, le pida mayoritariamente a los
ciudadania que el por fin una decision plenarfd©n unica, la de invertir sus recursos y sus rentg@misionados que se nombraron o a otros nue-

de la Camara iba a favor del interés general, i§8 |2 salud de los colombianos. vOs, que se repongan y se vuelvan a reunir con

a favor de la salud publica, hoy la Comisién de Es un tema relativamente parecido al petr§! Senado en funcion de defender las tesis ya

Conciliacién nos entrega un’ informe dondo, el petréleo como recurso del subsuelo nﬁpmb";‘das plo.r la C,amarayqlug “'Imaﬁ' Nl Menos
todo lo hecho por la plenaria de la Camara se ¢@nal es un monopolio y propiedad de la Ng°2NsU targl el interes ggnerjo e_l a _”ac:|on den
al suelo, se rebaja, se acepta unas decisiof, segiin la Constitucion; sin embargo &ft0 Podemos rfgau ar 2 mll mifiones de
tomadas en Senado que son absolutamegg$ado le entrega a los particulares la explofd€S0S Mas para el fisco nacional, asi estos sigan

absurdas en relacion con el interés publico. Cion de ese recurso, pero a cambio los Contra(%gstablezcan un detrimento de las utilidades de

Yo quiero sefior Presidente leerle a ustefle concesion y por eso se llaman de concesid?, *HIPeSarios privados de los juegos de suerte
una sentencia de la Corte Constitucional sobgreclaman del particular unas regalias que erVefZar
este tema, nola sentencia obviamente, un parr§iBs0 del petroleo son del caso del 20% de losContra este argumento, hay una carta de la
esta la sentencia de 1995 sentencia C587 deli3gresos brutos de la explotacion petrolera. Ministra de Salud, que como cosa rara en este

del magistrado ponente José Gregorio Her- Uno no puede entender cémo en una actii0bierno, se desdice de su propia posicion o de
nandez, firmada unanimemente por la Corad como la petrolera que exige ingentes r&poSicion que tenia el Ministro de Salud ante-
Constitucional sin salvamentos de voto y en Wursos para inversion, que esta determina#§ cuando debatimos en plenaria y dice que la
parrafo, esta sentencia tenia que ver con pEr altos riesgos de no encontrar petréleo, RIOpOSICiOn del Gobierno en el sentido de que el
intento de hacer que las empresas industrialeEgtado colombiano ha podido hacer valer sdg% era bueno, ahora es malo.

comerciales del Estado no pagaran impuestal@rechos monopolicos sobre el subsuelo y le Estamos acostumbrados a que el Gobierno
larentayla personaque estaba defendiendo exthra un 20% de regalias al concesionarge desdiga €l mismo en unay en otra oportuni-
tesis quiso asimilar ese hecho a las empresa#/ado, y en cambio en un simple juego déad, pero eso no da 6bice para que unadiscusion
gue manejaban los juegos de suerte y azar@rance u otro de juego de suerte y azar, cuangoadelantada en la plenaria no nos dé la razon,
Colombia y entonces la Corte dice lo siguienteio existe practicamente ningun riesgo, cuaném el sentido de que la Gnica excusa que existe,
cuando la ley crea un monopolio, debe hacentd contenido del juego es un monopolio déh Unica excusa que existe para intentar reducir
por expreso mandato constitucional articulBstado también regido por la Constitucion, ndel 17 al 12% los derechos de explotacion en los
336 de la Constitucion como arbitrio rentisticde coloca como derecho de pago al concesiorjaegos, es que si no se hace, entonces evaden el
es decir, con la finalidad Unica, con la finalidado por usar ese monopolio, no digo ya el 20%mpuesto.
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Valiente Estado éste, que cada vez que gstedes estiman conveniente podemos darle laQuisiera sefior Presidente que ahora alfinal de
trata de colocar la autoridad del Estado, sobpalabra, él me ha dicho que sila Camara quieste debate pudiera presentar una proposicion y
todo en defensa del interés general, aduce quéaser mayores explicaciones, €l no tiene ningduera aprobada para que le dijéramos al gobierno
que los particulares privados se convierten @émconveniente en hacer una exposicion. Nacional y a los 6rganos de control en qué va el
piratas y entonces le colocan traspiés al Estado,Intervencién del honorable Representante contrato con Yiteh, contrato que demandamos y
cuando incluso la propia ley ha creado un forubén Dario Quintero Villada: gue el Consejo de Estado hace 15 o 20 dias nos
mulario Unico para los juegos de apuestas per-Gracias sefior Presidente. La verdad es quéli 1a razon cuando nosotros argumentabamos
manentes y chances. tema que nos trae en el dia de hoy a consecu@f€ €l Gobierno legislaba a favor de Yiteh;

Decia en la sesion pasada, que indudablga de la revocatoria de la cual fuimos objeto &{1lONces nuestra primera consideracion es que se
mente habia innumerables interrelaciones enteecomision de conciliacion del pasado marteg)antenga el articulo 37 del Proyecto de ley 035
los propietarios de juegos de suerte y azajuando se debatié precisamente en la comisiyAUe Se mantenga a la sociedad de capital publi-
especificamente del chance y la vida politica @ Camara y Senado la conciliacion de es$@ nacionaly no se apruebe la creacion que hizo
Colombia; no raro y no es extrafio que el Prestroyecto 035 de Camara, pues yo entiendo ¢fgfe Un nuevo Ecosalud con el nombre de Etesa el
dente de la agremiacion de los juegos de suegie ese tema la verdad hay una autoridad legagnado de la Republica.

y azar en el caso de los chanceros, sea uncgk es la del Presidente y me someto l6gicamen-Ademas de este argumento de que simple-
senador de la Republica; no extraiio es, perot a esa decision que tomo el presidentenyente una entidad nacional se vuelva interme-
puede suceder que esas interrelaciones erdrgiendo que légicamente la instancia para ldgria para negociar, perdon, para arbitrar o ad-
unos empresarios privados y unos parlamentiscusiones que tenia como ponente de est@istrarlos recursos que sonrentas de los depar-
rios, determine finalmente que el interés genenatoyecto de ley de la conciliacion, es preciségamentos con unos gastos de funcionamiento que
en las decisiones mayoritarias de una Plenariagnte esta Ultima instancia de la plenaria y é@gicamente los pagara la salud de los colombia-
tengan que ser conculcadas a través de un infonestro caso, de la Camara. nos, estad también sefior Presidente y amigos
me de conciliacion, menos cuando lo que esta enQuiero simplemente hacer tres observacigongresistas el criterio legal que con reciente

juego es la salud del pueblo colombiano.  nes en tres textos que fueron aprobados porf@o de la Corte Constitucional, se podria decir

Entonces Presidente, voy a presentarlepéenaria de la Camara y l6gicamente por RUe este articulo de la creacion de Etesa, podria
usted una proposicién, en el sentido de que @mision Terceray que fueron aprobados por@iear el mismo riesgo de caer como se hizo con el
Camara de Representantes le solicite la repoSenado de la Republica de otra manera y quefalio reciente de la Corte Constitucional en torno
cién de la decision tomada por la comisién da conciliacién quedaron particularmente con @unas facultades de lareforma administrativa del
conciliacién sobre la ley de juegos de suertetgxto del Senado. Gobierno Nagon_al, porque_r}eco_rdemps que Etesa
azar, en el sentido de preservar las decisiones yaQuisiera llamar la atencion para que la CamB0 S€ aprobo, ni se estudio, ni se discutio en la
tomadas por la plenaria de la Camara, ya hagede Representantes, buscara la posibilidad fmision Tercera de Camara, ni en plenaria de

varios meses. esta discusion que se ha abierto en el dia de hfgggmara, ni tampoco en la Comision Primera del
Gracias sefior Presidente. para que esos articulos queden, o se busque i@@ado olle la F\;e%Ukl))“Cta’ Ete;sa ?parefCl(é soSIameél-
Direccion de la sesion por la Presidencia: queden aprobados como lo aprobd la Camard® Para el cuarto debate en la plenaria de Senado

) . : o 0 creo que los departamentos no necesitan un
A La verdad es que del texto conciliado, gy MY
Quiero llamar la atencion a la plenaria de la q yugﬁermedlarlo con los antecedentes que hemos

Camara para advertirles geste es un informe POdria decir, que excepto dos o tres articulos, €1t | = °F ~ o)

reglamentariamente se da para aprobar un p 2nado de la Republica, solamente hubo dos oEl segundo articulo qlfe yo qg!?era_ también

yecto, un proyecto que como lo decia uno de |gg&s articulos, que entre comillas se a}probaréﬁ tuviera en Cuentia en ats) n&o [ |CIaC|ones_ que
ponentes la vez pasada que se suscit6 esa didgLi.cOmMo 10 habia presentado la Camara dignen que ver con lo aprobado en la Comision
sion, tiene dos afios de estarse debatiendo taffgPresentantes. de Conciliacion y que se regrese a lo aprobado

en la Camara de Representantes como en efEn primer lugar hay que entender que | trlade%narzladela lCtamaraentestadlscusmn .
Congreso, es decir, es un proyecto que debelgterias, como juego tradicional con esta Lef ‘arde ? _oydesle ema qdued iene qlue Ver |C0n
tener la suficiente ilustracion de los parlament¥an a desaparecer en maximo tres o cuatro a Sporcenl ae he a seguriaa t socia pa{a %S
rios y el informe sencillamente se pone a cong-Sea que este recurso de los departamentos ; c|)s y ostc anceros,t NOSOIros ponen gs | ©
deracion y la Camara lo vota, lo aprueba o 18 Salud departamental y municipal va a perdéﬁt,a T"y yad (()jrest_cortl) otros companeros de ?.S
desaprueba, por una parte. su vigencia con este marchitamiento y la ley cé!ICUI0S que des |3a|an unos “?CUVSSSIO %IS I-
Bien es cierto que cuando se abri la disciY criterio de eficiencia en tres o cuatro afioslan unos recursos de las ganancias o del produc-

-, 2 : de los juegos de suerte y azar diferentes a los
sién del proyecto la vez pasada el doctor Gusta- EN Ségundo lugar vemos comoyy es Ia.prlmgg e manJe'a% o mane'aria);\ Etesa. propusimos
hizo | ; id ; propuesta que yo le hago a la plenaria de94 4 hejariar » prop
: : 2 amara, para la discusion de este informe &€ P » Prop
hizo hoy y en referencia a la actuacion de i i ‘ rsos para la tercera edad, articulos que fueron
: - 2 : . conciliacion y que se apruebe el articulo confé! Y , q
Presidencia de la Camara, creo que mis expli X imialmente tratados por el Senado de la Repu-
; Al : - Al e aprobado en la Camara es el tema de!% p Y
ciones fueron validas y siguen siendo valida - habi to el 2% |
: e CAotA eacion de otro Ecosalud con otro nombifica, pero habiamos propuesto el 2% para la
no quiero ser repetitivo porque ahi esta la graba: . . idad ial de los lot h
cidén de mi intervencion en ese momento tesa, nosotros en la plenaria de la Cama¥gguridad social de los Ioteros y chanceros
E | i " __habfamos aprobado con la Comisién Terceftferente al parafiscal que habiamos aprobado
BN tercerbugalr, gg'Cam?”te queVOy a PEMsreyiamente la sociedad de capital pablico n@n Camara y también aprobé el Senado, que el
tir que se apra la discusion y voy a SOmeter g el Senado cred Etesa, que no solamedf de las ganancias de estos juegos localizados
votacion la proposicion de conciliacion ¥ NQust4 cambiando el nombre de Ecosalud ppide los juegos que administran las beneficen-
tengo ningun Inconveniente en someter a Volgyasa en una entidad que no hay necesidadotis o los departamentos a través de sus loterias,
cion la proposicion sustitutiva del doctor GUstasrear, hace un afio, afio y medio empezamosuayan para la seguridad social de los hombres y
vo Petro, pero este es el paso final de un Proyegighate sobre Ecosalud que terminamos hace dujeres que venden loterias y que venden
que no puede aqui entonces abrirse nuevamesigrios con los procesos disciplinarios, fiscalebance, los colocadores independientes que
el debate del proyecto que ha sido suficientemege en este momento se procede precisamegémeralmente son madres cabezas de familia,
te debatido y en el cual el doctor Petro, tengéh |as instancias jurisdiccionales y en dondmn personas de latercera edad, son minusvalidos
entendido, como me lo dijeron también aqui ungndamentalmente demostramos que Ecosalaghersonas que no encuentran empleo en ningu-
de los oradores la vez pasada, intervino suficiefabia hecho un procedimiento para nosotras otra actividad productiva en el pais y que por
tes veces en la Comision Tercera. completamente irregular en donde se pusierso conducto se le da la seguridad social a los
Por lo tanto y ademas aqui se encuentraen juego 300 mil millones de pesos de la salelombianos, pero valga la contradiccion ellos
Senador, el doctor Zapata, quien fue ponente @il los colombianos en el primer afio, con ab tienen seguridad social, los colocadores in-
proyecto en el Senado de la Republica y sontrato que se le dio a Yiteh. dependientes.
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Yo propondria a esta Camara que volvierapaesentar el honorable Representante Oscarpie, creyendo y estudiando un informe de
aprobarse el articulo 41 que destinaba el 23¢sus Lépez. Fedesarrollo, en el cual indicaba que subir las
precisamente para de ese producto de esas gase abre la discusion, anuncio que se valdifas mas, seria acabar con el gremio y entre
nancias, para la seguridad social de lqgrrar, quedacerrada. ¢ Aprueba la plenaria d@fas cosas acabar con mas de 500 mil empleos
colocadores independientes. Camara el impedimento presentado? qgue en este momento estan generando los jue-

Finalmente que”,?. tamb|én ?.rgumentar que gl Secretario General responde: gosl perr,nanentes1 de Chanceypor tOd_O Concepto
en esta Ley se le esta dando diria un fuerte golpe,,, <iqo aprobado el impedimento present e loteria, y €so me parece que es Importante
a la descentralizacién, y fundamentalmente or el honorable Representante Oscar %ge se analice.
fuerte golpe a los departamentos, porque corﬁésgs Lépez. sefior PresFi)dente El doctor Petro decia, que inicialmente en el
creacion de Etesay con el funcionamiento de | pez, ' proyecto se contemplaba una tarifa del 17% vy
normas que acaban de ser aprobadas en Senaddtervenciondelhonorable Representante oqq o5 cierto, se contemplaba pero luego al
los departamentos no solamente van a perdég!i Cala Lopez: estudiar el proyecto se determind, que la estruc-
recursos para la salud por la administracion que Gracias sefor Presidente, de verdad que h@iya de costos de cada juego, de cada actividad
ellos debieron hacer de estos recursos y que \&gtamos discutiendo ampliamente, en la sesi@a juegos, es totalmente diferente, no es lo
a ser entregados a Etesa, para que después @tima se trato profundamente este tema de lgfsmo la inversion que hace una persona al
con gastos burocraticos los devuelva disminditerias y los juegos de suerte y azar. colocar una mesa para expedir el chance, que la
dos a la salud de los departamentos, sino quegn primer lugar, voy a referirme como poinversién que hace un empresario de juegos
también con estas normas, con estos proces@snte a las apreciaciones que tiene el doctocalizado para montar un casino.
no tendremos ni siquiera las mas eficientgSustavo Petro las cuales no comparto. Y asi sucesivamente se estudio actividad por

posibilidades en tres o cuatros afios de generaiprimerg. Quiero decirle a la plenaria que aattividad, llegando a la conclusion que lo mas
recursos para la salud, precisamente porque ‘ﬁ%o lo dijo Rubén Dario Quintero, es facultaiinportante era aprobar la ley.
loterias van a desaparece_r segun el Conte':" testativa de la Mesa Directiva nombrar a los En ese orden de ideas y también para expli-
Iguaimente no nos explicamos el porqué &bnentes y fui escogido porque tuve a bieny rarle a la Camara, respecto al 12% del chance,
esta Comision, en eI_nombramlento de Ecosalggpia inclusive, hasta Ultima hora me llamardfubo un error en la plenaria de la Camara que se
hoy, en el nombramiento de Etesa de un mongysr ser coordinador y por haber conocido etrearon dos tipos de chance, uno el de chance de
polio que es de los departamentos segun 1o digge proyecto desde hace mas o menos casihagta 3 cifras con el 12%, y un chance de 5, de
el propio desarrolio de la norma, sea el Pregiss afios doctor Basilio, este proyecto lleva en 5 y 6 cifras con el 17%, el Senado en forma
dente de la Republica el que maneje a su ant@iocongreso casi 10 afios; este proyecto fobjetiva y como era de esperarse, cre un solo
el nombramiento del Presidente de un reC“r?‘i’esentado por el Gobierno Gaviria en el afihance, el chance tiene que ser uno solo, no
que es de otras entidades como son los depaliigg, en esa oportunidad sefior Presidente, petede haber chance de 4, 5 tipos porque es un
mentos,y los municipios. N _ sonalmente hundi el proyecto porque traia maslo juego y una sola actividad, y mantuvo la
Queria por ultimo aclarar sefior Presidentge 10 vicios de inconstitucionalidad y el Gotarifa que habia tenido la Camara para el chance
también que yo soy de los que estoy de acuengigrno estuvo de acuerdo. de hasta 3 cifras, el Senado lo tnico que hizo fue
y asi lo hicimos en la Comision Tercera como ptariormente el doctor Samper presentéigicoger los dos tipos de chance que tenia la
ponentes y asi o hicimos _cuando trajimos &l proyecto pero en la mitad de su periodeAmara y agregarle una cifra mas, hay juego de
informe a la plenaria de la Camara, que se Séz)ﬁor falta de tiempo vino el cambio de Gobietchance hasta 4 cifras con la tarifa que inicial-

el producto, el impuesto, la regalia, del sectqr y se hundio el proyecto, este Gobierno prgente conservaba la Camara que era del 12%.

privado de los chanceros del 8.5% al 12%vy p i . . .
esorealmente como ponente y légicamente co nta un nuevo proyecto y es a la cual nueva-La preocupacion del doctor Rubén Dario

Ao - nte me escogen como Ponente y desde lu€yaintero, respecto de que las loterias desapare-
gg{?enrsr% SdreeSCduer ggspég]%g'gfg ﬁjﬁgﬁgggg y mejorado y debo reconocerlo que ha sido@n, no es cierto, doctor Rubén Dario, lo que pasa
reiteraré mi posicion en esta plenaria si ese te 2jor proyecto de los ultimos tres presentadousted sabe, que alli se creala posibilidad de que
se discute, porque precisamente creemos RO el Ejecutivo, con el cual pretende el Gobielas Ioter[as se asocien, hoy por hoy la mayoria de
particular q’ue el nivel de evasion que tienen |40 taponary regular, darle un marco Iegal a utas loterias no estan transfiriendo un solo peso a
juegos de chance se debe precisamente a qu@ﬁ%wdad que por mucho tiempo ha vivido ala salud, porque el mercado se ha saturado y no
tengamos una Ley de la Republica, después ete sin ningln marco legal y sin un mardeay mas mercado, el proyecto de ley estaregulan-
10 afios de ordenar la Constitucion Nacional &ridico tal como lo ordenaba la Constitucion ddo ese mercado y esta dandole la oportunidad de
monopolio de los juegos rentisticos, de los jugbgl’ y desde luego desde esa época hasta fug crezcan, eso es muy importante.
gos de suerte y azar, ’ a salud hla perdido alre(gegllor det380 mil n”llillo- Ll_Jegod en estle proytzlctoc,i lo Qlée si sel' esta

"y , .__.nes anuales por concepto de no tener una ley gstigando y se le esta dando un duro golpe, es
en?ijr%lglilti dcgggrgrggelzgp;e::igt%gtﬁcsilgg%@ﬁsélo chance pierde 150 mil millones, lo qua los evasores, pero claro como decia yo antes,
pero si debemos todos darnos el objetivo de thata el proyecto es de tratar de conseguir agui han habido fuerzas que desde hace casi 10
por fin en este periodo y en esta legislatu mer lugar recursos para la salud y desdgios no han permitido que este proyecto pase, y
tengamos el régimen propio, tengamos la ley, Bego de buscar que la gente pase a la legalidddsde luego los intereses que se juegan son
no estemos premiando a l0S eVASOres que Roy por hoy sefior Presidente, en |a sola activiiuchos. Si no se aprueba la ley siguen los
los grandes beneficiados sin tener este te%ip‘@iﬁ del chance, solo estan tributando un 50%/®spitales de primero y segundo nivel quebra-
normativo. Muchas aracias sefior Presidente to0 esta eludiendoy se estan perdiendo alredes, no tienen los recursos suficientes, hoy por

e g dor de 150 mil millones de pesos. hoy Presidente, se estan evadiendo mas de 380

Mocion de Orden del honorable Repre- 5o 2demas. se ha querido crear aquimji millones de pesos, que podrian ir a cubrir el
sentante OSC‘:’“ de Je_sus Lopez Cadavid:  yisiorsionar la objetividad del proyecto. Estéltante de las pensiones del sector salud en los
_ Gracias sefior Presidente, es para declarargigyecto fue ampliamente debatido tanto en |@stes territoriales y a buscar consolidar los
impedido para votar esta Acta de ConciliaCiOfymisiones de Camara y Senado como en k&sUrsos, para invertir en los hospitales de pri-
del Proyecto de ley numero 035 de 1999 y 2¥enarias, quiero decirle al doctor Petro, quBero y segundo nivel.
de 2000, por tener conflicto de intereses, pafdemas en sus alocuciones por la radio y en elLo de la Constitucion de la empresa, doctor
que me haga el favor voy a pasarla por escriggpectador, ha querido decir que los RepresdRubén Dario, usted sabe que fui uno de los que
para que la apruebe en el momento oportun@antes a la Camara nos dejamos constrefiir man usted citamos al director de Ecosalud y

Direccién de la sesién por la Presidencia: |os sefiores Senadores, quiero decirle al doctimos un duro golpe, demostrando que alli no

Sefor Secretario sirvase recibir el impedPetro que soy lo suficientemente viejoy respohay un procedimiento claro en la adjudicacion
mento que presenta el doctor Oscar de Jesable y capaz para tomar las decisiones; quedst contrato con Yitec y éramos conscientes
Lépez, y en el momento oportuno sometemosxngin momento me deje constrefiir por ladoctor Rubén Dario que era muy importante,
consideracion el impedimento que acaba dkecisiones del Senado, que obro a mutuo prgue desde luego Yitec tuviera, y ese contrato de
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explotacion de la loto en linea, no fuera a perjgonciliacion que no conocemos, eso me pareceAlla consideraron, que quienes tenian obli-
dicar a las loterias. a mi que es muy delicado. gacion de afiliar a sus vendedores ala Seguridad

Pero el Gobierno insistié y adjudico el con- Segundo. Para tranquilidad de los sefior&9cial, eran precisamente los duefios del chance,
trato y por eso dimos el debate, dimos la pelgagnentes, coincido con algunos criterios quédue no era justo que nosotros le fuéramos a
y se tomaron los correctivos y las sanciones gakios tienen, pero miren, esta Camara hizo ungsitar un punto a lo que se va a recaudar que se
todo el mundo conoce. Pero también éramessas muy interesantes y no las echemos paegesita para la salud, para los hospitales, qui-
conscientes doctor Rubén Dario, que para &ras, por Dios, ese porcentaje para la seguridade un punto parala seguridad de los chanceros,
pais es muy importante que pase la ley, que social de los chanceros, esa gente sencilla, lowando verdaderamente si los chanceros no
podemos seguir haciéndole el juego a lawilde, que es la que en Ultimas recauda egtenen tanta plata y los loteros, entonces son
evasores, que tenemos que buscar recursos ysbuto, o esta participacién, porque es una paHos precisamente los que tienen esa obliga-
responsables con los recursos para la saltidipacién que le da, o una concesion o ur@bn, porque honorable Representante si noso-
responsables con el pais. licencia que pagan unos particulares por expltvos estamos diciendo que con esos 14 puntos de

Yo acompafio y he acompafiado al Gobierrigr un monopqlio del Estad_o, ihombre como da regalia, se van a obtener 350_ mil millones de
en este proyecto porque creo que es suplevamos a quitar!, no le quitemos ese 2% a lpesos para la salud de Colombia, cada vez que
mamente importante, y por eso le pido a todg§anceros, eso fue una reivindicacion de edeaquitemos un punto, pues obviamente vamos a

los colegas que aprobemos esta acta de conciff@mara. rebajar ese monto que va a ir a atender la salud
cion porque ademas hay la suficiente ilustra- Sefior Vicepresidente, doctor Benjamien los hospitales de Colombia.

cion, aqui ya se hizo un debate en la comisidHiguita, s€ que usted es sensible a estos temasEntonces, lo que la Camara de Representantes
en la sesion anterior, se hizo un debate enltaque tenemos que hacer aqui, y me pareceihe que decidir en ese punto, qué es mas justo,
Plenaria, se han hecho los debates en las cogque habld el Representante Petro no es pajdtarle plata a la salud de los hospitales, quitando
siones de Senado y Camara, y sefior Presidetiégarlo en el aire y lo que dice el doctor RubéBs dos puntos para la seguridad de los chanceros
estamos redundando ya en alargar y alargabgrio Quintero no es para dejarlo en el aire, cre@ue la ley obligue alos chanceros, como patronos
dilatar y dilatar este proyecto que tanto le comue lo que tenemos que hacer es pedir que gg@ son, que los obligue como todo patrén en
viene al pais y especificamente a la salud. Comision de Conciliacion, busque un mecanigolombia a afiliar a esos vendedores a la seguri-

Por eso los invito amigos, colegas, Reprén0 para que se reencuentre con el Senad@zR] social. Gracias sefior Presidente.
sentantes a que votemos afirmativamente igferprete mas a la Camara. _ Intervencién del honorable Representante
proyecto por lo cual se va, mire ya se ha En el tema del 17 y del 12, si creo que giyis Fernando Duque Garcia:
perdido una cantidad importante en diez afigsibimos mucho los puntos puede generarse IN-Respeto mucho las apreciaciones de mi cole-
de recursos, por favor no sigamos dilapidandormalidad; pero sefiores de la Comision de Co 2 difi .

o : , pero difiero totalmente y le voy a explicar
los recursos de la salud, actuemos confornegiacion, ustedes debieron prever otra cosa, Qg o6
lo establece la Constitucion, creando esta lgs lo estan haciendo, los duefios de las casa Q%q ) _
que le dé un marco de regulacion a la activehance lo estan haciendo, diciéndole al vendedor? "Mero porgue el cuentico del Senado, el
dad, no nos olvidemos que el chance dur6 mée chance, que si se sube mas del 12% el imp\:g@[‘ado.hund'o la reforma politica y ahora son
de 20 afios en la ilegalidad y es uno de les o como quieran llamarlo, ese porcentaje se fty 2dalides del cambio, de manera que eso no
juegos mas antiguos en Colombia, hoy paan a quitar de la participacion que tienen 10& 0NMIgO.
hoy como lo dije antes no tributa sino el 50%endedores del chance por vender chance. . Segundo. El tema de los chanceros, cono-
de lo que debia tributar porque no hay un ani debimos asegurar de alguna forma, $€Nd0 Un poco la vida de los chanceros, lo que
marco que lo regule. través de una norma diciendo por ejemplo q’ly apasar, van a poner doctor Benjamin Higuita

De tal suerte sefior Presidente que le pidq@s vendedores ambulantes de chance ti—:-n?q dos los chanceros en puestos fijos y se acaba
usted, a usted y a los colegas, que busquémagigimo un porcentaje de x en la participaciofj. C2ncero ambulante, por Dios, entienda que
un mecanismo efectivo para obtener recursgg ese chance, que es lo que nosotros fE5S2 sociedad con tanta pobreza la gente con
para la salud, y que sefior Presidente, paigtamos pidiendo, el problema no es tanto ppy CHance ese que vende ambulante, el que va
desvirtuar lo que ha dicho el doctor Petro, qug 12 v por el 17 que sé que a muchos I§&TnNando, el viejito ese que no tiene nada mas
entre otras lo respeto, lo considero un hombjgieresa, sino basicamente porque hagamps: hacer, la sefiora que no tiene empleo, la que
supremamente capaz, pero que en esto si dghen |as cosas. le van a dar puesto en un puesto fijo de

mos tener respeto con los colegas, ahi esta el . . _Chanceroes |<'_i gue precisamente vive del chance
Senador Gabriel Zapata para que explique ’gprlmero porque no abramos el camino sefigicon o poquito que hace durante el dia es que

hubo ningtin constrefiimiento, que no es cier :;dgglteamgas %ﬂ%ggg ggﬁaiegggg gglc% toma el agua de panela y lleva el agua de
lo que él dice que duramos media hora en 9 la por la noche a sus hijos, es que esa es la

sesi6n de conciliacion, iniciamos a las 11 de fa d€cire a 1a gente que les estan quitan@gsjidad, es que no es la cosa factica, no es, que
articipacion a los vendedores sencillos, humiksa es Ia realidad, no es la teoria.

mafana y terminamos a las 5.00 de la tarde, . de chance
donde habia un representante del Gobierno ’ ' Entonces claro esta, a esos que les ponen

era la Ministra de Salud, los representantes del Se€gundo para que defendamos ese fondo@gsina, que les ponen un local para vender
Ministro de Hacienda y el Director de Ecosalugeguridad social, de salud para los chancergaance que son muy pocos a esos si los van a
eso no fue una cosa, una a con las puer@sP s demasiado importante por Dios, uno Bfjiar al Seguro Social, pero aquellos que andan
cerradas como lo decian los medios de comufiecesita hacer un gran estudio que los mgsy |3 calle no tienen ninguna seguridad social,
cacion sefior Presidente. Muchas gracias. ~pobres de esta sociedad o venden chance, 0§81y que estoy pidiendo e insistiendo es que a
Intervencion del honorable Representante INvasores en zona de riesgo, démosle la manggys chanceros les demos la opcién de tener
Luis Fernando Velasco Chavez: esa gente, de manera que ahi hay unos elemgguna seguridad social, son los mas pobres de
Gracias sefior Presidente. Para debatir \8F PUes €l si el sefior Presidente lo considefgisociedad, es el rebusque mayor de la socie-
proyecto de conciliacion, usaria menos de cinco !nterpelacion de la honorable Represen- dad, tal vez ellos y los recicladores son los
minutos porque entre otras cosas no lo conozdante Dilia Estrada de Gomez: mayores rebuscadores de la sociedad y yo creo
no sé a qué tantos colegas les ha llegado elHonorables Representantes. Realmente @gie si hay que tener un gesto con ellos.
proyecto de conciliacion de un proyecto de lelpy de acuerdo con usted, que uno de los puntoseEn ultimas qué estoy pidiendo sefior Presi-
tan importante. que mas discutimos aqui fue el tema de &ente, eltemadel 17y el 12 lo podemos debatir,
Sefior Presidente, tengo mis conceptos freseguridad social, de los vendedores de chances/probable que si subimos al 17 empujemos a
te a ese proyecto de ley, quiero que sean esdg-los vendedores de loteria, pero la considefa-informalidad, pueden haber otros intereses,
chados, quiero que sean debatidos, pero pringéon que hizo el Senado de la Republicay ques hablo de otro interés, veo lo que puede pasar,
ro no creo que sea responsable con el Congreswly importante que la sopesemos aqui enpgaro sefior Presidente, yalos duefios de las casas
con la Camara, que hoy votemos un informe dgdmara de Representantes es la siguiente: de chance les estan diciendo que como estaban
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enel90en 100 enque siel Congreso sube unoos, jamas dije como dijo el doctor Heli Calaer el informe de conciliaciéon en el punto de
puntos se los quitan a los vendedores de changee solamente se habian reunido media horegocios sustanciados.

entienda la pelea que queremos dar aqui, noso lo que dije es que los nombraron media antes|ntervencion del honorable Representante
tros tenemos que defender es a esos humildedgyla reunién y por tanto no estudiaron el temgyilliam Vélez Mesa:

no a los duefios de las casas de chance y cdmestudiaron en la reunion e incluso alguien pracidente. exciiseme pero le rogaria apro-
hay que defenpl_erlqs yolo que estoy pidiendg aq_ui mismo confeso que hab!’a firmado sin_ S\i/'echando la p;resencia del Senador Gabriel Za-
que en la conciliacién se repiense para ver corgoiera estar en la reunion es diferente, me p'dﬁHtade que se le haga la solicitud por intermedio
podemos meter un articulo, modificar un articusna pregunta doctor. de él, de verdad a la plenaria del Senado, para
lo en donde diga que esos vendedores ambulanDireccién de la sesién por la Presidencia: que no nos lleguen la semana entrante que fue
tes de chance tendran como minimo una partici- | e habja pedido también el doctor Pinillosque ya lo aprobé la plenaria del Senado y que en
pacion del tanto por ciento para que no se Vaygtonces usted le esta dando una interpelacigsnsecuencia por ser un proyecto tan importan-

E qu(;talrles a eI:os dlo guedsulpuesta(rjnenrt]e &ldoctor Vélez, doctor Petro. te nosotros lo tenemos que votar igualitico,

stadolequitaalos qencl)sl €lacasa ebc aNC8ntervencion del honorable Representante entonces la verdad es que haya entonces cohe-
por eso yo creo que si vale la pena que | l.‘,sq@stavo Petro Urrego: rencia en lo que se acaba de hacer por parte suya
mos alglin mecanismo para que la Comision de

Si, una pregunta, saber la pregunta. con mucha imparcialidad y objetividad sefior
Presidente, para que lo mismo rogando al Sena-
dor Ponente que esta aqui presente el doctor

Conciliacion repiense este tema. Termino con ©' 5 s _ _
elloy creo que esta pidiendo la palabra el doctor Direccion de la sesion por la Presidencia:

Rubeén Dario Quintero. En la interpelacion cabe una pregunta, Csapyrie| zapata en igual forma se proceda en el
Intervencion del honorable Representante ffecto. . Senado de la Republica.
Rubén Dario Quintero: Intervencion del honorable Representante Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muchas gracias sefior Presidente, simpl¥Villiam Vélez Mesa:
mente para una aclaracion, en lo que decia ahoréPresidente para ilustrar al doctor Petro, si
la honorable Representante Dilia Estrada. — conciliacion fue aprobada en el Senado o que fBede darle mas ilustracion y advirtiendo que el
Lo primero es que hoy los chanceros y loter§§ nNos informe a la plenaria si la conciliacion yecto pasara, se aplazara la discusion hasta
tienen una vinculacion diferente, un porcentafSte proyecto fue aprobada en el Senado, (&l 10405 y cada uno de los Representantes
minimo son empleados de las casas de chandgfgrme de conciliacion. conozcan el informe de conciliacion.
tienen contrato de trabajo y tienen seguridad Intervencion del honorable Senador Me dice aqui el Secretario aue no tiene con
social; un porcentaje alto que puede ser el 70%:@briel Zapata C.: qué sacar Iasqfotocopias gajesqdel Ministerio de
80% son colocadores independientes al igual queConcretamente sefior Presidente, esta englcienda, pero asi sea del bolsillo nuestro ma-

Doctor Petro, por cinco minutos para darle la
labra al Senador Zapata que considero que

los loteros y estos no tienen seguridad social tden del Dia de hoy la aprobacion de la congizna doctor Angelino habra que allegarle las
salud y lo que aprobo6 honorable Representaritgcion en el Senado de la Republica en tocopias a los Representantes

Dilia o aprobamos en Camara y también en Blenaria, no sé si habra avanzado porque estoy iondelh bleR
Senado es un parafiscal, el 1% no lo pone nigjui desde hace una hora, pero esta en la Or%ell]ntervencmn elhonorable Representante
chance, ni tampoco las loterias, para esa segded Dia de la plenaria del Senado. UStavo Petro Urrego: o

dad social el 1% se le descuenta al chancero o alnterpelacion del honorable Representante __Présidente paraterminar, tengo aqui el infor-
lotero, es plata del chancero y del lotero, por eggilliam Vélez Mesa: me de conciliacion, pero me lo dirigio fue el

i ) . inisterio de Salud, no la Secretaria General
es que nosotros propusimos desde aquella vez efb osidente conocida la respuesta usted Seg‘éﬁ‘que o6 tenia qub eo prucba 6 que o iba

la Comision Temerﬁ‘ q“g eI|2% fuera una pgrt'([d'ado cuenta que este proyecto estd siendo My 1o o martes pasado sin tenerlo, que es
Ioacn;n emfe r?oml a(s;‘ Cins ggnagmas_d ° £omo siempre muy sensible para la Camarg )l aa eso pero quisiera terminar Presidente
oterias y el chance. Gracias senor Presidenteyp,iamente para el Senado y obviamente par 8?1 o Siauiente
Intervencion del honorable Representante pajs por lo que aqui se ha dicho, sf le rogaria g - )
Jorge Ubeimar Delgado Blandon: Presidente a usted que nos dé la oportunidad de?ue €l Secretario, leyera los articulos regla-
No sefior Presidente, sencillamente pamnocer el informe de conciliacion, para sab&fentarios sobre el tema de Comision de Conci-
anunciar que como no es bien recibido el docnesotros qué vamos a votar y en consecuencid®ion en donde se dice que este es el segundo
mento, la conciliacién, me abstendré de votamodamos hacer en el dia de mafiana, sila plen&i§&ate y qué sucede después de dado el segundo

solicitarfa que no se aprobara este proyeaie Senado no lo ha hecho, que se nos dédgpate si persiste las discrepancias y ademas
hasta tanto no tengamos los documentos eportunidad de conocer un informe tan impofuién tiene la prelacion para determinar primero

nuestras curules. tante, en un proyecto tan importante sefior Pregt qué debate o sea quién hace primero el debate,
Gracias sefior Presidente. dente, le rogaria a usted de verdad, conociend@la{a, Camara o,el Senado, porque_el proyecto
Intervencion del honorable Representante Objetividad suya sefior Presidente de que ne8tro fue por Camara y en esa medida el primer

Gustavo Petro Urrego: permita al menos conocer el informe de conciligebate sobre el informe de conciliaciénlo hace es

: ion por todo lo que aqui se ha dicho sefita Camara hasta donde tengo entendido pero esos
n n ntual lari r . L O T "
ol eﬁ aﬁz ajﬁotgsegﬁn gﬁ:jzﬂﬁ ecn?o ﬁ)agu%aegﬁe&dente, para poder nosotros a concienciargiculos estan en el reglamento adecuado en el
mos haciendo Nosotros aqui en este momentd:28 la total tranquilidad poder en el dia de mafiarticulo161 de la Constitucion es donde esta este
repetir el segundo debate, 0 sea cuando se redifie0 le estamos pidiendo sefior Presidente,tgma y finalmente Presidente, también para cla-
: e : €0 que se aplace por un solo dia Presidente pddad de la Camara diria lo siguiente, este es un
el informe de conciliacion se repite el segun . - ; b
- : conozcamos en el dia, en el dia de hoydelcumento que me envia el doctor Omar Flérez
debate, el Senado no esta debatiendo este te NS \ . O
: " . : orme de conciliacion y poder con toda tranquPresidente de la Asociacion de Chanceros del
ni en e dia de hoy tampoco lo esta hacien ad pasar a votarlo mafiana sefior Presidente pai Senad Icalde de Medellin, Presi
porque el proyecto entré por Camara y obvigoad P S X Senador, ex aicalde de viedellin, Fresi-

mente la primera definicion la tiene que tomar [§ r09aria eso PreS|de_n,te, de verdad._ _ dente de Fedeazar se llama eso y eon él trata de
Camara, es decir que si esta sesion de plenariaPireccion de la sesion por la Presidencia: defender la propuesta del 12, del 12% pero nos

de la repeticion del segundo debate dijese por Honorable Representante Gustavo Petro pdf€stra una estructura de los costos de la empre-
ejemplo que: se mantiene el 17% o se cambizcoger aqui la mayoria de los criterios sugerir§ del chance en Colombia, acuérdense que yoles
cualquier porcentaje al Senado no le correspdn-siguiente, doctor Petro en consideracion a |8§€ que aqui no estabamos hablando de ponerle
den mas de dos opciones o aceptar la posiciéridervenciones que se han hecho acé, que pyimpuesto a una empresa particular, sino de

la Camara o hundir el proyecto, porque esta 8gcretaria se le haga llegar a todos y cada und@@alarle unos recursos a una empresa particular
una repeticion del segundo debate, no es los Representantes a la Camara el informe gara que administre un monopolio del estado que

debate sobre el informe de conciliacion sino urtanciliacion, y que el martes de la semargs diferente.

repeticién del segundo debate, segun el regkntrante porque mafiana es una agenda muySegun esta estructura de costos, al empresa-
mento Presidente. apretada en el Orden del Dia, se vuelva a propi® de chance y estoy hablando con datos de
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ellos, al empresario de chance le cuesta sando callos porque nos metimos en el negocioEl estudio de Fedesarrollo mostraba que con
negocio 100 mil millones a todos los empresale los sefiores empresarios de apuestas perel&-y medio %, que es lo que actualmente pagan
rios de chance en Colombia, les cuesta su negentes y empezamos a escudrifiar qué eralo gpag¢ derechos de explotacion los sefiores de
cio al afio 100 mil millones de pesos y de ellocurria en el pais en materia de lo que se jueguestas permanentes, solamente, solamente le
derivan de utilidad 65 mil millones de pesos, gjor fuera de laley y del control y que obviamerilega a la salud el 3.4%. Por qué le llega el 3.4,
resto son los premios que salen de lo que pagéelestaba generando menos recursos parapdaque existe un mecanismo establecido actual-
usuario, las comisiones de vendedores que satud. mente donde llega un empresario de la ciudad de
len de lo paga el usuario y las regalias que salenggtq eg algo que ocurre en todo el mundgpgotéy le dice al sefior de la loteria de Bogota,
de lo paga el usuario, las comisiones de vendesi,diamos en el Senado cuél fue el fenémek® e voy a comprar 10 mil talonario, cada
dores, gue salen de lo que paga el usuario y @s este mismo tipo de juegos en general &jonario trae 50 formularios y como hay una
regalias que salen de lo que paga el usuario, g8 serra en Brasil, en Espafia, donde tenigRuesta maxima, esos 50 mil formularios los
decir que se ganan 65 mil millones de 100 mil, &'\ ismas dificultades de la clandestinidad 3PU€sto, los multiplico por mil pesos, por poner
_ De manera que pienso que eso no lo tienedy |5 jlegalidad por la forma tan facil que sg €i€mplo porque creo que aqui es mil doscien-
siquiera el petréleo, eso lo tiene la coca &f)ede jugar, particularmente el de apuestas &S ¥ SOPre esa base le pago el 8y medio y se lo
Colombia y entonces la gran pelea es que fanentes o chance en el pais. entrego a la loteria de Bogota. La loteria de
regalia no aumente del 12 al 17, sino que S€v ademas| i | Gobi IBogota recauda ese 8 y medio y de ese 8 y
establezca en el 12 porque ellos no van a tener! 20€MAs € preguntamos alSobIEMo Y a193edip se deducia gastos de administracion,
tanta utilidad y se van a mandar hacia el negodignentes de la Camara como habian llegaggg;sg de publicidad y luego le trasladaba a la
ilegal, que y de acuerdo a lo que dijo el doctd, 0> & proponerle a la plenaria de la Camaragliigad de salud de la capital lo que le quedaba
Velasco en relacién a las comisiones de vend2 22 Y €l Gobiermo por que €en su Proyecige remanente.
dores, eso no es mas que un chantaje, eso n§lida! habia propuesto el 17% general de dere- proyecto le dice hoy: no sefiores, a los
mas que un chantaje porque nosotros les e<tos de explgt}amon. , sefiores empresarios, no van a pagar el 8 y
mos entregando una propiedad de la Nacién queEl 17 surgié como una formula general dgegio, sino que proponemos en aras, en conclu-
es el juego de azar, que es un intangible, no@se cuando alguien gana un premio de laloterigenes del estudio, el 12%; el 12% que va a
tocable, lo Gnico tocable es o el billete que porketiene que entregar al respectivo departamer§ggarse directamente a la entidad de salud sin
el usuario, o el billete, el papel que pone @l 17% como un derecho adquiridg del departaasar por la intermediacién.
elxpendedlor de chance, eso es lo _urlwlco tocabimer}to en Ic_> qu:a le ent_regalla Nacion al entreglar-F,(_:‘ro adicional a eso le decimos al sefior
el resto, el gran negocio es intangible, ese grinel premio al usuario colombiano que se Bmpresario de chance, tiene que aportar de los
negocio es de blllqnes de pesos. haya ganado. Y luego enla Camaraque h'C'e.rf?{bresos brutos un 1% para la entidad que va a
Entonces una utilidad de 65 mil millones en &In estudio a conciencia, llegaron ala conclusiopaneiar |a parafiscalidad de la salud, que esa
afio, sobre 100 mil millones de sus gastos, es utacomo era la actividad y el apalancamieniiqad va a garantizarle a los venteros de lote-
utilidad que no tiene ninglin empresario particiinanciero y la competencia que entre sas eflss y chance, el entrar el régimen subsidiado
lar en Colombia, esa es la gran realidad; nosotroeesas se hacen entre si para lograr una mayghtributivo, que hoy, por ser un empleo tan
aqui estamos tratando de rescatar es un maparticipacion en el mercado y donde se buscapgyrmal, muchos empresarios estan abusando
porcentaje precisamente para destinarselo a fstar que a unos mayores derechos de exploi@r|os loteros y los chanceros; en cambio aqui se
gastos de salud en Colombia. Es que perfectaen, se volviera a lailegalidad, a la clandestingsiaplece el mecanismo que esa parafiscalidad
mente 20 mil, 30 mil millones sobre 100 mil, yaiad, como ocurrié en afios pasados cuando higigs va a crear un fondo que va a superar los 36
es una rentabilidad altisima en Colombia. ~ que echar mano de la ley para buscar ungs millones de pesos en el afio, le puede pagar
Entonces esto para dar un poco de claridagyores recursos. hasta el 50% a cada vendedor de loteria o
sobre que tipo de cosas es que estamos hablandy ademas el Gobierno en cabeza del Minighance, bien sea mujer cabeza de familia o bien
y de la valentia que tuvo la Camara para habes de Hacienda anterior, para sustento, porgsea aquel chancero que vende chance en los
aprobado ese 17%, que hoy, atraves delinforme tenia las herramientas de como explicarnosrregimientos, en las veredas o por alla en el
de conciliacién, se intenta revertir en el paigémo se habian fijado los derechos de explot@hocd, cuando salen a venderlo en las canoas.
Gracias presidente. cion, contratd un estudio con Fedesarrollo, en- E| estudio de Fedesarrollo decia muy claro,
Direccion de la sesion por la Presidencia: tidad totalmente ajena a cualquier interés partredesarrollo concluia: si, el negocio de las apues-
Entonces vamos a continuar con la Ordegular bien sea de los empresarios de cualquigg permanentes puede acepta o puede soportar
del Dia, aplazamos la discusioneieinfor-  tipo de juego, o obviamente algln interés paréf apalancamiento financiero del 17%, pero de
me de conciliacién, pero vamos a oir al Senaular del Gobierno Nacional para decidir tmediato el negocio se vuelve monopdlico,

dor Zapata. informar en una u otra forma. monopdlico, quedan duefios del negocio de
Intervencion del honorable Senador  Elestudio que luego nos entregd el Ministr@jpuestas permanentes en el pais, segln el estu-
Gabriel Zapata C.: mostraba en forma clara qué ocurria en matedi® y del cual podemos dejar copia para que le

Gracias sefior Presidente. Realmente agfig apuestas permanentes, de juegos localizadotreguen a todos los Representantes, unos po-
dezco su gentileza y la de los honorables Repbede otro tipo de juegos que se contemplan ercgls y desaparecen de inmediato las pequeas
sentantes, simplemente para hacer precisiBfPyecto de ley. empresas de chance que estan asentadas en los
sobre algunos temas que obviamente hay queQuiero informarle a la plenaria de la Camar®€duefios departamentos.
dejarlos con mucha claridad sobre este proyeajoe publicamos en los cuadros de la ponenciaEse era el efecto inmediato con el 17%. Y
de ley tan importante para el pais y particulague con las decisiones que se tomaron endi¢en ademas: si, el negocio puede con el 15,
mente para la salud. Senado, que voy a explicar a renglon seguido paro con el 15% la mortandad es mucho mas

El producto de haber llegado en el Senadouga forma rapida como se llegaron a ellas, I¢gnta, es decir, no es inmediato como con el 17,
unaserie de revision de importantes modificaciouadros sobre los cuales estan totalmente idg@ero si es mucho mas lento que en uno, o dos o
nes que le hicieron en la plenaria de la Camatticados los valores a los que quisimos llegdres afios el negocio termina siendo monopolico.
surgio de las inquietudes que a nosotros comon los derechos de explotacion. El Senado de la Republica, los ponentes y la

Senadores se nos abrieron como interrogantesHoy, para los préximos cuatro afios, estan I&@omision Tercera cuando discutimos, analiza-
sobre quée bases y sobre cuales habian sidod@atro cuadros por afio, sin ley actualmente loms el efecto de tomar una decision de volver
parametros para definir aspectos tan importaniggresos brutos en base a los datos oficiales,resnopélico un negocio cuando nosotros mis-
como derechos de explotacion, mecanismos gé 13 billones de pesos. Con la ley, como lnos atacamos los monopolios econémicos y
control, darle instrumentos al Gobierno pargroponia el Senado de la Republica, la Plenartamamos la decision de proteger 600 mil vende-
controlar los juegos de suerte y azar. se llega a la cifra de 25 billones, pasando la®res de loterias y chance, que de inmediato
Llegamos a la conclusion de que con estierechos de explotacion, digase bien, de Igbedarian cesantes 150 o 200 mil madres cabe-
proyecto estamos pisando callos, estamos pitlones a 4.8 billones. zade familia en un 80%, por tratar de organizar
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a un mayor derecho de explotacion, que obvias el 65, y porque el 35 para no tener el riesgojdata la componen tres alcaldes y dos gober-
mente no lo podrian recibir sino las grandegue le caiga el premio mayor, porque no tieneradores, es decir donde ellos que representan los
empresas Yy las empresas pequefias desapaog-qué pagarlo; y aquellas loterias que ubicartereses que inclusive no tiene que ver nada con
cerian. mas del 35, muchas de ellas a veces no puedendepartamentos, pero que representa los inte-

Pero a la vez se buscé un justo equilibri®, no tienen con que pagar el premio mayor, ageses de derecho de explotacion de los munici-
porque también le hemos dicho a los sefioré8 €l proyecto Iq entramos un ordenamienfwos, le estamos diciendo a los departamentos
chanceros, que a través del proyecto se incluye@a que las loterias empiecen a ser eficienteqye también en base al situado fiscal le entrega-
unas herramientas de Contro|’ donde exigim@@OFtaﬂe alos departamentos. remos un 20% de esos recursos que de acuerdo
que como lo contempla el proyecto, una riguro- Hablando rapidamente de la Entidad Etesegn el estudio que publicamos en la Gaceta los
sidad en llevar contablemente, el mostrar cuatpdos queremos que se liquide Ecosalud, y erjlggos localizados serén los de mayor crecimien-
do lo requieran las entidades competentes o @emision Tercera de Senado también se detép-£en porcentual, pues pueden crecer en 4 afios un
vigilancia los libros contables, en que si no losind liquidar Ecosalud, y el proyecto trai@00 % una vez entre en vigencia la ley.
muestran pueden recibir la sancion de perderdasde la Camara entregarle la administracion deQueria sefior Presidente con su benevolencia
licencia, o aun mas, del cierre del establedps juegos localizados a los municipios del paégs simplemente decir: un proyecto de esta mag-
miento que estan operando, si es un juego logeel proyecto determina que las apuestas perntud, cuando se inicia en una Camaray termina
lizado. nentes de 3 0 4 cifras la administran los depain la otra, puede verse, cuando se inicia en el

Eso fue de bastante discusién con alto conf@mentos, no tiene que ver absolutamente n?@@nado termina en la Camara el proyecto termi-
nido; yo dirfa que el ejemplo que pone el Repr€0on Etesa, entonces cuando vimos que pasaha-mucho méas enriquecido, termina con mu-
sentante Petro es interesante cuando nos hdBRs a elaborar la ponencia para segundo deb@l@@s mas aportes, con muchas mas luces en la
del petréleo, pero el petréleo esta ahi y no €8 la plenaria de Senado el Gobierno nos llan@amara que finaliza que en la que inicia, noso-
puede esconder, el negocio del juego como Hd10S dijo, estamos cometlendo un grave errgios simplemente quisimos aportar la discusion
ocurrido en muchos paises y como ocurrié aq@ﬁi)nJOS municipios colombianos, el proyecten la Comisién de Conciliacion fue articulo por
en Colombia y como ocurre actualmente que §€cia: Le entregamos a los municipios la admirticulo donde habia diferencia, donde el Go-
estima que hay casi un billon de pesos por fugtigtracion de los juegos localizados, 0 sea qigerno no nos inducia a decir qué era lo que le
del control del Estado porque no tiene las herrg@olamente generarian recursos para aquellhvenia, sino que nos recomendaba de acuer-
mientas necesarias, 10 que hariamos nosotfggnICIPIOS colomblangs que tuvieran juegogo con su posicion qué era lo que le podia
era echarlos en la clandestinidad, o si no que @galizados, se quedaria un 30 6 40 % de mufyorecer mas a la Entidad Territorial.
digan a nOSQtrOS coémo podria controlar el Est@lpIOs Sin pOder perCIbIr’ ,Sln pOder recibir esos Este es un proyecto netamente hecho para las
doen las regiones, por hablar de un departam@cursos que hoy les esta entregando Ecosalyfliqa des territoriales, protegemos los departa-
to gue conocemos nosotros bastante como erFRAfONCces le preguntamos, sefiora Ministra cOMiga o les duplicamos de inmediato sus ingre-
region de Uraba en Antioquia, donde venden #&Inciona el sistema actualmente, el S|s'gemafugés por’que le entregamos el manejo de las 4
chance en canoas, para tratar de controlacipna en que Ecosalud recauda el ciento pgkaq que hoy esta bajo decision del Consejo de
establecer unas herramientas que le dieraCénto delos dereochos de explotacion de juegesi, 5 "hajo la administracion de Ecosalud, el
Congreso y unas facultades, cuando ellos pgcalizados, el 50% lo distribuye en proporcioly oy proyecto de ley si es ley dice que esa
dian irse a través de la mecanica y de la forradas ventas a los municipios que lo generan Y& inisiracion sera directamente de los depar-
tan facil que lo pueden hacer los empresarios @0 50% se va para [atotalidad de los municipios o o5 “de las entidades territoriales, atn mas
chance de jugary establecer este juego por fuégdombianos de acuerdo con las necesidades, : discusion entre Cundir

basicas insatisfechas, pues sefores, al entre mos unagran discusion entré ~-undinamarca

del control. P ; 99'Bbgota y tres sesiones que duré en la plenaria

Entonces en ese orden de ideas, cuando tf}@mos acrear un desequilibrio mayoren mas & <~ 11" jurg mas de 5 horas la conciliacién
mos los elementos de juicio de los ponentes g0 © 400 municipios que no podrian generar exa, "' ohernador de Cundinamarca y el al-
la Camara que nos explicaron como llegaron gfiPacidad y ademas les estabamos entreganduldy’ o - 020 de Bogota ese dia el doctor
12, en el estudio de Fedesarrollo que nos entpélMministracion el control que en muchos de eliggs; " 5\ 2oL - para conciliar los intereses de
g6 el mismo gobierno nacional, donde hicieroffl €Stablecer la burocracia que se necesita p ?gsnentidades territoriales tan importantes y
y encuestaron empresas grandes, mediana& trolar los juegos localizados se iban a trag ?edaron plasmadas en el proyecto de ley des-
pequefias, en grandes, pequefias y mediaflgSOlamente esos recursos de derecho de excggés de una discusién de tres debates que lleva-
ciudades del pais y obviamente también el anfg~'o"n Sino que adicionalmente tendrian que éi- mos en la plenaria del Senado
lisis de los juegos localizados. 0 8 '

car eventualmente de su propio presupue - o
) . ara controlar y lo que lograriamos y el efecto Queria era dar elementos de juicio, elemen-
_ Lo que quiero dar es elementos de‘,'”form%ue lograriamos seria negativo. tos sobre los cuales trabajo el Senado de la
cion sobre una situacion que nos llevé a definir = o <o qeterming liquidar a EcosalufePUblica, elementos sobre los cuales nosotros
la regla de oro que nosotros conocemos. NoSQ< - < liquida porque lo han ordenado sfi&imos oportunidad de soportarnos como fue
tros hemos sido unos radicales criticos de QHE pietarios en el 75% que son los departamegl-estudio de Fedesarrollo, como lainformacién
haya una composicion de altos Impuestos en y la nueva Entidad la va administrar unee Io_s_ponent,es de la Camara para mirar con
pais, porque eso lo que fomenta es los indices fifig que la componen exclusivamente las erfiRietividad, mirese bien hay que hacer claridad,
evasion, ahi los tenemos en el 49% enrenta, y&lyes territoriales, los alcaldes que los elegira@y las entidades territoriales estan recibiendo
el 29% en IVA, porque el pais maneja Ungederacion respectivay los gobernadores, Etéig] 8 y medio el 3.4 %, estamos pasando al 12%
composicion muy alta de impuesto derentay g8 agministrar es un recaudador, es un recau@! que den la vuelta por ninguna administra-
IVA. dor de los juegos localizados y es un repartid6ton sino directamente a las entidades que de-
Pensamos en la loteria, obvia, por eso bajen proporcién como lo dice la ley para que &€n recaudar para la salud y es una exigencia
mos el derecho de explotacion del 14 al 12%nunicipio mas pobre del pais en alguna propdite coloca la ley y ademas le pedimos, tienen
porque un informe de la Contraloria mostrab@on le llegue aportes para la salud que I&se 1% de la parafiscalidad, si efectivamente
que hoy 9 loterias del pais deberian estar totgeneraron los juegos localizados, ese fue Rilede salir de los loteros o chanceros, pero
mente clausuradas porque demandan y obviandamento que en un momento dado se estugigando se ve la composicion de como se admi-
mente se vuelven una carga pesada paraelala ponencia de Senado para crear esta Enibtra la competencia entre esos empresarios de
entidad territorial, muchas entidades de benefiad, no que remplace Ecosalud, porque Ecosakpglestas permanentes que hoy estan chillando
cenciaen los departamentos, en vez de aportatiEsaparece, nosotros no hemos dicho que parque le estamos apretando subiéndole del 8 y
a la salud se vuelven cargas para los depamaes a crear la sociedad de capital pablico nacimedio al 12% sus derechos de explotacion, ellos
mentos, encontramos este fendémeno en estudal, donde pueden entrar los departamentogienen que incluir como parte de las comisiones,
gue lo da Fedesarrollo, muchas loterias del pads municipios, el distrito capital, no, se crea urla que tienen que aportar de los ingresos brutos

solamente colocan maximo el 35% de la emgntidad que simplemente se le da la potestadpal parte del vendedor de loteria o chance, lo
sion del billete, cuando lo normal en el mundijecutivo de nombrar su Presidente, pero sme se ha buscado es tener un alto contenido
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social, recogimos del doctor Rubén Dario su Que es un deber de la Camara de RepresenEl Secretario General procede:

inquietud en materia de que, de darle una legantes reconocer y exaltar a las personas yAprobacion de actas de sesion plenaria
lidad a ese fondo y se creo la parafiscalidad, ehtidades que se hayan destacado en los soporactas nameros 112, 113, 114, 115, 117 y
Gobierno fue muy claro si de la plata de logs de la ciencia, la cultura 'y las artes; que £{g correspondientes a las Sesiones Plena-
derechos de explotacion hay que entregar el 2dstituto Femenino Libertad, Jornada de Tardggas de los dias 2, 16, 17y 22 de agosto de 2000
entonces como ya es una plata del Estado, erceinple veinte afios de servicios en laformacion y 19 de septiembre de 2000 publicadas en
momento en que se haga la venta ya el deredhtegral de la juventud narifiense. las Gacetas del Congreso 345, 352, 356, 357,

de explotacion del Estado, el Estado tendra queQue del cuerpo directivo docente, admini390 y 391 de 2000 respectivamente.

entrar a participar directamente Ia administrarativo de esa prestigiosa institucion académica presidente esta leido el punto pertinente para
cion de esa parafiscalidad porque asi lo establgyce parte del mosaico de valores que honragls aprobada las actas

ce el estatuto organico que habla de lagstoria cultural de Narifio. Direccion de la sesion por la Presidencia:

gsirtgfr'ﬁgglﬁgziséee?é?;%rg?A?é#i?igruaeyrﬁseoﬂqs Que las egresadas del Instituto Femenino g, consideracion las actas enunciadas, se

. : : fibertad, presentan su servicio a la region y gl e |a discusic ,

bien dejara a la Entidad que representara | re la discusion, anuncio que se va a cerrar,
eda cerrada. ¢Aprueba la plenaria de la Ca-

intereses sociales, bien sea unafederacion o |st003 eﬁgzzcg?aagnigﬂgﬂgyf g Icé'rt;gig?o |

confederacion de los asociados que es la que Adres v Maestros quep &ra de Representantes las actas enunciadas?

administrar bajo un contrato como lo establece P y - _ El Secretario General responde:

laley, que sealaque administre esa parafiscalidad”0r 1as razones anteriores: _ . Han sido aprobadas, sefior Presidente.

gue va a ser un complemento para que tOdOSJOSQe?juﬂve}'F?C?:nocer y e)l(_akl;[art |6(lj merltogla v

vendedores entren al régimen contributivo dgbor del Instituto Femenino Libertad, jornada :

salud parano desequilibrgr lo que ha determinde la tarde que a lo largo de 20 afios ha logra ORecgrsc: de ~hecBo !Ir1te(::rpute:sl'§/(|) por”.el

do la Ley 100 que tiene dos regimenes en el pafsfavor de la juventud del sur de Colombia, 9€Mandante, senor anilo tonta Marinetl,
. o . . . expediente numero 866 contra el sefior Fiscal

el subsidiado y el contributivo y nosotros que- Imponer la anterior condecoracién al 'nSt'tuGeneraI de la Nacién. doctor Alfonso Gémez

riamos garantizarle que ese universo de 500 n4l Femenino Libertad, Jornada de la Tarde '

. > : , i andez.
vendedores, pudieran entrar al regimen contgeremonia especial, en la persona de su rector

butivo de salud a través de este aporte queNagister José Coral. Seflor Presidente al respecto, a peticion del
hace para la parafiscalidad. Firma., Presidente de la Comision de Acusaciones, la

. o . Presidencia se ha permitido designar la siguien-
dec(:gigr?élg Sbl:eggmﬁ}g;g f,eﬂf'[jsrﬁ?dfgﬁg’r;ﬁra'ﬁ' honorable Representanteduardo te Comisién para que rindan en las préximas
Ehriquez Maya. Plenarias el informe pertinente, ajustado a los

Representantes aportarle luces a esta discusion . > ., , , e .
b b Direccion de la sesion por la Presidencia: procedimientos especialmente penales y de la

Gracias sefior Presidente. E i 4 | icion lefda. skey 52
Direccion de la sesion por la Presidencia: n consideracion la proposicion leida, se€y>® . o
Bueno la Presidencia le aaradece Iainterveapre la discusion, anuncio que se va a cerrar,La Comision Ac,0|der_1tal es la siguiente:
. 9 : ueda cerrada. ¢ Aprueba la plenaria de la Clesus Ignacio Garcia, Miguel de La Espriella,
cion al honorable Senador, yayo piensoque e

. ? ra de Representantes la proposicion?  Mario Rincén, Herndn Andradg Gustavo
capitulo esta cancelado por la noche de hoy, e

. i : Ramos.
doctor Navarro quiere hacer uso de la palabra E! Secrétario General responde: roccion de | y | dencia:
sobre el mismo tema. Ha sido aprobada, sefior Presidente, la pro- Direccion de la sesion por la Presidencia:

Intervencion del honorable Representante posicion presentada por el honorable Represen-Continue con el siguiente punto del Orden
Antonio Navarro Wolff: tante Eduardo Enriquez Maya. del Dia, sefior Secretario.

Simplemente sefior Presidente, decirle que Direccion de la sesion por la Presidencia: ~ Notifique a los Secretarios por escrito de que
ya que no hay la ponencia para estudiarla, puesSirvase continuar, sefior Secretario. han sido deSIgnadOS para esa Comision.

lo conveniente es que aplacemos la discusion, El Secretario General procede: El Secretario General procede:

porque de hecho, oyéndolos entiendo que sola- Proposicion: \

mente en lo que le he oido tengo dudas sobre sy 5 syscrita Representante a la Camara en Proyecto de ley para segundo debate:

argumentacion, de manera que quisiera leerdgycicio del control politico, teniendo en cuenta Proyecto de ley 234 de 2000 Camarpor

ponencia con todo cuidado. Gracias. algunas situaciones y hechos que afectanaedio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
Direccion de la sesion por la Presidencia: buen nombre y normal funcionamiento de |grofesion de Ingenieria Forestal y se crea el

Como no honorable Representante y no searporacién Colombiana de Investigaci6f-olegio de Ingenieros Forestales.
para mafiana, vamos a dar un plazo suficiemgropecuaria, Corpoica, de manera respetuosaPresidente, en este proyecto, el Representan-
porque este es un proyecto realmente que amesitdicita citar a esta honorable Corporacion & Fernando Almario presenta una proposicion
toda la mayor ilustracion para incluir este prasefior Ministro de Agriculturay Desarrollo Rurapidiendo a la plenaria aplazarlo para de hoy en
yecto el martes entrante y que los Parlament{in de que absuelva el siguiente cuestionariecho dias, es una sustitutiva se debe resolver
rios puedan tener una mayor ilustracion sobre el Tiene un cuestionario anexo compuesto p8fimero.

tema. 22 preguntas y termina suscrito por la Represen-Direccion de la sesion por la Presidencia:
Entonces doctor Pinillos queda aplazado patante Juana Yolanda Bazan Achuri, anotando En consideracion la proposicion sustitutiva,
el martes entrante. que el debate se llevara a cabo en fecha quadeabre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
Contintie con el Orden del Dia, sefior Secrdlesa Directiva sefiale, ha sido leida la proposjueda cerrada. ¢ Aprueba la plenaria de la Ca-
tario. cion sefior Presidente. mara la proposicién sustitutiva?
El Secretario General procede: Direccion de la sesion por la Presidencia:  El Secretario General responde:

Sefior Presidente estamos todavia en Nego-En consideracion la proposicion leida, se Ha sido aprobada; por lo tanto, es aplazado
cios Sustanciados por la Presidencia. Hay dabre la discusion, anuncio que se va a cerrgara de hoy en ocho dias el proyecto.
proposiciones mas, me autoriza leerlas. ~ queda cerrada. ¢(Aprueba la plenaria de la Ca-pireccion de la sesién por la Presidencia:

Direccion de la sesion por la Presidencia; Mara de Representantes la proposicion® Continlie sefior Secretario, con el siguiente

Continuemos con los negocios sustanciados E! Secretario General responde: proyecto.
sefor Secretario. Ha sido aprobada, sefior Presidente, la pro- E| Secretario General procede:

El Secretario General procede: posicion presentada por la H. Representante Proyecto de ley namero 229 de 2000 Ca-

Por medio de la cual la Camara de Represeftiana Yolanda Bazan Achuri. _  mara, por la cual se modifica parcialmente las
tantes otorga una condecoracion, la Camara deDireccion de la sesion por la Presidencia: |eyes 66 de 1982 y 77 de 1985, Estampilla pro
Representantes manifiesta: Sirvase continuar sefior Secretario. Universidad del Tolima.
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Y el informe de ponencia es el siguiente: sion para obras de capital de importancia y Le rogaria a los comparfieros ponentes que

Por lo anteriormente expuesto solicitamost&ngo entendido sefior Presidente, que estasieran un buen estudio de este proyecto, que
los honorables Representantes a la CaAmarai@éersiones no pueden ser plasmadas en proyde-verdad se insista para que la plenaria como al
segundo debate al Proyecto de ley 229 CAm&@& de; ley de origen parlamentario; por lo tant(ggal como lo hizo el Senado, le dé esta aproba-
2000,por la cual se modifica parcialmente lagogaria sefior Presidente, que alguno de lo®n porque de verdad seria honrar la memoria
Leyes 66 de 1982, 77 de 1985. ponentes nos explicara el proyecto de ley @® uno delos hombres masilustres que hatenido

Firman los honorables Representadtesis discusion Colombia, sefior Presidente. Mil gracias.

Leén Puello, José Antonio Llinas, Raul Rueda Direccion de la sesion por la Presidencia:  Intervencion del honorable Representante

Maldonado, Luis Enrique Salas. Con mucho gusto honorable RepresentantBllio Angel Restrepo Ospina:
Esta leido el informe de ponencia, sefigStan muy juiciosos alli los tres ponentes, tiene Gracias sefior Presidente. Nosotros hicimos
Presidente. el uso de la palabra, ellos han designado @wha consulta al Ministerio de Hacienda, y res-
Direccién de la sesién por la Presidencia: doctor Alvaro Jobanny Gémez Jaramillo.  ponde textualmente dice: El articulo 4° del

En consideracion el informe de ponencia, se ntervencion del honorable Representante proyecto, obliga al Gobierno Nacional, incluir
abre la discusion. se le concede el USO d’e varo Jobanny Gémez Jaramillo: en el presupuesto del Ministerio de Educacion

palabra al honorable Representante Juan Carlos>Sefior Presidente, en una consulta que eb%‘lla partida no inferior a 300 millones de pesos.

Ramos. mos al Ministerio de Hacienda, hemos encoretonces el Ministerio de Hacienda, muy

Intervencion del honorable Representante r2do algunas dificultades presupuestales, ggmedidamente pide gue esto se estudie con

. verdad es que creemos que se debe aplazaf/@&/0r cuidado, para efectos de sacar este pro-

Juan Carlos Ramos Agudelo: a robaciénqde este pro e(?:to de le arzfl) con¥ECto adelante. O sea que es mejor aplazarlo y

Gracias sefior Presidente. Por favor podri p ROyt Y. P tudiar bien esto del presupuesto. Muchas

. : POArgsy con los autores de dicho proyecto de ley . '

mos escuchar cuéles han sido las mod|f|c.<31c:|8§’,[<,jlr de acuerdo con los requerimientos que®&cias.
nes,%orqqeltengo en IaGaﬁleta 451 una objeciBlio on nor parte del Ministerio de Hacienda. Direccién de la sesién por la Presidencia:
presidencia’ a una estampita a ver si esta enelp, - s de la sesion por la Presidencia: ~ Ya la plenaria aprobd el aplazamiento de
mismo sentido. Gracias sefor Presidente. S te provecto. le rueqo a los ponentes entonces

Direccion de la sesion por la Presidencia; __ Pregunto a la plenaria si aprueban el aplazz? eFr)seyde a1cuerdog con |0§ autores v con el

miento de este proyecto. Se le concede el uso%%" y
i

Cudles de los ponentes se encuentran presllfarﬁalabrael Representante William Vélez Mes nisterio de Hacienda y ojala antes del 16 de
0 ciembre, traer una ponencia definitiva a esta

Chamié, el doctor Raul Rueda Maldonado, Jo »illlriwzti?rr]vsglcégnlv?eeégpnorable Representante 1 onaria.
Antonio Llinas Redondo o Luis Enrique Salas,"" : ' .. Intervencién del honorable Representante
para responder la inquietud planteada por el Sefior Presidente, me gusta la Mesa Direcljz i " Ramiro Devia Arias:
Representante Juan Carlos Ramos va cuando usted la preside porque le gusta tomar ) N . ' .,
' racias sefior Presidente, es que en relacion

, cisiones y eso es bueno, la verdad es que le ~ P
¢ Se encuentra presente alguno de los ponéf y g n el Proyecto de ley nimero 229, Su Sefioria

- arfa a los ponentes y le aclaro al doct§P \ © ‘
tes? Como no hay presente ninguno de | gvalho ue |% Gnico u)é hace el provecto. @S0 €n consideracion de la Camara el aplaza-
ponentes se aplaza la discusion de este proye = gue ne Proyeclo, tliento debido a que no estaban los ponentes
rimer lugar es un reconocimiento a un hombf8 ,

tes. El Representante Jesus Antonio Pue

hasta cuando ellos se encuentren. prime o . i i4
o R muy importante de la politica Colombiana, uR€" d& pronto hubo una equivocacion, uno de
Contintie con el Orden del Dia sefior Secrga erata integral, un diplomatico, uno de [09S PONeNtes se encuentra presente y quiero
tario, con el siguiente proyecto de ley. defensores de lademocracia mas caracteriza@b@Poner que se reabra el debate sobre este
El Secretario General procede: y connotados que ha tenido el pais, que hatenff@YeCto que es de especial interés para el

Proyecto de ley nimero 300 de 2000 Ca-a provincia, concretamente en Antioguia déf€Partamento del Tolima. o
mara, 211 de 1999 Senadpor medio de la Suroeste en el municipio de Andes y que no se Direccién de la sesion por la Presidencia:
cual la Nacion se asocia al centenario de l&e ha hecho el reconocimiento como hay que ¢Quiere la plenaria de la Camara que se
muerte de Juan de Dios Uribe y se autorizaimacérselo y estamos en mora de hacerlo comsabra la discusion de este Proyecto de ley 229
unos gastos de inversion para obras de capitblen lo hacen los ponentes en la Camara, quelel2000 Camara?
importancia en el colegio que lleva su nombreSongreso le haga el reconocimiento y se publi- £ Secretario General responde:

El informe de ponencia es el siguiente:  quen las obras inéditas, muy importantes que 5 |, quieren, sefior Presidente. Entonces

En atencion a lo expuesto, nos permitimd3@y por parte del indio Uribe, como se le Conﬁ'eﬁor Secretario, le doy el uso de la palabra al
proponer a los honorables Representantes déie carinosamente a este hombre que por |\g, o -pie Representante Luis Enrique Salas,
ginds dete o roect ey 3002099 e democrcs Colrivans o WGt e e oy o e
cfa?lslr;gién <o :socia a‘fggﬂg;;ﬁ) (;Cé Iaemﬁeﬂﬁ A0S, Honorable Representante Salas, la plenaria
: . . . . . ha querido que se reabra el debate sobre este
te de Juan de Dios Uribe, se autorizan unos Lo de las inversiones es simplemente u ovecto de le
gastos de inversién para obras de capital imautorizacién que ya el Senado y la Camara e y L, Y
portancia en el colegio que lleva su nombre. estan atando al Gobierno, no se esta creando, njntérvencion del honorable Representante
Firman los honorables Representaddes- incluyendo ningdn rubro, en el presupuesto!!S Enrique Salas Moises:
ro Jobanny Gémez Jaramillo, Julio AngePorgue no lo podemos hacer honorable Repre-La Unicamodificacion que tiene este proyec-
Restrepqy José Walter Lenis. sentante, simplemente se autoriza, ya el Gobi. aprobado por la Comision Tercera, es el
Esta leido el informe de ponencia, sefidl? Vera en su sabiduria si crea el recurso, guiente: o .
Presidente. rubro necesario, para proceder a hacer las obrastl objeto y va}lor de la emision de la estampi-
Di i6n de | i6n por la Presidencia: de inversion. lla. Dice: Autoricese a la Asamblea del Depar-
reccion de fa sesion po " Pero fuimos cuidadosos en ello desde &mento del Tolima, para que ordene la emision
En consideracion el informe con el cual,,nento en que se hizo el proyecto, para sifie la estampilla pro Universidad del Tolima,
thmlna la ponencia, se abre la dISCUSIOI‘l, anﬂéemente crear una Simple autorizacion parwsta por la suma de 60 mil millones de pesos,
cio que va a cerrarse, queda cerrada. Seylg. ogte Congreso pues tampoco siga siendo@apfecios de 2000.

concede el uso de la palabra el honorable Rep nusvalido que no podamos hacer ni eso, sim- Esta estampilla, la que existia alla, ha servido
sentante He.r,nando Carvalho. plemente una autorizacion donde no se estaicho a esta Universidad y se han hecho obras
Intervencién del honorable Representante creando ningtin rubro presupuestal, pero es angibles que podriamos ver en la ponencia,
Hernando Carvalho Quigua: cerle un honrar la memoria de uno de los horpero se necesitan otras obras, debido a que esta
Gracias sefior Presidente. Este proyecto Hees més ilustres, pero también muy desconoariversidad ha acogido mas o menos a 17 mil
ley dice que se autorizan unos gastos de invele en su obra literaria como fue el indio Uribeestudiantes del departamento del Tolima.
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Déjeme decirle que faltan algunas obras por Entonces quiero una vez mas hacer caer eridaultad de medicina, la Universidad venia cada
ejecutar, por lo cual le pido a la plenaria deluenta que es necesario tener reglamentadodie de mal en peor no solamente el nivel
Congreso, que se apruebe la continuidad de ealguna manera este tema de la estampilla, yasmadémico sino en cobertura, en nivel de
estampilla hasta por 60 mil millones de pesota Comision Tercera se tomaron apuntes atudiantes y gracias a los recaudos de esta

Estas obras son: la Biblioteca Rafael Vargd§specto para continuar con este tipo destampilla hoy tenemos una universidad
Cortés, que es necesario para una Universidgtpyectos, ademas la cantidad de estampiltastalecida y ampliada en su cobertura ademas
para que siga funcionando, el Edificio de Servfiue hay en cada departamento también debet&auna excelente facultad de medicina, por eso
cios Académicos, dotacion para torres de dgontary etc., con la cantidad de argumentos qdector Reginaldo Montes le digo como tolimense

cencia de medicina, la etapa de bloque de lat han dado. Gracias sefior Presidente. a pesar de no ser autor, no ponente de este
ratorios y torre de medicina y algunos gastos Intervencion del honorable Representante Proyecto que hoy en dia la comunidad
financieros y eso es necesario y cubriria masReginaldo Enrique Montes Alvarez: Universitaria esta esperando que nosotros del

menos a 17 mil estudiantes en el departamento.Gracias sefior Presidente. Tuve la oportunid&®n9reso esta facultad es para que la Asamblea
Eso es mas o menos lo que es la ponencia leer las objeciones que acaban de ser leidga uso de ella, porqu% son absolutalmente
para este segundo debate sefior Presidemteesta Plenaria, la verdad es que con relacid l%cesa“asd nr? se trgta e crear un elefante
Muchas gracias. la objecion por inconstitucionalidad en e ar]|90|z ni de alcero rastque no sle re(jC|U|erlan,
Direccion de la sesion por la Presidencia: Proyecto en el que encontramos debatiendo, | %jgg}g{;@?ﬁigﬁ%ﬁﬂ Séneo\,so%'o 3ep:;oon?ilar?§a
Honorable Representante Ramos, ¢si us@yfores tuvieron a precaucion de no caer en cedy 0oy Bl el Az mblea del Tolima
tiene alguna consideracion sobre la aclaracidp > constitucional, ellos se limitaron a deq? a hager uso adgcuado equitativo de la
que le quiso pedir a uno de los ponentes? Tie e se recaudaray se le girara a la Universid cultades que nosotros le ot%r ?Jemos orque
el uso de la palabra el Representante Juan Cafye el Consejo Superior de la Universida " i 3 bildad
oS R p p ténomamente hiciese la distribucién d&€ 0 contrario seria cercenar las posibilidades
0S Ramos. - recurso con lo cual se subsana el posible vidig'@ due la Universidad del Tolima siga
Intervencion del honorable Representante o inconstitucionalidad.

ejecutando las labores, hoy mismo recibimos un
Juan Carlos Ramos Agudelo: Lo que si me parece, es que el Gobierno daocumento del Consejo Directivoy Rector de la

_ Gracias sefior Presidente. Es que estas disgilty razonable en su apreciacion por inconvg-ﬁlver?'dad del th)).hma donde ?ddecuadam?nte
siones sobre estampillas definitivamente son @gencia, que fueron las mismas razones q.&é‘ ylna ormarrr:uy 'en afglumen al anosexpollc?jn
nunca acabar, es que hoy recibGaceta del nosotros expusimos la vez pasada, pero a(?s van a hacet otcua ©s SOT astnec_eS| a| ©s
Congreso451, donde tiene objeciones presiyyiero decirle a este Congreso y de pronto Be. 125, dUe €N este Momento atraviesa 1a

denciales y una de estas objeciones es la : ) iversidad del Tolimay por qué laconveniencia
Wrelve uno como_medio cansén, para e la aprobacion de estas facultades, por eso

guiente: departamento del Tolima no se les olvide . >
Doctor ustedes que hace dos semanas aprobamos c;c;r cijeegllggl?gli(rjneéﬁrsnei yngclésstifgrﬁzf gggé;e
BASILIO VILLAMIZAR la emisién de una estampilla, las facultade

! . ’ Tecaudo que no es cualquier estampilla, sino que
Presidente Camara de Representante, pggﬂ%’r?]:ﬁr'?}ﬁgrrret:egf;rﬁoerp;%;ggs\sﬁargﬁ' la estampilla que nos ha permitido que la
Respetado doctor Villamizar. b paraprog niversidad del Tolima en este momento exista

. _ ahora nos proponen que facultemos a - o
i6n eiecuti g : ue se convierta en el principal claustro
Sin la correspondiente sancion ejecutiva, é‘samblea para emitir una nueva estampilla pt ! pncip

Gobierno Nacional se permite devolver pogg mil millones mas, ese era el andlisis que ﬁlve[slltarlo de esa zona de nuestro pais,
razones de inconstitucionalidad e inconvenieRgnciamos en la oportunidad anterior y yo | uchisimas gracias.
cia, el Proyecto de ley 034 de 1999, 170 de 199@cia que por qué no traiamos a plenaria hacienddntérvencion del honorable Representante
Senadopor medio de la cual se regula integrayn analisis muy objetivo, muy ponderado, serig@ime Beltran Ospitia:
mente la creacion, distribucion del recaudoge cuantas estampillas van con soporte en elGracias sefior Presidente, para los compa-
competencias y demas disposiciones relativagiaseo de recaudar determinada cantidad fieros de la Camara, quiero hacerles un recuento
la estampilla pro Universidad del Valle, creadaecursos, el propésito es altruista, es nutrir @& lo que es la Universidad del Tolima. La
y modificada mediante la Ley 26 de febrero 8 d@cursos a unos entes que estan debilitados, periversidad del Tolima es un ente autonomo, es
1990, el articulo 10 de la Ley 122 de febrero 1fbs que reciben la carga hasta dénde podrdepartamental, es decir que es de los tolimenes e
de 1994y la Ley 206 de agosto 3 de 1995. soportarla, podra la Asamblea del Tolima siimicialmente para que pudiera funcionar se
El proyecto de ley en referencia, fue presesufrir un desmedro sus Diputados, la poblaciénpnstruyeron unos galpones, asi como lo
tado en consideracion del Congreso, da las cuestionamiento publico ponerse a recibédscuchan, hoy la Universidad esta siendo
razones, una objecion por inconstitucionalidagstas autorizaciones y proceder aprobar estasnodelada porque pas6é de tener 3.500
se refiere justamente a que el proyecto contradatampillas. estudiantes a tener 17.000 estudiantes y recibe
la autonomia universitaria, consagrada en el para qué le colocamos en el Congreso egztudiantes de los departamentos del Caqueta,
articulo 69 de la Carta al establecer los finesigcomodidad para los territorios y mas biedel Huila, del Quindio, de Risaralda y de Caldas,
los cuales se deben destinar los recursos recpgnsemos en cualquier otra fuente que sea resfia es una universidad que ha venido echando
dados con esta estampilla y hace una objecids recursos y no hipotética como lo son estparaadelante estaregiony como lo acaba de decir
por inconveniencia diciendo que el proyecto deyes de facultes a las Asambleas para sUH Representante ofrece programas nuevos,
ley, materia de esta objecion, es inconvenienggtampilla, yo mantengo sefior Presidentetgda la universidad se esta construyendo y por
toda vez que la proliferacion de tributos con umonorables miembros del Congreso mi Voteso la estampilla es para la facultad de medicina
determinado propdésito con el contemplado enllegativo en lo que tiene que ver con logue estad funcionando y para la ciudadela
proyecto hace que el sistema fiscal territorial $&royectos de emision de estampillas reiterandaiversitaria, si no hubiera sido por los recursos
vuelva inflexible, conduzca a la necesariaintele que he manifestado en oportunidadefe esta estampilla seguramente estos 17.000
vencion del érgano legislativo para que regulnteriores. Gracias sefior Presidente. estudiantes no hubieran podido acceder aninguna
el tema que de acuerdo con la Constitucion Intervencién del honorable Representante universidad pues todos sabemos que los costos
Politica corresponde reglamentar a las entiddavier Ramiro Devia Arias: de la educacion superior hacen imposible el
des territoriales. Con el fin de comentar lo siguiente. Estd€splazamiento de estudiantes de esta zona

Entonces me parece que estamos cayendaestampilla para informacion de la plenaria de Rninentemente agricola del pais hacia otros sitios
el mismo tema, basicamente asi estdbamBémara existe desde tiempo atras en @pnde se brinden estos programas.
planteando algunas objeciones a otros Proyectiepartamento del Tolima, los tolimenses la Quiero pedirles a los honorables Repre-
de estampilla y queria era aclarar este puntgeptamos porque hemos visto los frutos deéntantes a la Camara que ayuden a los
porgue igual podriamos nosotros en esta plenargcaudo de esta tributacion a que hemos sittdimenses, que sufrieron unatragediatan grande
pasarla y va a correr esta misma suerte. sometidos, el departamento del Tolima no tené@mo la de Armero aque su Universidad continte
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funcionando y le presten este servicio a todssamblea del Tolima, cuando en sus sesiones deEn la ley no conviene, que es el argumento

esta parte del pais, muchas gracias. la aprobacion del presupuesto departamentple ha tenido el Gobierno para objetar algunos
Intervencion del honorable Representante Podriatener ella soberanamente la autoridad pgrayectos de ley, que en el articulado han con-
Gustavo Petro Urrego: decir vamos a quitarle un pedacito a todos l@mplado el uso de los recursos que se obtengan

Voy a repetir unos argumentos que Siempfgbros del presupuesto para aumentar elrubro 6@" el funcionamiento de la estampilla.

en el tema de estampilla hacemos, solo que pRF§SUPUesto de la Universidad del Tolima y no v yepetiria lo que ya han manifestado algu-
informacion también de la plenaria recordar qUiecesitaria de estampillas, igual podria ser €59, colegas en el sentido de que siendo una
la Gltima determinacion de la Comision Tercera Termino ahi Presidente, porque ya este tergtampilla que lleva mas de 10 afios de estar
consisti6 en frenar, en reglamentar el tema ¢ hemos repetido varias veces, solamenigncionando y que han obtenido unos recursos,
estampillas a través de un proyecto de ley g@eisiera dar un poco de claridad en ese sentigQiariamos congelando esos recursos porque al
dirima este problema, pero el argumento es l@estampilla no genera nuevos recursos y dos&g,cjuir |a vigencia de la estampilla creada, los
siguiente. Una estampilla es un impuesto a Ignplemente una reasignadora de gasto queggrsos que sobren no son utilizables si no se
transacciones entre el estado regional en egneral puede provocar inequidades depetl s el tiempo de funcionamiento de la es-
caso el Tolimay sus contratistas, sus contratistéégndo de en qué se utilicen los recursos de; pilla.

pueden ser grandes, pequefios, pero geneﬁﬂtamplna. Gracias sefior Presidente.
mente son pequefios, son contratistas delntervenciondel honorable Representante ilustracién importante y que @stecaso con-

prestacion de servicios. . Fernanc_io Tarrjayo Tar_nayo. . ._viene apoyar esta estampilla por considerar que
Lagran plregunta C]l_Jlf_‘ un?_tlene que hacerlzeGraC|§slsenor Pr|eS|der]te_, qéuerlo en Primethig el articulado como el objeto de lo que alli
quién paga la estrlslmpl a, el impuesto, si es gar sefia arﬁue (_ad propésito de la Comisidry, determina, realmente corresponden a un tema
contratista o es el contratante en este casoTercera no ha sido en ningln momem%uyimportante parael departamento del Tolima.
departamento del Tolima, puede uno tener &bstaculizar la aprobacion de Proyectos QY€ cias sefior Presidente
seguridad de que el que paga el impuesto exehtemplen este tema de las estampillas, lo que o '
contratante, el contratista coloca un sobre valbemos sefialado en la Comision es el compro- Intervencion del honorable Representante
en el valor de su contrato que le permite pagantaso, la obligacion que tiene la Comision dduan Carlos Ramos Agudelo:
estampilla o en casos mas concretos pagatudiar cada proyecto separadamente o sea nésracias sefior Presidente, lo que dice el doc-
explicarme, un contratista puede ser un maesfgodemos darle el mismo tratamiento a urtar Tamayo es correcto en cuanto a que en la
de escuela primaria de los tantos que se contragmtampilla sugerida para un departamento g@®mision Tercera no se esté evitando de ningu-
en el departamento, en todos los departamenttsne 5 o 10 estampillas funcionando al trat@a manera que entren estos proyectos. También
en este caso el departamento del Tolima.  miento que corresponde darle a una estampitigane mucha razén en que la motivacion es muy
Este sefior es pagado con un rubro que tief@mo esta, que ya esta creaday que solorequistena, es muy loable, como todas las motiva-
el presupuesto departamental hecho para ésaer co,ntlnwdad para aprovechar los recurse@nes para presentar estampilla.
educacion basica primaria, y de ese rubro es qik€ esta obteniendo por ese concepto. También tiene razén el doctor Fernando
sale la plata con que se paga la estampilla, si seSe nombro una comision para efectos de deamayo al decir que este presupuesto que han
aprueba el proyecto de ley entonces ese valorteaminar los parametros sobre los cuales debggrado ellos recoger en la universidad ha sido
para remodelar la universidad o para constrigstructurarse los Proyectos que contempleneghpleado de muy buena manera.
en la Universidad del Tgllma_, qué se ha hechtema de estampillas; pero de ninguna maneraqués, e de |a reglamentacion que Nosotros que-
gue del rubro de educacion primaria por ejemplse vaya a interpretar que el proposito de la Co 'MoS. due qUIero broponer en este provecto de
un porcentaje de dineros que es la suma de tod&s, es oponerse al estudio de estos proyectos, | » quequ d FI) P i proy
las estampillas, de todos los contratos de Ensequndo ludar presidente. me parece migd anentacion de las estampilias, es justamen-
iy o - g garp » meparec ue se sepan cémo van las politicas sectoria-
prestacion de servicios de los maestros termiffaportante que los integrantes de la Camarg q )
- Ny : ; 5 en este caso de educacion respecto a esa
saliendo de ese rubro parala educacion Super[@l’ngamos en cuenta el concepto que emiten idad ivel . | .
Eso es justo, es justo que salgan recursos gatlamentarios de la regién en la cual se e Ivgrsu % ,tantg_anlve lnaC|odr)aO(|:o|mote_rr|to-_
presupuesto para educacion primaria, para $6fando esta decision, porque son ellos los g, °€ Sa0er mediante el estudio de la universi-
trasladados a educacion superior, mucha gehocen qué esté ocurriendo en el seno de € g_como va a ser st proyeccion a un panorama
diria que no, mas si esos recursos por ejemplgmunidades, qué esta ocurriendo con la ufjacia adelante visto, cinco, diez afios, no se
salen de la salud basica, del nivel primario, etgersidad en este caso, qué aceptacion y o lo tengan previsto y mirar si la politica
es decir que lo hace una estampilla no es mgmportamiento ha tenido el funcionamiento dé€neral logra darle los recursos para que se
que reasignar el presupuesto departamental a8 estampilla y si es como lo estan presentarfifgsairolle 0 no y si no, en donde estan las
otras palabras una estampilla no genera nuevegios parlamentarios del Tolima, me parec@/€nciasy mirar con que recursos realmente se
recursos al departamento del Tolima de lague bien vale la pena brindarle este respaldd@n a arreglar estas falencias, la escasez, en este
cuales ese pedazo de nuevos recursos va @4a estampilla. caso, de presupuesto.

Universidad del Tolima, no, simplemente saca pqy otro lado, es bueno sefialar que solo seSi tiene prioridad o no tiene prioridad dentro
recursos de todos los rubros donde se contrat%ivan algunos recursos por efectos de la catel gasto territorial y si tiene la prioridad, enton-
los transﬂ(_-:-re a donde se ha destinado el usoy acion; hay otras operaciones en las regionggs tenemos dos elementos: con qué prioridad
la estampilla. gue se pueden afectar por la estampilla y entatel gasto y si son recursos nuevos o no.
Entonces en esa medida, primero, ni se este#s no podemos manifestar simplemente que seTodo este estudio deberia llegar desde la
generando nuevos recursos para el Tolimatmta de sacar plata de un bolsillo para otro; sfiversidad en este caso y esto seria mas que
segundo muy seguramente se estan produciengdnaria en todo caso de apoyar programas espgstivaciones sentimentales o de corazén o po-
inequidades al provocar una distribucion deificos, en este caso como el tema de la Univgficas, justificaciones de peso razonables que
recursos que puede la poblacién mas pobre d&lad del Tolima. concuerden politicas nacionales, que concuer-

mismo departamento y que se trasladan a laFinalmente recomendaria si que en el articien politicas de presupuesto y que concuerden
poblacion que va a ser beneficiaria de IRgdonoaparezca, que enelarticulado no apareZmpién con las reales n ades de desarr
educacién superior en el Tolima. ca un direccionamiento en el uso de los recyjs deI?a LCJ%iv:rSéide;des ecesidades de desarro-
Entonces, en esa medida he pedido &ps, porque esa funcién no puede contemplarse_. . '
repetidos Proyectos de estampillas pues queeo la ley; simplemente acé se estaria dando la>! S€ lienen todos estos elementos, es una
se aprueben’ya porque son en cierta formaatorizacion para que sea la Asamblea la gh@'€ Importante porque priorizaria un presu-
inocuos en el sentido de ser un instrumento determine si aprueba poner en funcionamieng/€sto donde realmente si lo esta pensando
captacion de recursos y por otra parte inclugbcobro de esa estampillay ahi si se determirtglizar.
injustos, en la medida en que vuelven regresivia el uso de los recursos que se obtengan por es8asicamente esa es la argumentacion. Gra-

la asignacion del presupuesto, porque igual tancepto. cias sefor Presidente.

Entonces creo sefior Presidente, que hay una
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Intervencién del honorable Representante a quienes aprecio mucho, quiero mucho gh usted presidente como a bien tenga, con toda
José Arlén Carvajal Murillo: Tolima, pero voto no a esa estampillay alas qie sensatez de estas reflexiones, para que la
Gracias sefior Presidente. Creo que es injust®ngan despues. Gracias sefior Presidente. Camara quede totalmente ilustrada. Muchas

gue se le vaya a quitar a la Universidad del Intervencion del honorable Representante gracias.
Tolima unos recursos que tiene, o que los vieAatonio José Pinillos: Direccion de la sesion por la Presidencia:
recaudando; aqui no se esta solicitando la apro-Gracias sefior Presidente. Sin no ser un hin-En consideracion el informe con el cual
bacion de una estampilla, sino la modificaciosha de las estampillas y de incrementar la cargamina la ponencia, se abre la discusién, anun-
de la estampilla que existe, para hacer un mej@ibutaria en los entes territoriales, hay queio que vaa cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba
uso dentro de la autonomia que tiene la univashservar que esta estampilla tiene unos antet®plenaria de la Camara?
sidad. dentes legislativos muy claros; esta estampilla g| Secretario General responde:
Nosotros tenemos que diferenciar las Untiene antecedentes como la Ley 62 de 1982, la . «iqq aprobado, sefior Presidente
versidades departamentales de las Universideey 77 de 1985y la Ley 50 de 1989. Di i6n de | " la Presid s
des Nacionales, los recursos que obtiene lasEsas, son el fundamento, fue la Ley 21 de — . cocion C€ 1a SEsion porfa Fresidencia.
universidades departamentales son muy pre@®92 y fueron demandados precisamente en esgAticulado del proyecto sefior Secretario?
rios, uno ve a los rectores de las universidadésoca el articulo 99 y el articulo 104, que no El Secretario General responde:
departamentales haciendo lobby en el Ministgolamente creaban esta estampilla de la Univer-Son diez (10) articulos, sefior Presidente.
rio de Hacienda, en toda parte, buscando gitlad del Tolima para la facultad de medicina, Direccion de la sesidn por la Presidencia:
peso, buscando recursos. sino creaban una estampilla para la Universidad g1, consideracion el articulado del proyecto
Por eso creo que si van a ser los tolimense@el Atlantico y para la Universidad del Valle ygo apyre |5 discusion, anuncio que va a cerrarse

que quieren su Universidad, que a través de sigsprodujo una Sentencia de la Corte ConstitUsea cerrado. ¢Lo aprueba la plenaria de la
mismos representantes estan solicitando el aﬁ@tna_h que es la nl;Jmeer 337 tde 19t93, C]” smara? '

o de la plenaria de la Camara para que 8810rzo precisamente el que estas estampilias : .
leruebe egta modificacién a la esta?npilla?, delsircularan y que los institutos descentralizados El Secretario GeneraINrespond.e.
do al mismo crecimiento que tiene la Universifueran los recaudadores de la misma. Ha sido aprobado, sefior Presidente.
dad, es que es una Universidad que de acuerddEntonces con un antecedente constitucional Direccion de la sesion por la Presidencia:
a los datos que tenemos, ha crecido el 400como el que yatenemos, que hace parte pues deTitulo del proyecto sefior Secretario.
500%, de 3 mil estudiantes, estamos en el ordeloque de constitucionalidad de una ley, uno E| Secretario General responde:
ya de los 13 mil estudiantes. mal podria decir en el Congreso que estamos Proyecto de ley ndmero 229 de 2000 Ca-

Estas estampillas, como lo podemos ver [§gmitando una ley que de golpe no correspone, 3 “nor la cual se modifican parcialmente
que somos del departamento del Valle, ha berfelos dictados constitucionales. las Leyes 66 de 1982y 77 de 19&stampilla
ficiado alas Universidades departamentales, lesAqui uno se da cuenta en esa Sentencia 3gfg Universidad del Tolima).
han dado la oportunidad de ensancharse, e si la Presidencia lo estima, esto se puedepgy jeiqo el titulo, del proyecto de ley, sefior
tener edificios inteligentes, de tener aud|tor|osw£Iazar 8 dias Ipara llegar ala codnclusmn (lje ﬁf‘-’l?esidente.
de tener bienestar social, e inclusive de llevar ue votarla ue se puede votar la ley _. . ., : .
universidad a otros municipios, como en eﬂrgcigamente poryegtos antgcedentes. y Direccion de la sesion por la Presidencia:
Valle del Cauca que la Universidad del Valle Seria prudente para que la Camara, es deciy E" consideracion el titulo del proyecto, se
tiene satélites en 5 o 6 municipios importantes vaya de golpe a verse asaltada en su critefy €, /& discusion, anuncio que va a cerrarse,
del Valle del Cauca, para hacerle mas baratojgtidico, que se aplazara, que los ponentes fficd2 C,?”ado' ¢Lo aprueba la plenaria de la
estudio a los estudiantes en su misma ciudagrajeran estos antecedentes mas descifrados §1aa :

Por eso creo que nosotros debemos ser copediéramos tener la tranquilidad de votarla y "El Secretario General responde:
cientes de esta situacion ante la crisis y el défigue mafiana no se dijera, como suele decir oHa sido aprobado el titulo del proyecto,
que tienen las universidades y hay algo que es nagmo solia decir el doctor Arrubla, que todas lsefior Presidente.
importante también aclarar: los recursos que lideficiencias en el tramite de laley, se les debe esDireccién de la sesion por la Presidencia:
gan alli para financiar esta estampilla, son dg Congreso Qe la Republica, quien no le pone ¢ Quiere la Camara que este proyecto se con-
muchas fyentes y la mayoria son nuevos, sonatencion al tramite de las mismas. vierta en Ley de la Republica?

::ogsut;torla, de anltr\c';ltcl)ls de poqultorlcjas que haceCreo sefior Presidente que esta ley, precisa-g| secretario General responde:
a Gobernacion ael Valle, e Inclusive de mismagiente, especialmente esta, tiene unos antecexq | quieren, sefior Presidente.

recursos de lanacion, de contratos aveces de olgi@stes legislativos desde la Ley 21 de 1992, > ™ 9 . -
cuando se permiten en la misma educacion, ggsando por las tres leyes que cité y tiene |a Direccion de la sesién por la Presidencia:

documentos que se tramitan en las mismas Ugintencia de la Corte Constitucional, que decla- Sirvase continuar con el siguiente proyecto
versidades, en las mismas secretarias de edygaajustada a la Constitucién esta estampilladg ley, sefior Secretario.
cion e inclusive en otras entidades publicas. por lo tanto autoriza su recaudo. El Secretario General procede:

No es solamente el pasar de un bolsillo a otro, Si usted lo estima bien, podemos que los Proyecto de ley nimero 029 de 2000
como aqui muchas veces tratan de demostraienentes nos traigan precisamente claridad @amara, 161 de 1999 Senadper medio de la
es una estampilla que la quiere la gente asdte tema en 8 dias, pero no veo es decir quecdal se aprueba el Convenio Internacional de
Tolimay pienso que estamos nosotros en el delggyipe esto esté contrariando. Sistema Armonizado designacién y codifica-
de ayudarle a la gente del Tolima con estos ggtoy de acuerdo con el doctor Navas, tarfildn de mercanciasiado en Bruselas el 14 de
recursos para que la Universidad siga siendgq soy amigo de mas tributos, esto, ldgnio de 1983y el protocolo de enmienda al
grande y para que se pueda proyectar en el futli@ya mpilias recientes han sido objetadas por&®nvenio Internacional de Sistemas armoniza-

Muchas gracias, sefior Presidente. Gobierno Nacional por inconvenientes y podo, designacion y codificacion de mercancias
Intervencién del honorable Representante inconstitucionales. Por inconvenientes, pofado en Bruselas el 24 de junio de 1986.
Germéan Navas Talero: gue dizque destruyen la estructura tributaria El informe de ponencia es el siguiente:

Quiero ser concreto, respaldé al doctor Petfl§! pais y por inconstitucionales porque se Por las razones expuestas proponemos a los
hace 8 dias en un caso de las estampillas y s#§lenta precisamente la autonomia de los €éAonorables Representantes: dese segundo de-
hombre de palabra: no vuelvo a votar estampgS territoriales. bate proyecto de ley nUmero 029 de 2000 Cama-
llas y por eso, porgue considero que eso desor-Entonces sefior Presidente, con esta pequeéal61 de 1999 Senado, por medio de la cual se
ganiza los presupuestos, que se ha vuelto ngdlexion, creeria que seria conveniente gqaprueba el Convenio Internacional de Sistema
costumbre aprobar estampillas para todo. Colentro de 8 dias, en 10 minutos, nos haganAamonizado designacion y codificacion de
el respeto de mi amigo Devia, mi amigo Beltradlaridad y procedemos a votarla o no, o dispomercancias, dado en Bruselas el 14 de junio de
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1983 y el Protocolo de enmienda al Convenigiudad de Bogota a los 10 dias del mes de El Secretario General procede:

Internacional de Sistemas armonizado, desigeviembre de 1998. Proyecto de ley 221 de 2000 Camara, 141

nacién y codificacion de mercancias dado en g|informe de ponencia es el siguiente: Aprade 1999 Senadqor medio de la cual se aprue-

Bruselas el 24 de junio de 1986. bar en segundo debate el Proyecto de ley ntintexla “Cuarta Enmienda del Convenio Consti-
Firmanlos honorables Representak@gar ro 027 de 2000 Camara, 247 de 2000 Senadiativo del Fondo Monetario Internacional, adop-

Ruiz, Jonny Aparicio Ramirez, Leonard@or medio de la cual se aprueba el Acuerdo dado por la Junta de gobernadores del Fondo

Caicedo. Cooperacion Técnica, Cientificay Tecnologicdonetario Internacional” el 23 de septiembre
Esta leido el informe de ponencia, sefi@ntre el Gobierno de la Republica de Colombide 1997.

Presidente. y el Gobierno de la Republica de Bolivieecho El informe de ponencia es el siguiente: En
Direccion de la sesién por la Presidencia; €n la ciudad de Bogota a los 10 dias del mes¢isnsecuencia, rindo ponencia favorable y soli-
En consideracién el informe de ponencia, §¥viembre de 1998. cito se le dé segundo debate al Proyecto de ley

abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, Firman los honorables Representaf@esar 221 de 2000 Camara, 141 de 1999 Senpaio,

queda cerrada. ¢Lo aprueba la plenaria deAgmando Baquero, Mario Alvarez Cejigulio medio de la cual se aprueba la “Cuarta En-

Camara? Angel Restrepo. mienda del Convenio Constitutivo del Fondo
El Secretario General responde: Esta leido el informe de ponencia, sefid¥ionetario Internacional, adoptado por la Jun-
Ha sido aprobado sefior Presidente Presidente. ta de gobernadores del Fondo Monetario Inter-

a sido ap : nacional’, el 23 de septiembre de 1997.

: ‘& (4 : ia-  Direccién de la sesion por la Presidencia: . i
Direccion de la sesion por la Presidencia: Y Firma el honorable Representante Néstor

: Arti i i En consideracion el informe de ponencig_. .

¢Articulado del proyecto sefor Secretarlo’iP d bre Ia. dl r > P 3aime Céardenas.

El Secretario General responde: eido, se abre la discusion, anuncio que va™a 4 leido el inform For President
Son tres (3) articulos, sefior Presidente cerrarse, queda cerrada. ¢ Lo aprueba la plenarid=Sta I€ldo el informe, senor Presidente.

\ = o _ °* de la Camara? Direccion de la sesion por la Presidencia:
Direccion de la sesion por la Presidencia: g secretario General responde: En consideracién el informe de ponencia
En consideracion el articulado del proyecto, .. i, aprobado, sefior Presidente. leido. Se le concede el uso de la palabra al

se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,_. . L . .. honorable Representante Gustavo Petro.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

queda cerrado. ¢Lo aprueba la plenaria de la Intervencién del honorable Representante

Camara? . Articulado qlel proyecto sefior Secretario. Gustavo Petro Urrego:
El Secretario General responde: El Secretario General procede: Sélo para informarme de parte del Ponente
Ha sido aprobado, sefior Presidente. Tiene tres (3) articulos, sefior Presidente. en qué consiste la Cuarta Enmienda aprobada
Direccion de la sesion por la Presidencia: ~ Direccion de la sesion por la Presidencia: por la sesién de Gobernadores del Fondo Mone-
Titulo del proyecto sefior Secretario. En consideracion el articulado del proyecttario Internacional.
El Secretario General procede: leido, se abre la discusion, anuncio que va aDireccion de la sesi6n por la Presidencia:
Proyecto de ley nimero 029 de 2000 °¢€arse, queda cerrado. ¢ Lo aprueba la plenaria; se encuentra el ponente en la Sala, el doctor
Céamara, 161 de 1999 Senadpor medio de la de la Camara? Néstor Cardenas, como no se encuentra presen-
cual se aprueba el Convenio Internacional de El Secretario General responde: te?, entonces se aplaza la discusién de este
Sistema Armonizado designacion y codifica- Ha sido aprobado, sefior Presidente. proyecto de ley.
cion de mercanciasiado en Bruselas el 14 de  Direccion de la sesién por la Presidencia: ~ Continde sefior Secretario.
junio de 1983 y el Protocolo de enmienda al Titulo del proyecto sefior Secretario. El Secretario General procede:

Convenio Internacional de Sistemas armoniza-
do, designacion y codificacion de mercancias i
dado en Bruselas el 24 de junio de 1986. Proyecto de ley nimero 027 de 200

A laf . = Camara, 247 de 2000 Senadpor medio de la . . .
derlftset.a leido el titulo del proyecto, sefior Presgual se aprueba el Acuerdo de Cooperaciéwarco de las Naciones Unidas sobre el cambio

. e o . .. Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entre el Gog imatico,hecho en kioto el 11 de diciembre de
Direccion de la sesion por la Presidencia:

) ) i bierno de la Republica de Colombia y el 601997' _ ) o _

En consideracion el titulo del proyecto, Sgjerng de la Republica de Boliviaecho en la Y €l informe de ponencia es el siguiente: De
abre la discusion, anuncio que va a cerrargg,dad de Bogota a los 10 dias del mes @§ta maneray dando cumplimiento a las funcio-
queda cerrado. ¢Lo aprueba la plenaria de(|gyiembre de 1998 nes que nos encargaron como miembros de la
Camara? i . ~ ﬁomisic’m Segunda de la Camara en reconoci-

El Secretario General responde: derlmztzta leido el titulo del proyecto, sefior Pres iento la l(?s ventajas y retos que ofrece el
i 1 ' Protocolo de Kioto, nos permitimos presentar
ser11_|oar Slri(;iggr:toebado, el Titulo del proyecto  pjreccign de la sesion por la Presidencia: e informe y solicitar a I%s honorablgs Repre-

. > L . .. En consideracion el Titulo del proyecto, seentantes aprobar Broyecto de ley 291 de

[.)lrec_:cmn de,la sesion por la Presidencia: abre la discusion, anuncio que va a cerrars#)00 Camara, 201 de 1999 Senagmr medio

¢Quiere la Camara que este proyecto se CQjiieda cerrado. ¢Lo aprueba la plenaria deda la cual se aprueba el Protocolo de Kioto de

El Secretario General procede: Proyecto de ley 291 de 2000 Camara, 201
pde 1999 Senad@or medio de la cual se aprue-
ba el Protocolo de Kioto de la Convencion

vierta en Ley de la Republica® Camara? la Convencién Marco de las Naciones Unidas
El Secretario General responde: El Secretario General responde: sobre el cambio ClimétiC@,eChO en kioto el 11
Asi lo quieren, sefior Presidente. Ha sido aprobado, el titulo del proyecto sdle diciembre de 1997.
Direccion de la sesion por la Presidencia: fior Presidente. ’ Firman los honorables Representarizs

Contintie sefior Secretario con el siguiente pirecci P : ... Ifa Eugenia Jaramillo, Fabio Rojas, Jhonny
i ireccion de la sesion por la Presidencia: . ,
proyecto de ley de la Orden del Dia. P aricioy Leonardo Caicedo.
El Secretario General procede: Est4 leido el informe de ponencia, sefior

Proyecto de ley nimero 027 de 2000 : . Presidente.
Ca’_maIYa’ 247 de 20360 Senadpor medio de la El Secretario General responde: Direccion de la sesion por la Presidencia:
cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion AS! 10 quieren, sefior Presidente. En consideracion el informe de ponencia. Se
Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entre el Go- Direccion de la sesion por la Presidencia: |e concede el uso de la palabra ala doctora Maria
bierno de la Republica de Colombia y el Go- Sirvase continuar sefior Secretario con Eugenia Jaramillo, coordinadora ponente del
bierno de la Republica de Boliviagecho en la siguiente punto de la Orden del Dia. proyecto.

A
¢ Quiere la Camara que este proyecto se (:orf2
vierta en Ley de la Republica?
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Intervencion de la honorable Represen- estandarde 27 ddlares portonelada, quiere decirEl Secretario General responde:
tante Maria Eugenia Jaramillo: que Colombia en 10 afios podria captar 12 mil Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Gracias sefior Presidente. Este Protocolo §82 millones 177 mil 430 dolares, en un merca- ;0.5 de |a sesion por la Presidencia:

Kioto surge de la preocupacion de todos I que compite ampliamente con el banano o b .
paises por el cambio climéatico sucedido en 8P €l de las flores por los ingresos que esto Titulo del proyecto sefior Secretario,

invernadero, estos gases son debidos principal-De otro lado Colombia por estar en una zona Proyecto de ley 291 de 2000 Camara, 201
mente a la actividad industrial y por supuestwopical hace que los bosques crezcan con ui@1999 Senadgor medio de la cual se aprue-
son los paises desarrollados a quienes corr8s£5 veces mas rapidos que en los paises endasel Protocolo de Kioto de la Convencion
ponde cumplir unos compromisos que se estedales la madera representa un papel impddarco de las Naciones Unidas sobre el cambio
blecieron en el Protocolo de Kioto de reductante como Canada, Estados Unidos, Finlaalimatico,hecho en kioto el 11 de diciembre de
sus emisiones para con ellos disminuir el nimdia, Suecia, lo que nos hace bastante compgi97.

ro de emisiones asi mismo, y liberarnos un potwos en el mercado mundial de emisiones, hay Est4 leido el titulo, sefior Presidente.

de responsabilidades a los paises en desarrollb.inconveniente con este mercado y es que Séyi.accidn de la sesién por la Presidencia:

P ‘ ice que los paises que estamos en desarrollo . -, .
Enla Convencion celebrada en Rio de Janefif€ d P aq En consideracion el titulo del proyecto, se

se habian establecido unos compromisos eXé{%anotSr’ia(liizgggsrlEi)rellje;[reall?zjooc?o lcoosnsri)satlesg?i’re la discusiGN, anUNCIo quE va a cerrarse
tamente definidos de la emision que tuvieran 10'S , porq 9 da cerrado. ¢Lo aprueba la plenaria de la

paises certificada en 1990 en el afio 2000, i€ Nosotros podamos demostrar a traves de = =

bian hacer toda la reconvencion tecnolégica &Rrtificados de reduccion de emisiones cuair- .
todas sus industrias para que las emgi]sion@s? toneladas capturamos por cada proyecto yEl Secretario General responde:

llegaran al mismo nivel del 90; por supuesto qUgS Pedamos negociar en el mercado interna- Ha sido aprobado, sefior Presidente.

esto resultaba demasiado costoso para los gap"@l: asi 10s paises industrializados, suma- p;reccign de la sesion por la Presidencia:

: : n estos certificados a sus compromisos esta- . .
sesy en Kioto en 1999 se reunieron nuevamehig" ! . . , 5
y ecidos en Kioto, es un negocio bastante bue- ¢Quiere la plenaria de la Camara que este

los 164 paises que firmaron la Convencion joyecto se convierta en Ley de la Republica?

: L ~ = 10, novedoso e importante para nuestro PaisP
Rio para definir nuevas metas de cumplimienfd: : :
en eFI) control de emisiones P quienes se oponen pero realmente es un beneEl Secretario General responde:

Es asf como estimaron que para el afio 20fi(éio planetario, porque la reduccion de gases Asi lo quieren, sefior Presidente.
| i u : - P
g _ S e hacemos en Bogota es la misma reduccionp; 2 2 : .
- 2012 debian reducir las emisiones de ga Direccion de la sesion por la Presidencia:

_ ; e beneficia atodo el planeta, asi como la alta ., . ~ .
efecto invernadero en 5% promediando t0d@$nision de gases que se hace en Paris nos rvase continuar sefior Secretario.

los paises al nivel que tenian en el 90. afecta a nosotros notablemente. El Secretario General procede:

Se establecen varios mecanismos entre ellosqiere esto decir que estos Proyectos ma- Proyecto de ley nimero 298 de 2000
lo que se ha llamado el mecanismo de desarrojgjados adecuadamente podrian fortalecer@a@mara, 089 de 1999 Senadpor medio de la
limpio que hoy se discute ampliamente en Lgyganizacion social, porque las zonas que tigual se aprueba el acuerdo entre el Gobierno de
Haya sitio donde se estan concretando la apligasn mayor vocacion forestal, son las que tenlg-Republica de Colombia y el Gobierno de la
ciony los cumplimientos exigidos a estos pais@sos con mayor depresion, con mayor pobrefepiblica Dominicana, sobre asistencia mutua
industrializados, hay mucho debate porque Rogue tienen ademas factores asociados co@fd Mmateria penal, hecho en Santo Domingo
han ratificado todos los paises precisamens cultivosilicitos, la proliferacion de cultivosRepublica Dominicana el 27 de junio de 1998.

porque resulta muy costoso hacer la reconvecitos. El informe de ponencia es el siguiente:

gggmg%ﬂggl para garantizar la disminucion o proyecto bueno, importante y que Teniendo en cuenta lo anteriormente ex-
- o nosotros podamos adherir al Protocolo va guesto ademas de la utilizacién que puede tener
Pero el mecanismo de desarrollo limpio le dgpresentar grandes beneficios econémicospiira nuestro pais, presentamos ponencia favo-

a Colombia muchas opciones, todos sabemambientales para el Pais. Gracias sefior Prasible, por consiguiente solicitamos a la plenaria

que la actividad forestal es una de las grandgente. darse segundo debate al proyecto referido.

acciones por las cuales se captura 0 se fija CO pjreccion de la sesion por la Presidencia:  Firmanlos honorables Representantes Néstor

| medio ambiente, nosotr nemos 114 mi- ) - . . ; : )
ﬁgneseg7o4am“b8eoct)er,]ecc:)tzcr);§: Ei% gupc:;ficie e En consideracion el informe con el cualaime Cardenas y Jaime Alberto Avila Tovar.

las cuales el 69% tiene vocacion forestal, rmina la ponencia del Proyecto de ley 291 de Est4 leido el informe de ponencia, sefior
decir 78 millones 780 mil hectareas; y solo 53000 Camara, 201 de 1999 Senaum,medio  presidente.

millones estan cubiertas de bosque; quiere de ﬁcl:aoﬁ\lj:lni%ﬁp&iﬁgg SLF;;?C’NC;;%(SS sKllj)r:?dgg Direccion de la sesién por la Presidencia:
gue nosotros podriamos implementar proyect

, et bre el cambio climaticthecho en kioto el 11 En consideracion el informe de ponencia, se
de mecanismos de desarrollo limpio, Proyectas ™ ;.. o 4o 1997, se abre la discusigibre la discusion, anuncio que va a cerrarse

; . i : 2 Camara?
hasta niveles que compiten con el modelo act rueba la pIe:nana de la Camara® . _
de ganaderia extensiva, explotacion insosteni- El Secretario General responde: El Secretario General responde:

ble del bosque natural y cultivos ilicitos. Ha sido aprobado, sefior Presidente. Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Es de tener en cuenta que en zonas tropicalesDireccion de la sesion por la Presidencia: ~ Direccion de la sesion por la Presidencia:
1000 hectareas de bosque pueden fijar 18 mil Articulado del proyecto, sefior Secretario. ~ Articulado del proyecto, sefior Secretario.

toneladas de CQor afio, quiere esto decir que El Secretario General procede: El Secretario General responde:

desarrollando Buenos y nuevos Proyectos que_. . - _ . . ~ .
incentiven la forestacion y reforestacion, no 1iene tres (3) articulos, sefior Presidente.  Tiene tres (3) articulos, sefior Presidente.

solamente la conservacion de los bosques ma-Direccion de la sesién por la Presidencia: ~ Direccion de la sesion por la Presidencia:
duros que es el tema que mayormente se discutéEn consideracion el articulado del proyecto, En consideracion el articulado del proyecto
hoy en dia en La Haya, nosotros podriamae abre la discusién, anuncio que va a cerrarksgo, se abre la discusion, anuncio que va a
reducir 460 millones, 451, 016 millones deueda cerrada. ¢Lo aprueba la plenaria deckrrarse, quedacerrado. ¢Lo apruebalaplenaria

toneladas de CQl afio, si tomamos un precioCamara? de la Camara?
2
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El Secretario General responde: ponentes que nos hagan una breve exposicidnEn sintesis sefior presidente, es la esencia del
Ha sido aprobado, sefior Presidente. de los alcances y el contenido del mismo pr@royecto que esta en consideracion de esta ple-

Direccién de la sesién por la Presidencia: %’;ﬁ?ﬁgsu?ztc?]%ﬁfr? d?é OSSe gﬂgz‘zg L:%?) gﬁgﬁtgm'a_" 3 3 o

Titulo del proyecto sefior Secretario. g _ X ; ] Direccion de la sesion por la Presidencia:

: que aqui 1a pienaria y nosotros podamos CoNno- ;o o yso de la palabra el Representante

El Secretario General procede: cer antes de darle la aprobacién al presente, - Rojas Girén y le ruego me disculpe por
Proyecto de ley nimero 298 de 2000debate. Por eso sefior Presidente pido que oS ho advertido que usted era uno de los

Camara, 089 de 1999 Senadper medio de la haga una exposicion breve, alguno de los p86nentes

cual se aprueba el acuerdo entre el Gobierno dentes. Interve.ncic’)n del honorable Representante

la Republica de Colombia y el Gobierno de la  |ntervencién del honorable Representante German Roias Girén: P

Republica Dominicana, sobre asistencia mutugdgar Eulises Torres Murillo: erman ~ojas Giron.

en materia penal, hecho en Santo Domingo Graci ~ . Realmente la intervencién que ha hecho el

g ) N racias sefior Presidente, el proyecto que sex . "y .
Republica Dominicana el 27 de junio de 1998acaba de leer, es un proyecto de iniciativa péé:‘r?nor Presidente de la Comision Quinta, pues ha

Esté leido el titulo del proyecto, sefior PreSiamentaria, representado en el Senado de} strado a la honorable Camara de Represen-

dente. Repblica por el Senador Samuel Moreno R _Ehtes sobre la bondad de este proyecto de ley

. . o . o : . ue debe llenarnos de mucho orgullo, que seade
Direccion de la sesion por la Presidencia: S . '
) ., ; P . Jaﬁéryl,gl igé?gsgéloicgeftljneeeggl ;S?ocggfgrilied' iciativa parlamentaria porque realmente es un
En consideracion el titulo del proyecto leidd; tin?o de la ener ia%n todas pcada na. de foyecto de ley que va realmente a influir direc-
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarSe! =rg lodasy Sthente en el comportamiento social de nues-
queda cerrada. ¢Lo aprueba la plenaria decdenas energeética. Iniciando desde la sel

4 ? cion de la fuente de energia y las demas eta‘a%S conciudadanos, porque cuando la pobla-
Camara’ giay R58h colombiana aprenda a usar el recurso de la

El Secretario General responde: g:eclgnesrLenr]%li,igérrangicr)]rélnua;cgoer;; (Ijlt g\llsetrrllt%u(;:llj%r%,%ergia y aprenda a optimizarlo, pues realmente
' fi ' o ) se va a abaratar el costo de vida.

Ha sido aprobado, sefior Presidente. o conte |4 reutilizacion de la energia. _ _

Un ejemplo claro que tuvimos durante todo

Dlregmon de 2 seglon porla ,Pre5|denC|a. Ademas el proyecto en su articulo 1°, decla@ estudio del proyecto en la Comision Quinta
¢Quiere la plenaria de la Camara que esdfyso racionaly eficiente de la energia, como ’

: T ; A : - . el ejemplo que se establecio con el uso del gas
proyecto se convierta en Ley de la RepUblicazynto de interés social pablico y de Conven'eﬂéturajl copmpirado con el uso del recurso degla

El ,Secret.arlo Gen?ral responde. C|Ia namongl, _ademgs _el proy(Tcto bdusca ase,gu(gﬁrergl,a eléctrica en los hogares, en donde se ha
Ast lo quieren, sefior Presidente. el abastecimiento optimo y pleno de energia €0, q que la masificacién del uso del gas, ha

Direccion de la sesion por la Presidencia: el pais. influido en por lo menos una rebaja de 8.000

Continie sefior Secretario con el siguiente Este proyecto por ser de iniciativa parlamefiresos mensuales en todos y cada uno de los
punto de la Orden del Dia. aria y se tramito en la Comision Quinta de |gogares de estrato 3y 2 donde se ha usado ya el
. Camara, en ese entonces doctor Colmenagss natural
El Secretario General procede: :

) _ que erael coordinador ponente, hizo después de
Proyecto de ley nimero 021 de 2000 Ca-yna discusién y una presentacion con el Gobiey- Otr?obgchgg %ﬁg{:&;ﬁggr;?éfgfc?squueepé)é
mara, 099 de 1999 Senadmediante el cual se no Nacional, del proyecto en consideracién,e%,:mp 9

: i . o : an en los diferentes planes de vivienda de
fomenta el uso racional y eficiente de energigomisién vio importante hacer unos ajustes qliﬁtgrés social, pues allf ze va a utilizar unos
se promueve la utilizacion de energias alterngenian que ver fundamentalmente con el PUNL®. 1 entos que van a estar vigilados por esta
tivas y se dictan otras disposiciones. central que era el uso eficiente de la energ

El informe de ponencia es el siguiente: Corpero establecio la autoridad que debiera regu '%a(tjig?cgl?geﬁﬁ:ggcfgﬁrg:“gsé ﬁzrciﬁsuoe ggl
forme a lo expuesto de conformidad con lese usoy lo establecié en cabeza del Ministeré?]erpia
establecido en la Ley 52 de 1992, de fornmge Minas y Energia, pero el Ministerio debia gia. . _
respetuosa proponemos a la plenaria de la Géder esa funcién a la Unidad de Planeacion Reé@lmente en la Comision se hizo un estu-
mara de Representantes dar segundo debateMielero Energético, Upme, la funcién de regulafio; S€ concerté con el Gobierno, con el Minis-
Proyecto de ley nimero 021 de 2000 Camargsta actividad. terio y realmente le repito que es un verdadero

099 de 1999 Senadwediante el cual se fomen-  Agemas ese proyecto establece unos me %VHQU”O para uno ser ponente de un proyecto de
ta el uso racional y eficiente de energia,

SRismos de coordinacion en cabeza del sec ﬁ:i{ativa parlamentaria, que.tiene tanta} impqr-
promueve la utilizacion de energias altematipinero, pero debe extenderse a los otros seciy C/2 Para el pueblo colombiano. Gracias sefior

vas y se dictan otras disposiciones. res pUblicos y al sector privado, y promueve en esidente. )

Sin modificaciones. Segun el texto aprobadgiguno de sus articulos la certificacion el eti- Intervencion del honorable Representante
en primer debate por la Comision Quinta.  quetado de eficiencia energética y ambient§iustavo Petro Urrego:

Firman los honorables RepresentaBiggar €n los equipos que transforman y usan energiaSefior Presidente, claro que usted dijo antes
Ulises Torresy German Rojas Giron. eléctrica. que era para cuestionar, no he dicho tal cosa.

Direccion de la sesion por la Presidencia: ~ Esun proyecto importante,,_buscafundgmen- Eso se llama un prejuicio. No, el texto de ley,
En consideracion la ponencia con la culgimente la ef|C|enC|a,e.nerget|cayademas esxglemas de ser una especie de dlcglonarlo de
termina el informe. Tiene el uso de la palabra 4F° de otros energéticos no cpnvenaonaleenceptos energéticos, tiene dos,. artlc%Ios (gue
Representante Omar Baquero. como la energia solar, la energia producto den los que me preocupan, el articulo 3°y 4°, a
. . aprovechamiento de fuentes naturales que wer, trata de impulsar el uso de fuentes no
Pregunto si se encu,entra en el recinto alg.uggneren mas de 10 megavatios de energiaconvencionales de energia en Colombia que
de los ponentes. Esta el doctor Eglg?r L#'S ambién establece una manera de financiar lobviamente son mucho mas sustentables que las
Torres para responder inquietudes de |0s horgy,yecos que de alguna manera busquencianvencionales que se basan en petréleo, agua,
rables Representantes. utilizacion de energia no convencionales, y agiotras cosas, carbén y para poderlas impulsar,
Intervencién del honorable Representante poder generar energia eléctrica suficiente, paiaalmente lo que establece es una unidad admi-
Omar Armando Baquero Soler: regiones como la zona no interconectada, tastrativa, o le da las funciones a una unidad
Gracias sefior Presidente, honorables Repferinoquia, la Amazonia, en donde es dificil quadministrativa que es el Ministerio de Minas y
sentantes. Como quiera este es un proyectoldenergia eléctrica pueda llegar aregiones apgnergia es la UPME, y establece un mecanismo
ley juridicoy cientifico, quiero agradecerle alotadas del pais. de financiacion que son créditos blandos, una
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linea de descuento blando en el IFI, entonces ahficiente para imponerlo porque no tiene IdRepresentante Reginaldo Montes y por altimo
es donde viene un poco mi duda. recursos para implementar las formas no colaxRepresentante Maria Eugenia Jaramillo, antes
En primer lugar, al establecerle funcione¥encionales de energia que aqui se describedeproceder alaapertura del registro electronico.

nuevas a una unidad especifica en la administRfoyecto de ley, gracias Presidente. Intervencion del honorable Representante
cion del Ministerio de Minas, ¢no implica esto Direccion de la sesion por la Presidencia: Reginaldo Montes:

que se trata de un tema de reforma administra-Con la advertencia que este proyecto no lo Gracias sefior Presidente, la verdad es que en
tiva y por lo tanto deberia contar con la firma,amos a poder votar en la noche de hoy, me eiaproyecto hay un tema de constitucionalidad,
este articulo por lo menos, con la firma d§lena que la Presidencia esté presidiendo dactor Petro lo expresaba, es el articulo 150
Gobierno Nacional, en virtud que la Constituaprobacion de un proyecto de ley de estameral 7 de la Constitucion que amerita ser
cién Nacional establece que la iniciativa Unicaaturaleza con un quérum tan evidentemenégtudiado un poco mas a fondo, pero a mi me
para temas de Reforma Administrativa es dﬁ?ecario. parece que es unadiscusion que no debemos dar

Gobierno? _ _Entonces vamos a discutir un poco en wentre nosotros mismos, yo le solicito muy

Y dos, porque no veo en la ponencia que eg{férum deliberatorio las inquietudes que teng@medidamente a los ponentes para ver si es
escrito que el Ministerio dio aprobacion, aval ng| Representante Juan Carlos Ramos, el docpmsible que a través de ellos se pueda invitaraun
aprobacion sino aval, en la historia de la ley; eginaldo Montes y la doctora Maria Eugenialto funcionario del Ministerio de Minas y
dos en el tema de mecanismo de financiacion, fgamillo me ha pedido el uso de la palabra, peEmergia para que nos acomparie en la préxima
capaz este mecanismo de una linea blanda @@royecto no lo vamos a votar en la noche géenaria cuando entre a debatirse este proyecto,
implica que alguien coja el crédito asi sea baraify, se le concede el uso al Representante Jaaefectos de que nos den luces y que por favor

y entonces establece un proyecto de energia®grios Ramos. miren ustedes con lupa lo que tiene que ver con
p(invenmo?a(; n;uly sgggrameptg utn area Mo |ntervencion del honorable Representante Vigilar los elementos para los programas de

Interconectada del pals, (es suticiente ese mgﬁ?én Carlos Ramos: vivienda de interés social, 0 sea en el sentido no
nismo de financiacion para incentivar el uso de

Qlacerle mas tortuosa la situacion a estos

1 i ia? o Gracias sefior Presidente, comparto = )
energias no convencionales en Colombia?, o p Brogramas de vivienda que ya tienen freno del

mas bien deberia adoptarse, y eso ha veni@0Yecto en su titulo y tenia en primer lugar : S :
tiende a una discusion puablica alla en ColombiRréocupacion de no conocerlo, notengolla Gacgt%\tado por aspectos de financiaciony si ahora le

el mecanismo de transferir recursos que recib8Rtonces iba a solicitar por favor que se leyer i g;camos temas e(:jne(;geﬂcos (t:|ue taimb[etzn nos
los sistemas de energia convencional en Coloffs artlc_ulos, porque de este tema de energ LC@{I en, seria verdaderamente tca amitoso,
bia a través de las tarifas pablicas finalment@lternativas hay mucha tela que cortar y nfe! oncesd.rlnag,do menos llJnos puntos qug/qwelro
hacia sistemas no convencionales de energiaRigocuparia mucho que aunque tengamos se d uglbgn y en ‘a péoﬁ'ma sg_smn €
tal forma que estos sistemas no convencionaf@4ena voluntad y para ser un poco directosPyOyeCto esta bien intencionado lo estudiaremos

tuvieran los recursos suficientes para desarfgMdos. para su votaC|or.1. . _

llar ese tipo de energia, porque aparentementeDireccion de la sesién por la Presidencia: ~ Muchas gracias, sefior Presidente.
suena bonito, esta bien y uno, uno lo entiende Honorables Representantes, vamos a abrir el/ntervencion de la honorable Represen-
incluso prohijaria completamente el reemplaz,@gistro electronico tan pronto termine el altiméante Maria Eugenia Jaramillo:

de los usos convencionales de energia en gepgarlamentario para verificar el quérum. Gracias sefior Presidente, precisamente la
ral depre(,jadores, por usos no ConvenC|0nale_sRetoma el uso de la palabra el honorable generacién de energias alternativas es uno de
de energia en general respetuosos del meﬁggpresentame Juan Carlos Ramos: los objetivos que contempla el protocolo de

ambiente y de la sociedad.

Pero eso se hace con plata, y eso es ha&

Decia que me preocuparia mucho y sienfgﬂc’to gue acabamos de aprobary lafinanciacion
plata, no cualquier plata eso no es, no es micIgn,

ronto un poco duro que por querer nosotrds Proyectos de generacion de este tipo de

. una motivacién tan buena dar una herrgn€rgia es lo que podemos obtener implemen-
empresas digamos de..., enalgunos lugares PHR

) . enta al pais terminemos favoreciendo sim@ndo €l mecanismo a desarrollo limpio en
tuales del pais, se necesita volcar recursos p [

Al , . 8mente algunas empresas por ejemplo de coR4€Stro pais, de hecho ya hay Proyectos que
la construccién de sistemas no convencional Riccion de paneles solares y alguna energﬁéta” buscando acceder a recursos interna-

asi como la financiacion de los sistemas co Tternativa que sé yo, en lugar de tener todo Glonales como uno que presento la empresa, las
vencionales practicamente han sido los respoil= - e trabajo y de desarrollo de energikgnpresas Publicas de Medellin, que se llama
sables del endeudamiento externo del pais enyla, .-+ s que si es muy necesario en el paiBrovechamiento eclico de laalta Guajira, donde
construccion de hidroeléctricas y cosas por glsiamente iba a solicitar mayor conocimientBrétenden implementar un parque edlico entre
estilo. _ _ . del proyecto, de pronto algunas versiones & Y 25 megavatios que estaria conectado al

Y un mecanismo serio de financiacion egxpertosy siempre todos pudiéramos realmerftistema de transmision nacional con el fin de
precisamente poder transferir del sistema coRacer un proyecto o aceptamos que el que estatehder una porcién de la demanda de energia
vencional al sistema no convencional a travegficientemente bueno para que el pais torflg! paisy contribuir ala reduccion de emisiones
de las tarifas publicas, alguien proponia p@sta via que la esta necesitando y pues f§ 9ases de efecto invernadero.

ejemplo un peso de tarifa, un peso de tarifa endgndicion profesional me da algtin conocimien- Para responderle entonces al doctor Gustavo
que pagan todos los colombianos por el servigig de| tema, pues seria magnifico que pudiéretro que este mecanismo de desarrollo limpio
de la luz, sin aumentar ni siquiera la tarifa singos dar un proyecto de ley que realmente és una de las posibilidades de financiar la
zlmplemen'ie (sjaclzar de a”'durl‘ p_etso, que es traslgya al pais de esta manera. generacion de energia alternativas en nuestro
ar una parte del recurso del sistema convencio- : , : = :
P Entonces concluyendo quiero conocerlgais. Gracias sefior Presidente.

nal al no convencional podria dotar de mUChOSm letamente, me disculpo con los compa- Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
més recursos al sistema no convencional de§8™MP : P P P :

que el presupuesto del IF! tiene en general y Rg'0S: du€ no lo conozco, no he tenido la se abre elregistro electronico, Representantes
solamente para abrir una simple linea dgPortunidad de leerlo y quisiera tener muchge no se hayan inscrito en la sesién de hoy
redescuento para dar crédito, esos son los dg&*> . profundidad del tema. Gracias sefi@onde se votaron Proyectos de ley y que no
digamos los dos puntos que me causan imp er_éslldent.?. 3 . _hayan enviado excusa por favor sefior Secretario
sion del proyecto de ley, porque puede como Direccion de la sesion por la Presidencia: informaraPagaduria para los efectos pertinentes.

tantos Proyectos de ley bien intencionados pro- Me certifica la Secretaria que ya las Gacet®§ abre el registro electronico.
vocar una serie de definiciones de diccionaridonde esta este proyecto fueron enviadas a losSe convoca para mafiana 22 de noviembre a
como aqui aparece, pero al final no tiene la gafParlamentarios. Tiene el uso de la palabralak 3:00 p.m.
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El Secretario General:

Olano Becerra Plinio

Si, sefior Presidente, la Secretaria procederaPacheco C. Tarquino

de conformidad con el articulo 271.

Intervencion del honorable Representante

Omar Armando Baquero Soler:
Verificaciéon
Noviembre 21/2000
Verificacion quérum
Tipo de mayoria: Simple (65)
No se puede establecer mayoria

No votan: 120 Si: 41 No: O

Abstiene: 0 Excusados:0
NO VOTAN: 120
Aguirre Muiioz German
Alfonso Garcia Juan
Go6mez Jaramillo Alvaro
Alvarez M. Javier T.
Barraza F. Jorge Carlos
Arango Angel Héctor
Arango Correa Elbert
Araujo Castro Alvaro
Cafién J. Francisco E.
Asthon Giraldo Alvaro
Avila Tobar Jaime A.
Barragan L. Carlos H.
Beltran Cuéllar Orlando
Bermudez S. José
Berrio Torres Manuel
Cala Lopez Heli
Calderén G. Lazaro
Canossa G. Francisco
Celis Carrillo Bernabé
Vanegas Osorio Albeiro
De la Espriella Miguel
Diaz Ramirez Alvaro
Duque G. Luis Fernando
Duran Carrillo Antenor
Lagos O. Maria Claudia
Garcia R. Franklin
Garcia Valencia Jesus
Gomez Celis Jorge E.
Garcia Sanchez César
Castafio Ochoa Luis J.
Gutiérrez C. Nancy P.
Guzman Navarro Rafael
Hadad Mejia Nidya
Jattin C. Zulema del
Lépez Nieto Pedro V.
Martinez R. Emilio
Maya Burbano José
Mejia M. Maria Isabel
Mesa Arango Ernesto
Monterrosa R. Anibal
Gutiérrez P. Julio

Viteri A. Alberto B.
Navas Talero Carlos

Pérez Alvarado Jorge
Pinillos A. Antonio
Pinillos Clara

Pisciotti V. Fernando
Ramos Arjona Gustavo
Ramos M. Carlos A.
Bello Méndez Antonio
Restrepo E. Juan Carlos
Soler Maximiliano
Saade Abdala Salomoén
Sanchez A. Freddy I.
Garcés P. Joaquin
Sarabia Gomez Dario
Sicacha G. William
Romero P. Rafael
Silva Meche Jorge J.
Turbay Cote Diego
Tamayo Tamayo Gerardo
Tapias Delgado Mauro
Uribe Bent Maria T.
Valencia Luis Emilio
Velasco Chavez Luis
Vélez Galvis Maria C.
Villegas A. Luis F.
Vives Pérez Joaquin
Zambrano E. Berner L.
Acosta Alonso

Almario R. Luis Fernando
Andrade S. Hernan
Botero Mejia Guillermo
Buitrago Gomez Victor
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Castrillon R. Juan |.
Castro G. Santiago
Coral Rivas Jorge E.
Corzo Roman Juan M.
Delgado B. Jorge U.
Devia Arias Javier

Diaz Mateus Ivan
Cuello Davila Alfredo
Enriquez M. Carlos E.
Estrada de G. Dilia
Flechas D. Rafael
Ibarra O. Luis J.
Gerlein Echeverria J.
Iguaran |. Marcos
Castillo M. Hernando
Zapata V. Francisco
Lizcano G. Oscar T.
Lépez C. Oscar de J.
Mantilla Serrano Jorge
Martinez R. Fabio

Mejia Urrea César
Ordosgoitia S. Luis
Cardenas Néstor Jaime
Palacios U. José G.
Bravo Realpe Oscar F.
Pérez Pineda Oscar D.
Puello Chamié Jesus
Rojas Giraldo José F.
Rincén Pérez Mario
Rueda Maldonado Raul
Salazar Cruz José D.
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Velasquez A. Manuel
Vargas V. Victoria
Amaya A. Armando
Avendafio L. Pompilio
Ruiz R. Edgar Antonio
Caicedo P. Leonardo
Salas Moisés Luis E.
Faccio-Lince L. Arturo
Navarro Wolff Antonio.
Sl: 41

Ramos A. Juan Carlos
Aparicio R. Jhony
Bazan Achury Juana Y.
Benitez Maldonado Eduardo
Ramirez de Luz Amparo
Carvajal M. José Arlén
Carvalho Q. Hernando
Gaviria Z. Guillermo
Gonzélez Consuelo
Echeverry A. Miryam
Lenis Porras José W.
Llinds R. José Antonio
Guerrero S. Santiago
Montes Alvarez R.
Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly
Pinzon Z. Luis A.
Ramirez V. Gloria R.
Puentes Cuéllar Jaime
Quintero V. Rubén D.
Restrepo Ospina Julio
Saray Tovar Carmen S.
Torres M. Edgar Eulises
Vélez Mesa William
Beltran Ospitia Jaime
Villamizar T. Basilio
Baquero Soler Omar A.
Rojas Giron Luis Gerardo
Serrano Ruiz Alberto
Caro de Pulido Irma
Duque Galves Maria
Zapata L. Guillermo
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Rojas Pulido Jairo E. Proposicién niamero 113 de 2000 Esta proposicion sera entregada en nota_de
Gutiérrez G. Agustin (aprobada noviembre 21) estilo al doctor Augusto Ramirez Ocampo, Mi-
Higuita Rivera B. La Comisién Séptima de la honorable Cam listro de Desarrollo, al doctor Jorge Ramirez

ra de Representantes solicita a la plenaria de §ampo, ex Ministro de Estado.

Lépez Cortés Gustavo , - AP :
P Camara se modifiquen las fechas aprobadasProposicion presentada por:

Sabggal J. Ernesto mediante la Proposicion niamero 097 de no- Oscar Fernando Bravo Realpe, Berner
Carrillo R. Jeremias viembre 7 de 2000 con el fin de asistir a los forcgambrano, Representantes a la Camara por
Ayala L. Alvaro programados sobre el Proyecto de ley nimeNarifio.
Jaamilo . ri s e oy B e onrne Jorge € Coraes

. L Representante Putumayo.
Petro Urrego Gustavo. expiden normas sobre carrera administrativa y . fg esentante Putumayo
No: 0 se dictan otras disposiciones”. Autor: Ministro L
Abstiene: 0 del Interior, doctor Humberto de la Calle Proposicién numero 116 de 2000

Lombana y el Director del Departamento Ad- (aprobada noviembre 21)

Excusados: 0 - . - D !

3 . . . ,ministrativo de la Funcién Publica, doctor |a suscrita Representante a la Camara, en
 Gaviria E. Guillermo cambio de "No votan”ayricio Zuluaga Ruiz. ejercicio del control politico teniendo en cuenta
a S'_' ) . N En razon a lo anterior las fechas quedaran @lgunas situaciones, y hechos que afectan el
Ningun proyecto, sino es solicitar a la Mesg, siguiente manera: buen nombre y normal funcionamiento de la
Directiva lo siguiente, le habia pedido al sefior Corporacién Colombiana de Investigacion
Secretario, existen una citaciones para hacer _ , Agropecuaria, Corpoica, de manera respetuosa
unos debates que fueron aprobadas aqui por Ia30 d€ noviembre Bogota. solicité citar a esta honorable Corporacion al
Plenaria, pero que debido a circunstancias Presentada por los ponentes del proyectefior Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,
diferentes han sido postergadas, seria buet@norables Representantésancisco Zapata a fin de que absuelva el siguiente cuestionario.

23 de noviembre Barranquilla.

para efectos de quienes somos citanté’@”?ga; César Garcia Sanchez y Luis Antonio |. Naturaleza juridica
i iRigz6én Zamora. : ]
conozcamos el calendario de esos debates ojglazon Zamora _ 1. ¢ Teniendo en cuenta que parala Contraloria
a la mayor brevedad posible con el fin de que Honorable Representarfteancisco Zapata General de la Republica, la Contaduria General
sepamos si aqui al 16 de diciembre se alcan2éanegas de la Nacion, el Programa de Lucha contra la
a realizar o no se van a realizar. * % % Corrupcion de la Presidencia y el Ministerio de
Direccion de la sesién por la Presidencia: Proposicién nimero 114 de 2000 Hamendq y la misma oflglna .Juridlca de _Ia
Sefior Secretario, mafiana se le informaré a (aprobada noviembre 21) Corporacion, a naturaleza juridica de Corpoica

i ] L . es diferente, qué gestion ha desarrollado su
cada uno de los Parlamentarios sobre los debateg\ytoricese la transmision por Sefal C0|°”Hespacho conq ol gropc’)sito Je clarificar esta

pendientesy las fechas que se han sefialado psga en directo de la sesion de la Comisidgyacion?

la celebracion de los mismos. Quinta de la Camara de Representantes que se IL. Aspectos laborales
El Secretario General: llevara a cabo el dia viernes 15 de diciembre de , - ASP s ,
Si usted quiere lo puedo hacer, cumpliend@?00; @ partir de las 9:00 a.m., con el propdsito 2. Tiene usted conocimiento de |os procedi-

instrucciones del sefior Presidente. doctd realizar un balance de laactividad legislativglientos mediante los cuales se designo al
Basilio Villamizar a la bancada Iiberél a ur{ealizada por la institucion, en relacion con Qqctor_Alvaro Franc_lsco Unbc—;-, como Director
igma de la energético. Ejecutivo de Corpoica y ¢cual ha sido su des-

desayuno a las 7:30 a.m., en la sociedad 4 empefio?
' i Presentada por: e
amigos del pais. L P . . 3. ¢Considera usted correcto el hecho de
Se levanta la sesion siendo las 7:45 p.m. y se Edgar Eulises Torres Murillo, paper modificado el contrato celebrado con el
convoca para mafiana 22 de noviembre a las Representante. doctor Uribe mediante el otrosi firmado el dia 1°
3:00 p.m. * ko de noviembre de 1998 por el Director de Rela-
A continuacion se Relacionan las proposicio-  Proposicién nimero 115 de 2000 ciones Industriales (E), desplazando al Presi-
nes aprobadas durante el transcurso de la sesién. (aprobada noviembre 21) dente de la Junta Directiva de Corpoica, al sefior
Proposicién ndmero 112 de 2000 i _Ministro de Agricultura o su delegado, y apro-
. La Camara de Representantes con motiydo por la Junta Directiva de la Corporacion,
(aprobada noviembre 21) del centenario natalicio del doctor August@on e| que se cambio la modalidad contractual

Se solicita a la plenaria de la honorable Camgamirez Moreno, que se cumple el 23 de nge indefinido a término definido por tres (3)
ra de Representantes autorizansmision por ~ viembre del presente afio, exalta la memoria ggos?
Sefial Colombia, con prioridad sobre cual- tan eminente colombiano, que con dotes de , -, ~ 4105 fueron las razones legales para
quier otro debate la sesion que se llevard a cabgiteligenciay congruencia de palabra dio lustig, yiv ir a| Director de la Regional 7 de Corpoica
en las instalaciones de la Comisién Primera, @[€Ste recinto. quien se encontraba en periodo de vacaciones y
dia 22 de noviembre del afio en curso, a las 7:00El doctor Augusto Ramirez Moreno, hichue venia haciendo serios cuestionamientos
a.m., para tratar temas relacionados con las elparte del célebre grupo denominado “Los Le@ppre |a administracion del doctor Uribe, basa-
ciones realizadas el dia 29 de octubre de 20@@rdos”, en unién delos doctores Eliseo Arang@gs en documentos oficiales y denuncias sobre
con la asistencia del sefior Presidente del Consémsé Camacho Carrefio, Joaquin Hidalgfalos manejos, problemas administrativos, fi-
Electoral, Registrador Nacional del Estado CiviHermida y Silvio Villegas; agrupacion de renancieros de contratacién entre otros de la
el Procurador General de la Nacion y el Directarombre, que marco huella en la vida politicayuditoria, Contraloria?
de la Policia Nacional. parlamentaria y literaria de nuestro pais. 5. ¢,Conoce usted de destituciones en el afio

Presentada por: Fue, asi mismo, politigo y parlamentario1999, después que a solicitud de la subdireccion
Joaquin José Vives PérezRepresentante a la- Camara por Narififinanciera nacional, se presentara por parte de
Santander, Tolimay Cundinamarca. Intelectufids funcionarios competentes el informe de eva-
Yy escritor de reconocidos méritos. Miembro déliacion de control interno contable, en donde se
Rafael Romero. pjrectorio Nacional Conservador, Ministro deenfatizé sobre la no confiabilidad de los estados
Hay mas firmas ilegibles. Gobierno y diplomatico. financieros de la corporacién para ese afo?

Presidente Comisién Primera
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lll. Aspectos de contratacion labor ha hecho el Ministerio, para verificarlas, 21. Estos viajes se han aprobado previamen-
6. ¢Conoce usted como Presidente de tRda vez que el funcionamiento de la Corporée por la junta directiva; ¢en qué acta consta o
Junta Directiva de Corpoica, los procedimierfion, corresponde en un 90% a la cartera a #ie directamente el Viceministro de Agricultu-

tos utilizados para la contratacién con la firmgargo? ra quien autorizo?
Comersoft, especialmente después que el comi-17. Teniendo en cuenta la gran responsabilé. Situacion presupuestal de las regionales
té de adquisiciones en Acta 007 del 28 de 4 dad en la transparencia que debe existir en las y discriminacion especial
1999 recomendara que el contrato se firmaistituciones y la importancia para Corpoica de para los Santanderes
por un periodo de 8 meses y no como se hizo garoficina de auditoria y ante los distintos pro- 22. ; Cuanto dinero se ha girado a las regio-
tres (3) afos? blemas que han sido denunciados en la entidagies en este afio?
7.¢Cuanto le harepresentado de mayor cogtésted como presidente o el viceministro cono- _ py g6 el bajo presupuesto para la regio-
a Corpoica el Outsourcing contable en relacigian las siguientes situaciones? nal 7 (Santander y Norte de Santander) y la

al sistema anterior de contabilidad maxime que a) Una vez destituido el ex auditor nacional gJersecucién contra la misma, evidenciada en la

como lo afirmaba el ex auditor Ricardo Trujillodia 3 de abril del presente afio, con sede g8mora en el giro de recursos del convenio

la mayor parte de los contadores permaneceniogota, doctor Ricardo Truiillo, fue encargadalgacao?

la némina de la entidad? ra Pilar del Roci mpo (17 de m § , :
doctora Pilar del Rocio Ocampo (17 de mayo) _ ¢Por qué el abandono del nivel nacional

; CU3 icié uientiene sede en Bucaramanga para cumplir su : e
8. ¢ Cual es su posicion frente a los pronuf gap b cgn los cultivadores de frijol, la panela, cereales

iami isoriafi i bor desde esta ultima ciudad sin ninglin apo . .
ciamientos (_JleIareV|sor|af|s.c:aIyIamterventorﬂétl or | | : gun ap éﬁ' general de economia campesina?
en el manejo del Outsourcing? logistico cuando existe otro auditor con sede

s . .Bogota el doctor Juan Pablo Bautista?; " En un escenario de crisis presupuestal,
9. ¢ Qué puede informar sobre los denunugg £6mo se da el lujo de no recibir un proyecto

tanto del ex auditor Ricardo Truiillo, como el b) ¢Por qué hasta el dia 4 de octubre (cin& - .
del auditor Juan Pablo Bautista en su respueigses después de su encargo), fue invitadgfoado por Pronatta por $110 millones y si se

, . : : . cepta otro de caucho en otras zonas del pais, en
a la Procuraduria sobre el contrato con la firnfioctora Pilar, Coordinadora Nacional a cond*=P P

Altatec? cer su oficina y a avalar unos estados ﬁna}gentlcas,C|rcunstanc:|as? N
10. Sabe usted qué miembros de la Jurfgifros de una vigencia anterior, por requeri- = Sabia usted sefior Ministro que el conve-
Directiva, en nombre propiooeneldela entiddg'ento dela Cont,adur_|a General de la NacigHo de cacao que ,usted fII‘I’T)O en dlcu?mbre d_el
! una vez entreg6 su informe donde expresafio pasado, y giré en esa época al nivel nacio-

ue representan han contratado con la Corpota- N . . d .
2ién 'pQué parentesco hay entre estos y alglgou Y-Rly confiabilidad de los estados financierdl de COFIO(_cha, $300 millones _solamen@e se
funcignarios de Corpoica? ue desvinculada de su encargo seg(gmpezo a ejecutar cuando enviaron en junio

%/Lemorando nimero 085, y un mes despu&200 millones.

11. ¢, Enrazén a que la Contraloria Gener, . ) o , . .
A . stituida?; VI. Episodi | vehicul | Ministeri
de la Republica ha cuestionado los Procesos '~ - <o explica que seis meses des ' ,p sod 9 del vehiculo de ste.,o
de adquisicion en la regional nimero 1, qué ) ¢ P qu — Sirvase informar a esta corporacién sobre

medidas ha tomado la junta directiva, qUQUéS de la destitucion del Coordinador Nacie episodio denunciado en la regional 8 que
gestiones ha adelantado y qué resultados'& d€ 1a oficina de auditoria, no se hayafirige el doctor Jaime Triana, con la pérdida de
han obtenido? surtido los procedimientos de convocatorign vehiculo de propiedad del Ministerio; que se

i ara suplir este cargo y a la fecha después gl@ipaba de llevar al viceministro y su familia a
12. ¢Como se puede entender que en I@fidestitucic’)n de la doctora Pilar no este aky finca particular y término pagando Corpoica

Comision de Ev,a,luaglo?yAna“SIS de c,:orlpglc Uien al frente de esta OfiCina, donde Curiosa'través de recursos propios y por qué Va'or se
en representacion de la misma, este el docente se ha hecho 3 veces la convocatoriaggo el pago?

Jorge Trujillo Navarrete, quien aparece cuestiQe gesconocen las razones por las cuales no h
nado en distintas denuncias y anénimos y a{&minado el proceso?:

IV. Viajes al exterior

vez figura como interventor del contrato mas
cuestionado que es Comersoft? o ]
13. Como Presidente de la Junta Directiva d) ¢Que piensa usted como Presidente de la
Corpoica, ¢,cuales han sido las acciones adel jnta Directiva sobre el hecho, que alafechano
Se haya aprobado ni puesto en.marcha el plan
gperativo de la oficina de auditoria, lo cual  Proposicion nimero 117 de 2000

tadas, para verificar la realidad de las denunci
y acusaciones hechas por el ex auditor docﬁ :

imita el proceso de control interno de la corpo- (aprobada noviembre 21)
racion, la evaluacion de los estados financieros,

&1 debate se llevara a cabo en fechan que la
mesa directiva sefale.

Juana Yolanda Bazan Achury,

honorable Representante a la Camara.
* % *

Ricardo Trujillo?

14. (;C(;Jnomo ulsteQeI cqntenlqc? delinformga g |a vigencia 2000. ¢Qué tipo de estadgs Re pgsrgriglr?tgsé?ocrugl lérllaf:?c?:\?jr:coracién
presentado por el senor Rito Ariel Gomez Minancieros se presentaran a la asamblea b gau '

directivo de Corpoica y miembro de la Comiz svimo afio? La Camara de Representantes manifiesta:

pr
sion de Andlisis y Evaluacion, responsable cPe ; . - 4
- y = P .= 18. Cuanto le han costado a Corpoica, Minis- 1. Que es un deber de la Camara de Repre-
estudiar el caso del informe de la contralorlat% : ) : e entantes. reconocer v exaltar a las personas o
las denuncias del doctor Ricardo Trujillo? 10 de Agricultura, los sucesivos viajes deien ! y P
director ejecutivo el doctor Tito Diaz, el doctoentidades que se hayan destacado en los aportes

15. Cual es su criterio y qué se esta haciepy yaq Laignalette a Estados Unidos, Europadyla ciencia, la cultura, y las artes.

do para verificar la realidad, frente al concegb- . : . . .
O ' X aises americanos? ) -
to de la Revisoria Fiscal que afirma que 102 2. Que el Instituto Femenino Libertad, Jorna

estados financieros cumplen con todas las PO favor especifique destinos, viaticos gla de la Tarde, cumple veinte (20) afios de

normas legales y la hoy la ex auditoria cuad€stiones concretas realizados en esos viajeservicios en la formacion integral de la juventud

do ejerciael cargo de Coordinadora Nacional, 19. ¢En que regionales se han aplicado, sifginense. o .
manifiesta en su informe no confiabilidad dgue los hay, los recursos conseguidos en esos3. Que del cuerpo directivo, docente, y admi-
los mismos? viajes? nistrativo de esa prestigiosa institucion acadeé-

16. En opinién del auditor Juan Pablo Bautis- 20. En materia de costos de este turisnfBic&, hacen parte del mosaico de valores que
ta, responsable del informe para la Procuradutéenolégico, ¢,cuanto han aportado a ello entid3nran la historia cultural de Narifio.
sobre las mdltiples denuncias esbozadas en edgs con el IICA, Prociandino, Procitrépico, 4. Que las egresadas del Instituto Femenino
escenario, manifiesta que el 70% de las afirm&eragro, Fontagro, y otras entidades donde lebertad, prestan sus servicios a la region y al
ciones de Ricardo Trujillo son ciertas; ¢qupais tiene aportes? pais con capacidad, eficiencia, y pulcritud como
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legado de las sabias ensefianzas que recibierofBogota, D. C., noviembre 9 de 2000 este sentido, la doctora Gladys Jimeno Santoyo
de sus padres y maestros. Doctor conceptud“En una palabra las exigencias actua-
. - les se resumen en cOmo concretar y hacer real la
Por los anteriores razones, la Camara de . . e . .
Representantes BASILIO VILLAMIZAR diversidad étnicay cultural de la Naciony como
b L Honorable Presidente construir este nuevo pais plural”.
L Camara de Representantes En qué significa para el Gobierno, los pue-
Proposicion numero 117 de 2000 La ciudad. blos indigenas y la sociedad nacional que se
(aprobada noviembre 21) Respetado sefior Presidente: reconozca la vigencia de la diversidad cultural
RESUELVE: ' las identidades de éstd&n como llevamos a

o Por honrosa designacion que nos hiciera fpo las transformaciones y adecuaciones
1. Reconocer y exaltar la meritoria labor deé¥lesa Directiva de esta Corporacion para estyamandadas por esta diversidad en la aten-

Instituto Femenino Libertad, jornada de la tadiar las objeciones presentadas por el Ejecuti¥gyn a |os pueblos indigenas dentro de las
de, que alo largo de veinte (20) afios ha logra@bProyecto de ley nimero 067 de 1999 Senadfnsmicas de desarrollo nacional e interna-

en favor de la juventud estudiosa del Sur d&3 de 1999 Camara, “mediante la cual $§ona| dentro del respeto yreafirmacion de
Colombia. reglamenta la participacién de los grupos étnicesig pluralidad.

» ~en el Sistema General de Seguridad Social en - . .
2. Otorgar la Condecoracién en su mas alt9yyd”. hacemos entrega del informe realizado Elreconocimiento de derechos diferenciados

grado al Instituto Femenino Libertad jornada dor la Comision Accidental. en funcion de la diversidad étnica y Cclll_“Ufa'

la tarde, por haber contribuido a cultivar inteli- - . . permite que esta no se convierta en un discurso
: Con sentimientos de consideracion y apreci o - :

gencias y a formar personas en el marco de la Y apreCigteologico, en mera retdrica de los gobiernos de

Cordialmente, turno.

César Antonio Garcia, Ellegislador no puede ser inferior al reto que
Representante a la Camardépresenta la existencia de una sociedad diversa
plural que exige una interpretacion conse-
ente del principio constitucional de igualdad,

ética y la moral.

3. Imponer la anterior Condecoracioén al Ins-
tituto Femenino Libertad jornada de la tarde, en
ceremonia especial, en la persona de su Rector Anexo: Analisis Financiero ARS Indl’gena%u
Magister José Coral. de la Universidad Nacional “Evaluaciony rees; = orte Constitucional en su fallo S.C-623 de

Comuniquese y cumplase. tructuracion de los procesos, estrategias y orggyqgq preceptud; El principio de igualdad no

nismos encargados de adelantar las funcio . -
- P ; o : it sagra siempre un trato igual para todos los
Presentada a consideracion de la honoraljg financiacion, aseguramiento y prestacion Sé .i' 9 b 'gual p

jetos del derecho o destinatarios de las nor-

Camara de Representantes por., servicios en el Régimen Subsidiado”. mas, siendo posible que ante situaciones facticas
Eduardo Enriquez Maya, INFORME SOBRE LAS OBJECIONES (istintas, se prediquen diferentes consecuen-
Honorable Representante PRESIDENCIALES AL PROYECTO  ¢jas juridicas. Asi entonces, se habla de una
a la Camara de Representante®E LEY NUMERO 067 DE 1999 SENADO, jgualdad objetiva y no formal, la que prohibe
Circunscripcion Narifio. 199 DE 1999 CAMARA consagrar discriminaciones, pero autoriza un

Impedimentos presentados en la sesigfediante la cual se reglamenta la participa-trato diferente si esta razonable y objetivamente
plenaria de la fecha: cion de los pueblos indigenas en el Sistemgustificado.”

Para el Acta del 21 de noviembre de 2000 General de Seguridad Social en Salud. En este orden de ideas, no podemos seguir
. En principio, creemos necesario hacer algunhgblando de igualdad cuando la realidad social
Sefores precisiones en relacion con el proyecto de l@pndena a los grupos étnicos a la marginalidad
MESA DIRECTIVA objetado por el Ejecutivo, las cuales se referirdabicandolos entre los sectores de la poblacion
, entre otros asuntos, a las causas que originakainerables, entre otras razones por la falta de

Honorable Camara de Representantes la presentacion del proyecto. una legislacion que adecue los servicios de
E.S. M. Con la Constitucién Politica de 1991, efalud a la realidad social y cultural de los pue-

Declarome impedido para participar en I&stado colombiano se adecud a una realid8(ps indigenas; un trato igual para los diferentes
discusion y votacién del Proyecto de ley nimeocial y cultural que habia desconocido duranf® hace mas que aumentar los factores de vulne-
ro 234 de 2000 Camara, relacionado con laépoca republicana y reconocié la preexistefPilidad limitando la posibilidad de existencia
ingenieria forestal, en mi condicién de profesicia de los diferentes grupos étnicos integranté§ 0 pueblos indigenas, porque, como lo ha

nal de tal area. de nuestra nacionalidad, en condiciones de igugRstenido la Corte Constitucional en varios de
Atentamente dad con respecto a otros grupos poblgcionale%ﬁ,fa"os’ el derecho a laigualdad se predica en
’ asumi6 como una obligacion institucional prot@zon de las oportunidades que el Estado les
Armando Amaya Alvarez. pender a su permanencia como grupos diferdifinda a Ios_r)aC|onaIes colombianos —los indi-
* K % ciados adoptando las reglamentaciones neceggnas también lo son— para el logro de una vida
Impedimento de 2000 rias para facilitar su desarrollo social, economgligna. o
co y cultural. Como lo expresa la Constitucion en su arti-
(Aprobado noviembre 21) Consecuentes con los postulados constited!0 13, para que la igualdad sea real y efectiva
Sefior cionales que garantizan y propugnan por & Estado debe promover condicioryesdop-
PRESIDENTE igualdad de todos ante la ley y la igualdad §ar medidas en favor de grupos discrimina-

. . dignidad de todas las culturas que conviven é@s 0 marginados,porque no hacerlo seria
Me declaro impedido para votar el Acta d@|"nais, nos dimos a la tarea de reglamentar@gar esa Igualdad, expresada de una manera

conciliacion del Proyecto de ley nimero 035-98cceso de los pueblos indigenas al sistema gefifdorica, sin contenido social y economico. Al
Camara 214 de 2000 Senado, por tener conflieg de seguridad social en salud adecuandol#éespecto la Corte Constitucional ha manifesta-

to de intereses en esta conciliacion. las particularidades culturales de las comunidee que..”Nuestro Estado Social de Derecho -y
Oscar Lopez C. des. La adecuacion cultural de la prestacion @a consecuencia las instituciones e instancias
. % los servicios publicos es una responsabilidad dee lo componen-, debe promover las condicio-

- o ~los parlamentos para lograr la realizacion dekes para que laigualdad seareal y efectivay se
Actas de conciliacion y objeciones presiderprincipio de igualdad material, que exige uadopten medidas en favor de las personas mar-
ciales aprobadas en la fecha: tratamiento diferente para los diferentes. Hginadas.Es claro que el Estado tiene una
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obligacién irrenunciable de favorecer espe-con la poblacion indigena y su necesidad d&d socio economica y cultural de los pueblos
cialmente a las personas que por su condiciomecibir una atencion del Estado adecuada aiswligenas, son quienes gozan de capacidad de
econdmica, fisica o mental, se encuentran emealidad e identidad cultural. pago al interior de sus comunidades.

circunstancias de debilidad manifiestdal y | a ubicacién geogréafica, caracteristicas Consideramos que no es pertinente la obje-
como lo consagra el articulo 13 de la Constituapidemioldgicas, pesos y tallas, concepcién @#n del Gobierno Nacional por cuanto contra-
cion, y propender a su integracion social, mag enfermedad, existencia de practicas curatia la jurisprudencia constitucional en el sentido
aun cuando el reconocimiento de la dignidagas autéctonas, médicos tradicionales, constle reconocer que la comunidad indigena no es
humana se refuerza y se integra al garantizqnyen factores que ameritan una adecuaci@na sumatoria de individuos sino “un sujeto
las condiciones minimas de subsistencia de lgg| sistema de seguridad social que permitadalectivo” tnico e indivisible, capaz de ejercer

personas.” supervivencia de estos pueblos reafirmando garechos y cumplir deberes, ademas, es necesa-
(Sentencia S. T- 762 de 1998. M. P. Doctaodentidad. rio tener en cuenta que los sistemas econémicos
Alejandro Martinez Caballero). La finalidad del proyecto es la de protegdPdigenas no obedecen a las leyes del mercado,

Las objeciones fundadas sobre una presuntaa forma de vida cultural distinta adoptand®®n €conomias de subsistencia fundadas en los
vulneracién del derecho a la igualdad consagranas medidas en cuanto a la administracion BENCiPios de reciprocidad, solidaridad y
do en el articulo 13 de la Constitucién Politicks recursos como una adecuacion de la presg@munitariedad, de ahi la obligacion constitu-
no son pertinentes porque se aplica mal la jurisién del servicio sin incrementar los costo§'onal del Estado colombiano de garantizar la
prudencia constitucional citada. dispuestos en la Ley 100 de 1993. preservacion de los diferentes grupos €tnicos,

. o . . elemento que fue desarrollado por el articulo
~ La Corte ha establecido que el principio de Las medidas adoptadas son racionales pQis7 4e |4 Ley 100 de 1993 al concederle a las
igualdad material implica el tratamiento igual gue son coherentes con la finalidad, por ejergz 1 nidades indigenas la calidad de grupo prio-
losiguales y diferente a los distintos; ademas, pto, se faculta a las autoridades indigenas pajgiq para el otorgamiento de los subsidios.
la sentencia C-058 de 19%&tablecio que paracrear ARS que administren los recursos y ga- .
que una diferenciacion sea Constitucional deanticen una adecuada prestacion del servicig, | 'atamiento que se encuentra acorde con el
ben reunirse los siguientes elementos: se crea un subsidio para nifios menores de ci 8||§p 2° del dartlculo 13 de la qulStl't“C'oré

1. Que existan diferentes supuestos de hecR§OS Y mujeres lactantes con recursos del P glitica, cuando este consagra que: 'El Estado

2. Que haya una finalidad para garantizar la pervivencia de estos pueblB&MOVera las condiciones para que la igualdad

/ e , cuya principal causa de mortalidad es la desntf2 realy efectivay adoptara medidas a favor de
3. Que ladiferenciacion searacional, razongicion. El proyecto es igualmente razonabld™POS discriminados o marginados.

ble y proporcional, porque desarrolla los principios de la Constitu- Al tenor de lo anterior, es bien conocido por
El Gobierno no aplicé en su argumentacioeion Politica que reconoce que la nacion colori historia colombiana que los pueblos indige-
los elementos anotados porque trata como diana es pluriétnica y multicultural y es propordas han sido consuetudinadamente marginados
ferentes a los pueblos indigenas, desplazadomnal porque da una respuesta adecuadaY&liscriminados, razon porla cual el Estadoy la
indigentes y sectores de la poblacién en siminterés de proteger la existencia de los puebigaciedad tienen una deuda social pendiente con
lares condiciones de precariedad econémiaadigenas. las comunidades indigenas que debe saldarse
cuando debia darles el tratamiento de iguales opiecién al articulo 5° por vulneracién propiciando condiciones atodo nivel, entre ellas
cual fue la voluntad del legislador al promulye] articulo 13 de la Constitucion Politica  200Ptando medidas legislativas que promuevan

garlaLey 100 de 1993. Fue el legislador el que - ) la igualdad de oportunidades respetando y pro-
estableci6 que debia darse una proteccion es.S0bre esta objecion, es importante anotaoviendo las diferencias culturales como un

pecial a estos sectores sociales debido a P €l Proyecto de ley busca reglamentar faquisito para que la igualdad material sea una
condiciones de marginalidadyvulnerabiIida&’.""rt'c'p‘leCIon de los pueblos indigenas en plalidad.

en que se encuentran ordenando la afiliacioniftema general de seguridad social en salud
régimen subsidiado de Seguridad Social ecuando SQC|chIturaImente la apllc_amon dg
Salud de manera prioritaria. La exigencia d&0d€lo economico adoptado por ellegislador gl yji5acisn de adoptar medidas en favor de
un tratamiento igual para los iguales obliga Bromulgar la Ley 100 de 1993, que modificg,s yghiles y necesitadogara lograr que la
que estos sectores al igual que los puebiddStancialmente la financiacion del servicigyaqad sea real, esta descarta la posibili-
indigenas, sean afiliados al régimen subsidiadyP!ic0 de salud, que paso de subsidiar 1a ofefig ge dar un trato diferente a personas que
en los términos establecidos en el articulo 15SUPsidiar la demanda, es decir, entregar subgl-encyentran en situaciones diferentetra-
de laLey 100y no, como pretende el Gobiernd!0S @ l0s ciudadanos que por su situaciqg equitativo para lograr una solucién compen-
que se ies excluya a todos so pretexto de Cg%)npmlca no pudieren afiliarse al régimen coRyda” “diferente regulacion a efecto de con-
afiliar a los pueblos indigenas vulnera el derdoutivo. sequir la justicia concreta,o “diferenciacion
cho alaigualdad. Las objeciones del Gobierno La Ley 100 convirti6 al paciente en un objetpositiva”, todo lo cual se traduce en que el trato
muestran una discriminacion contra los sectde comercio de las instituciones y persongualitario supone una justicia actuante y reali-
res de la poblacion que el legislador quismédico prestadores del servicio, generandozadora de la efectividad del derectan cuan-
proteger y manifiestan su renuencia a cumplima competencia salvaje por obtener los subgie el legislador en razon de las especiales
las leyes. dios, deshumanizando la relacion del médigondiciones de determinados sujetos, deba
Las diferencias étnicas, culturales, socialesipn Su paciente. acudir afavor de estos, a una discriminacion
econémicas de los pueblos indigenas ameritanEl articulo 5° crea unas excepciones a [4Stificable y razonable.
un trato diferente en la legislacion, en tanto lafiliacion de indigenas al régimen subsidiado, (Sentencia S. T-394 de 1993. M. P. Doctor
comuneros mantengan sus tradiciones culturs decir, determina qué indigenas por su sitantonio Barrera Carbonell.)
les, el acatamiento de sus autoridades, adencé laboral deben estar en el régimen contribu- El ejecutivo peca al objetar este articulo por

'La Corte Constitucional anota lo siguiente:
| Estado Social de Derecho impone al Estado

de su vinculacion al territorio tradicional. Logivo, las cuales son: ignorancia ya que pretende aplicar categorias de
pueblos indigenas frente al resto de la poblacion» Que esté vinculado mediante contrato d@pacidad de pago inexistentes en las comuni-
colombiana presenta caracteristicas que 10s gfpajo. dades indigenas, a este respecto es pertinente

ferencian y ameritan una adecuacion del siste- . S citar un aparte del estudio sobre las objeciones
ma general de seguridad social en salud para3' Que sea servidor Pl,Jb“CO'_ L presidencri)ales al texto definitivo realiza{do por
proteger su existencia como pueblos diferencia- 4- Que goce de pension de jubilacion. g goctor Félix Martinez, que a su letra dice: “La
dos. El trato diferente a los distintos se justifica Los indigenas que se encuentren en algurieg habla de “los miembros de los pueblos
si se compara al resto de la poblacion naciord los casos anteriores, de acuerdo con la realdigenas”, que quiere decir los miembros que
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conforman una comunidad social y economia#os, es decir, con mayor nivel de vulnerabiliidad de rotar las tierras, método tradicional que
diferente, con identidad propia, con sistemas ded, sin preocuparse por adoptar las medidaermite la recuperacion de los suelos.

indigenas, que se insertan en la sociedad naaiera vida digna de estos grupos, igualmenfgan medida de las virtudes agronémicas del
nal como comunidades culturalmente diferenwulnerables. suelo y de la riqueza de los rios y especies de

J:jees.l E leioor:]%erg}g fg (;]Iggtri?/ 2”%'0??(?%;???"5” €lpor estas razones se solicita a los honorabtaana y flora comestibles y cuando se producen
refiere a individuos aislados de la comunida enadores rechazar la objecion del articulo Glteraciones que afectan las fuentes alimentarias
Obijeciones al articulo 8° por vulneracién Se generan procesos de desnutricion que pueden

indigena, con sistemas econdmicos individua- — ; o
: ! i o i causar la muerte de los nifos.
les y con mayor o menor proporcion de genzifl articulo 13 de la Constitucidn Politica

Indigenas, a os que se refiere la objecion como No son pertinentes las objeciones sobre el Ademas, el articulo 3° del Decreto-ley 2737
“otros con capacidad de pago”. articulo 8°, porque de conformidad con el artde 1989 Qor,el cual se explqllé el Codigo del
El mismo articulo 157 de la Ley 100 de 1998ulo 7° dela C.P. el Estado reconoce la diyerMenor _s,enalo: T_odo menor tiene d_erecho a I_a
que determina los grupos prioritarios para fpd etnlca,y cyltural de la Nacion cqlombgqmrotecmon, al cuidado y la aS|stenC|e} necesaria
otorgamiento de subsidios menciona “las co? dUe en terminos de seguridad social signifiggara lograr un adecuado desarrollo fisico, men-
munidades indigenas” y no los individuos cofYe el POS-S debe adecuarse alas pa_rtlculantifl,- moral y social; estos derechos se reconocen
genes o caracteristicas indigenas.” des culturales de las comunidades indigendssde la concepcion. Desde el punto de vista
para que atienda de manera efectiva la principgacial tanto como juridico el articulo 8° es

El Ejecutivo objeta el paragrafo 1° del articu® ; . . . o
lo que establece que toda la poblacion indigeﬁ%usa de mortalidad infantil en las comunidadesnstitucional.

debe estar vinculada en los términos planteadgg'genas' cual es la desnutricion, que Como gp esta direccién apunta la propia norma-

por el literal b) del articulo 157 de la Ley 100 dgnota Eduardo Galeano, no es otra cosa qugj@jad estatal, como se desprende del Acuerdo
1993, consideramos que esta objecion no 84MPre bonito que se'le da al hambre. 077 de 1997, por medio del cual el Consejo de
pertinente, por cuanto no viola el derecho a la ¢Sera que debemos seguir con el privilegBeguridad Social en Salud ordena la identifica-
igualdad, toda vez que las comunidades indigée que nuestras madres gestantes no puedgh de beneficiarios pertenecientes a Comuni-
nas son poblacién vulnerable con prioridad pagdimentar en debida forma a sus hijos y nuegades Indigenas, asi como la identificacion de
ser afiliados al régimen subsidiado, como I50s nifios indigenas se sigan muriendo @blaciones especiales como la poblacion in-
orden el legislador al promulgar la Ley 100 }ambre antes de los cinco afios por aguantahtil abandonada, por intermedio del Instituto

en ningln momento se esta impidiendo gqu&@mbre? de Bienestar Familiar (arts. 5° y 6°).
otros sectores igualmente marginados y discri- Ademas, como anota el doctor FélixMartinez Qperativizar este derecho con las madres
minados, accedan a la seguridad social.  de la Universidad Nacional: “No se trata déhdigenas lactantes, es traducir la ley al campo

Afirma el Gobierno en sus objeciones, qugenerar por tanto un costo adicional al que ejg| servicio publico efectivo, con respecto a la
“no es posible crear un sistema especial” porqestablecido para los subsidios, sino de adecygjplacion materno infantil indigena. Lograr su
este implicaria un desajuste fiscal que no é&as prioridades y el gasto a las condiciones real@gpervivencia no es crear un privilegio, en ra-
posible afrontar. Esta afirmacion es falsa pate los pueblos indigenas, que de hecho tan sglgh a que el Estado tiene también la obligacion
cuanto no se esta creando ningun sistema, petenden el derecho a que se les escuche epdaxtender su ejercicio con los demas sectores
esta adecuando el acceso y los servicios defdamulacion de sus prioridades y se les reconogginerables a que alude la ley.
seguridad social a las particularidades étnicasgn sus diferencias.” La proteccion ala nifiez estaiE i | . .
culturales, sociales y econémicas de los pueblosnsagrada en la Ley 12 de 1991 por medio de [a=S UtliZar los mecanismos e instrumentos
indigenas. cual se aprobd la Convencion sobre los Derech‘?)_%t""tales necesarios para su efectiva realiza-

Al rearse unsstema,por consigenie N, adopiad por I Asambea General 47, 2,070 | eealece i o raaccs,

ifi i iacié s Naciones Unidas, e e noviembre ’
no se modifican las fuentes de financiacion d&s N Unidas, el 20 d bre d8 q o d Ig lectura del C gent 160 d
sistema establecidas en los articulos 214 y 22989, que reza en su articulo 6°: S¢ gesprende de 'a lectura del ~onvenlio €

de la Ley 100 de 1993, antes por el contrario, 1. Los Estados partes reconocen que to 933_:" ﬁtlgg?gghgorLZLt?gniﬁﬂgsl?ngdli (2%; Z:‘n
se consagra en el literal d) articulo 12 del textofio tiene el derecho intrinseco a la vida. a 9

. o _ decidir sobre sus propias prioridades, cuestion
aprobado, que previa concertacion con las co- 3 | os Estados partes garantizaran en la M&%ie se define con la ley en referencia.

munidades indigenas, se pueda cofinancigfa medida posible la supervivencia y el desa- . . ) . .
la afiliacion con aportes de los Resguardgsy|io del nifio. Objeciones al articulo 12, paragrafo 2°,

Indigenas. h oS nif | por vulneracion del articulo 13 de la Consti-
Los derechos de los nifios son prevalentes £Risn Politica

Por estas razones se solicita a los honorablgsyrgen interno por lo tanto, la medida consa- . . )
Senadores rechazar la objecion del articulo Egrada en el articulo objetado no vulnera el No compartimos la objecion al articulo 12
Objeciones al articulo 6° por vulneracién derecho a laigualdad, y, por el contrario, pretef€! Proyecto de ley aprobado por cuanto actual-
del articulo 13 de la Constitucién Politica  de que se adopten medidas en materia nutriciofiN't€ €l CNSSS establece una UPC diferencial
Esta objecion no es pertinente porque ¥lalimentaria para los nifios menores de cin@§a algunoos territorios de la geografia nacional
articulo 162 de la Ley 100/93 orden6 que 105) afios con la finalidad de ayudar a su desarfiSta un 25% sobre el valor de la UPC, de igual
planes obligatorios de salud, se igualarian antés dadas las condiciones de desnutricion qlﬁ@rmf?‘ para los regimenes Contributivo y
del afio 2001 y lo tnico que hace el proyecto @stualmente padecen los nifios indigenas comybsidiado.
ley es precisamente desarrollar este articukegnsecuencia de la presion de las fuentesAl consagrar que la UPC se puede incremen-
posibilitando la adecuacion cultural de los plaalimentarias tradicionales por parte de agentes hasta en un 50% se esta fijando un criterio de
nes y servicios a las particularidades étnicaseytrafios en los territorios indigenas. Este fenflexibilidad que permita adecuar el valor real de
culturales de los pueblos indigenas. meno se produce especialmente enla AmazorgUPC a particularidades culturales, geogréfi-
Por tanto, no vemos cémo el Gobiern&'inoquiay el Pacifico Colombiano. cas y epidemioldgicas propias de los pueblos
Nacional pretende objetar este articulo con el Las comunidades indigenas ubicadas enifdigenas. Ademas, este no es un porcentaje
supuestajue “se crean privilegios que tampoc@ona Andina y la Sierra Nevada, también, ggbligatorio sino que es un margen de manio-
tendrian otros grupos de la poblacién colombiancuentran en precarias condiciones debiddoeabilidad para que el CNSSS en concertacion
na”, queriendo provocar con ello un enfrentgerocesos de erosion y cansancio de los suelm las instituciones representativas de las co-
miento entre grupos discriminados y margingor la explotacién agricola continua sin posibimunidades indigenas, fije el valor de la UPC
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atendiendo a los criterios de dispersion, accetio. Estos servicios deberan planearse y ad- A este respecto la Organizacion Nacional
bilidad geogréafica y perfil epidemiolégico deministrarse en cooperacion con los pueblokdigena de Colombia-ONIC, las ARS indige-
las comunidades indigenas. interesados y tener en cuenta sus condicioneas existentes actualmente y los Senadores In-

Anota, también el Gobierno Nacional quceconémicas, geograficas, sociales_y cultural_edl’genas solicitaron a la Facultad de Economia
todo el contexto normativo es violatorio defiSi como sus métodos de prevencion, practicas la Universidad Nacional, Centro de Estudios
derecho a la igualdad por cuanto se estan cre§Htativas y medicamentos tradicionales.”  para el Desarrollo-CID, que realizara un Estu-
do unos “privilegios” que no se compadecen Esimportante anotar que el Convenio 169 dko para determinar que las Administradoras de
con la misma o peor situacién que viven otrda OIT es un tratado internacional sobre der&éegimen Subsidiado Indigenas son eficientes y
sectores sociales también marginados y disceRos humanos, razén por la cual, de conformiu manejo financiero es apropiado. El analisis
minados y que merecen una especial atencidad con el articulo 93 de la Constitucion Politicaermite plantear las siguientes conclusiones
del Estado. de Colombia, “prevalece en el orden interno.sobre las ARS indigenas:

El argumento expuesto por el Gobierno, es a Igualmente, el articulo 48 no se viola por 1.Sumanejo financiero es apropiadoy sigue
todas luces mentiroso, es un sofisma de distrasanto este mismo establece que “la seguridadncipios de general aceptacion.
cién que pretende desviar la atencién sobresgicial podra ser prestada por entidades publicas. Sy capacidad de pago es suficiente.
problema de fondo, cual es la ineficiencia dél privadas, de conformidad con la ley” y que 5 o, hivel de endeudamiento es normal.

Estado para dar cumplimiento a las metas @éecisamente la Ley 100 en su articulo 181, .
cobertura establecidas en la Ley 100/93.  literal g), preceptiia que: “Las organizaciones 4- Sumargen de utilidad, aunque estrecho, es

Sobre este mismo aparte se pronuncia & gubernamentalesy del sector solidario quegdliciente para continuar operaciones, dada la
doctor Félix Martinez de la Universidad Nacio9rdanicen paratal fin, especiaimente las Emprélosofia de controlar gastos administrativos y
nal, que dice“Pero resulta especialmente in-5aS Solidarias de Saludy las de las Comun,dad&mantenef los excedentes en la entidad.
justo para cualquiera de 1os grupos marginal_ndlgenas”. 5. Su periodo de cobro es demasiado alto y

dos, discriminados o vulnerables del pais, que Y en el paragrafo 2° del mismo articulo seuede representar riesgo de iliquidez y dificul-
se les acuse de querer perjudicar a otros ciudgefnala: “Corresponde al Ministerio de Salud ytar el cumplimiento de sus compromisos.

danos cuando solicitan las medidas que la Conigs Direcciones Seccionales la promocion de 6. El hecho de concentrar su operacion a los
titucién ordena en su beneficio, o que el Gobiegntidades promotoras de salud donde los us@abildos asociados disminuye las posibilidades
no responda que su beneficio no es dable p@s tengan mayor participacion y control, talege crecimiento, pero garantiza una atencion
cuanto siempre significara un perjuicio parecOmo las Empresas Solidarias de Salud, lasejor enfocada, que respeta las caracteristicas
otros ciudadanos en condicién similar. (sic). Cooperativas y las Microempresas Médicas”socioculturales de las etnias.

Resulta especialmente curioso que cuando Fue ellegislador el que establecié enlaleyla 7. Para garantizar su estabilidad y mejorar las
se solicitan medidas conducentes a alcanzB@rticipacion de las comunidades indigenas @slaciones con la red prestadora, es necesario
que la igualdad de derechos sea real y efectil@ administracion del régimen subsidiado dgstablecer mecanismos efectivos de presion para
como ordena la Constitucion, no se contesf€guridad social en salud en concordancia cgle los entes territoriales desembolsen oportu-
nunca en referencia con quiénes se da realmeff-Convenio 169 de la OIT. namente los recursos y éstos fluyan oportuna-
te la desigualdad, sino en referencia a quienes El articulo 180 de la Ley 100 faculta amente hacia las IPS.
sufren también la condicion de inequidad. Tabobierno para fijar los parametros de capital | 3 solvencia y eficiencia de las ARS indige-
pareciera que la inequidad en Colombia se dsocial, nimero minimo de afiliados y margen dgss se demuestra con el estudio del Centro de
entre los distintos grupos de marginados y meolvencia para estas entidades. Es claro quqdgestigaciones para el Desarrollo, CID, con la
entre quienes tienen todos los derechos y quiistincion entre las Empresas Promotoras d@jvedad de que el Gnico problema que tienen
nes estan privados de todo.” Salud fue establecidaporlaley, y asiloentendigs ARS es el incumplimiento reiterado de las

Objeciones al articulo 14 por vulneracion €l Ejecutivo cuando mediante Decreto 2357 Qgyigades territoriales de las obligaciones, que

de los articulos 48, 189 ordinal 11 y 209 de la1995 reglamento la administracion del régimep s puede ser de hasta seis meses en prome
Constitucion Politica. subsidiado, dando formay requisitos a una segg,

Considera el Gobierno Nacional que con élt;ppericz/lﬁeeg?asbiPS de caracter comunitaria que |

articulo 14 se vulneran los principios de eficien- . ., .
b b Fue el Gobierno el que fijé en dicho decretg

cia y eficacia, debido a los “requisitos mas it 40 infers
flexibles” que los exigidos para las demas EPZNOS E€QUISILOS para su operacion INTEroreS g, 550456 de manera general se atentaria

olvidando el Ejecutivo que es deber del Estad@S € 1as EPS del régimen contributivo (Ulyhi= yna forma de economia solidaria como
de conformidad con el inciso 3° del articulo 5 1atr||mon|o equnllalen_te at100 salarlgs rsngl(l)rgo n las ARS conformadas por las comunidades
proteger y promover las formas asociativas ! %a es r[r)]_erk]]sua €s vigen eﬁ por C% ao. 3 digenas, por tal razén no hay motivo para no
solidarias de la propiedad, calidades que no | 35)'h Icha norma, que ta veni IO operan Roggnitir este tipo de discriminaciones positivas
son ajenas a las ARS creadas por las autoridad€s ris;sc %gmﬁﬁi?anr?;é %rr? g?'sa;s?eﬁqsapeglﬁgqlée permiten el acceso de grupos vulnerables en
indigenas en ejercicio de su autonomiay paragqrginistracién del régimen subsidiado ’dg coldtaldad de condiciones frente al resto de la
beneficio social de sus comunidades. formidad con el espiﬁtu de la ley ’ sociedad nacional a la administracién de los
Par otro lado, el Convenio 169 de la QIT, El articulo 14 establece con .res ecto a [gcursos del régimen subsidiado.
aprobado mediante Ley 21 de 1991 estableq(g - idad actual un incremento dzl 509 en Elarticulo48delaC.P., nosevulnerayaque
en su articulo 25, numeral 1, lo siguiente: L : ; texto del mismo consagra que la seguridad
] , el patrimonio, recuérdese que se podian crédr : 3 gra que gurid
1. Los gobiernos deberan velar por que sgon 100 salarios minimos legales mensualéi9cial podra ser prestada por entidades publicas
pongan a disposicion de los pueblos interesgmra garantizar la solidez necesaria. o privadas de conformidad con la ley, en este

ici - : rdendei las AR&ligen n person
dos servicios de salud adecuados o proporcio Convenio 168 den de ideas, las AR&ligenas son personas

nar a dichos pueblos los medios que les permyg Eléla(r)t;_cl_ulﬁ)aﬁﬁégggwgroetl I%a’ dLeer 21 de 19911uridicas de derecho publico constituidas bajo la
’ ggura de Asociaciones de Cabildos o de Auto-

tan organizar y prestar tales servicios bajo sijins 5| Estado a facilitar que los pueblo Cl: )
dades Tradicionales tal como preceptua el

propia responsabilidad y control a fin de qug,y; dminist | icio d lud
puedan gozar del maximo nivel posible de salqaylgr%nga}zr% eﬂgsgfgﬁszg\éﬂ% %S%l;teyri ecreto 1088 de 1993.

fisica y mental. facultando a las Autoridades Indigenas a crear El articulo 189 Ordinal 11 no se vulnera
2. Los servicios de salud deberan organizalARS para prestar un servicio adecuadgorque noseimpide que el Gobierno reglamente
se, en la medida de lo posible, a nivel comurgulturalmente sin perder la eficiencia requeridéa materia acogiendo los parametros establecidos

6'\Io tiene razon el Ministerio de Hacienda al
retender aplicar el Decreto 1804, se hizo para
olucionar la insolvencia de las grandes EPS y
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por el legislador, tampoco se vulnera el articulautivo a los pueblos indigenas, quebranta eh o capacidad econdmica colectivay no indivi-
209 porque, precisamente, el interés dekquema de participacion de la sociedad endaal también ha sido reconocida por la Corte
legislador es cumplir con los principios de ldinanciacion del sistema, contrariando el princonstitucional, por ejemplo en las sentencias
funcion administrativa para que los pueblosipio de solidaridad consagrado en el articul®T-188-93 y ST-257-93. No es dable por tanto
indigenas reciban un 6ptimo servicio dd8 de la Constitucion Politica que establecigplicar evaluaciones o criterios de individuos
seguridad social. La potestad reglamentartue la Seguridad Social es un servicio publigshn mayor o menor capacidad de pago en casos
corresponde al Gobierno del cual hacen parde caracter obligatorio que debe prestarse cg8 economias colectivas.”

los Ministerios, por lo tanto es infundada Isujecion a los principios de eficiencia, univer-
objecion. El informe elaborado por el Centrsalidad y solidaridad, en los términos que esta-
de Investigaciones para el Desarrollo de klezca la ley”. o ) ,
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Esta objeciéon no es pertinente, en primer Objecion del articulo 25, paragrafo por
Universidad Nacional constituye un documentrigar porque incurre en un error al referirse yulnerar el articulo 158 de la Constitucion

de referencia imprescindible para determina&égimen Contributivo”, materia que no trata drelitica

la viabilidad financiera de las ARS indigenasrticulo 20. Este articulo desarrolla entre otros Considera el Gobierno nacional que el para-
creadas con los requisitos de cien salarie$Articulo 157 de la Ley 100, en cuanto detegrafo del articulo 25 del proyecto de ley, intro-
minimos legales mensuales por cada cinco milina que las comunidades indigenas seran afisce una disposicion que vulnera el mandato
afiliados, lo cual permite inferir que podraniadas al régimen subsidiado. Igualmente delsenstitucional que exige la unidad de materia
seguir funcionando con los requisitosinotarse que el Gobierno mismo, en el Decretpie deben guardar todas las normas contenidas
establecidos en el articulo 14, que los elevapd57 de 1995, reglamentario de la Ley 10@n un proyecto de ley.

ciento cincuenta salarios minimos legalesstablecio en su articulo 18 que “para la pobla- Este paragrafo fue introducido al proyecto de

Por las razones anteriores, este articulo es
nstitucional.

mensuales por cada cinco mil afiliados.  cion indigena y la indigente no existiran Cuotgg por el honorable Representante a la Camara
Este estudio titulado Andlisis Financiero ARSI€ Recuperamon”_es decir que no tendra Q&Car Lizcano, Ponente del Proyecto, con la
Indigenas se anexa al presente informe.  hacer aportes en dinero cuando reciba l0s sef¥fension de que las Empresas Sociales del
Objecion al articulo 17 por vulneracionde C10S €N las Instituciones Prestadoras de Serfza 4o pudieren prestar una atencion integral en
los articulos 48, 189 ordinal 11 y 209 de la *'%® .de Salud. » los niveles de complejidad diferentes del primer
Constitucién Politica Dicha exenci6n de pagos o cuotas de rechive|, siempre y cuando tengan la capacidad

Laley 100 de 1993 en su articulo 2, literal ff€r2¢iON habia sido establecida previamenigra hacerlo. Se fundé el ponente en una realidad
precisa: Participacion. Es la intervencion de & el Decreto 1811 de 1990, articulo 6° qu&istina como la de que en territorios indigenas
comunidad a través de los beneficiarios de fidena la gratuidad en la prestacion de serdgq funcionan Empresas Sociales del Estado
seguridad social efa_organizacion. control, ¢0S dé salud. o siendo necesario para lograr una mayor eficiencia
gestion y fiscalizacién de las instituciones y del A este respecto, el concepto juridico de lgue se les prefiera evitando asi que se desvien
sistema en su conjunto. Facultad de Economia de la Universidad Nacigus recursos hacia otras entidades, con un mayor

Las comunidades indigenas se gobiernan pQ) | dice: "Pero la objecion es acompafiada @@sto.

) g y; serie de razonamientos alrededor del prin-
autoridades que actian en representacion de ? P

: . o de solidaridad consagrado en el articulo 4§ : :
Ip()aa(l:rﬂc\lglédades, gue son sujetos de derechos la Carta Politica y se apoya en el fallo de sto del articulado, en el entendido de que se

o ) _ Corte Constitucional C-452 de 1998 cuand ata de E_rppresas SOC'?"G?’ dgl E§tado que pres-
El dereChO de af|||aC|én COleCt'Va garan“z%eﬁa'a que e| Sistema de Seguridad Socia| tgll? atencion en IOS territorios Indlgenas'
la pervivencia de las tradiciones culturales y dgy|yd‘determina que la sociedad y los particu-  El Estudio de la Facultad de Economia de la
los sistemas de autoridad ya que no rompe Ig§es participen en la medida de su capacida@/niversidad Nacional dice al respecto: “Resul-
lazos de unidad de la comunidad y facilita &lconomica individual y con esfuerzo de lata si dificil pensar que el aseguramiento en salud
control y eficiencia de la afiliacion. misma en la misma, para poder ofrecer atodose pueda separar de la prestacion de los servi-
Esta realidad fue reconocida mediante el servicio en condiciones que realicen swios de salud, de cuya forma de aplicacion
Decreto 2357 de 1995, que delegé en los bertdgnidad humana ypermitan destinar una depende en Ultima instancia la garantia del de-
ficiarios del Régimen Subsidiado la escogencespecial atencién y proteccion a las personasecho a la salud, para el cual fue creado el
de administradora, situacion ratificada por losmenos favorecidas. La vigencia de un esqueSistema General de Seguridad Social en Salud.
Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridata de participacion de la sociedad en log.a Ley 100 no sélo incluye estos aspectos sino
Social en Salud, especialmente el Acuerdsmetidos estatales de orden social, asi disefimvuchos otros relacionados con las instituciones
77 que regula la operacion del Régimedo, facilita la realizacién material de un orden prestadoras de servicios de salud. Resulta punto
Subsidiado. jJusto, basado en el respeto a la dignidad humade especial importancia por tanto las relaciones
En este caso, por ser la comunidad indigefd._ mediante la efectividad del compromiscentre el derecho a la seguridad social en salud de
y sus autoridades conforman un sujeto colecgolidario par parte de todos. las comunidades indigenas, los mecanismos de
vo, se retinen dos cualidades simultaneas, la deSin embargo, tan importante cita se erfseguramiento para desarrollar la Ley 100 y el
comunidad con derecho de elegir y la de autoduentra totalmente fuera de contexto y ndégimen Subsidiado sin violentar el principio
dad local, de conformidad con los articulos 24plica por cuanto esta se refiere &hapaci- de diversidad cultural que protege a las comuni-
y 330 de la Constitucion Politica. La afiliaciordad econémica individual”’correspondiente dades indigenas y las normas que rigen el fun-
colectiva garantiza, dadas las condiciones ddos individuos inmersos en una economia ¢énamiento general del régimen subsidiado,
dispersion geografica de la gran mayoria de lgsercado, en la que una vez mas por fuerzagamo el de las IPS publicas y la descentraliza-
pueblos indigenas que se realicen los principiparece querer incluir a las comunidades ind§idon del sector salud. Para las comunidades
consagrados en el articulo 209 de la C. P. Pg#nas en las objeciones del Proyecto de légdigenas es un principio fundamental que tanto
estas razones este articulo es constitucionalignorando deliberadamente la caracteristidas administradoras del régimen subsidiado como
Objeciones al articulo 20 por vulneracién colectiva del sistema econémico de las comias Instituciones Prestadoras de Servicios de
de los articulos 48, 189 ordinal 11 y 209 de lanidades indigenas. Salud respondan a la definicién de publicas, en
Constitucién Politica Repetimos quagor el contrario, el ordena- concordancia con el articulo 2° del Decreto
Aduce el Gobierno que el articulo 20 deniento constitucional admite diversos modelc&)88 de 1993.

proyecto al consagrar la exoneracion de cuotasonémicogyracias al reconocimiento de la  Por las razones anteriores el articulo objeta-
moderadoras y copagos en el régimen contdiversidad culturaly que la propiedad colecti-do es constitucional.

El articulo guarda unidad de materia con el
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Proposicién Los aspectos analizados a continuacion perRESULTADO O EXCEDENTE NETO

Con base en las anteriores argumentaciong&yten afirmar que las ARS indigenas estan | a grafica 3 muestra el resultado neto o
solicitamos a la honorable Plenaria de la Cam@anejadas de manera prudente y presentan c@Xcedente logrado por las cuatro ARS indigenas
ra de Representantdsclarar infundadas las Portamiento y evolucion econémico- financieen |os periodos de anélisis. El monto de los
Objeciones Presidencialeal Proyecto de ley ros,normales frente a las condiciones en de&cedentes disminuye a medida que pasa el
No. 67 de 1999 Senado y 193 de 1999 Cama#@gtuan. tiempo y los afiliados utilizan con mayor inten-
por medio de la cual se reglamentala participa- NUMERO DE CARNETIZADOS sidad los servicios de saludcluidos en el
cion de los pueblos indigenas en el Sistema comg se observa en la grafica 1, las ARBOS-S, 0 las ARS desarrollan programas de
General de Seguridad Social en Sal¥d.en indigenas presentan un sostenido crecimierRéPMociony prevencion mejor estructurados, u
consecuencia, con fundamento en el articuf, o] numero de carnetizados. A.l. Cauca padiecen servicios adicionales a sus afiliados, o
167 superior proponemos a esta Plenaria insisiig 42.166 en 1999 a 70.888 2.000, lo cual S€ incrementa la necesidad de tratamientos de
para que sea la Corte Constitucional el drgaRgpresenta un incremento de 68%. Dusakaf#@yor complejidad. Lo anterior se confirma
que decida definitivamente sobre la constityncrementa en 66% los carnetizados, al pasar@@ €l factor de costo (proporcion del costo de
cionalidad definitiva de los articulos objetado$» 797 5 37.797. Para Guaitara el aumento es‘§&ta con respecto a los ingresos por UPC-S 'y

Cordialmente, 3.7% (19.852 carnetizados en 1999,583 en venta d_e servicios),,e_l cual muestra un sostenido
César Antonio Garcia. 2.000). Asocrit mantiene un ndmero similar dérécimiento (ver grafica 4). Asocrit presenta el

Representante, CaMetzados en los dos periodos. Las ARS ifactor de costo mas alto, 88.6% en el primer
" digenas ofrecen un POSS concertado con el Mgmestre de 2000 (89 pesos de costo de presta-

FACULTAD DE CIENCIAS ticas socioculturales de las etnias que atienderflades de prevencién por cada cien pesos factu-
ECONOMICAS rados por UPC-Sy servicios). Para las otras tres
CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA [ oo 1 ARS Indigenas el factor esta cercano al

parametro fijado para el régimen subsidiado
(minimo 80% de la UPC-S para salud, maximo
20% para administracién durante 1998 y 85%
para salud, 15% para administracion a partir de
1999).

EL DESARROLLO (CID) =

EVALUACION Y REESTRUCTURACION r
DE LOS PROCESOS, -

ESTRATEGIAS Y ORGANISMOS
ENCARGADOS DE ADELANTAR
LAS FUNCIONES DE FINANCIACION,
ASEGURAMIENTO Y PRESTACION

DE SERVICIOS EN EL REGIMEN
SUBSIDIADO INGRESOS OPERACIONALES

ANALISIS FINANCIERO ARS (UI?C.:-S y VENTA SERVICIOS) :
La grafica 2 muestra los montos de ingres
INDIGENAS -
. Itor- por UPC-Sy por venta de servicios de las cuat =
Equipo consu tor: _ ARS indigenas analizadas, Durante 1999, A(IJC [ Omme  oiws  Ctesemsw |
Oscar Rodriquez, Director (Cauca) presenta el mayor valor registrado
Ivan Jaramillo, Coordinador Técnico ($5.603 millones) y Asocrit (Tolima) el menor | o anterior obedece a la filosofia de las ARS

Martha Patricia Martinez, Secretaria Técnicd$2-355 millones). Si se proyectan los valoreg de los cabildos indigenas de controlar los
Luis M. Prada, Asesor Financiero causados durante el primer semestre de 20§8stos administrativos y de no repartir exceden-

) . para el aflo completo, los ingresos por UPC-Stis  para ampliar los servicios a sus afiliados o
Bogota, septiembre de 2000 por prestacion de servicios pueden ascendeggnder a toda la comunidad, sin importar la

INTRODUCCION diez mil millones de PEeSOSs para AIC (Cauca)@ondicién de afiliado. Otro factor gue incide en

El presente andlisis forma parte de I§0nunincremento cercano a$4.400 millones & hajo excedente son los gastos de desplaza-
investigacion sobre el Régimen Subsidiad68% frente a lo facturado en 1999. El compoinjento (viaje) necesarios para garantizar la
adelantada por el Centro de Investigacionédmiento esperado para las demas ESS seriag@éncion. Al respecto, se destaca que los gastos
para el Desarrollo (CID) de la Universidagp4-400 millones (3% de incremento) parge personal administrativo flucttian entre 2.6%
Nacional, por encargo del Ministerio de Salud?usakawi (Cesar) de $3244 millones (24% dgara Al Cauca y un méaximo de 7.5% (Asocrit)
En él se destacan aspectos fundamentales ésnento) para Guaitara (Narifio) y de $1.748n el primer semestre de 2000 con relacién a los
respecto al comportamiento y evoluciéfara Asocrit (Tolima), en la cual se presentariagresos operacionales. Dichas proporciones se
econdmica de las ARS indigenas, a partir deyfa disminucion de 26% en los ingresos. Sijueden considerar aceptables. El total de gastos
informacion consignada en sus estadd@nbargo, con base en precisiones realizadasgeracionales flucttia entre 9.3% para Guaitara
financieros. las rexnlonstzs de Va“dact'OP,| se Puelde espefap0.7% para A.l Cauca frente a los ingresos

Al - inedpara ASOCrt un ingreso total para €l présenigheracionales durante el primer semestre de
o dnr lanlisocon con S 5L L L P o e

. : presentaria un incremento cercano a 5%. Es
Indigena del Cauca AIC, Dusakawi (Cesar mportante destacar que la UPC-S tuvo el mis- ACTIVO TOTAL

Guaitara (Narifio) y Asoctit (Asociacion dely, yajor durante 1998 y 1999 ($128.530). Para COMO se observa en la gréfica 5, el monto

Grifica 1- Humero de afiliados camwetizasos (miles)

Cpnsejo Regional Indigena del To_Iima) paralosygg este valor es de $141.480. mve;rtido en activos presenta un so.stenid_q cre-
afios de 1998 y 1999 y para el primer semestre cimiento. Al Cauca refleja la mayor inversion a
de 2000. Los datos se reprocesaronparaunifi€¢_- e | diciembrede 1999 ($3779 millones) y Guaitara
su presentacion. Los cuadros adjuntos muestyE= T T m—" v m e e el menor valor ($747 millones). La partida
el balance general y el estado de resultados| Zﬁg;“ﬁﬁw F|me========= | deudores (cuentas por cobrar) por UPC-S y
cadaperiodoy lasrazones que permitenevaly__ . servicios alcanza la mayor participacion en el
el comportamiento financiero de 1as MENCION G s = s s s o o 2 cpermon sommsn § semace per = s | 1Ot A€ iNVErsiones (activos) y refleja una mar-
das ESS. La informacion y el andlisis fue val| ' cada tendencia de crecimiento. Esto puede con-
dado enreuniones conlos gerentes y contadof==s: Sims pee wimamisees vertirse en un factor negativo, dado que los
delas ARS, quienes con SUS apOrtes CONLITDUY s u e s sommenin rasms s o commtor mn w om0 s | MONtOS represados en dicha cuenta, que se
ron a mejorar el informe. _ originan en la demora en el desembolso de
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recursos por parte de los entes territoriales, asamblea de asociados, revalorizacion del patri- A mayor grado de endeudamiento, mayor
ofrecen rendimientos, ni proteccién contra lemonio (ajustes por inflacion) y retencién deentabilidad patrimonial, pero menor autono-
inflacion. Ademas, por ausencia de fondos lagilidades. La grafica 7 refleja el comportamia financiera y mas riesgo de incumplir los
ARS pueden enfrentar dificultades para cunmiento de esta fuente de financiacién y muesttampromisos adquiridos. Como se observa en
plir sus compromisos con la red prestadora @eDusakawi como la ARS de evolucién mak grafica 9, Dusakawi refleja el menor nivel de

servicios. La nueva reglamentacién busca ctavorable.

rregir estos problemas, pero no establece mega=

nismos efectivos de presion para que los ent
territoriales desembolsen oportunamente 10t
recursos. Asi, las ARS, al igual que las IPS,

veran obligadas a adquirir créditos en el sisten
financiero y a asumir costos por concepto ¢

m

192)

Gritkea - Aciba bk [Belkones]

==

intereses, en detrimento de sus resultados (ut
dades).

PASIVO TOTAL

Esta raz6n mide la capacidad que tiene la
ARS para cubrir sus obligaciones de corto pla- El capital de trabajo neto (CTN) representa
zo. Se calcula dividiendo el activo corrientéos recursos que tendria la ARS para continuar
(que se espera convenir en efectivo antes desus operaciones, después de cancelar su pasivo
an) por el pasivo corriente (RC=AC/PC). Lale corto plazo (con vencimiento inferior a un
grafica 8 muestra la evolucion de este indicadefio), liquidando su activo corriente (bienes'y
para las ARS indigenas. En todos los periodatgrechos convertibles en efectivo antes de un
se obtiene una relacion superior a 1. Dusaka@iio). Se calcula restando el pasivo corriente

RAZON CORRIENTE

endeudamiento y Asocrit el mayor. En 1999,
los pasivos (deudas con terceros) financiaban
el 83.8% de la inversion total (activos) de
Asocrit, lo cual significa que por cada cien
pesos, de activos totales, la ARS debia a terce-
ros $84. Niveles superiores al 70% se pueden
considerar riesgosos y exigen una politica de
fortalecimiento patrimonial, mediante aumen-
to de los aportes sociales. Las otras tres ARS
indigenas presentan un grado de endeudamiento
manejable.

CAPITAL DE TRABAJO NETO

La gréfica 6 muestra el valor de los comprdDuestra el mejor comportamiento mientragel activo corriente (AC-PC). A mayor dife-

misos que tienen las ARS con terceros.

Grafica I- Resulado o excedente nefo (fmilones)

1999 y a $3989 millones a junio de 2000. Silvs entes, territoriales.

embargo, una alta proporcion de dichos pasi-

vos corresponden a fondos para educacidi
solidaridad e imprevistos ($1020 millones en
1999 y $2119 millones a junio de 2000). Los
proveedores representan la principal partid
de positivo y pueden convertirse en un factg
de riesgo, si ho se garantiza la fluidez de Iq
recursos del régimen subsidiado desde |
entes territoriales alas ARS y de éstas alar

Grafica §- Pasivo betal [Fmillones]

de prestacién de servicios.
PATRIMONIO TOTAL

El patrimonio refleja los recursos aportadog
por los asociados para garantizar el norm
funcionamiento de la ARS. Es importante corj;,
tar con un monto suficiente de patrimonio pargg

GRADO DE ENDEUDAMIENTO

Asocrit presenta coeficientes entre 1.17 y 1.2@&ncia, mayor holgura financiera. Las cuatro
En 1999, Asocrit contaba con $1.18 de activ®RS indigenas presentan montos positivos de
corriente para cubrir cada peso que debia a coepital de trabajo neto. Al Cauca y Dusakawi
plazo (con vencimiento menor a un afio). Bmuestran los mayores. En 1999, el capital de
situaciones econdmicas favorables donde lty@bajo neto de Al Cauca era equivalente a
inventarios rotan con velocidad y los deudore3s% de los ingresos operacionales ($26 de
cumplen sus compromisos oportunamente, e§id N por cada cien pesos de ingresos
nivel de liquidez no tendria problema. Bajo lagperacionales) Esta proporcion (CTN/Y) fue
condiciones actuales, Asocrit necesita implele 20.3% para Dusakawi, 5.4% para Guaitara
mentar medidas que le permitan mejorar ested.5% para Asocrit.
razon, o de lo contrario podria enfrentar dificu
Aligual que en el activo, A.l. Cauca muestades para cancelar sus compromisos de cg
tra los mayores montos de pasivos, que gslazo cuando éstos se venzan, dada la lentif
cienden a $2131 millones a diciembre deon que la ARS recibe los fondos por parte (

Grafica 8- Razén comkame &2 PC

1 [m it ] a1

MARGEN OPERACIONAL

Indica el rendimiento operacional que logran
las ARS sobre sus ingresos. Se calcula dividien-
do el resultado operacional por el valor de los
ingresos operacionales. El resultado operacio-
nal se determina restando el costo de ventas y

Indica la proporcion del activo financiaddos gastos operacionales de los ingresos

n deudas con terceros. El endeudamienRO=Y-CV-60). Como se observa en la grafica
rmite ampliar las operaciones de las ARS y @$, esta razén presenta un fuerte deterioro entre

mecanismo apropiado de financiacion adi:098 y 1999. Para este Ultimo afio, A.l.Caucay
nal a los recursos de los asociados siempr®ysakawi muestra el mejor comportamiento

garantizar la independencia financiera, para tyando la ARS logre un rendimiento sobre ston 10%, lo cual indica que la ARS logra una
nanciar las inversiones en activos fijos (propignyersion superior al costo por intereses queilidad operacional de diez pesos por cada cien
dad, planta y equipo) y para disminuir el riesggsume por las obligaciones contraidas. pesos registrados como ingresos por UPC-S y

de incumplir los compromisos con terceros si se

venta de servicios. Este margen fue de 1.7%

presentan caidas importantes en los ingresos e o SE— para Guaditira y 7% para Asocrit. El primer
demoras en la recuperacion de las cuentas p = 1= 15 semestre de 2000 presenta un margen negativo
cobrar. En el caso de las ARS indigenas, |¢ Bl H paraA.l. Cauca (-2,5%). y para Asocrit (-2,9%).
patrimonio esta constituido, en menor propof: ... i [! Esto es preocupante, pues significa que los
cién, por los aportes hechos por los cabildp (= | || costos y gastos de operacion supera a los ingre-
indigenas. Las principales partidas patrimonia 4t i sos y que la ARS enfrenta una situacion de
les se originan en la capitalizacion de exceder “‘“T“ — pérdida operacional. Esta situacion exige la
tes y corresponden a reservas ordenadas palsuc—=—=—-= revision de los costos operacionales, a fin de
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ajustarlos al nivel de actividad, o incrementaos con las ARS por concepto de UPC-S. Se CONCLUSIONES

los ingresos de tal manera que se cubran lgsicula dividiendo el saldo de las cuentas deu- El analisis permite plantear las siguientes
costosy gastosy se genere excedente. En el c@sms por el promedio diario de ingresosonclusiones sobre las ARS indigenas:

de A.l. Cauca, la situacion no es grave, debidperacionales [Deudores/(Y/d)] . De acuerdo , Su manejo financiero es apropiado y sigue
a que la ARS hace, con base en la circular 044n |las normas del régimen subsidiado, l3%incipios de general aceptacion.

97, una fuerte provision para deudores (CUENtARS reqistran cada mes, COMo iNgreso 'y como _ T
de dificil recaudo) por $684 millones, quc—buemag por cobrar, el valor de Ia%PC-é men. S capacidad de pago (liquidez y respaldo)

reversara en una alta proporcion a medida agga| multiplicado por el ndmero de carneti- S suﬂagnte. .
los entes territoriales giren les montos que lg,4os Elsaldo de las cuentas por cobrar dismi-* Su nivel de endeudamiento es normal.

adeudan. nuye cuando los entes territoriales desembol- * Su margen de utilidad, aunque estrecho, es
san los fondos. La grafica 13 muestra que éHficiente para continuar operaciones, dada la
Grafica §- Grado de esdeudaalents: P /A (%) 1999 A.1. Cauca demor6 en promedio 130 diddosofia de controlar gastos administrativos y
=1ms | (Masde cuatro meses) pararecibir, por parte@@ mantener los excedentes en la entidad.

los entes territoriales, los desembolsos corres-* Su periodo de cobro es demasiado alto y
pondientes a la facturacién mensual. Esta rauede representar riesgo de iliquidez y dificul-
z6n es de 90 dias para Dusakawi, 52 pal@ €l cumplimiento de sus compromisos.

Guaitara y de 202 (casi siete meses) parae El hecho de concentrar su operacion a los

H

Sylum 80T

: m,; =19 = lnr secen | ' Asocrit. Periodos tan extensos pueden atrasaabildos asociados disminuye las posibilidades
"""" — los pagos a las IPS, aumentan el riesgo endel crecimiento, pero garantiza una atencion
MARGEN NETO manejo de la actividad (renuncia a atender a lo¥ejor enfocada, que respeta las caracteristicas

Indica el rendimiento neto que logran lagfiliados al régimen subsidiado) y generagocioculturales de las etnias.
ARS sobre sus ingresos. Se calcula dividiendlesventajas en la negociacion con las «Para garantizar su estabilidad y mejorar las
el resultado o excedente neto por el valor de Ipsestadoras. Por ello es necesario disefiar mefaciones con la red prestadora, es necesario
ingresos operacionales. El resultado neto sanismos efectivos que agilicen el flujo destablecer mecanismos efectivos de presion para
determinarestando el costo de ventas, los gastesursos de los entes territoridiesia las ARS que los entes territoriales desembolsen oportu-

operacionales y los gastos no operacionalesylée éstas a las IPS. namente los recursos y éstos fluyan oportuna-
los ingresos totales. Como se observa en la mente hacia las IPS.
gréfica 12, esta razon presenta una evolucifp™ Grafica 11- Margen cperacionat RO ¥ %) A continuacion se relacionan las constancias
similar a la del margen operacional. = presentadas durante el transcurso de la sesion.
Bogota, D. C., 21 de noviembre de 2000.
Grifica 10- Capital de trabajo nete: AC - PC [§miliones) Proposicién

Durante la plenaria de hoy solicito la palabra
por un tiempo de 10 minutos para orar por los
Congresistas y sus familias.

Nelly Moreno Rojas,
PERIODO DE PAGO Representante a la Camara.

} : ' : Expresa el nimero de dias que se toma laRelacion de las constancias presentadas en
ARS para cancelar sus compromisos con la§as fechas:

Para 1999, A.l. Cauca muestra el mejdPS. Cuando la atencién se contrata por capi- Constancia de 2000
comportamiento con 13.8%, lo cual significdacion, las ARS registran cada mes, como (octubre 17)
que la ARS |Ogl‘a una utilidad o excedente nef@Sto y como cuentas por pagar (proveedo_ Las residencias femeninas del Ministerio de
de $13.8 por cada cien pesos registrados cofi@), €l costo de atencion por capitacion mepycacién Nacional no poseen centro de com-
ingresos por UPC-S y venta de servicios. Est&lal multiplicado por el numero de camey i piblioteca adecuada, areas de recreaciony
margen fue de 11.8% para Dusakawi, 2.8%ados incluido en cada contrato. Cuando {&ndiciones que ofrezcan calidad de vida a sus
para Guaitara y 7.9% para Asocrit. El primegira a la IPS, disminuye el valor pendiente dgsyarias. Alli viven 350 estudiantes de educa-
semestre de 2000 presenta un margen negatRago a su red prestadora. Como lo muestrad@gn superior que no tienen posibilidades de
para Al. Cauca (-2,2%) y para Asocrit (-4,4%)drafica 14, en 1999 Al Cauca demord egstudiar en sus regiones por carecer de oportu-
Esto significa que los costos y gastos total@omedio 71 dias para cancelar la facturacigiidades o victimas de la violencia. Se solicita al
superan a los ingresos (operacionales y A¢ditada y aceptada de las IPS que dier@bngreso de la Republica y al Gobierno Nacio-
operacionales) y que la ARS enfrenta ur@fencion en salud a sus afiliados. El periodwal dar una partida de $200 millones de pesos
situacion de pérdida. Esta situacion exige B€ pago fue de 44 dias para Dusakawi, 35 pgrara inversion en el afio 2000.

adopcién de medidas de ampliacién de oper@uditaray de 142 (cerca de cinco meses) para Hernando Carvalho Quigua.
ciones y el control de los gastos operacional@§ocrit. De todas formas, el flujo de fondos g prasigente,
y no operacionales, de tal manera que se g las ARSindigenas hacialas IPS es mas agil BASILIO VILLAMIZAR TRUJILLO

bran los costos y gastos y se genere excedefiteé€ €l encontrado desde los entes territoriales

Como se mencioné en la anterior razén, fa@cia las ARS. El Primer Vicepresidente,
situacion de A.l. Cauca puede mejorar BENJAMIN HIGUITA RIVERA

sustancialmente si los entes territoriales ¢ Grafica 12- Margen neto: RN (¥ k) El Segundo Vicepresidente,

cancelan las cuentas atrasadas y la ARS pug ALVARO ANTONIO ASHTON GIRALDO
?isrgimairgn el periogo la provisién por cuen El Secretario General,

as de ”P‘;Sléegg”[); COBRO ANGELINO LIZCANO RIVERA

Expresa el nimero de dias que se toman ¢
entes territoriales para cancelar sus comprom

v
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