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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE vicio de inexequibilidad y asi procedi6é a declararla, el pasado 4 de

LEY NUMERO 119 DE 2000 SENADO octubre del afio en curso.
por la cual se reglamentan las Veedurias Ciudadanas. El vicio de inexequibilidad tuvo su fundamento en el hecho que a
Bogotéa, D. C., 4 de abril de 2001 consideracion de la Corte, la Ley en cuestiéon =563 de 2000- reglamen-

tabaintegralmente un mecanismo de participacion ciudadana: las veedurias

Honorable Senador ; ) L . e
ciudadanas. Por tal motivo, y con sujecion al articulo 152 Constitucional,

MAR_IO URIBE o la ley precitada deberia tener la naturaleza de Ley Estatutaria, y como
Presidente Senado de la Republica corolario de esto, su trAmite exigia la aprobacién por parte del Congreso
Honorable Presidente: de una mayoria absoluta dentro de una sola legislatura, con revision

Procedo a rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyewa por parte de la Corte Constitucional, tal y como lo consagra el
de ley nimero 119 de 2000 Senagdor la cual se reglamentan lasarticulo 153 Superior para el tramite de leyes estatutarias. Exigencias
veedurias ciudadanagl cual fue aprobado con modificaciones por Estas que no se cumplieron en el tramite del Proyecto de ley 099 de 1998,

Comision Primera del honorable Senado de la Republica el pasado ILeglio origen a la ley en discusion, toda vez que el mismo fue tramitado
diciembre del afio 2000. conforme se tratara de una ley ordinaria.

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 119 de En efecto, la Corte Constitucional argumento que: “A juicio de la
2000 Senadppor la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas. corporacion, el Congreso Nacional al expedir a traveés de tramite

La presente ponencia se dividira metodolégicamente en cuatro ité¥fnario la Ley 563 de 2000, mediante la cual se reglamentan
a saber: integralmente las veedurias ciudadanas, desconocio el articulo 152

1. Antecedentes del Proyecto ley nimero 119 de 2000 Senada superior gue le obligaba a adoptarla mediante tramite estatutario, sin
] ' tener en cuenta tampoco la jurisprudencia constitucional seatada

cual se reglamentan las veedurias ciudadanas. : ; o ; :
o , . ._hocen torno de esta exigencia constitucional. En tal virtud, la referida

2.Las Ve?‘%'“”as F:ludadanas en el marco de unadgmocrgmapartunp&%yebresema un vicio de inexequibilidad y asi se declarara. Este
3. Exposicion, pliego de modificacionesy proposicion final al Proyggonunciamiento cobijara el texto de la Ley 563 de 2000 en virtud de

to ley nimero 119 de 2000 Senado. que el mismo, integralmente considerado, conforma una unidad nor-
4. Articulado final del Proyecto ley nimero 119 de 2000 Senado.mativa que hace que las razones de la inexequibilidad cobijen a todas
1. Antecedentes del Proyecto ley nimero 119 de 2000 Sengm ~ sus disposiciones, puesto que la consideracion sobre la que se funda-

la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas. menta la declaracion de disconformidad con la Carta es, justamente,
En el afio de 1998, el Congreso de la Republica abocé el estudi§'oé® ser la ley una regulacion integral de un mecanismo de participa-

Proyecto de ley 099 de 1998)r la cual se reglamentan las veeduriagion ciudadana®.

ciudadanas dicho proyecto fue estudiado, debatido y rebatido en lasFue asi como el fallo de la Corte Constitucional dejé sin vigencia la

distintas células congresionales de la Corporacion, con el feliz términgedgamentacion de las veedurias ciudadanas, quedando abocado el Con-

haber sido sancionado como ley de la Republica en febrero del preggsts a expedir una nueva ley que reglamente este instrumento, el cual se

ano (Ley 563 de 2000). constituye en uno de los principales y mas importantes mecanismos de
Sin embargo, algunos de sus apartes fueron demandados por ingaigsipacion creados por la Constitucion del 91 para vigilar procesos de

titucionales ante la Corte Constitucional, Corporacion ésta quecaotratacion o la gestion de las autoridades administrativas, politicas,

procedid a establecer la constitucionalidad o no de los apartes dejuéditiales, electorales y legislativas.

dados, dado que al revisar la integridad del texto, con su respectivo

tramite, encontré que la totalidad de la Ley 563 de 2000 presentabiaCane Constitucional, Sentencia C-1338/00. Magistrada Ponente: Cristina Pardo.
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Ahora bien, por los antecedentes mismos que rodearon la leyaeres, articulo 103 del Titulo IV de la participacion democratica y el
cuestion, el articulado propuesto en la presente ponencia es, salvartiosiio 270, Titulo Xl de la participacidbn democratica de las organizacio-
anotaciones muy puntuales, el mismo que contenia la Ley 563 de 2088civiles. Igualmente el marco de referencia estd ampliado en decretos
Se trata entonces de un asunto claramente conocido por los miembrgdegts, siendo algunas de ellas las siguientes:

Congreso Nacional.  Ley 87 de 1993 normas sobre el ejercicio del control interno.
2. Las veedurias ciudadanas en el marco de una democracia . |ey 134 de 1994 estatutaria de los mecanismos de participacion.
participativa (Art.100).

La gestion publica para la satisfaccion de fines privados ha sido, desdg ey 100 de 1993 sobre seguridad social articulos 153, 155, 159y 231.

el principio del pe_nsamient_o_politico, una obsesion para aquellqs O|u?Ley 136 de 1994 sobre desarrollo municipal articulos 5°, 77, 91y
buscan un Estado justo y eficiente. En efecto, ya Herédoto, en el sglglb | 142 Y
41

a. C., sostenia con temor que “cuando el pueblo gobierna, es impos ) - . .

que no se origine la corrupcion en la esfera publica; la corrupcion né ey 142 de 1994 sobre servicios publicos articulo 62.
genera enemistades, sino sélidas amistades entre los malvados: los queey 80 de 1993 sobre contratacion administrativa articulo 66.
atentan contra el bien comudn lo hacen conspirahdo”. » Ley 101 de 1993 sobre desarrollo agropecuario articulo 61.

En estamedida, el control al gobernante, y los mecanismos para volveiDecreto 2132 de 1992 sobre los Fondos de Cofinanciacion.

tal control una realidad, ha sido siempre un reto para quienes disefiathecreto 1512 de 1989 sobre el plan nacional de rehabilitacion.
instituciones publicas y, en concreto, para los profesionales del dereCh-o'Documentos Conpes de mayo de 1995 para la promocion de la

Asi, en Colombia, tal reto fue una de las piedras angulares egagficipacion de lasociedad civil que contienen la politica gubernamental
desarrollo de la Constitucion de 1991, siendo el Constituyente primate, desarrollar los postulados de la democracia participativa.
consciente del obstaculo que constituia la corrupcion para el desarrollo q‘?_ey 489 de 1998 capitulo VII. Democratizacion y control social de

un nuevo pais. /o -, o
P la Administracion Publica:

De la misma manera, en 1991 se consagré constitucionalmente U
nuevo modelo de soberania, la llamada “soberania popular”, segtiin el cu%qlagrlc;yrﬁgﬁgﬁ Ilaeg\(/)egegd%?iig?:?ddsaedrfndac; Ley 563 del 2000, por la cual

cada ciudadano es titular de una pequefia parte de la soberania, y laSu _ .

de estas soberanias parciales viene a formar la soberania popular; ¥ obstante lo anterior, el referente legal que realmente dio origen a
anterior a diferencia de la denominada “soberania nacional”, consagf&fliP0 de mecanismos se encuentra consagrado en la Ley 134 de 1994,
en la Constitucion de 1886, segin la cual la soberania reside & fd articulo 100, el cual establece que: “De las veedurias ciudadanas.
“Nacion”, como grupo unitario de persohade esta manera, la nuevd-as organizaciones C|\_/|Ies po_dran constituir veedu_rlas C|ud<'_;1da_nas o]
concepcion de soberania permitio desarrollar la democracia participdéQtgs de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales,
en nuestro pais, lo cual implica que todo ciudadano tiene la facuk@@ €! fin de vigilar la gestion publica, los resultados de la misma y la
constitucional de intervenir en la actividad publica, ya sea como sufFgstacion de los servicios pablicos.

activo de ella, o como sujeto receptor de la misma. La vigilancia podréa ejercerse en aquellos &mbitos, aspectos y niveles

Sin embargo, para que la democracia participativa se convierta erfiy{@S que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos publicos,
realidad dentro de la dinamica politica colombiana, es necesarifi€jgcuerdo con la Constituciony laley que reglamente el articulo 270 de
existencia de mecanismos que permitan a la ciudadania una efel@iG@nstitucion Politica.
participacion en la toma de decisiones. Debe recordarse que “no exisiara concluir, y dado que el articulado del presente proyecto de ley es
una soberania popular en si, por fuera de los procedimientos regladpgdgicamente idéntico al contenido en el Proyecto de ley nimero 099 de
su ejercicio. Los entes colectivos como el pueblo no existen sincl888 Senado, que posteriormente se convirtiera en Ley 563 de 2000, el
cuanto expresiones procedimentates.” suscrito ponente hace una corta sintesis de la exposicion de motivos

De tal forma, llegamos al tema que informa el presente proyecto ded@fptenidas en el proyecto y ley precitados.
la importancia de la lucha contra la corrupciéon, complementada con unan dicha exposicion, los ponentes de ese entonces Senadores Amylkar
democracia participativa que existe en cuanto a los procedimientos pamsta y Jimmy Chamortginician su argumentacion recordando como
implementarla, erigiéndose estos, en nuestro caso concreto, en la fliasta los albores de la década de los 80, la “participacion ciudadana en
constitucional de las Veedurias Ciudadanas, consagradas en el ari@inbia o América Latina era una especie de pecado reformista, en el
270 Superior, el cual establece que “la ley organizara las formas yclyyexto de la democracia restringida, tanto en Colombia como en
sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gesf@rerica Latina.® De tal manera que, y dados los ciclos de crisis de
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y leggimidad que han rodeado la institucionalidad colombiana en los
resultados”. dltimos afos, la democracia directa de la Grecia clésica retoma su

En efecto, la veeduria ciudadana es el mecanismo que permite % cia para entrar a relegitimar el régimen democratico a través de la

colombianos ejercer vigilancia sobre el proceso de gestion publica d FLcipacion cludadana. Posteriormente los ponentes, bajo dlatem

: S : - g : rticipacion en la Constitucion hacen un recuento de las diferentes
autondades adm|n|strat|vas, politicas, judiciales, elec_torales y legis ﬁ@tancias de participacion ciudadana contenidas en la Constitucion de
vas. Pudiendo éstas ser conformadas por todos los ciudadanos en a para, posteriormente, entrar a exponbtato constitucional

plural o a través de organizaciones comunitarias, profesionales, juverls, y conceptual de las veedurias, cuyo espiritu en términos muy

les, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentaley §ifl rajes puede resumirse etiHay que democratizar (las) relaciones

3”'%0 de Iuaro. Recal%anc_iose atde[nas, quelhasga el F“Fl’mer.‘to este es en general como las formas de intermediacion entre el Estado y
eedurias han €jercido importantes papeies de vigliancia en vaQsqadania, hay que crear unos ciudadanos democraticamente delibe-

procesos y en las contrataciones administrativas a nivel nacional. E%ﬂ%s con capacidad para incidir eficazmente en la orientacién de las

como para solo citar el caso de Bogota, se tienen datos de que Bgf@ltas pablicas, la comunidad debe ser cogestora, fiscalizadora y
inscritas en la Personeria Distrital cerca de 22 veedurias Ciudadanas. Lo

cual atodas luces nos indica que en la vida real y cotidiana los colombia-
nos estan efectivamente haciendo uso de este importante mecanismayétadoto. “Historias”. Il. UNAM. México, 1976. Pag. 52.

contribuyendo con esto a la transparencia del sector publico. 3 Cfr.Pérez Escobar, Jacobo. “Derecho Constitucional Colombiano”. Editorial Temis.

. Lo : ; ogota, 1997. Pag. 100.
Ahora bien, situandonos ya en el marco legal, el origen normativq d%arcia, Mauricio. “De la Participacion Democrética y de los Partidos Politicos”.

la_-s Veed_urias C_iUdadanas ala ge__stién qulica' ejercida por las Organiz@cimisién Colombiana de Juristas. Bogoté, Colombia. 1997, Pag. 34.
ciones civiles, tienen, como se dijo anteriormente, su fundamento coONgsaceta del Congreso niimero 203 de 1998.
titucional en el articulo 40 del Titulo Il de los derechos, las garantias ¥ loExposicién de Motivos, Ibid.
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evaluadora de programas y proyectos. La Constitucion Nacional busdal ponente considera, no solo absolutamente viable dicha considera-
las formas y sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilaida, sino por demas necesaria, toda vez que si no existe la posibilidad real
gestion publica que se cumpla en los diferentes niveles administrativibs gue las Veedurias intervengan en todo tipo de procesos, la reglamen-
sus resultados, esta ley da las pautas para fomentar el espiritu constitacion de las mismas es practicamente inoperante.

nal.”” De igual forma, la ponencia recordaba la importancia que la figuraahora bien, frente a lo que podria denominarse la Justificacion para la
de los “veedores” habia tenido en la politica municipal desde entragatvencion de las Veedurias en procesos judiciales, o la Problematica de
Edad Media, cuando a través de éstos se velaba por el cumplimienfg degitimacion en la Causa de las Veedurias debe decirse que, siendo
las normas gremiales a través de las visitas a talleres. Se envigigaid, como vimos, que la participacion ciudadana existe en la medida que
veedores a las poblaciones, para que comprobaran el proceder dg&n procedimientos legales para articularla, se hace necesario estudiar
oficiales. Figura esta que, a su vez, se desprende de la del “ombudsipaRrocedimientos que permiten articular el control ciudadano mediante
que era una especie de prohombre que estaba por encima del bienysdgdedurias; la Legitimacién en la Causa de las Veedurias para erigirse
mal en los paises nordicos. Este recibia por designacion del rey, en fegi@ parte en un proceso judicial, con el fin de cumplir su objetivo de
ad honorenfpor el honor de ser) la supervision de una actividad o de @Bgatrol. A continuacion se trataréextensel asunto en cuestion, toda vez
obra. Su conocimiento Yy prestigio enlacomunidad le permitl'an emltlm el tema ha suscitado un inmenso debate doctrinario.

veredicto acer_ca del cumplimiento o desviacion dg una géstion. En efecto, los procesalistas que tocan el tema de la legitimacién en la
Para concluir que conceptualmente, en la actualidaeéelores ante causa pueden ser clasificados en dos grupos, atendiendo a su criterio
todo una persona que deja de pensar Unica y exclusivamente @aee el particular, de la siguiente manera: por un lado, aquellos quienes
solucion de sus problemas, para actuar en beneficio de la comunigigéhan que la legitimacion en la causa es explicada como la titularidad
ademas tienen los conocimientos y la capacidad para interpretagdsierecho sustancial objeto del proceso, y que, en consecuencia, esta
problemas colectivos y orientar las soluciones. Su accion esta dirigigaigariamente atada al derecho sustancial; por lo tanto, la falta de
la defensa de lo colectivo, lo pdblico, lo comtiny al fortalecimiento dedgitimacion en la causa debe ser objeto de decisién de mérito (teoria
SO(:.ledad civil cuando ejerce la funcién de control Yy VlgllanCla de &ﬁﬁ’]creta); y por otra parte’ aque”os quienes sostienen gue los dos
entidades del Estad8.” conceptos estan separados, y que puede haber legitimacion en la causa sin
Vale la pena finalizar este aparte, con la aclaracion que: “La veedgui@exista efectivamente el derecho sustancial objeto del proceso; por lo
ciudadana tiene un sentido eminentemente colectivo, se puede entéacler, la falta de legitimacion en la causa debe ser objeto de sentencia
como la potestad y el deber que tienen todos los ciudadanos individirghibitoria (teoria abstractd) Veamos ahora los autores mas relevantes
grupalmente, para vigilar y controlar la gestion publica, los resultadogjde giran alrededor de estos dos ejes:
la misma y la prestacion de los servicios publicos por el Estado o por 10§, Tesis concreta:
particulares y para hacer seguimiento a las organizaciones de la sociedg)ctduardo J. Couture-

civil en el cumplimiento de sus objetivos de desarrollo sotial.” . y " L .
Couture sostiene que “la legitimacion en la causa no es sino la

Para concluir este corto recuento de los motivos que sustentaron Igi,a¥ 4 del derech. Asi, el autor en cuestion pertenece ala corriente
567 de 2000, parece pertinente retomar lo que en su momento se &gl e * Ahora bien, los argumentos de Couture para sostener su
como los objetivos de las veedurias ciudadanas, y que siguen sien 9sicion consisten en gue lalegitimacién en el derecho sustancial implica

motor que anlma I_"’} presente po.nc.anma,_ ? Sa'?ef- la titularidad de derecho subjetivo sustancial que se debate en el proceso,

* Democratizacion de la administracion publicaupone establecerya que sin ésta (sin la titularidad del derecho) no podria conseguirse
una relacion constante entre los par“CUIareS Yy la administracion MISBatencia a favor por parte del Juez. |gua|mente’ sostiene Couture’ tal
Esto requiere el establecimiento de relaciones bilaterales mediantgdﬁéepto de legitimacion en la causa no se afecta si esa aptitud (y, por la
cuales se garantice la real injerencia de la ciudadania en el procegigifia via, e derecho sustancial) esta en cabeza de un incapaz, ya que el
toma de decisiones, en la ejecucion de las mismas, e incluso en el cghéibaz sigue siendo quien esta legitimado en la causa, pero quien esta
integral de la gestion publica. Esto permite que el logro del bienegigftimado en el proceso es otro (el representdnf2® esta manera,
colectivo, asi como equidad, se garanticen como principios reguladg(Rsie verse que para el autor bajo andlisis, la legitimacion en la causa es
de toda la administracion publica. presupuesto de la sentencia favorable, mas no del procedt en si

* Lucha contra la corrupcionUno de esos factores que posibilita la p) josé Chiovenda:
corrupcion es la dificultad de la sociedad para controlar la gestion public
por eso paracombatirlay erradicarla es necesario que ese distanciamj
desaparezca dandole a la comunidad la oportunidad de participar
toma de decisionesy enlagestion de las mismasy en el control de ge
Ello implica la transformacion de la mentalidad ciudadana sobr
ejercicio de sus deberes y derechos.

* Fortalecimiento de la democracihas veedurias ciudadanas deben
posibilitar que muchos de los mecanismos de participacion establecidggig.
por la Constitucién se vuelvan efectivos y también mejorar la calidad devid.
la participacion ciudadana en la decisién y la gestion de los asutitdsid.
colectivos. Las veedurias ayudan a crear condiciones institucionaleslba?ara clasificacion similar, Cfr: Devis Echandia, Hernando. “Compendio de Derecho

: ‘2 :Procesal: Teoria General del Proceso”. Editorial ABC. Bogota, 1996. Pag. 263;
desa@qr el proceso de democratizacion, no solamente del Estado s@?ﬁazona Navas, Julio Alberto. Op Cit. Pag. 43,
también de la sociedad.

“ ) - ) 12 Couture, Eduardo J. “Estudios de Derecho Procesal Civil”. Tomo lll. Editorial
3. Exposicion y Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley Depalma. Buenos Aires, 1978. Pag. 216.

nimero 119 de 2000 Senadqor la cual se reglamentan las 3 Como puede verse, Couture desarroll6 un concepto paralelo, como lo es la “legiti-
veedurias ciudadanas macién procesal”, en caso que el legitimado en la causa sea un incapaz; lo anterior

. . con el fin de que sea coherente su idea de legitimacion en la causa como equivalente
Al despacho del suscrito Senador, llegaron varias propuestas con el fii derecho sustancial, ya que el incapaz no le cede su derecho sustancial a su

de que estas fueran incluidas en el proyecto de ley en discusion. lLapresentante (Cfr. Ibidem. Pag 209).

primera de ellas, tiene gue ver con el campo de accion de las Veedtiri&s este punto, Couture apela también a los conceptos paralelos resefiados en el pie

Ciudadanas, en donde se solicita que éste sea ampliado frente a R§sPagina anterior: dice el autor que una cosa es la “legitimatio ad processum’, que

procesos fiscales, disciplinarios y judiciales, dado que pese a est%? un presupuesto proc,(,esal sin el cual el proceso no tiene validez _alguna, y otra la
. . . . egitimatio ad causam”, que no es un presupuesto procesal, sino una de las

enun_C|ado el mecanismo, en las mterpreta(;lones_ hasta ahpra dada_s n%’l iciones requeridas para la sentencia favorable.

permite actuacion concreta de las Veedurias, ni aun por intermedie tghiovenda, José. “Principios de Derecho Procesal Civil”. Tomo 1. Editorial Reus.

apoderados. Madrid, 1977. Pag. 198.

| <§gl]n Chiovenda, la legitimacion en la causa es “la identidad de la
§ na del actor con la persona a la cual la ley concede la accion
£g imacion activa) y la identidad de la persona del _demapdado_con la
gfsona contra la cual es concedida la accion (legitimacion pgésiva)
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Ahora bien, en concepto de este autor, una de las condiciones pdsecial la pretension de que se trata debe ser ejeféit@da, Hernando
accion (o condiciones paralaactuacion de la ley, como también las llavi@ples sostiene que la ausencia de legitimacién en la causa conduce a
es la legitimacién en la causa, condicién que a su vez es necesarigspatencia de fondo o de mérito y no inhibitoria, porque negando la
obtener una sentencia favorable a favor del demaritldtg@si como se legitimacion se niega el derecho sustancial. Para sustentar lo anterior se
hace claro que Chiovenda identifica la legitimacion en la causa corefére al criterio de Chiovenda y de Calamandrei, desarrollando argu-
derecho material, ya que sin él no puede conseguirse sentencia favorablgacion similar a estos autores, que ya fue estidtjiada

en consecuencia, en caso de proferirse sentencia desfavorable, no hyp@arco Gerardo Monroy Cabra:

nunca legitimacion en la causa. - . _ Monroy Cabra sostiene que la legitimacion en la causa es requisito de
Frente a la anterior exposicion del concepto de Chiovenda exigt&ntencia favorable, por lo cual no hay cabida a la sentencia inhibitoria,
debate doctrinal. En efecto, Devis Echandia sostiene exactamenigelgificando asi la legitimacién con el derecho sustancial deatido

contrarid”. segun Devis, Chiovenda no podria haber identificado IaSin embargo, no deja de llamar la atencion que Monroy Cabra acoge

!eg't'mac'on en |a causa con el dgrecho material, ya qf‘Je €S0 seria rl‘ lﬂ%is de Rocco en cuanto del derecho de accion, pero no la acepta en
incurrido en un error, lo cual es improbable, porque “son muchos

méritos de Chiovendd; por lo tanto, concluye Devis, la explicacion d Banto al tema de Ia legitimacion en la causa, ya que la asimila a la
. P ' yel ' P itularidad del derecho sustancial, tema en el que se inclina por la tesis de

pensamiento de este autor que se dio en el parrafo anterior con bas nd’

obra “no es el verdadero pensamiento de Chiovenda, y se trata de una '

insuficiente explicacién de esta maté¥ia 2. Tesis Abstracta:
c) Concepto de la Corte Suprema de Justicia: a) Ugo Rocco:

La Corte Suprema de Justicia ha sostenido constantemente que $£9Un Ugo Rocco, la legitimacion en la causa es “el conjunto de
legitimacion en la causa es un tema propio del derecho sustancial, §583 circunstancias, condiciones o cualidades, existente en determina-
vez que la decision sobre aquella es una decisién sobre éste, sien Bseﬁ.uetos, en virtud de las cuales pueden ellos pretender la declara-
consecuencia la legitimacion en la causa equivalente al derecho sus@fde certeza de la existencia o inexistencia de unarelacion juridica

. . . . o
cial, y requisito para una sentencia favorable. particulaf R )
|A\hora bien, como puede verse, Ugo Rocco plantea la cuestion de la

En efecto, sostuvo la Corte que “la cuestion de la legitimacion e ot | q distinta del resto d " wdi
causa es cuestion propia del derecho sustancial y no del derecho protgkgnacion en ia caquéa € mane_rg IStinta (Iadres Oh € gu ores estudia-
razén por la cual su ausencia no desemboca en absoluto en impedifi@itg ra émpezar, Rocco considera que el derecho de accién no va
esariamente encaminado a la obtencion de la sentencia favorable, en

para desatar en el_fondo el litigio, sino m(_)tivo para decidirlo en for ecuencia, tal derecho es independiente del derecho sustancial deba-
adversa al actor. Si el demandante no es titular del derecho que rec gﬂé o o P derecho oubl el
9 2n el litigid®, y consiste en un derecho publico subjetivo de

o el demandado no es la persona obligada, el fallo ha de ser advers : ]
pretension de aqu@l. De la misma manera, en diferente fallo, la Cor@ugjadalmo frente al Estado, perteneciente a la categoria de los derechos
acepta el concepto de Chiovenda —tal como fue explicado con antel‘?l’b\ﬂ(-:o§ : y ] )

dad- sosteniendo: “Segln en concepto de Chiovenda, acogido por J&l derecho de accién, segun Rocco, se caracteriza por ser abstracto,

Corte, ldegitamatio ad causuronsiste en la identidad de la persona d@$ decir, determinado genéricamente en cuanto los sujetos activos,

actorconlapersonaalacuallaley concede laaccion (legitimacion activa)

yla 'denthad de la persona _del dgmandado conla persona contra _|a6CUI3éra el autor, las condiciones para conseguir sentencia favorable son: a) La
es concedida la accion (legitimacion pasiva) [...] [asi] la falta de legitimaexistencia de una voluntad de la ley que garantice a alguno una prestacion un bien,
cién en la causa de una de las partes no impide al juez desatar el litigo etrigando al demandado a una prestaciohalwalidad, es decir, la identidad de la

el fondo, pues es obvio que si se reclama un derecho por quien no esRgisona ?je' actor: con la persona fa"cl".rec'df" con la ley y dleb.'a persona del
titular o frente a quien no esta llamado a responder, debe negarse, %r%?gaﬁog Sggnsoge(ré?rn?b?dé%?m Elinterés de conseguir el bien mediante
pretension del demandante en sentencia que tenga la fuerza desC@§gis Echandia, Hernando. Op. Cit. Pag. 492.

juzgada material, a fin de determinar de forma definitiva el litigio, enibidem.

lugar de dejar las puertas abiertas en fallo inhibigrio iz g)iden; . < del 284 e de 19
. . orte Supremade Justicia. Sentencia de enoviembre de 1977. M. P. José Maria
d) Piero Calamandrei: Esguerra Samper.

Calamandrei sostiene acerca de la legitimacién en la causa #gugorte Suprema de Justicia. Sentencia del 6 de abril de 1976. M. P. Aurelio Camacho
“cuando se controvierte en juicio sobre unarelacion de derecho privad&ueda. (En el mismo sentido: Gaceta Judicial. XCl pags. 52-53, CVII, pag. 265;
la legitimacién para obrar y contradecir corresponde respectivamentge XXVI, pag. 14; CXXXVIII, pag. 364. —citadas en sentencia 6 de abril /1976).

. - . . . . <" Calamandrei, Piero. “Instituciones de Derecho Procesal Civil". Volumen 1. Edicio-
sujeto activo y al sujeto pasivo de la relacion sustancial controvertidde 5rgicas Europa-América. Buenos Aires, 1973. Pag. 264.

(legitimacion normafy. 22 Para Calamandrei, las condiciones para una sentencia favorable son: a) Un cierto
Ahora bien, Calamandrei coincide con Chiovenda al decir que |dhecho especifico juridico, o sea, una cierta relacion entre un hecho y una norma; b)

legitimacion en la causa es una condicién para la #ciosigue, en ,, F}Ji?ﬁ'@g‘;“’g&") Elinteres procesal (Cfr. ibidem. Pag. 273).
consecuencia, la misma argumentacion de éste: se identifica la acci®nyg s Molina, Hernando. “Curso de Derecho Procesal Civil”. Editorial ABC.

titularidad del derecho material; asi, al ser la legitimacion en la causgogota, 1985. Pag. 147.
requisito de la accién, la legitimacién seria también la titularidad #elLa argumentacion se encuentra en: Ibidem. Pag. 148.

derecho material en consecuencia, el titular del derecho esta legitimffadépnroy Cabra, Marco Gerardo. “Principios de Derecho Procesal civil”. Editorial

; - Arpi mis. Bogota, 1979. Pag. 186.
en la causa, y por lo tanto tiene su derecho de accion. En termingg (E% el mismo sentido: Leal Morales, Alvaro. “Teoria del Proceso Civil". Editorial

Calamandrei “actl_Jar 0 contradecir en juicio para tUte,'la: del propio derQChBiario Juridico. Bogot4, 1959. Pag 17 —sin embargo, Leal Morales adopta entera la
es un modo de disponer de aquel derecho; y es facil, por consiguient@oria de Chiovenda: en cuanto la accion y en cuanto la legitimacion-.
comprender que l&egitimatio ad causanuebe estar necesariament& Rocco, Ugo. “Tratado de Derecho Procesal Civil”. Tomo . Parte General. Ediciones
incluida en aquella esfera de autonomia individual en que tiene cabida B Palma. Buenos Aires. Pag. 352. _ _
derecho, el derecho subjetivo, o sea que la legitimacion en la causa dep@M° podra recordarse, tal concepto es contrario al de Calamandrei, el cual

. . consideraba que la legitimacién en la caushderecho de acciédependen del
pertenecer exclusivamente a aquella misma persona ala que pertenecgeqfcho sustancial.

derecho subjetivo sustanéfal 1 Rocco, Ugo. Op. cit. Pag. 264. Nétese que Rocco, a diferencia de los otros autores,
e) Hernando Morales Molina: involucra en el juego un nuevo jugador: El Estado. En efecto, para Rocco la relacion

| bi q di | i rocesal no es demandado-demandante, sino demandado-Estado, demandante-Estado.
Respecto al tema objeto de estudio en nuestro caso, Morales Molirg, yirtud de Io anterior, Ia tesis de Rocco difiere de las tesis analizadas (sobre las

sostiene que “la legitimacion solo eXiS_te cuando quien demandatiene p@orias del proceso Cfr. Parra Quijano, Jairo. Estudios de Derecho Procesal.
ley sustancial facultad para ello, precisamente contra la persona frenteEaliciones Libreria del Profesional. Bogota, 1978).
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pasivos y la prestacion; y tiene su complemento en la obligaciéon del. Una nueva aproximacion:

Estado, también genérica e indeterminada, de impartir justicia (obligag| gerecho procesal no es un derecho neutro, a pesar de su pretension
cién de la jurisdiccion civil). Sin embargo, junto con la indeterminaciga serig" su lectura no puede ser plana, porque no se alimenta a si mismo,
actual del derecho de accion, encontramos tambien los criteriosifl§ que se nutre de las mas diversas fuentes; fuentes a su vez se nutren
determinacion futura, de modo que la indeterminacion, al momentqjéederecho procesal. En este marco, considero que la problematica de
presentarse la relacion juridica concreta, se convierte en determinagi@iio respecto a la legitimacion en la causa es la concepcién individua-
tal transformacion (de indeterminado a determinado) se da con la praggique subyace a las teorias tradicionales, perspectiva que es necesario
tacion de la demanda. reevaluar, en el marco de un Estado Social de Defecho

No obstante, con la demanda no es suficiente para determinar Iqsy efecto, como puede derivarse, de la lectura de los autores
titulares del derecho de accionar y contradecir, ya que pueden demagidaficionales” sobre la legitimacién en la causa, la cuestién se
y contestar quienes no tienen tal derecho, toda vez que el derechg@fi@ea en términos de individuos: un individuo reclamando un
accion, segun Rocco, es un derecho civico. Porlo tanto, se hace necgg®Bieho a otro individuo mediante un juez (teoria concreta), o un
apelar acriterios especificos para definir si el demandadoy el demandaaigiduo que reclama al Estado un derecho, que le es debido por otro
realmente estan autorizados por la ley, procesal para pretender la dagi&iduo (teoria abstracta, en concreto Rocco). De la misma manera,
racion de certeza de determinado derecho sust&n€ales criterios son |os derechos sustanciales que son reclamados (y que en la teoria
el conjunto de circunstancias, condiciones y cualidades de ciertas categiicreta es la mismisima legitimacion, en la causa), son derechos
rias de sujetos, enlo concerniente al derecho sustancial que esta en dabaiRliuales, para los cuales el juez falla reconociéndolos a un

¢,Cuadles son tales circunstancias? individuo. Pues bien, ese es precisamente el problema con la legitima-

Rocco responde con claridad: “La titularidad efectiveolamente CiOn €n la causa de las veedurias: las veedurias, para cumplir sus
afirmada de la relacién o de un estado juridico, constituye el critef moges, nr? a}c'ijqa_rcljcolmo_ |nd|V|d,uosbque bugcarll el re90n00|m|(a|ntEC)
basico para la determinacion de los sujetos legitimados para el ejer§igj" derecho individual, sino actuan buscando el interes general. En

de una accion determind@idénfasis fuera del texto). Este es el concept Ud de lo anterior, se propone la siguiente aproximacion para dar
de legitimacién en la causa para Rocco sustento a la legitimacién en la causa de las veedurias ciudadanas:

Como puede verse, para Rocco la legitimacion en la causa no &artimos d_eI hecho que la naturaleza es_pecial de! proceso en cuest.ig')n
condicion de la accion, ni de la sentencia favorable; por lo tanto, es diaee que la idea de extender los mecanismos clasicos de proteccion
que para este autor la legitimacion en la causa es relativamente indéfJéfica a estos nuevos ambitos resulte inoperante, asi, debemos cambiar
diente del derecho sustancial en controvérsihjuez puede acceder ¢ POCO €l concepto tradicional de legitimacion en la causmpone-
negar la pretension de demandante, y éste seguira estando legitima@@&[que tal cambio se dé en los siguiente términos:
la causa. En consecuencia, la falta de la legitimacion debe resolverse 8agun Rocco, la legitimacion en la causa se verifica cuando el actor
sentencia inhibitoria, mas no de mérito. demuestra la titularidad efectiva o solamente afirmada de un derecho

b) Hernando Devis Echandia: sustancial. Ahora bien, como vimos, tal concepto se queda corto en lo

concerniente a las veedurias, por cuanto éstas no tienen son titulares del

q Para Devis, la legitimacion en la causa consiste en “ser la personqég.}gcho sustancial subjetivo en cuestion (ni estan afirmando*serlo)
e conformidad con la ley sustancial, puede formular o contradecirdga g pian nara solucionar tal limitacion, se hace necesario modificar el
pretensiones, o en ser el sujeto activo o pasivo de una relacion juridigdenig de derecho sustancial que da lugar a la legitimacién en la causa;
sustancial que autorice para intervenir en un proceso ya iniciado”. 5¢i“no debe entenderse como el derecho sustancial aquel que esta

Asi, para Devis la legitimacion en la causa no es condicion dejébatido en el proceso, sino el derecho de los ciudadanos a participar
sentencia favorable, y menos adn del derecho de accion, sino condigifiando la gestion pablica (art. 270 C. P.). Es decir:

de la sentencia de mérito. En efecto, Devis sostiene que estar legitimagg E roblema de la concepcion individualista, de la legitimacion en la

en la causa es tener el derecho a exigir que se resuelvan las pretenéﬁs en lo concerniente a las veedurias es que éstas no buscan el

de la demanda, es decir, sobre la existencia o inexistencia del der ocimiento de los derechos sustanciales subjetivos objeto del proce-
subjetivo, pudiendo ser el fallo favorable o desfavorable. Por lo tanto,

Devis no identifica la legitimacién en la causa con el derecho sustancial,

sino la con5|dera_1 la calidad de la persona _del demapdante, (gzdgbcco’ Ugo. Op. Cit. Pag. 357.

demandado) en virtud de la cual la ley sustancial la autoriza para ejercgjidem. pag. 360.

peticion al aparato Judicial para que resuelva por sentencia de méritoRélativamente, en cuanto el actor, si bien no debe ser titular de derecho sustancial
existe o no el derecho sustancial pretendido en la demanda, o papara estar legitimado, por lo menos debe afirmar serlo. Tal factor sera lo que nos

responder tal demanda. En consecuencia, la cuestion de la legitimaci#RPida aplicar la teoria de Rocco en la legitimacion de las veedurias, ya que €stas
SR no afirman ser titulares de los derechos sustanciales objeto del proceso (ver infra,
debe resolverse por sentencia inhibitoria ] P

acapite V).
c) Jairo Parra Quijano. % Parra Quijano, Jairo “Estudios de Derecho Procesal” Tomo 1. Ediciones Libreria del

Parra Quijano sostiene que la legitimacién en la causa es la apggtLlD i?jf:ﬂonal' Bogota, 1988. Pag. 20.

especifica que tienen ciertas personas para demandar, otras para Congghsre el derecho civil se presenta una discusion similar. Al respecto, véase: Bulleau,
decir o intervenir, respecto a determinada relacion material que es objetarie Claire. “TheJuriste Inquiets:Legal Classicism and Criticism in Early
del proceso en virtud del interés tutelado por el legislador mediante [&wentieth-Century France”. En: Utah Law Review, 1998. Pag. 379.
consagracic’)n de aquéﬁ’a % “...]Junadelas !mpllcauones mas complejas de las nuevas 'rel'amones impuestas por
. ] . ., . . el Estado Social de Derecho, tiene que ver con el surgimiento de otro tipo de
Parra Quijano ubica la legitimacion en la causa como problematic@erechos construidos bajo categorias diferentes a los derechos subjetivos-individuales
tipicamente procesal (como opuesto a sustancial), la clasifica comp.]” (Corte Constitucional. Sentencia T-067/93).

presupuesto de la pretension (no de la accion, ni de la sentencia favoL el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, al afirmar que “[...]

ble), separa el concepto de legitimacion de la titularidad del derech@ legitimacién hace referencia a la relacion sustancial que debe existir entre las
! artes del proceso y el interés sustancial del proceso. En los casos de intereses

sus_tanual, amplla(_al conceptoaquilenes F',enen el Car"?-Ct_er de 'nterv'n'en&ﬁlsos no se puede predicar una titularidad subjetiva del derecho y por tanto es
y, finalmente, sostiene que la legitimacion debe existir al momento d@ecesario modificar el concepto tradicional para dar lugar a la efectiva proteccion del
trabarse la litis, y en cuanto a terceros, en el momento de la intervencidderecho [...]" (Corte Constitucional. Sentencia T-067/93).

En efecto, sostiene Parra Quijano que “no es igual ser el titular del der8&cRign sea porque no pueden tener relacion alguna con el ente objeto de veeduria (art.

material objeto del proceso que estar legitimado en la causa. Puedg ) © Pien porque tal derecho sustancial subjetivo no existe (por ejemplo, cuando
vglan los procesos de planeacion para que se dé participacion ala comunidad (art.

suceder que a pesar que se tenga legitimacion en la causa, no existgglnc. A, Ley 563/00-).
derecho que se reclaffia
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S0, y no alegan ser titulares de é8toSin embargo, las veeduriasSenado de la Republica una adicion al actual articulo 17, con el objetivo
ciudadanas, al interponer acciones, si se afirman titulares del dergqakael mismo quedara de la siguiente manera:

sustancial de vigilancia y control que les reconoce la Constitucion, de otféyticulo 17 . Instrumentos de Accid®ara lograr de manera agil y
manera, no las interpondrian. Esa es su legitimacion en la causa: ggduna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias
afirmada titularidad del derecho sustancial subjetivo o colectivo objgiiran elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion, y
del proceso, sino la afirmada titularidad de su derecho a vigilar la gesfi@fcer ante los jueces de la Republica todas las acciones que siendo

pablica. pertinentes consagran la Constitucion y la ésj,como intervenir por

En esta medida, las veedurias estan legitimadas para la interposictiérmedio de apoderado, debidamente constituido, en los érganos
de acciones judiciales que busquen implementar la vigilancia d@rlacesos y actuaciones judiciales disciplinarias y fiscales que adelan-
gestion publica, porque se reputan titulares precisamente de ese detecthas 6rganos de control (..)

sustancial: el de vigilar, sinimportar si la ley sustancial que reconoce l08jn embargo, la Comisién Primera decidié omitir del articulado final
derechos objeto del proceso las faculta para erigirse en parte, ya gsgjlmo inciso del articulo precitado, propuesto por el ponente. Motivo
Constitucion las faculta para vigilar la gestion piblica, y tal vigilancia;sg e| cual el suscrito Senador omite del articulado final, presentado ante

hace mediante acciones judiciales. En este marco, la legitimacion dgylpfenaria del Senado de la Republica, el inciso; Subrayado.
veedurias es requisito para la sentencia de fondo, requisito que se cumple Il. Proposicién final

siempre y cuando la accion se refiera a la vigilancia de la gestion publica | ]
(si no lo hace, habra sentencia inhibitoria); mas no de la sentencia€se segundo debate al Proyecto ley nimero 119 de 2000 Senado “por
favorable (ya que la veeduria no se afirma titular del derecho sustaftigial se reglamentan las Veedurias Ciudadanas”, con las modificacio-
objeto del proceso), en consecuencia, el juez podra fallar favorab€®aqul propuestas.

desfavorablemente en lo concerniente a los derechos sustanciales objdtrticulado final del Proyecto de ley nimero 119/00 Senado,

del proceso, pero las veedurias estaran legitimadas en la causa‘Paranedio de la cual se reglamentan las Veedurias Ciudadanas”
“ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que siendo El Congreso de Colombia

pertinentes consagran la Constituciony las Leyes” (art. 17 Ley 563/00) DECRETA:

Por las consideraciones anteriores, el suscrito ponente consideraog?ticulo 1°. Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana. el
total conveniencia incluir dentro del articulado la ampliaciéon del cam{i)bea ) : P

de accion de las Veedurias Ciudadanas, estructurada en el articuladQt %n;srlgg %?fgroecr:g'scgfzg?ggﬁ)ennégcég%%ﬁ;?igg"g!geré"elro\slic'ilﬁ;&?g'
la siguiente manera: g » €] g

Ny R S , . sobre el proceso de la gestion publica, frente a las autoridades, adminis-
Articulo 1°. Definicion Se entiende por Veeduria Ciudadana ghtivas, politicas, judiciales, electorales, legislativasganosde con-

mecanismo democratlc_o de representacion que permlte_a_los C_'Uda(i%]PSasi como la convocatoria de las entidades publicas o privadas
o alas diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sotsg@drgadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato de la
proceso de la gestion publica, frente a las autoridades, administratiyi@Stacion de un servicio publico.

politicas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi. . . . . .

! : P . icha vigilanci nformi n lo di n el articulo 27

como la convocatoria de las entidades publicas o privadas encargadgg gha vigrancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270
]
0

. iy . Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se
la ejecucion de un programa, proyecto, contrato de |a prestacion d efderaen aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total

serv!uo pl,.IbI|ICO. . . . ) arcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en
Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2&yresente ley.

de la Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se

ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en formW

. g L . dria argumentarse que la solucién al problema que se plantea en el presente escrito
o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion alo dispuesto §0h los derechos colectivos; en concreto, el derecho colectivo a la moralidad

la presente ley. administrativa reconocido en el inc. B del art. 4 de la Ley 472/98 (por la cual se

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encégsarrolla el art., 88dela CP en relagién con el ejercicio de las acciones populfares
gadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de }O/ade grupo). AS|,'Ias veedurias estaran Iegltlmadas enla causa, ya que tendran su
. . L p A . . erecho sustancial que las legitima, pues siempre estardn buscando que se les
pre_stamon deun Servicio DUb“CQ deberan por iniciativa propia, !J,Obl'gafeconozca el derecho colectivo a la moralidad administrativa. No obstante, de
toriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacion Civilaceptar tal argumentacion, restringiriamos la actuacién de las veedurias a las
informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles, a través de ueciones populares, contraviniendo asi el art. 17 de la Ley 563/00, que las faculta para

medio de amplia difusién en el respectivo nivel territorial, para que ejerz&iercer todas las acciones pertinentes para cumplir sus funciones.

la vigilancia correspondiente.” o o , :
_ - _ _ _ Existe otro tipo de argumento, en el que no nos extenderemos por no ser en sentido
En otro sentido, también existe la sugerencia de generar un sistema é@ricto, el tema principal de este trabajo, pero me parece una reflexion interesante

incentivos econdmicos a las veedurias, extendiendo los que ya exist@ara concluir. Este argumento se refiere mas a la condicion de miembro de una
para las acciones populares —Ley 472/98. Hecho éste que también @nunidad, y se basa, por extrafio que parezca, en algunas herramientas de la critica

compartido por el ponente, toda vez que considera conveniente [§92 feminista. . .
. . . . , atherine McKinnon sostiene que posiblemente uno de los mayores problemas con
existencia de incentivos que redundaran, a todas luces, en un mayg.

- o ao - ; andlisis del dafio que puede causar la pornografia sobre las mujeres es que no hay
control por parte de las Veedurias a la gestion publica. La filosofia qugn vinculo de causalidad lineal, ni individual, entre éstas y aquélla, ya que la
inspird la consagracion de estos incentivos en la ley que reglamenté lasusalidad en este caso es colectiva y contextual, por lo que la tendencia del sistema
Acciones Populares, espriori un reconocimiento dehodus operandi legal es arechazar tal tipo de daﬁq (McKinnqn, Catherine. ‘fDerechoqurnograﬁa”.
de los individuos en una sociedad moderna: incentivos y sanciones, ﬁglo delHombre Editores. Bogota, 1997. Pag. 62). Pues bien, se tomara el concepto

opera el mundo contemporaneo. Hay que ser idealistas en el espiritu, p f;‘g%ﬂ;gﬁ?ecrﬁfﬁg;’s y se aplicara ala legitimacion en la causa de las veedurias,

pragmaticos en,|a implementacion. De tal manera, el ponente propongrtimos de que la corrupcién causa un dafio a la colectividad, ya que la erosiona en
adicionar un articulo nuevo del siguiente tenor muchos sentidos (econémico, moral, etc). En esta medida, se esta causando un dafio

Articulo Nuevo. Los dineros o recursos pl]inCOS que se recuperen colectivo, dafio frente al cual las concepciones tradicionales de legitimacién en la

i . de las Veedurias Ciudad daran | causa se quedan cortas, tal como pueden quedarse cortas las teorias tradicionales de
por gestiones 0 acciones ae las veeaurias Liudadanas daran lugar g, responsabilidad extracontractual frente al dafio causado a las mujeres por la

una compensacion en favor de la respectiva organizacion porun Va'_qr pornografia. Ante la anterior situacion, se vuelve evidente que, si bien es cierto no
de hasta el 15% del total recuperado. Para tal efecto se dara aplicacidnhay una relacion causal. lineal e individual entre el acto de corrupcion y el dafio
de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998. causado a la veeduria, al estar todos los miembros de la comunidad afectados por la

. . . . corrupcién, las veedurias verian también vulnerado su derecho, razén por la cual
Para concluir, es necesario aclarar que junto con los precitadaSarian legitimadas en la causa para iniciar cualquier accion judicial tendiente a
articulos, el ponente propuso a la honorable Comision Primera deletener tal vulneracion.
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Los representantes legales de las entidades publicas o privadas endayFortalecer los procesos de participacion ciudadanay comunitariaen
gadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o dea tama de decisiones, en la gestion de los asuntos que les atafien 'y en el
prestacién de un servicio publico deberan por iniciativa propia u obligaguimiento y control de los proyectos de inversion;

toriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civig) Apoyar las labores de las personerias municipales en la promo-

informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través dgjgh y fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana y
medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejegggunitaria:

la V|g|!anc:|a correspondiente. o _ d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la
Articulo 2°.Facultad de constituciof.odos los ciudadanos en formaccion pablica;

plural o a través de organizaciones civiles como: organizaciones com
nitarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utili A
comun, no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas
arreglo a la ley podran constituir Veedurias Ciudadanas.

) Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales
i rigen la funcion publica;
8 Entablar una relacién constante entre los particulares y la adminis-
. o . . __tracion por ser este un elemento esencial para evitar los abusos de poder
Articulo 3°ProcedimientoPara efectos de lo dispuesto en el artic Ii P P P

X oo ha . ; a.parcializacion excluyente de los gobernantes;
anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a eﬂi . . L
de una forma democratica a los veedores, luego elaboraran un documeftbPemocratizar la administracion publica;

o0 acta de constitucién en la cual conste el nombre de los integrantdd) Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana.
documento de entidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracion TITULO 11

y lugar de residencia. PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS

La inscripcion de este documento se realizara ante las Personerigsiculo 7° Principio de Democratizaciohas veedurias deben obrar
municipales o distritales o ante las camaras de comercio, quienes debgrailorganizacion y funcionamiento en forma democratica y participativa
llevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion. gefiniendo claramente que sus integrantes tienen iguales derechos y

En el caso de las comunidades indigenas esta funcién sera asumiddopgaciones y que las decisiones se tomaran preferentemente por con-
las autoridades reconocidas como propias por la Oficina de Asus&rsso o en su defecto por mayoria absoluta de votos.

Indigenas del Ministerio del Interior. Articulo 8°.Principio de Autonomia.as veedurias se constituyen y
Articulo 4° .Objeta La vigilancia de la gestion publica por parte de kcttan por la libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena autonomia
Veeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativafreate atodas las entidades publicas y frente alos organismos institucionales
sujecion al servicio de los intereses generales y la observancia dddasontrol, por consiguiente los veedores ciudadanos no dependen de
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, immlas ni son pagadas por ellas.
cialidad, y publicidad. En ningln caso los veedores pueden ser considerados funcionarios
Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida pgrialicos.
Veeduria Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, Jarticulo 9°. Principio de transparenciaA fin de garantizar el
forma como estos se asignen conforme a las disposiciones legales yegd@sicio de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos
planes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimigiiieagrados en esta ley, la gestion del Estado y de las veedurias
del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios geé®eran asegurar el libre acceso de todas las personas a lainformacién
deben ser atendidos de conformidad con los preceptos antes mengjogdcumentacion relativa a las actividades de interés colectivo de
dos, la calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publiggaformidad con lo dispuesto en esta ley y en las normas vigentes
la contratacion publica y la diligencia de las diversas autoridadess@bre la materia.
garantizar los objetivos del Estado en las distintas areas de gestion quesficulo 10.Principio de IgualdadEl acceso de las veedurias a los

les ha encomendado. _ _ espacios de participacion en el control de la gestion publica, asi como la
Las Veedurias ejercen vigilancia preventivay posterior del proces@@ifzacion por ellas de los instrumentos y procedimientos previstos en

gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las eséétey y las demas normas vigentes, se hara siempre en condiciones de

des que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los organisgii@sdad y de respeto a la diversidad.

de control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la actuan riiculo 11. Principio de Responsabilidada participacion de las

cion de los funcionarios pablicos. veedurias en la gestién publica se fundamenta en la colaboracién de los
Articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigilanciaLas Veedurias particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el cumpli-

ejerceran la vigilancia en el ambito nacional, departamental, municipgiento de los fines del Estado. Por ello el ejercicio de los derechos y

y demas entidades territoriales, sobre la gestion publica y los result@ddgres que cada uno le son propios conlleva la obligacion de responder

de la misma, tratese de organismos, entidades o dependencias del saatatia caso frente a sus miembros, la sociedad y el Estado.

central o descentralizado, de la administracion publica; en el caso dg

; q lizad q ; indi q rticulo 12.Principio de eficacialL.os derechos, deberes, instrumen-
organismos descentralizados creados en forma indirecta, 0 de empi&gsas yrocedimientos establecidos en esta ley deberan contribuir a la

Icon_ p_?rtlc[pau%n dlel capital prlvgdo y publlc,ob]t_endran derecho a ejelegle acion de las acciones publicas, a la satisfaccion de las necesidades
a vigliancia sobre oS recursos de origen publico. colectivas y al logro de los fines del Estado social de derecho.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercera sobre entidades de;c o 13. Principio de objetividadLa actividad de las veedurias
cualquier nivel o sector de la administracion y sobre particulares gugen guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a sus conclu-

cumplen funciones publicas, de acuerdo con las materias que interesgihas y recomendaciones y las alejen de toda posible actitud parcializada
aquellas, de conformidad con su acta de constitucion, sin importaf &scriminatoria.

dom|C|!|o e.n.el aue se hubler,e mscnto., . I rticulo14.Principio de legalidadYa sea en acciones emprendidas

_ El ejercicio de las Veedurias se hara sin perjuicio de otras formag#ig,yma directa o acciones adelantadas con el concurso de otros 6rganos
vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad, Consagragé@bﬁl'cos de control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben
en las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo dispuesto &8l o+ de conformidad con los medios, recursos y procedimientos que

articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacion se refigi&cen las leyes y los estatutos de la entidad, en el caso de las organiza-
a los organismos de control. ciones de la sociedad civil.

T o H H . , . .. . ., .. .,
Articulo 6°. Objetivos: Articulo 15. Principio de coordinaciénlLa participacion de las
a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion eNéadurias Ciudadanas, asi como la accion del Estado debera estar
gestion publica y la contratacion estatal; orientada por criterios que permitan la coordinacion entre las mismas
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organizaciones, entre las diferentes instancias gubernamentales y emrectivos y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucién no cumpla

unas y otras. con las especificaciones correspondientes 0 se causen graves perjuicios
TITULO 111 a la comunidad;
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS d) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las
DE ACCION DE LAS VEEDURIAS entidades contratantes, la informacion que permita conocer los criterios
Articulo 16. Las Veedurias Ciudadanas tendran como funcioﬂ%ﬁl.sgﬂeman la toma de decisiones relativas a la gestion fiscal y
primordiales las siguientes: & |n|_strat|va. L, - . : .
.. L La informacion solicitada por las Veedurias es de obligatoria
a) Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme a la Co?ég'puesta'

tucion y la ley se dé participacion a la comunidad;

b) Vigi . . %) Los demés que reconozca la Constitucion y la ley.
) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se preveafy | ) i
prioritariamente la solucién de necesidades basicas insatisfechas segifficulo 19.Deberes de las Veeduriggon deberes de las Veedurias:
criterios de celeridad, equidad, y eficacia; a) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que presenten los
¢) Vigilar porque el proceso de contratacién se realice de acuerdd¥@Hculares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles y
los criterios legales y vigentes; las autorld:ades, enrelacion con las obras, programas y actividades objeto
de veeduria;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras,b c . la ciudadani través de inf tad
programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial; ) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en
asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y de las

_€)Recibirlosinformes, observaciones y sugerencias que presentel} g, a ciones de la comunidad, los avances en los procesos de control
ciudadanos y organizaciones en relacion con las obras o programag ancia que estén realizando:

son objeto de veeduria; - . : . .
. . . . . c) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos
f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutob%s
n

; g ) - de’regulacion del comportamiento de sus miembros;
autoridades contratantes y demas autoridades concernientes, los infof- catar el régimen de orohibiciones e impedimentos sefalados por
mes, presupuestos, fichas técnicas y demas documentos que permi i 9 P P P

conocer el cumplimiento de los respectivos programas contratos 6 <Y’ . . o o
proyectos; e) Inscribirse en el registro de las personas municipales y distritales o

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales %agll]aras de Comercio;

reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estiRealizar audiencia piblica para rendir informes de control preven-
desarrollando: tivo y posterior ejercido por la veeduria y solicitar informacion de las

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes qug@édeaf/ﬁjooggﬁ!gg_o privadas gue ejecuten recursos del Estado o prestan

desprendan de la funcién de control y vigilancia en relacion con S 0 . L
asuntos que son objeto de veeduria; g) Los demas que sefialen la Constitucion y la ley;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuacio! Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiacién y
nes e irregularidades de los funcionarios publicos; el origen de los recursos con que cuenta para realizar dicha vigilancia.

J) Velar porque la organizacion de la sociedad civil objeto de veeduria TITULO V
cumpla sus objetivos de promocion del desarrollo integral de la sociedad REQUISITOS, IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES
y de defensa y proteccion de los intereses colectivos. Articulo 20.Requisitos para ser Veed@aber leer y escribir.
Articulo 17.Instrumentos de accidrRara lograr de manera agil y  Articulo 21.Impedimentos para ser Veedor:

oportuna sus objetivosy el cumplimiento de sus funciones, las veeduria§ cyando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interven-
podran elevar ante las autoridades competentes derechos de petici8hy/ proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa

ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que Sighdgy de veeduria o tengan algtn interés patrimonial directo o indirecto
pertinentes consagran la Constitucion y la ley. Asi mismo, las Veeduyglds, ejecucion de las mismas.

podran: . : ~
. .. e .. Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio
a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y terminos contgMsrior en la obra. contrato o programa objeto de veeduria;

lados en la ley; . L : . .,
P e : _ b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o
b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hgehQStiasco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
y omisiones de los servicios publicos y de los particulares que ejetziflqad o anico civil con el contratista, interventor, proveedor o trabaja-
funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones, irregu kei adscritos a la obra, contrato o programa asi como a los servidores

dades o faltas en materia de contratacion estatal y en general 8Rifitos que tengan la participacion directa o indirecta en la ejecucién de
ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion de servigiQSnismos:

ablicos; . . , . .
P Utili los dems dimient inst ¢ c) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales,
| c) Utilizar IOS emas recursos,t [?rofcetlmlen 0S € INSrumentos gHRartamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
€yes especiales consagren para tal erecto. obra, contrato o programa sobre el cual se ejerce veeduria.

TITULO 1V En ningln caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados
DERECHOS Y DEBERES DE LAS VEEDURIAS y congresistas;
Articulo 18.Derechos de las Veedurias: d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recupsogcipen en organismos de gestion de la ONG, gremio o asociacion
presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedimientaprometidos en el proceso objeto de la veeduria;

técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucion previstos pa@ En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su
los mismos desde el momento de su iniciacion; prohibicién en el registro plblico o en el caso de particulares haber sido

b) Obtener asesoriay asistencia técnica de las entidades de contrmbdéenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o
Estado, cuando la veeduria lo estime necesario para el ejercicio dewdpesos o sancionado con destitucion, en el caso de los servidores
funciones; publicos.

c) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsablérticulo 22 Prohibiciones de las veedurias ciudadarelss veedurias
del programa, contrato o proyecto la adopcién de los mecanisgiodadanas en el ejercicio de sus funciones les esta prohibido, sin el
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concurso de autoridad competente, retrasar, impedir o suspender I0BEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2000

programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia. SENADO
TITULO VI Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senado
REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS Y REDES DE APOYO de la Republica,por medio de la cual se reglamentan
INSTITUCIONAL A LAS VEEDURIAS las Veedurias Ciudadanas.
Articulo 23.Redes de Veeduridss diferentes tipos de veedurias que El Congreso de Colombia
se organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales, pueden DECRETA:

establecer entre si mecanismos de comunicacion, informacioén, coording-

ot > e S rticulo 1°. Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el
C'r%r:: ey dfgﬁﬁ%gc'onafgrqg't?gg %% Zlciisgﬁblce; ggﬁ]rggi gr? dag l;i{ﬂ/?j azl anismo democratico de representacion que le permite a los ciudada-
b y P ’ n3d o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia

aprovechamiento de experiencias en su actividad y funcionamie PN . 7
Pocurando la formacién%le una red con miras a forta>llecer ala soci$ %i@e el proceso de la gestion publica, frente a las autoridades adminis-
P Ivas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de con-

civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacion. , . . 2= .
yp P y trol, asi como la convocatoria de las entidades publicas o privadas

Lainscripciony reconocimiento de las redes de veedurias se haragigrgadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato de la
la Camara de Comercio de cualquiera de las jurisdicciones a que perfgagtacion de un servicio publico.

cen las veedurias que conforman la red. _ Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270
_ Articulo 24. Conférmase la red institucional de apoyo a las veedugjg§, Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se
ciudadanas, la cual se conformara en sus distintos niveles y respong@bisera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total
lidades en la siguiente forma: o parcial, se empleenlos recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en
La Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General da lagresente ley.

Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, éos representantes legales de las entidades publicas o privadas encar-
prestaran su apoyoy concurso a las veedurias ciudadanasy a las §€S§§ de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la
ﬁue_lqls agrupan en toldo lo relatlv% al apoyo(!legal y g.'a Promociomyastiacion de un servicio pablico deberan por iniciativa propia, u obliga-
a vigilancia, para tal efecto, podran acordar mediante convengsymente a la solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil

interadministrativos, acciones conjuntas en las materias antes M@frmar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un

cionadas. - _ . medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerza
El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, como palevigilancia correspondiente.

del mejoramiento de la Gestion Publica en el orden nacional, disefiarg iculo 2°.Facultad de constituciémodos los ciudadanos en forma

metodologias de evaluacion de la Gestion Publica, orientada a facilitgy, gL 0 a través de organizaciones civiles como: organizaciones comu-
ejercicio de la vigilancia por parte de las Veedurias Ciudadanas y dgjia%ias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad

redes que las agrupan y suministrara la informacion pertinente sobrgdain ' no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con
planes institucionales y la evaluacion del Estatuto Anticorrupcion. arreglo a la ley podran constituir Veedurias Ciudadanas

La Escuela Superior de Administracion Publica sera institucion dey e 10 3°. ProcedimientoPara efectos de lo dispuesto en el articulo

apo;(/jo en elac.lsltema garg Iaprégaglzamcin de Igs progrlamas de capacia@@for |as organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegir
q;Je err|1an €laveeduria ciudadanayias :je esqug as agrupan, PargeH1g forma democratica a los veedores, luego elaboraran un documento
etecto, los organismos antes mencionados, tendran en cuenta @ichi, de constitucion en la cual conste el nombre de los integrantes,

II‘]S'E[I'[U_CIOH como instrumentos de ejecucion de sus programas en gl8mento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial,
materia. duracion y lugar de residencia.

q Los _qrganlsrr_\qstde plalne_a(;lon en sus dléerelnteslnlveles y ambitqs, jnseripcion de este documento se realizara ante las Personerias
€ accion, suministraran ia intormacion Sobre 10S planes, prografigyicinales o distritales o ante las Camaras de Comercio, quienes

y proyectos adoptados y organizaran sesiones amplias de explicagi -4, jlevar registro ptblico de las veedurias inscritas en su juris-
o0 instrumentos masivos de divulgacién sobre los recursos a&gna&g&dn

beneficiarios y metodologias de seguimiento y evaluacion de Tos . - L, . .
En el caso de las comunidades indigenas esta funcion sera asumida por

mismos. ; : ; .
las autoridades reconocidas como propias por la oficina de Asuntos

El Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacion adscrito al Min ﬁhigenas del Ministerio del Interior

terio del Interior contribuird e impulsara las campafias de conformacion

e . , . .. .. . 1 o H = . -z - .
de veedurias y redes y las capacitara para el ejercicio de la vigilancia, §&ticulo 4°.Objeto.La vigilancia de la gestion ptblica por parte de la
la misma manera adelantara evaluaciones de los logros alcanzado¥ ria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativa, con

ellas y coordinara la red institucional de apoyo a las veedurias y ejerddgfion al servicio de los intereses generales y la observancia de los
las demas funciones por la ley. principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impar-

TITULO VII cialidad, y publicidad.

INCENTIVOS Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la

i . . Veeduria Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la
Articulo 25.NuevoLos dineros o recursos publicos que se recupergfima como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los

por gestiones o actuaciones de las Veedurias Ciudadanas daran luggbgaes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento
una compensacion en favor de la respectiva organizacion por un vglgf cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que
de hasta el 15% del total recuperado. Para tal efecto se dara aplicacifghen ser atendidos de conformidad con los preceptos antes menciona-

de lo dispuesto en la Ley 472 de 1998. dos, la calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas,
Articulo 26. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgadi@rcontratacion publica y la diligencia de las diversas autoridades en
De los honorables Senadores, garantizar los objetivos del Estado en las distintas areas de gestion que se

José Renan Trujillo Garcia, '€ ha encomendado. . .
Senador de la Republica. Las Veed_url’as ejercen V|g|Ia_nC|a preventivay posterior del proceso (_je
gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entida-
) des que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los organismos
El Secretario, de control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la actua-
Eduardo Lopez Villa. cion de los funcionarios publicos.

Se autoriza la publicacion del anterior informe.
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Articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigilancid.as Veedurias particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el cumpli-
ejerceran la vigilancia en el @mbito nacional, departamental, municip@gnto de los fines del Estado. Por ello el ejercicio de los derechos y
y demas entidades territoriales, sobre la gestion publica y los resultdébgres que cada uno le son propios conlleva la obligacién de responder
de la misma, tratese de organismos, entidades o dependencias del eaatada caso frente a sus miembros, la sociedad y el Estado.

central o descentralizado de la administracion publica; en el caso dgrticulo 12.Principio de eficaciaLos derechos, deberes, instrumen-
organismos descentralizados creados en forma indirecta, 0 de emp§g§3s procedimientos establecidos en esta ley deberan contribuir a la
con participacion del capital privado y piblico tendran derecho a ejetgicuacion de las acciones publicas, a la satisfaccion de las necesidades
la vigilancia sobre los recursos de origen publico. colectivas y al logro de los fines del Estado social de derecho.

Lavigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercera sobre entidades gigticulo 13.Principio de objetividadLa actividad de las veedurias
cualquier nivel o sector de la administracion y sobre particulares geBen guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a sus conclu-

cumplen funciones publicas, de acuerdo con las materias que intereggihas y recomendaciones y las alejen de toda posible actitud parcializada
aquellas, de conformidad con su acta de constitucion, sin importas @scriminatoria.

domicilio en el que se hubiere inscrito. Articulo 14.Principio de legalidadYa sea en acciones emprendidas

El ejercicio de las veedurias se hara sin perjuicio de otras formagrgfyrma directa o acciones adelantadas con el concurso de otros érganos
vigilancia 'y control de la sociedad civil y de la comunidad, consagragaslicos de control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben
en las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo dispuesto ggefizar de conformidad con los medios, recursos y procedimientos que
articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacion se reti@i@cen las leyes y los estatutos de la entidad, en el caso de las organiza-

a los organismos de control. ciones de la sociedad civil.

Articulo 6°.0Objetivos Articulo 15. Principio de coordinaciéonlLa participacién de las

a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcién eMé@durias ciudadanas, asi como la accién del Estado debera estar orien-
gestion publica y la contratacion estatal; tada por criterios que permitan la coordinacion entre las mismas organi-

b) Fortalecer los procesos de participacion ciudadanay comunitari agiones, entre las diferentes instancias gubernamentales y entre unas y

la toma de decisiones, en la gestion de los asuntos que les atafien )9 A%l
seguimiento y control de los proyectos de inversion; TITULO 111

c) Apoyar las labores de las personerias municipales en la promo- FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION
cién y fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana y DE LAS VEEDURIAS
comunitaria; Articulo 16. Las Veedurias Ciudadanas tendran como funciones

d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios @@;gmd@les las siguientes: _
accion publica; a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme con la

e) Propender al cumplimiento de los principios constitucionales grRstitucion y la ley se dé participacion a la comunidad;
rigen la funcién publica; b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean

f) Entablar una relacién constante entre los particulares y la admipfi@ritariamente la solucion de necesidades basicas insatisfechas segun
tracion por ser este un elemento esencial para evitar los abusos de pBif[0S de celeridad, equidad, y eficacia; _
y la parcializacion excluyente de los gobernantes; c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con
los criterios legales y vigentes;

. . e d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras
h) Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana. 4 ) : X . '
) goyfap b programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial,

TITULO T e) Recibir los informes, observacionesy sugerencias que presenten los
PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS ciudadanos y organizaciones en relacién con las obras o programas que
Articulo 7°.Principio de democratizaciohas veedurias deben obragson objeto de veeduria.
en su organizaciony funcionamiento en formademocraticay participativg) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores,
definiendo claramente que sus integrantes tienen iguales derech@stotidades contratantes y demés autoridades concernientes, los infor-
obligaciones y que las decisiones se tomaran preferentemente porfes; presupuestos, fichas técnicas y detndsmentos que permitan
senso o en su defecto por mayoria absoluta de votos. conocer el cumplimiento de los respectivos programas contratos o
Articulo 8°. Principio de autonomid.as veedurias se constituyen proyectos;
acttan por lalibre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena autonomgg Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en

frente atodas las entidades publicas y frente alos organismos instituciorgl@sones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estén
de control, por consiguiente los veedores ciudadanos no dependefest@rollando;

g) Democratizar la administracion publica;

ellas ni son pagadas por ellas. h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se
En ningln caso los veedores pueden ser considerados funcionddgsprendan de la funcién de control y vigilancia en relacién con los
publicos. asuntos que son objeto de veeduria;

Articulo 9°. Principio de transparenciaA fin de garantizar el ejerci- i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuacio-
cio de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos consagreeosregulares de los funcionarios publicos

en esta ley, la gestion del Estado y de las veedurias deberan aseguraj &lelar porque la organizacion de la sociedad civil objeto de veeduria
libre acceso de todas las personas a la informacion y documentagigibla sus objetivos de promocion del desarrollo integral de la sociedad
relativa a las actividades de interés colectivo de conformidad coi I defensa y proteccion de los intereses colectivos.

dispuesto en esta ley y en las normas vigentes sobre la materia. Articulo 17.Instrumentos de acciéfara lograr de manera agil y

Articulo 10.Principio de igualdadEl acceso de las veedurias a logportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias
espacios de participacion en el control de la gestion publica, asi corpgdran elevar ante las autoridades competentes derechos de peticién, y
utilizacién por ellas de los instrumentos y procedimientos previstose@tcer ante los jueces de la Republica todas las acciones que siendo
esta ley y las demas normas vigentes, se hara siempre en condicionggiientes consagran la Constitucién y la ley, asi como intervenir por
igualdad y de respeto a la diversidad. intermedio de apoderado, debidamente constituido, en los 6rganos pro-

Articulo 11.Principio de responsabilidad.a participacion de las cesos y actuaciones judiciales disciplinarias y fiscales que adelanten los
veedurias en la gestion publica se fundamenta en la colaboracion derg¢sgismos de control.
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Asi mismo, las veedurias podran: Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio
a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos con®@Merior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;
plados en la ley; b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unidbn permanente o

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, heakgatesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
y omisiones de los servicios pubﬁcos y de los particu|ares que eje@fﬁﬂdad (0] UnlCO civilcon el contratista, |ntervent0r,,proveed0r 0 trab.a]a'
funciones publicas, que constituydeditos, contravencioneisregulari- dores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a los servidores
dades o faltas en materia de contratacién estatal y en general §icos que tengan la participacion directa o indirecta en la ejecucion de
ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion de servitd§gnismos;

publicos; c¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales,
c) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos g@Bartamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
leyes especiales consagren para tal efecto. obra, contrato o programa sobre el cual se ejerce veeduria.
TITULO |V En ningun caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados
DERECHOS Y DEBERES DE LAS VEEDURIAS y congresistas.

d) Quienes tenga vinculos contractuales, o extracontractuales o parti-

Articulo 18.Derechos de las veedurias: . : > ; e
i ipen en organismos de gestion de la ONG, gremio 0 asociacion compro-
a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recu 95dos en el proceso objeto de la veeduria;

presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedimient 1 caso de oraanizaciones. haber sido cancelada o suspendida su
técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucion previstos pa 9 ' P

rohibicion en el registro puablico o en el caso de particulares haber sido

los mismos desde el momento de su iniciacion; AL X e
b) Obt . istencia técnica de | ntidades d ntrc? denado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o
) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de contrgl(lsos o sancionado con destitucion, en el caso de los servidores

Estado, cuando la veeduria lo estime necesario para el ejercicio ds 05
funciones.

Solici | funci iodel idad pabli vad Articulo 22. Prohibiciones de las Veedurias Ciudadanaslas
¢) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsale, j rjas Ciudadanas en el ejercicio de sus funciones les esta prohibido,
del programa, contrato o proyecto la adopcion de los mecanisg)

: . . i L, Rl concurso de autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los
correctivos y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucién no cu

o . E}B amas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia.
con las especificaciones correspondientes o se causen graves perjuicios
a la comunidad; TITULO VI
d) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS Y REDES DE APOYO

entidades contratantes, la informacién que permita conocer los criterios INSTITUCIONAL A LAS VEEDURIAS

que sustentan la toma de decisiones relativas a la gestion fiscal Articulo23.Redes de veeduridss diferentes tipos de veedurias que

administrativa; la informacion solicitada por las veedurias es de obligm-organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales, pueden

toria respuesta; establecer entre si mecanismos de comunicacion, informacion, coordina-
e) Los demas que reconozca la Constitucion y la ley. cion y colaboracién permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre

Articulo 19.Deberes de las veedurig®on deberes de las Veeduriag_rocedimientos y parametros de accion, coordinacion de actividades y

0 . . aqrovechamiento de experiencias en su actividad y funcionamiento,
a) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que presentep

articulares. las comunidades oraanizadas. las oraanizaciones civi Scurando la formacion de una red con miras a fortalecer a la sociedad
P ' 9 ' 9 s?%/ potenciar la capacidad de control y fiscalizacion.

las autoridades, en relacién con las obras, programas y actividades o j(i | ., - . .
de veeduria: a inscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se hara

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes resentadoante la Camara de Comercio o Procuraduria General de la Nacion, de
’ b uiera de las jurisdicciones a que pertenecen las veedurias que

asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y rman la red

organizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de control, | 5 lared institucional d | duri
y vigilancia que estén realizando; Articulo 24. Conformase la red institucional de apoyo a las veedurias

ciudadanas, la cual se conformaré en sus distintos niveles y responsa-
fdades en la siguiente forma:

d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialado Lq P(ocuraduria Gengral dela Nacion, la Co_n'graloria General de la
| 9 P P SFP&SUbhca, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior,
esta ley. o ) o __ prestaran su apoyoy concurso a las veedurias ciudadanas y a las redes
,e) Inscribirse en el_reglstro de las personas municipales y dlstrltalq§@|as agrupan en todo lo relativo al apoyo legal y a la promocion de
Camaras de Comercio; la vigilancia, para tal efecto, podran acordar mediante convenios
f) Realizar audiencia publica para rendir informes de control previrieradministrativos, acciones conjuntas en las materias antes men-
tivo y posterior ejercido por la veeduria y solicitar informacion de lemnadas.

entidades oficiales o privadas que ejecuten recursos del Estado o prestambepartamento Administrativo de la Funcién Piblica, como parte
un servicio publico; del mejoramiento de la gestién Publica en el orden nacional, disefiara
g) Los demas que sefalen la Constitucion y la ley; metodologias de evaluacion de la gestion Publica, orientada a facilitar el

h) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiaci@igicicio de la vigilancia por parte de las Veedurias Ciudadanas y de las

el origen de los recursos con que cuenta para realizar dicha vigilant§&es que las agrupan y suministrara la informacion pertinente sobre los
TITULO V planes institucionales y la evaluacion del Estatuto Anticorrupcion.

REQUISITOS, IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES La Escuela Superior de Admi_nistr_gcic’)n Publica sera institucion degr
. . _ apoyo en el sistema parala organizacion de los programas de capacitacion
Articulo 20. Requisitos para ser veedor:

N gue demande laveeduria ciudadanay las redes que las agrupan, para cuyo
Saber leer y escribir. efecto, los organismos antes mencionados, tendran en cuenta dicha
Articulo 21.Impedimentos para ser veedor: institucion como instrumentos de ejecucion de sus programas en esta
a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, intéA@aria.

tores, proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o prograinas organismos de planeacién en sus diferentes niveles y &mbitos de

objeto de veeduria o tengan algun interés patrimonial directo o indiregicion, suministraran la informaci@obre los planes, programas vy

en la ejecucion de las mismas. proyectos adoptados y organizaran sesiones amplias de explicacion o

c) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanis
de regulacién del comportamiento de sus miembros;
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instrumentos masivos de divulgacién sobre los recursos asignados, TITULO VII
beneficiarios y metodologias de seguimiento y evaluacion de los mismos. INCENTIVOS

El Fondo de Desarrollo Comunaly la participacion adscrito al M|n|$: Articulo 25. Los dineros o recursos publicos que se recuperen por

terio del In}terior contribuira e imp_ulsgré las campafas de conformagi@yinnes o actuaciones de las veedurias Ciudadanas daran lugar a una
de veedurias y redes y las capacitara para el ejercicio de la vigilanci ensacion a favor de la respectiva organizacion por un valor de hasta

la misma manera adelantara evaluaciones de los logros alcanzadog 4@lo, ge| total recuperado. Para tal efecto se dara aplicacion de lo
ellas y coordinara la red institucional de apoyo a las veedurias y ejergtiftiesto en la Ley 472 de 1998

las demas funciones por la ley. Articulo 26. L levri ir de lafechad lnacic
Articulo 24A.Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurias Ciudada- rticulo 26. La presente ley rige a partir de latecha de su promulgacion.

nas.Créase el Consejo Nacional de Apoyo a las veedurias Ciudadanash los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
del cual haran parte un delegado por cada una de las institucisA88n consta en el Acta numero 19, con fecha 2 de diciembre de 2000.

integrantes de la Red de Apoyo a las veedurias Ciudadanas, dos delega- Eduardo Lo6pez Villa.
dos por las redes de orden nacional de Veedurias Ciudadanas, dos por las Secretario Comision Primera,
redes municipales de veedurias Ciudadanas, y dos por las redes no Honorable Senado de la Republica.

territoriales de veedurias ciudadanas; los cuales definiran, concertaran y
evaluaran las politicas que deban ejecutar las instituciones publicas
nacionales en materia de Veedurias Ciudadanas. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001




