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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA  mas para el acceso a la personeria juridica y a la distribucion de las

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 curules), es necesario reiterar que lo que hace a un partido politico no es
DE 2000 SENADO, 118 DE 2000 CAMARA la simple obtencién de la personeria juridica, sino fundamentalmente la

por el cual se adopta una reforma politica constitucional existencia de una estructura ideolégica que refleje y encauce los intereses
y se dictan otras disposiciones. y convicciones ciudadanos. En este sentido, los movimientos o partidos
Bogota, D. C., abril 4 de 2001 politicos inscritos como tales pero que no se cimientan en tal estructura

ideoldgica, o que comparten similares posiciones con otro partido,

Honorable Senador . o . .
pueden ser considerados, mas bien, como facciones o candidaturas

OSV\_/ALDO DAR'? MARﬂNEZ BETANCUR personales, cuya existencia debilita el sistema de democracia represen-
Presidente Comision Primera tativa y participativa que nuestra Constitucion Politica consagra y pro-
Senado de la Republica mueve.

Referencia: Ponencia para Primer debate en segunda vuelta al Proydd-fraccionamiento de los partidos tradicionales debido a la constitu-
to de Acto Legislativo nimero 06 de 2000 Senado, 118 de 2000 Cangida,de estas facciones o candidaturas personales, al tiempo que fomenta
“por el cual se adopta una reforma politica constitucional y se dictan daagracticas clientelistas, conduce necesariamente al debilitamiento de

disposiciones”. los partidos y constituye igualmente un obstaculo en el crecimiento de
Cumplimos con el encargo de rendir ponencia para Primer Debat@@4£!los movimientos que efectivamente se presentan como opciones
segunda vuelta al proyecto de la referencia. partidarias nuevas.

Transcurrida la primera vuelta del tramite correspondiente, vale [£0r €so el texto de lareforma que sometemos a vuestra consideracion
pena sefialar que existen algunas diferencias entre los textos aprolg&@sda armonia con tales propdsitos. Hace mas serios los requisitos para
en el Senado de la Republica y la Camara de Representantes.CER4ituir partidos y movimientos politicos —a los que rodea de garantia-,
ponencia recoge las mejores iniciativas que se presentaron duranteelgspermite que las organizaciones sociales y los grupos de ciudadanos
debates surtidos en primera vuelta, en el propésito de alcanzar el obj@t@on0 lo sean postulen candidatos previo el cumplimiento de ciertas
para el cual fue presentada, esto es, la superacion de la crisigoadiciones. Por lo demas, la exigencia para obtener la personeria
representatividad de nuestro sistema politico, principalmente medigtiigica es tan reducida (el 2% de los votos en los Ultimos comicios
el fortalecimiento, la democratizacién, la modernizacién y la depuracigaionales) que la pueden cumplir no sélo los partidos tradicionales sino
ética de los partidos y movimientos politicos en Colombia, al igual g importante cantidad de nuevas colectividades que logren agruparse
la reforma del Congreso. y canalizar, al menos, esa expresion ciudadana.

En efecto, como ya se ha expuesto, existen hoy en Colombia seserff@n miras a frenar la “operacion avispa” con sus efectos de fragmen-
y nueve partidos reconocidos por la Organizacion Electoral y un ninteason, individualismo y corrupcion politica, proponemos las listas y
considerable de movimientos se encuentra en tramite de obteneamdidaturas unicas, sin voto preferente, de modo que el elector sufrague
personeria juridica correspondiente. Tal circunstancia, lejos de suppaepartidos y movimientos, o expresiones sociales y ciudadanas que
la existencia de un régimen pluralista y participativo de partidos, evidegstulen candidatos, y no por nombres, salvo en los casos de la eleccion
cia la fragmentacion, el individualismo, la irresponsabilidad y la corruge Presidente, Gobernadores y Alcaldes en los que es obvio que votara
cion que caracterizan el sistema politico y electoral del pais. por el candidato y partido de sus preferencias.

A pesar de gue esta ponencia defiende la existencia de diferentéslo largo de la primera vuelta, asi como durante el receso legislativo,
alternativas partidarias, en oposicion al bipartidismo (pues se insistB@nos registrado una creciente inquietud por este tema. El voto preferen-
mantener el sistema de representacion proporcional y condiciones rtgniatroducido en la Camara, busca resolver la aspiraciéon democratica de
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que las listas no las armen las jerarquias partidistas ni escenamms&mientos politicos. Igualmente, proponemos para los casos en los
democraticos restringidos como las Convenciones o las consultas igieg-se admite financiacion privada, limites estrictos en los aportes que se
nas de carnetizados. Se trata de que los ciudadanos reordenen ladistin recibir y en los gastos que, de su propio peculio, puedan hacer los
propuesta por el partido mediante el voto preferente. Sin embargo, herandidatos. Para garantizar el cumplimiento de estas normas se extiende
llegado a la conclusion de que ese remedio puede resultar peor gaeskncion de pérdida de investidura a todos los elegidos, cuando violen
enfermedad. el régimen de financiacion de camparfas o del funcionamiento de los

En primer lugar, por razones practicas: alin con pocos partiddakfidos o negocien votos u ofrezcan o entreguen dadivas a los electores,
movimientos politicos, harfa inmanejable el tarjetén para elecciénsa&/o los elementos de registro, divulgacion y publicidad propios de la
Senado, Asambleas, Concejos y circunscripciones medianas o gratRfggaleza de los partidos.
de Camara de Representantes. En segundo lugar, por razones filoséfic@dro de los pilares de la reforma lo constituyen las modificaciones al
el voto preferente no elimina sino que perpetda la “operacion avispa’C¥ngreso. Se le quita el manejo de funciones extrafias a su trabajo
en tercer término, porque la formula de la Camara tampoco resueliegalativo como las administrativas y las judiciales, se introducen ajustes
pregunta de fondo: ¢ Quién o quiénes arman la lista?... Interroganteadoeprocedimientos de conciliacion, se hace mas riguroso el tramite para
suscita inquietud y tensiones crecientes en la medida en que sea nrapedir los “micos”, se establece la regla general de que los votos de los
el nimero de curules por proveer. congresistas sean publicos y nominales, se “desprivatiza” la discusion

De ahi que propongamos insistir en la féormula aprobada poffgal del Presupuesto, se castiga con mayor severidad el ausentismoy se
plenaria del Senado que instituye las “primarias” como la forma tnidgfjoduce el funcionamiento parlamentario por “bancadas”, que equili-
obligatoria como los partidos y movimientos, y las organizacior®€ el poder simbdlico y politico del Congreso con el poder burocratico
sociales y ciudadanas, pueden integrar sus listas y escoger sus caid¥@supuestal del Gobierno, a fin de evitar la corrupcion implicita en las
tos. Las dudas que suscita esta propuesta se responden con el texBsafii€as del “lentejismo”.
proponemos. El riesgo de que una colectividad se inmiscuya en lasn torno al tema de la “desjudicializacién” del Congreso, recientes
definiciones internas de otra —que hoy se presenta en la consulta popuitdicaciones han sugerido que la idea se trata de un “mico”. Vale la pena
facultativa— se evita al disponer que la consulta sea obligatoriay se readim@dar que el asunto se plante6 desde el primer debate en la Comisién
el mismo dia para todos los partidos. El reparo por las restriccidAemera del Senado durante la primera vuelta de esta reforma constitucio-
democréticas se subsana al disponer la consulta como abierta y ciudaddnéque, por lo tanto, no se trata de un tema nuevo ni extrafo al espiritu
y no de carnetizados. La objecion de que en la consulta podria interfegigseral de la reforma que, por ello, pueda denominarse “mico”. Es mas,
la voluntad del elector mediante financiacion torticera o acceso privéa-la génesis del actual proceso de ajuste institucional, es decir, el
giado alos medios de comunicacion y publicidad, se responde extendhruerdo Nacional para la Reforma Politica”, suscrito por el Gobierno
do a las consultas las prolijas garantias y severas disposiciones Nad@nal y los jefes de los distintos sectores politicos el 5 de octubre de
reforma sobre financiacion de camparfas y acceso a medios de corh@88B, se incluy6 su enunciacion en el propdésito de “Revisar los mecanis-
cacion por parte de los partidos y candidatos. La inquietud en tornorads del Congreso para el juzgamiento de altos funcionarios del Estado”.

inmanejable que pudiera llegar a ser el tarjeton se subsana con las regiasnatural que despierte controversia. Pero lo que pocos discuten es la
internas que establezca cada partido para garantizar la seriedad gdasidad de que el Congreso deje de investigar y juzgar hechos punibles
precandidaturas y con la disposicion, que debera hacer la ley, de qy€ @k mas altos funcionarios del Estado. En esa funcién, exética para la
elector se le facilite solo la tarjeta electoral del partido que solicite.fbgnacion y mision de las Camaras, nuestro 6rgano legislativo ha

preocupacion en torno a los costos fiscales de la consulta se disipa gpgtlsado estrepitosamente. Su mantenimiento s6lo se ha prestado para
evidente reduccion de costos de la eleccion general. gracejos y desprestigio de la Corporacion.

El modelo que proponemos, pues, combina una instancia para Bebe analizar y decidir el constituyente entre una de dos opciones,
democracia intrapartidista y la lucha de tendencias y nombres, ques&fifendo de la base de que el Congreso no conserve esa funcién. Puede
el dia de la consulta obligatoria, y otra para la emulacion interpartidigitar por el criterio de la especialidad, caso en el cual deberiamos asignar
en la que mas que los nombres pesaran los contrastes ideologi¢gscympetencia a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, y atribuir
programaticos de los partidos que, asi, recuperaran su fortaleza ggré@mpetencia para investigar a sus magistrados al Congreso en una
cauces esenciales de la opinion ciudadana. suerte de reciprocidad que hoy existe, que ha sido ineficaz y que resulta

La otra cuestion esencial en esta reforma, al lado de la efeatmaceptualmente impudica.

democratizacion que hemos mencionado, estriba en como evitar 1@ puede el constituyente optar por la triangulacion de controles, como
injerencia de dineros de procedencia ilicita o estatal en las campgfi@écidio la Plenaria del Senado en la primera vuelta. Esto es, atribuirle
politicas y en el funcionamiento de los partidos. Como evitar, ademagj €ongreso tinicamente la funcion de investigar y juzgar a los miembros
peso de esos dineros en la compra de votos y en la consolidacion dgdfitgonsejo Superior de la Judicatura. Y al Consejo Superior, la funcién
cultura clientelista que ha propagado hasta limites inimaginablegjechacer lo propio con los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
predominio del voto comprado o clientelista. A su vez, la Corte Suprema de Justicia seguiria investigando a los

Aunque no existe ninguna formula magica que pueda eliminar de tajogresistas por motivos penales y juzgando a los magistrados de las
ese problema recurrente en las democracias de paises en desarrollootmasotres altas Cortes. En este caso, s6lo se mantendria la actual
el nuestro, si creemos que se puede reducir ostensiblemente con unagernieencion del Congreso frente alos miembros del Consejo Superior de
de medidas que proponemos y que incluyen el voto obligatorio dardudicatura. El Consejo de Estado seguira investigando a los Congre-
aumentar la participacion de votantes no cautivos, la facultad al legisistas en casos de pérdida de investidura. De esta manera, la abolicion de
dor para dictar normas que impidan la utilizacion de recursos estatale®atroles reciprocos impedira que llegue a ocurrir que unos se neutrali-
las campanas politicas, la extension de la pérdida de investidura a toglogon otros y que, por tanto, deje de funcionar en materia esencial el
los niveles y a los casos de compra de votos, entrega u ofrecimient®stiedo de Derecho.

dadivas e infraccion de las normas sobre financiacion de las Campaﬁ% ha dicho contra esta propuesta que el Consejo Superior tiene Origen
y la financiacion estatal, total o preeminente, de las distintas campafi@iftico. Pero se omite decir que quienes hoy investigamos a los altos
Con ese animo de procurar la transparencia en el ejercicio dedgistrados, que somos los congresistas, tenemos un origen ain mas
politica, proponemos la financiacion estatal plena para las campaisico que el Consejo. Se ha insinuado que el Consejo carece de
nacionalesy preeminentemente publica para las regionales y localegrasfuia para juzgar a los magistrados de la Corte. Pero se omite
como la financiacion mixta del funcionamiento de los partidoscgnsiderar que no hay rangos entre las altas Cortes, sino diversas
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especialidades, que las calidades para ser miembro del Consejo deAdiculo 2°. Cifra repartidora y voto preferenteEsta ponencia
Judicatura son al menos tan exigentes como las que se precisanppapane regresar al texto aprobado en la Plenaria del Senado, con la
integrar las otras Cortes y que, lo mas importante, la Constitua@neccién aprobada en la Comisiéon Primera de la Camara, es decir,
atribuye al Consejo Superior la funcion de integrar las listas de las cugliesinando del titulo la alusién al voto preferente y aclarando que el
se eligen los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Cosgggma de la cifra repartidora se utilizara para el acceso a corporaciones
de Estado. publicas y no a cargos publicos.

Consideramos, sin embargo, que debe hacerse mas garantistagticulo 3°.Financiacién de las campafias electoralea.ponencia
procedimiento en relacion con el contemplado en la primera vuelta. g8 se presenta propone regresar al texto aprobado en la Plenaria del
ese propdsito proponemos separar las funciones de investigacion, qgers&do en primera vuelta, con algunas modificaciones.

radmalran en el Fiscal ngerdal ldg la Nacion, y las dsjuzgarmento, P& primer lugar, deben conservarse los dos primeros incisos del actual
evitar los prejuicios propios del sistema Inquisitivo. Y, ademas, Congdre o 109 de la Constitucion Politica, en el sentido de sefialar que el
grar el principio de las dos instancias en defensa de los mas elemergaigs, contribuira no solamente a la financiacién de las camparias

derechos de los eventuales investigados. o electorales de los partidos y movimientos politicos, sino a su funciona-
Finalmente, no se pierda de vista que por discutible que sea, @séato.

formula ser4, sin duda, mas eficaz, mas respetable y menos politica qg, sequndo lugar, se aclarara que dicha financiacién estatal de las

la que hoy nos rige, para descredito del Congreso. campafias electorales sera total tanto para elecciones presidenciales
En torno a este tema, registramos la discrepancia de los honoralgf de Congreso de la RepUblicay preeminente en el caso de los demas

Senadores Claudia Blum y Jesls Pifiacué, quienes manifiestancgtficios. A este respecto, consignamos las discrepancias de la honorable

prefieren que el tema se excluya de la consideracion de esta ref@aidora Claudia Blum, quien sostiene que la financiacién debe ser

politica. mixta, salvo en el caso de los comicios presidenciales, en los cuales debe
Es el proposito de rescatar la credibilidad del Congreso y de fortalseeitotalmente estatal.

las colectividades politicas, en procura de esquemas mas amplios g, tercer lugar, siendo el tema de financiacién de campanas electora-
participacion democratica y verdadera representatividad, el que nggdliano de los mas complejos y controvertidos, y atendiendo al propdsito
convocado a los miembros del Congreso en torno a este proyectgedg reforma politica en esta materia, que se concreta en la bsqueda de
reforma politica. Se trata de un norte que no podemos perder de Visi@gdA8parencia de los procesos, consideramos que el establecimiento de
legisladores al considerar el articulado que les presentamos y que in§RHA reglas claras al respecto es de fundamental relevancia. Estas reglas
la formulacion de las siguientes reflexiones sobre aspectos concretog,dgdn aprobadas por la Plenaria del Senado y proponemos no desechar-

articulado. las del proyecto, dada su conveniencia y utilidad.

Comentarios al articulado En relacién con estas reglas, no obstante, esta ponencia sugiere
Articulo 1°.Lista Gnica y umbralEn relacion con el articulo primeroalgunas modificaciones de naturaleza formal, y las siguientes de natura-
del texto aprobado por la Comision Accidental de Conciliacion, propeza material:

nemos que la redaccion del paragrafo primero sea aquella aprobada pgra| sefialar que las campafias electorales distintas de las presidencia-

la Plenaria del Senado, que preveia la figura de las alianzas tempqE&Sye| Congreso de la Republica se financiaran con recursos ptblicos

para los partlldo_z y molvlmlgntos p((;“tICOBIhOI‘I'[aI‘IOS , termino este  yivados, esta ponencia sugiere aclarar que la contribucion de recursos
que fue suprimido en la Camara de Representantes. En efecto, r os debe ser en todo caso preeminente;

extravagante que esa prerrogativa, que busca discriminar positivament . o s
En la regla nimero 2 se suprimira la expresiéon “bajo la responsa-

alas minorias para que, aliadas, superen el requisito del umbral, la p efi . : ? ) : .
iidad directa del candidato”, como quiera que la misma se preveia para

jercer | rti mayoritarios. D r r reci :
ejercer los partidos mayoritarios. De otra parte, se precisa quglé;aso en que se adoptara el sistema de voto preferente. Dado que esta

“emparentamiento” no obliga a los partidos y movimientos aliado cia sugiere adoptar la formula de la consulta interna para la
presentar una lista Unica que los aglutine, sino que les permite presBR >Uug doptar . ; P
macion de la lista Unica, los candidatos no tienen que ser respon-

sus propias listas que sdélo se acumularan para los efectos de comp&

con el “umbral” exigido. sa . . :
. . ., res ?nsabllldad debe ser asumida por el partido;

De otra parte, esta ponencia considera que la norma contenida en i . .
En la regla numero 3, y para que exista plena conformidad con el

paragrafo segundo no debe elevarse a rango constitucional, por lo cual . ) , P ~
el pliego de modificaciones se suprimira. concepto de preeminencia en la financiacion publica de las campafias

Adicionalmente. reiteramos lo sefialado en la ponencia resentaaeleecmrales diferentes de las presidenciales y de Congreso de la Republi-
; ' X P 1clap , 883 8 impone la necesidad de no permitir que los candidatos a elecciones
la primera vuelta, en el sentido de que, aunque consideramos Vvali

. ) . . ifominal n financiar mpan n recur ropi
gradualidad del umbral con objeto de establecer un periodo de ajustlé dpminaies pueda anciar su campafia con recursos de su propio

0 ) !
fimo pued se un poco mas acelerado que aquel aprobado pAEGHIS, 12 € 100% e los gastos autoriados para 1 respect
Comisién Accidental de Conciliacion. En este sentido, propondremog%ﬁ'ﬁ i y’lt grm1't'd P Clal gr | fqn nciacién orivad pL

el pliego de modificaciones un umbral para Senado del 2% en el 2gh Nasta €l tope permitido por fa I€y para la inanciacion privada. La
Este porcentaje concuerda, como debe suceder, con el exigido a regla debera aplicar para candidatos a corporaciones publicas

constituir partidos y movimientos politicos. Aunque podria suceder ferentes del Congreso, pF)r lo cual el inciso tercero de esta terceraregla
partidos y movimientos que, individualmente, no alcancen una votadgiararece del articulado;
del 2% —y que por lo tanto deberian perder su personeria juridica-d) En la regla nimero cuatro se agregara al final la expresion “o por
aliados, mediante la figura del “emparentamiento”, la obtengarfoy grupos empresariales a los que pertenezcan”. El sentido de esta
conserven su personeria. En este tema se registraron discrepanciagngriticacion radica en el alto porcentaje de medios de comunicacion que
los ponentes, pues la honorable Senadora Claudia Blum considera cpertenecen a los principales grupos econémicos del pais y que podrian,
debe mantener el umbral del 1% para los comicios del afio 2002. Aurgigueo hacerse la expresa prohibicion, financiar campafias electorales a
se tiene claro que esa propuesta implicaria replantear la figuratragks de otra de sus empresas privilegiando, en todo caso, al candidato
“emparentamiento” y constituiria un serio riesgo para la cohesién qudesu preferencia.
pretende en los actuales partidos. Dado que la Constitucién impone a los medios de comunicacién una
Proponemos, igualmente, aclarar que en el caso de la eleccioresigonsabilidad social, es necesario alejarlos de toda posibilidad, sea
Senadores, los partidos y movimientos podran presentar listas Urdgasta o indirecta, de tomar posicion en relacion con un determinado
tanto para la circunscripcion nacional como para la especial indigeoandidato, influenciando a la opinién publica;

n
es del manejo de los recursos financieros de la campafia, sino que esta
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e) Enrelacion con la regla nimero seis, se modificara la parte finatiedadana en los comicios para gobernador, alcalde o presidente de la
el sentido de sefalar que ningun reembolso podra exceder el monto ddpéblica.

gastos efectuadmsenos los aportes recibides la respectiva campafa  propuesta de reinclusion (Articulo 74pto obligatorio.El articulo
electoral, férmula que contempla el proyecto aprobado por la Camarggiftimo de la reforma politica, que proponia la inclusién de un paragrafo
Representantes. Lo anterior, para evitar que un candidato se vea engj@g@itorio estableciendo el voto obligatorio fue suprimido en el debate
cido, aunque de manera licita, al recibir reembolsos de recursos qug;Aftio en la Comisién Primera de la Camara de Representantes.
fueron efectivamente invertidos en la campafia o que siendo invertidos Mosta ponencia considera conveniente su reinclusién aungue con unas
implicaron sacrificio econémico alguno por tratarse de donaciones; ., jiticaciones en relacion con el texto aprobado en la Plenaria del

f) Seincluira una regla nimero nueve, que retoma el inciso tercerayégiado, fundamentalmente referidas al tema de la sancién establecida
texto conciliado, aunque con algunas modificaciones. La regla se epdfg el funcionario ptblico que no cumpla con este deber constitucional.

clara Qe la sgupnte maf!e"f' Estado otorgara a los paytldos, En efecto, el reparo que hizo la Camara de Representantes al voto
movimientos politicos, sociales o grupos significativos de C'Udada'a ﬁgatorio tal como estaba planteado, se fundaba en el hecho de que una

que hayan postulado candidatos, publicidad en radio y television sona no podria ser elegida o designada como servidor publico dentro

a_cugrdc_) con IOS. criterios que estable;ca laley. C_uando menos eI_4O Qro siguiente a la eleccidn correspondiente, si no habia participado
distribuira igualitariamente entre las listas o candidatos segun el tipo € su voto en dicha eleccion

eleccion.El porcentaje restante se distribuira de conformidad con la : :
votacién obtenida en los Gltimos comicios del mismo tipo” ConS|deramo§,que este es un tema que qlebe ser defer!do alaley, por
c“)ocual la redaccion del articulo se elaborara en este sentido.

Con esta norma se garantiza el acceso a la publicidad en ra ; . ‘ol text bad | Senad |
television tanto a los partidos o movimientos politicos ya constituidos, € olra parte, Se recuperara €l lexto aprobado en €l senado en [o que
efiere a la consulta que debera efectuarse al pueblo en las elecciones

como a aquellos movimientos sociales o grupos significativos de pe? d- de 2002 ot ion decida el establecimient
nas que participaran por primera vez en una contienda electoral con arzo de , para que sea este quien decida el establecimiento
permanente del voto obligatorio.

a constituirse en partido politico.
] . . . .
En relacion con el paragrafo que se pretende incluir al articulo 109 ¢@rticulo 7% (queda como 8°Fortalecimiento de los partidos y

la Constitucion, esta ponencia considera que en principio es laley | %t\gmulant.ostpo(ljltlclosﬁenctilc()j el objetlvp prlr?ordlalr(ze la reformfa el
debe reglamentar las materias a las cuales el mencionado paragr £ ggammlen 0 de 10S partidos y movimientos politicos con miras a

refiere, y adicionalmente otras no previstas por él. En este sentidg,a%‘i‘m'z‘f"r una autentica repr ese?tatlwdad, els)ta dponenfma CO“dS"]{'.er.@ con-
paragrafo quedaré de la siguiente manera: fradictorio con este propésito el texto aprobado en forma definitiva

. . . . durante la primera vuelta del tramite del proyecto, por las siguientes
“Paragrafo. Con fundamento en criterios de proporcionalidad elec: P proy P g

4 o . ones:
toral segun resultados de comicios similares anteriores, de brevedadaens Abre | ivilidad d - tidos “territoriales”
el tiempo y economia en los costos, la ley reglamentara la duracion % re 1a posibilidad de que existan partidos "erritoriales’, cuya

las campafias electorales, el acceso de los partidos a los medio§JICIoN no ha sido establecida en ninguno de los debates que se han
comunicacién y a los instrumentos de publicidad utilizados en ellagP@ducido en tormo a la reforma politica, y cuya nocion tampoco se

monto maximo de los gastos que los partidos 0 movimientos polit[f:‘@é‘.eja.n' S|9U|era en !OS regimenes federales. La eX|stenIC|a de_ p_a_rt,ldos
Ofgmtorlales (entendiéndolos de manera literal) fomentaria la division

pueden realizar y las normas que impidan la utilizacién de recurs i ) . . i .
glps partidos ya existentes, en donde cada partido seria calificado segun

publicos en las camparias electorales. De la misma manera, la9&y°Sk .
definira inequivocamente los criterios de idoneidad y objetividad d§ egion a la que pertenezca. Podria llegarse entonces a encontrar que el

deberan cumplir las personas juridicas que pretendan ser autoriza Qégdot.la'bir.%l yalné) Sir'?el P?‘”'do leet_rgl CIZ_c_)kI)omtlalgnlc)\,/S|lrllo qt{[e ha?rla
para la elaboracion y divulgacion de encuestas electorales”. un Partido Liberal de Antioquia, un partido Liberal del Valle, etc., y lo

. . g . . ropio sucederia con los demas partidos, fomentandose la creacion de
Finalmente, esta ponencia incluira en el pliego de modificacionegyttiones que es justamente lo que la reforma pretende combatir;
paragrafo transitorio, que permitird a la organizacion electoral reglamen- iy :

P]_Delega en la ley la total regulacion de la materia, lo que entra en

tar estos temas, en caso de que el Congreso no expida la ley corres L S o
. . : clara contradiccion con el objetivo de la reforma politica, que busca hacer
diente en el término de cuatro meses contados a partir de la expedicion. ..~ . - . . .
o constitucionalmente mas estrictos los requisitos para la creacion de
del Acto Legislativo. : g : S .
i S i L _ partidos politicos, sin perjuicio de que la ley reglamente la materia. Esta
_ Articulo 4°. Periodos institucionalesConsideramos que lapgnencia considera que debe haber un endurecimiento de estos requisi-
institucionalidad del periodo debe establecerse no excluswamentetggfaen el orden constitucional.

los cargos de eleccion popular en la rama ejecutiva del poder public . .
n este sentido, esta ponencia propone regresar al texto aprobado en

sino también para los organismos de control y las altas corporacioneﬁ,c1 e . . .
e o Plenaria de Senado. No obstante, debera agregarse un paragrafo del

la rama judicial. De esta manera habia sido aprobado en la plenanz%i Slonte tenor

Senado en primera vuelta y es ese texto el que propone acoger s )

ponencia. Paragrafo. En las consultas populares internas regiran las mismas

Del mismo modo. la norma contemplada en el paraarafo se un%ermas y sanciones sobre financiacion, gastos de campafia y acceso a
r P parag 9UNEios de comunicacion y publicidad previstas para las elecciones

aprobado por la Plenaria del Senado resulta totalmente conforme Cﬁ@r? rales, en los términos que reglamente la ley.”

espiritu del proyecto, por lo cual esta ponencia sugiere su adopcion. ' :

De otr e, | raaraf nd tercero adicionad ﬁrticulo 8° (queda como 9°Funcionamiento de los partidos en
€ otra parté, los paragralos Segundo y lercero adicionados §fL, /g, q5sEsta ponencia considera que el texto aprobado en la Plenaria

Cama_lra de Representantes resultan inconvenientes en la medida LMY nado es el que mas se ajusta a los propositos de la reforma, por lo
constituyen un tema que puede ser abordado por el legislador y que §ogthronone regresar a dicha redaccion. No obstante, se sugiere suprimir
tiene que ver con el espiritu general de esta reforma. la expresion “Habra salvamento de voto” del dltimo inciso de este

Por este motivo, proponemos la supresion de los referidos paragraf@®ulo y, adicionalmente, incluir un nuevo inciso al paragrafo del

Articulo 5°.InhabilidadesProponemos mantener el texto conciliadsiguiente tenor: “Los votos de los congresistas seran publicos y nomina-
con una pequefia correccién de redaccion. les, salvo las excepciones que sefiale la ley”.

Articulo 6°.Efectividad del voto en blancha presente ponencia La supresion sugerida obedece a razones de técnica legislativa. La
propone regresar al texto aprobado en plenaria de Senado en matenaldsion del nuevo inciso para el paragrafo pretende hacer efectiva la
efectividad del voto en blanco que le da mayor viabilidad a esa exprefgina de las bancadas, y en ese sentido las excepciones que consagre la
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ley al voto publico y nominal deben hacer referencia solamente a asusitpsas modificaciones que garantizaran la efectividad y transparencia
gue por su naturaleza indiquen la necesidad del voto secreto. de la figura de la conciliacion legislativa. En este sentido, el articulo

En esta materia, registramos la discrepancia de la honorable Sen&¥§@ara de la siguiente manera:
Claudia Blum, quien no esta de acuerdo con que la consecuencia de“lArticulo 18. Conciliacion legislativa. El articulo 161 de la Consti-
expulsion del respectivo partido o movimiento politico sea la pérdidduigon Politica quedara asi:

la curul. Articulo 161.Cuando surgieren discrepancias en las camaras res-
Igualmente, sugerimos adicionar la expresion “con plena observapeieto de un proyecto, los presidentes ordenaran el regreso de los textos
del debido proceso” a fin de rodear de garantias el examen interno @daarespectivas comisiones permanentes, para que en sesion conjunta,
situacion de aquel miembro de corporaciones publicas que infrinjésts propongan uno que recoja en lo esencial la materia objeto de
régimen de bancadas. conciliacién, sin que sea posible introducir temas nuevos, ni pronunciar-
Articulo 10 (queda como 11Derecho de réplica de la oposicion.S€ SObre aspectos en los cuales no hayan surgido discrepancias. El texto

Sugerimos adoptar el texto conciliado con la precisién que aprobgsﬂg‘definido se sometera a segundo debate en las respectivas plenarias,

plenaria del Senado en el sentido de facultar al legislador para reglaRf&i2 su publicacion. _ _ _
tar el derecho de réplica en el nivel local. Si después de la repeticidon del segundo debate persiste la diferencia,

Propuesta de reinclusién (quedan como arts. 12 ani@stigacion S€ 001,15|derara negado el proyecto. L . _
de altos funcionariosEsta ponencia propone recuperar el texto de losArticulo 20 (queda como 22[Reforma a la objecién presidencial.
articulos aprobados por la Comisién Primera del Senado, relacion&f$@ ponencia propone regresar al texto aprobado por la plenaria del

con la investigacion de altos funcionarios, con algunas modificaciore@)ado, pero suprimiendo los dltimos dos incisos del articulo. Lo
a saber: anterior obedece ala necesidad de fortalecer al Congreso de la Republica,

a) Se atribuye al Fiscal General la competencia para investigar glﬂé@s decisiones se verian debilitadas si se permite constitucionalmente

magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justi ?ael Presidente de la Republica sancione parcialmente una ley.

. : - iIcionalmente, el proyecto aprobado por la Comisién Accidental de
y del Consejo de Estado. Con la inclusion de esta norma se pretend‘e:gHgiliacién elimind la prohibicién para el Presidente de la Republica de

o conaros e ngan mayres gl s T oo e v s
por 6rganos diferentes: mite el Mlnlstro_ del ramo correspondiente no se pronuncio al
7 > _ ) respecto, lo cual consideramos que es una garantia para la labor de los
b) Se limita la accion del Congreso a investigar, conforme a angresistas, al tiempo que obliga al Gobierno Nacional a hacer un
formulas actuales al Presidente de la Republica y a los magistradogedfllimiento permanente de los proyectos, de manera de poder manifestar
Consejo Superior de la Judicatura. Se mantienen vigentes las norm unamente los eventuales motivos de inconveniencia en la aproba-

articulo 175 de la Constitucion que limitan la accion del Congresgign de una determinada ley. Esa disposicion debe reincorporarse, como
defiere a la Corte Suprema de Justicia la atribucién a estos funciongsigsoponemos.

de penas dls,tl_ntas a la destitucion del empleo o a la pérdida de 19&+iculos 21y 22 (quedan como 23 y 24npliacion de los periodos
derechos politicos; de los gobernadores y alcald&sta ponencia considera que el texto mas

c) Se concentra en la Corte Suprema de Justicia la funcion de juggaveniente para estos articulos es el aprobado en la Plenaria del Senado,
al Presidente de la Republica y a los miembros del Consejo Superigrda medida en que en éste no se contempla la reeleccién de los
la Judicatura, previo el pronunciamiento del Congreso, asi como aytsisernadores y alcaldes. Adoptar al mismo tiempo la ampliacién del
magistrados de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado; periodo y la posibilidad de reeleccion resulta interesante, pero igualmen-

d) Se atribuye al Consejo Superior de la Judicatura el juzgamientted#conveniente en la medida en que ello supondria dictar normas
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, con plena vigencidit&sentes en materia de financiacién de campafas y acceso alos medios
principio de la doble instancia. de comunicacion para garantizar la vigencia del principio de igualdad

Articulo 15 (queda como 170s servicios administrativos y técni-Ntre los candidatos, ya que aquellos que se encuentran desempefiando el

cos.Este articulo es uno de los grandes aportes a la transparencia®4q ¥ S€ postulan para la reeleccion tendrian una ventaja considerable
ejercicio de la funcién legislativa, en la medida en que busca separar3PB€ aquellos que aspiran al respectivo cargo por primera vez.
congresistas de las funciones administrativas del Congreso, pues no e8 esta medida, para efectos de la presente reforma, esta ponencia
para el desempefio de estas labores para lo cual han sido elegidgigre mantener solamente la ampliacion del periodo de estos fun-
Adicionalmente, es precisamente la injerencia de los congresistaSl@marios.

decisiones de naturaleza administrativa la que ha generado las masticulo 23 (queda como 2Hortalecimiento régimen de pérdida de
fuertes criticas al 6rgano legislativo. investidura Consideramos que se debe mantener el texto aprobado en la

Por este motivo, aunque el texto aprobado en la Comision AccidentBf§gera vuelta con algunas modificaciones.
ajusta al proposito de la reforma, esta ponencia propone regresar al texm la causal 4, proponemos suprimir la adicion aprobada por la
aprobado en la Plenaria del Senado, que contiene elementos importan@seara sobre “mencidn a partidas presupuestales” que no resulta muy
cuanto ala designacion del rgano que se encargara de ejercer las funclangslgualmente, en lo que se refiere a la causal sexta, esta ponencia
administrativas del Congreso. No obstante, se incluira una disposicicadapta el texto aprobado en primera vuelta, adicionando al final la
el sentido de sefalar que el director del 6rgano encargado de las funcgxpession “o en la entrega u ofrecimiento de dadivas a los electores”.

administrativas del Congreso no sera reelegible. Lo anterior, por cuanto se busca impedir tanto la negociacién de votos,
Articulo 16 (queda como 1&}leccion e integracion de la Camara decomo su materializacion o tentativa.

Representanted€Esta ponencia propone regresar al texto aprobado emrticulo 24 (queda como 26). La reforma al numeral 6 del articulo 136
Plenaria del Senado en primeravuelta. No obstante, se adicionara sudexgp Constitucion debe ser clara al referirse a la Gnica razén valida para
con el paragrafo incluido en la Comision Primera de la Camarag@eobar viajes de los congresistas al exterior. El texto aprobado en Camara
Representantes y aprobado igualmente al final de la primera vuelta geaque la razén valida es el cumplimiento dar&ion congresuaEste
garantizar que ninguna circunscripcion reduzca su actual representagi@ino resulta inconveniente por lo amplio, lo cual invita a sugerir una
en la Camara. formula mas clara, que circunscriba esa opcién al cumplimiento de

Articulo 18 (queda como 2@Fonciliacion legislativaEsta ponencia funciones legislativas de los congresistas. Sugerimos retomar el texto
propone regresar al texto aprobado por la Plenaria del Senado,apoobado por la plenaria del Senado.
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Propuesta de reinclusion (queda como 27). El original articulo 2PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
aprobado durante el debate en el Senado, relacionado con el fortaleci- SEGUNDA VUELTA

miento del régimen de inhabilidades para los servidores plblicos, fuarticulo 1°.Listas unicas y umbrala Constitucion Politica tendra
suprimido durante el debate en la Camara de Representantes. yrsieticulo nuevo del siguiente tenor:

ponencia propone nuevamente su adopcion, segun el texto aprobado gRjcylo. Cada partido o movimiento politico presentara una lista

la Plenaria del Senado. tnica para la eleccién de miembuoescorporaciones publicas y un solo
Articulo 25 (queda como 28). Esta ponencia considera que, en lyg@ididato para las elecciones uninominales. En el caso de la eleccién de

de sefalar que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades d&#fadores, los partidos 0 movimientos politicos podran presentar una

diputados no podra ser menos estricto que el de los congresistas, deigedianica para la circunscripcién nacional y otra para la circunscripcion

aprovecharse esta oportunidad para sefialar que el régimen de inhabilidagesial indigena.

e incompatibilidades de los congresistas sera aplicable a los diputadgs,,g |a asignacion de curules en el Senado de la Republica a un

De esta manera se suple una carencia de nuestro ordenamiento jugidiefminado partido o movimiento politico, se requiere que la lista que
actual en esta materia. lo representa haya obtenido, por lo menos, el tres por ciento (3%) de los

Articulo 26 (queda como 29). votos emitidos validamente en las respectivas elecciones.
Articulo 27 (queda como 30). Para la asignacion de curules en corporaciones distintas al Senado de
Articulo 28 (queda como 31). la Republica a un partido o movimiento politico, se requiere que la lista

Articulo 29 (queda como 32Pérdida de investiduraEl texto due 10 representa haya obtenido por lo menos la mitad de la cifra
aprobado en primera vuelta sefiala que la sancién disciplinaria O(E_pqggspondlente al resultado de dividir la totalidad de votos validos entre
pérdida de investidura para los congresistas sera decretada por el Ccﬁ‘é@fﬁ"ero de curules por proveer. _ ) _
de Estado, Sala Plena. Esta ponencia plantea mantener el texto aprob&tiguna persona podra participar como candidato en mas de una lista
por la plenaria del Senado que garantiza, ademas, la doble instanc@ las elecciones para corporaciones publicas.

De otra parte, el articulo transitorio aprobado en primera vuelta dentr@uien, de conformidad con los estatutos de su partido o movimiento
de este articulo presenta algunos inconvenientes: En primer lugar, se@éco, se haya postulado como precandidato a cargo de eleccion
la obligacién para el Consejo de Estado de presentar un proyecto dedeylar dentro del mismo y no haya sido seleccionado como candidato,
para “tipificar las causales de pérdida de investidura consagradas BA Rpdra presentarse a las mismas elecciones en nombre de otro partido,
Constitucion”, lo que deja abierta la posibilidad de, por via leg@ovimiento, organizacion social o grupo de ciudadanos
flexibilizar dichas causales. Se haria necesario, entonces, hacer claridBdragrafo 1°. Con el tnico fin de completar la cifra de votos necesaria
en el sentido de que las causales previstas en la Constitucién no ppara@nacceder a las corporaciones publicas establecida en el presente
de ninguna manera limitarse, restringirse, o de cualquier modo debil@aticulo, los partidos y/o movimientos politicogoritarios , al partici-
se por via de la ley. par en las elecciones para miembros de corporaciones publicas, podran

Adicionalmente, otro de los aspectos que dicha ley regularia e0ggtituir alianzas temporales para presentar listas en la respectiva
proceso de pérdida de investidura, incluyendo el tema de la d&BEUNscripcion electoral.
instancia. Nos parece preferible definir constitucionalmente las dosos votos ddas listas ddos partidos y/o movimientos politicos solo
instancias en la forma aprobada por la plenaria del Senado. se acumularan para los efectos mencionados en el presente paragrafo.

Esta ponencia considera, entonces, que la mejor opciéon para subsararagrafo transitorio. Para la asignacion de las curules al Senado de la
las deficiencias del texto aprobado por la Comisién Accidental Riepublica del afio 2002 participaran listas que hayan obtenido cuando
Conciliacion es retomar el texto aprobado por la Plenaria del Senadonuemos el dos por ciento (2%) de los votos emitidos validamente.

algunas modificaciones, con las cuales quedaria de la siguiente manepticulo 2°. Cifra repartidora. El articulo 263 de la Constitucion
El articulo 184 de la Constitucion Politica quedara asi: Politica quedara asi:

“La pérdida de investidura sera decretada por el Consejo de EstadAyticulo 263. Con el fin de garantizar la representacion proporcional
Sala Electoral en primera instancia y pleno en segunda, en un térmirdenios partidos y la equidad politica en el acceso eolg®raciones
mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir de la fecha géldicas, cuando se vote en eleccion popular se empleara el sistema de
solicitud formulada por la Mesa Directiva de la Camara correspondidateifra repartidora.

o por cualquier ciudadano. Por lo tanto, la asignacién de curules para integratsidas corpora-

La ley sefialara el procedimiento para tramitarla con apego al delsidoes publicas se hara por aquella cifra unica que, obtenida utilizando
proceso, y graduara la duracién de la sancién en garantia del principlia siecesion de nUmeros naturales, permita repartirlas todas por el mismo
proporcionalidad”. ndmero de votos en la correspondiente circunscripcion.

Finalmente, conviene sefalar que, dada la reinclusion de articulos gueticulo 3°. Financiacién del funcionamiento y de las campafias
fueron aprobados en la Plenaria del Senado y suprimidos durantellsorales de los partidos y movimientos politi€dsrticulo 109 de la
debates en la Camara de Representantes, la numeracion del texBohstitucién Politica quedara asi:

_camk_)l'fldo por completo. Por este motivo, el pliego de modificacionegrticulo 109. EI Estado contribuira a la financiacion del funciona-
incluira el texto completo del articulado, teniendo en cuenta que aqueligsto y de las campafias electorales de los partidos y movimientos
articulos no mencionados expresamente en la ponencia han sido tomafi@eos con personeria juridica.

textualmente del texto aprobado por la Comision Accidental de ConC'T_os demas partidos, movimientos y grupos significativos de ciudada-

liacion. ! . oY
aclo . o o . nos que postulen candidatos se haran acreedores a este beneficio siempre
En los anteriores términos y con las modificaciones sugeridas, gi@s obtengan el porcentaje de votacién que sefiale la ley.

pong? ala hgnorable Comision Primera del Senado: _Las campafias electorales para elegir Presidente de la Republica y
“Deésele primer debate en Segunda vuelta al Proyecto de Acto Le@isngreso de la Repuiblica seran financiadas en su integridad mediante la
lativo 006 de 2000 Senado, 118 de 2000 Camara”. anticipacion de recursos del Estado a través de los partidos y movimien-
Rodrigo Rivera Salazar, Jesus Angel Carrizosa Franco, Claud@s que representen, en los términos que fije la ley y atendiendo criterios
Blum de Barberi, Jesus E. Pifiacué Achicué, Héctor Eli Rojas Jimédezproporcionalidad con respecto a los resultados obtenidos en los
Senadores Ponentes. comicios similares anteriores.
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Las campafas electorales distintas a las mencionadas en el incigaragrafo transitorio. La Organizacion Electoral quedara facultada
anterior, se financiaran con recursos preeminentemente publicos, epdos reglamentar los temas a los que hace referencia el paragrafo del

términos que fije la ley. presente articulo, por una sola vez, cuando pasados cuatro meses conta-
Con todo, la financiacion de las campafias electorales se sujetar&4@f8 partir de la expedicion del presente Acto Legislativo, el Congreso
siguientes reglas: de la Republica no hubiere expedido la ley correspondiente.

1. Los aportes’ inc|uyend0 los efectuados en especie’ deberan g@f‘ﬂCUlO 4° Periodos institucionale®\dicionase el articulo 123 de la
entregados y registrados, por medios que permitan establecer clarark@fglitucion Politica con los siguientes dos paragrafos:
su procedencia y deberan figurar a nombre del partido o movimient®aragrafo primero. Los periodos establecidos en la Constitucion o la
politico. No habra aportes anénimos. ley para cargos de eleccion en la rama ejecutiva, los organismos de

2. La totalidad de los recursos financieros de la Campaﬁa sera deﬁ@gﬂ()l, la Fiscalia Generalde la NaCién, laCorte ConStitUCional, laCorte
tada en una cuenta constituida por el partido o movimiento, la cual esegfgema de Justicia, el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la
sometida a la vigilancia de la ciudadania y de las autoridades comp@dtégicatura, tienen el caracter de institucionales. Quienes sean nominados

tes, y sera administrada por los representantes legales del partid€!@gidos para ocupar tales cargos, en caso de falta absoluta de su titular,
movimiento politico. lo haréan por el resto del periodo para el cual éste fue elegido.

3. Ninguna persona natural, o juridica, o grupo empresarial, podr&aragrafo segundo. La desvinculacién de un cargo por renuncia,

realizar aporte superior al cinco (5%) por ciento del limite de gagigstitucion o cualquier otra causa, no remueve la inhabilidad para
autorizados. postularse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular cuya

Los candidatos a elecciones uninominales o0 a corporaciones pﬂbﬁﬁ(\sc'on se realice durante el peripeca el cual fue elegido o nombrado

diferentes del Congreso de la Republica, podran financiar con diner cionario.

su propio peculio, hasta el tope permitido por la ley para la financiaciosrticulo 5°Modifiguese el encabezado y el numeral 8 del articulo 179
privada. de la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

4. Quedan prohibidos los aportes a las campafias realizados pblo podran ser inscritos como candidatos al Congreso ni elegidos
medios de comunicacién nacionales o extranjeros, o por los conglo¢Ag10 Congresistas.
rados empresariales a los que pertenezcan, o por cualquier persofia)

natural o juridica extranjera. 8. Nadie podra ser inscrito como candiditser elegido para mas de

5. Laley establecera los casos en los cuales es posible la anticipaciartorporacion o cargo publico, ni para una corporacion y un cargo, Si
de recursos publicos para las campanias electorales. En tal caso, selpsdesgspectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente, o
exigir la constitucién de garantias para asegurar la devolucién integralldecuando medie renuncia, en cualquier época del periodo.

los anticipos cuando no se alcance el volumen de votacion estimado @ticulo 6°. Efectividad del voto en blancba Constitucion Politica
el calculo de los mismos. tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

~ 6. El elegido que pierda su investidura por violacion del régimen dexrticulo. Debera repetirse por una sola vez la votacién para elegir
financiacion y publicidad de campafias electorales, por la negociaciom@énbros de una corporacién pablica, gobernador, alcalde o la primera
votos, la entrega de dadivas o por participar en practicas de trashumapegiga en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco

electoral, debera I‘eintegrar la totalidad de las contribuciones reCib&gﬁﬁ;tituyan mayoria absoluta de los votos validos en el primer caso, 0
del Estado. El respectivo partido o movimiento politico sera responsahd§oria simple, en los casos restantes.

solidariamente, con el candidato o los candidatos, en el reintegro totalgI se trata de elegir miembros de una corporacion, para la nueva

parcial de los aportes publicos. ] votacién se reabriré la inscripcion de las listas; en los demas casos se
7. Ningun reembolso de gastos electorales podra exceder el monggdifuara con candidatos distintos a la primera.

los gastos efectuados menos los aportes que se hubieren recibido e']Alﬁl’cqu 7°. Voto obligatorio.La ConstituciénPolitica tendra un

respectiva campafia electoral. articulo transitorio, del siguiente tenor:

8. De conformidad con lo establecido en la ley, y para efectos deAgl'culo transitorio. En las elecciones para elegir miembros del

célculo de la cantidad total de gastos ejecutados, la autoridad ele Bhreso de la Republica para el periodo constitucional 2002-2006 el

podra mclt_ur como gasto cualquier erogacion efectuada con ta_l d,e_ B sera obligatorio. La ley reglamentard las excepciones a la obligato-
por el partido o movimiento, o por cualquier persona natural o juridig

. : : fiBdad del voto, asi como las excusas y las consecuencias de su no
gue no haya sido declarado como tal por el respectivo candidato o parélJ Oeicio
9. El Estado otorgara a los partidos, movimientos politicos, sociales Bn las mismas elecciones mencionadas en el inciso anterior, las

grupos significativos de ciudadanos que hayan postulado candidalgs,jyades electorales someteran a consideracion del pueblo la aproba-

publicidad enradioy television de acuerdo con los criterios que estahlggs 4o n paragrafo del articulo 258 de la Constitucion Politica, del
ca laley. Cuando menos el 40% se distribuira igualitariamente entr%"@ﬁiente tenor:

i
listas o candidatos segun el tipo de elecdibiporcentaje restante se , . : L , .
distribuird de conformidad con la votacion obtenida en los dltimos ParagrafoObIlgatorledad delvot_(EIvot,o Sera ob_llgatorlo. No podrg

ser elegido o designado como servidor publico, quien no haya participado

comicios del mismo tipo e . . :
Paraarafo. Con fund t iterios d onalidad el tco su voto en las ultimas elecciones presidenciales, de gobernadores, de
aragrato. £.0nfundamento en Criterios de proporcionalidad electgy, des, o miembros de corporaciones plblicas. La ley reglamentara las

. - 7 : I
Segun resultados, de comicios similares anterlores,,de breve_d,ad g c%pciones a la obligatoriedad del voto, asi como las excusas y las
tiempo y economia en los costos, la ley reglamentara la duracion dg ASecuencias de su no ejercicio

campanfas electorales, el acceso de los partidos a los medios de comuynl- , . .
cacion y a los instrumentos de publicidad utilizados en ellas, el montg aragrafo. En el caso en que la mitad mas uno de los sufragantes
maximo de los gastos que los partidos o movimientos politicos pue\%;ﬁran afl_rma_ltllvame,n_te el texto anterior, éste se entendera incorporado
realizar y las normas que impidan la utilizacién de recursos publico§d Constitucion Politica. _ . _

las campafias electorales. De la misma manera, la ley definira inequivévticulo 8°.Fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos.
camente los criterios de idoneidad y objetividad que deberan cumpliFilbarticulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

personas juridicas que pretendan ser autorizadas para la elaboracioflyConsejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica como
divulgaciéon de encuestas electorales. partidos 0 movimientos politicos a los partidos 0 movimientos ciudada-
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nos, que hayan obtenido en las Ultimas elecciones una votacion equivies estatutos internos de partidos y movimientos politicos, deberan
lente al dos por ciento (2%) o mas de los votos validos emitidos epreVer sanciones para la inobservancia de sus directrices por parte de los
territorio nacional; asi como a los movimientos ciudadanos y organidéembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta su

ciones politicas que hayan obtenido una cifra superior al veinte por cieRfsulsion, con plena observancia del debido proceso, y consiguiente
(20%) de los votos validos en las elecciones presidenciales. pérdida de la curul.

En ningln caso la ley podra hacer obligatoria la afiliacion a 10SEn este caso la curul sera provista por el primer candidato no
partidos o movimientos politicos para participar en las elecciones. glegido, correspondiente a la misma lista, atendiendo un orden suce-
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica recosoro y descendente.

cida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicionabaragrafo 1°. Las distintas bancadas presentes en cada una de las
alguho. - _ corporaciones y sus comisiones, acordaran en forma mensual la agenda

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos paeeh célula respectiva. En la fijacion del orden del dia para cada una de
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quiera€kesiones, las mesas directivas correspondientes, deberan dar estricto
delegue. cumplimiento a la agenda pactada por las bancadas.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanosparagrafo 2°. Los votos de los congresistas seran pablicos y nomina-
tambien podran inscribir candidatos, en los términos que establezgaslasalvo las excepciones que sefiale 1a ley.

ley. ] . _ _ Articulo 10.Derechos de la oposiciogl articulo 112 de la Constitu-
La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad dgji@Spolitica, tendra un paragrafo del siguiente tenor:

inscripciones de los candidatos, Articulo 112. El candidato derrotado en la segunda vuelta en las

La personeria de que trata el presente articulo quedara extinguidgiBeEiones presidenciales y aquellos candidatos que hubieren obtenido

no haberse obtenido el mencionado ntmero de votos o alcanzgddqo menos el cinco (5%) por ciento de la votacion en la primera
representacion en el Congreso en la eleccién anterior.

’ S ) o vuelta, tendran derecho a participar con voz en todos los debates que se
Se perdera tambien dicha personeria cuando en los comicios qu@i&inten en el Congreso de la Republica, durante el periodo constitucio-
realicen en adelante no se obtenga por el partido o movimiento poliliginmediatamente siguiente al de las elecciones. Asi mismo, tendran

A 1 1A 1 [0) . . . , . .
atraves de sus candidatos una votacion equivalente al dos (2%) por GigBigtiva legislativa, y podran promover debates y proponer las citacio-
0 mas de los votos validos emitidos en el territorio nacional; 0 por J2s de los ministros y demas funcionarios.

movimientos ciudadanos y organizaciones politicas el veinte (20%) Pl as funciones congresionales referidas en el presente articulo, se

ciento de los votos validos en las elecciones presidenciales. irdn por las disposiciones aplicables a los congresistas. A los candi-
Paragrafo 1°. En los partidos y movimientos politicos Iaorganizacre por | P P . g . -

int I L de directi I ; de list os mencionados en el presente articulo, no se les aplicara el régimen

Interna, fa nominacion de CIrectivos, 'a contformacion de istas ¥y&innapilidades e incompatibilidades previsto para los congresistas, ni

eleccion de candlt_jfatos S€ regira por principios democratlcos. __ tendran derecho aremuneracion alguna en razén del cumplimiento de las
En la elaboracion de los estatutos de los partidos y movimieR{ggiones congresionales.

politicos se tendran en cuenta los principios democraticos, la participa;: .. - . .

cion de sus miembros y la decision mayoritaria. La consulta pop aap\rtllculq,ll.De,r.echo de rfapllca de, la opOS|C|c$I.qrt|culo 112.de la
interna sera obligatoria para todos los partidos y movimientos politi gpstitucion Politica te.ndra un parfig.rafo del S|gl.J|ente t.en.or.

tanto para la escogencia de candidatos a elecciones unipersonales coffgagrafo. Los partidos o movimientos politicos, distintos al del
para la conformacién de listas para las corporaciones publicas. ~ Presidente de la Republica, que no participen en el Gobierno Nacional,

Las consultas populares internas para la escogencia de candiddfilEn derecho de replica en los medios de comunicacion del Estado,
Presidente y Vicepresidente de la Republica y los miembros de las If§g54€ & pronunciamientos de interes publico, tergiversaciones graves y
unicas para Senado y Camara de Representantes se realizaran @f{dgRtes o ataques publicos expresados en estos mismos medios de
mismo dia. Asi mismo, se realizaran en el mismo dia las consuftgunicacion por el Presidente de la Republica, los Ministros o los
populares internas para la escogencia de candidatos a gobernacigiigstores de Departamento Administrativo, en el momento en que la
alcaldias, asambleas, concejos y juntas administradoras locales. 0pOsicion lo solicite y por una sola vez en cada caso.

El Estado contribuira a la financiacion de las consultas internas en Ids2 ley reglamentara, con el objeto de facilitarlo, el ejercicio del
términos que fije la Constitucion y la ley. derecho de réplica por parte de los partidos de oposicion en el nivel local.

Paragrafo 2°. En las consultas populares internas regiran las mismasticulo 12.Investigacion de altos funcionaridsl articulo 251 de la
normas y sanciones sobre financiacién, gastos de campafa y accésigiitucion Politica tendra un numeral 6° del siguiente tenor:

medios de comunicacion y publicidad previstas para las eleccionearticulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la
generales, en los términos que reglamente la ley. Nacién:

Articulo 9°.Funcionamiento de los partidos en bancadasCons- (...)

itucion Politica tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor: 6. Investigar de oficio o previa denuncia y acusar, previo concepto del
Articulo. Los partidos y movimientos politicos que tengan repres@iincurador General de la Nacion, a los magistrados de la Corte Consti-

tacion en el Congreso NaCiO(‘aL las asambleas departamentales @d@shal, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado. Esta
concejos municipales, actuaran como bancadas dentro de la respggisn es indelegable.

corporacion, con base en los principios de participacion, decision p
mayorlas_ y acatamiento obligatorio de Iets decisiones asi adqptadaﬁﬂ istrados del Consejo Superior de la JudicatEanumeral 3° del

Los miembros de las bancadqsl, deberan actuar de confqrmlo!ad c F%am 178 de la Constitucién Politica quedara asi:
decisiones y agendas democraticamente adoptadas al interior de lgs , 3 3 .
partidos y movimientos politicos, en relacién con las iniciativas y el”rticulo 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes
ejercicio del control politico que cursen en la corporacién pablfEgciones:
correspondiente o alguna de sus comisiones. (...)

Los votos disidentes sélo podran basarse en razones de concienci,Acusar ante el Senado cuando hubiere causas constitucionales, al
debidamente justificada, en los términos que establezcan los respediltesidente de la Republica o a quien haga sus veces y a los miembros del
estatutos internos. Consejo Superior de la Judicatura. La ley reglamentara la materia.

OArticulo 13. Acusacién contra el Presidente de la Republica y los
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Articulo 14.Juzgamiento del Fiscal General de la Nacién y de Igarticipacién enla Camara de Representantes de los grupos indigenas, las
Magistrados del Consejo de Estado y de la Corte Constituci&hal.negritudes, las minorias politicas y los colombianos residentes en el
numeral 2° del articulo 235 de la Constitucién Politica quedara asi:exterior. Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco (5)

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia: rfepresentantes.
(...) Paragrafo: Ninguna circunscripcion reducira el nimero de miembros

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien haga sus vecdyegenga en la Camara de Representantes al momento de entrar en
|g8nC|a el presente Acto Legislativo.

Fiscal General de la Nacion y a los Magistrados del Consejo de Est4 ) o e . _
de la Corte Constitucional y a los miembros del Consejo Superior de IArticulo 19. Citaciones a los ministros y ofros funcionarids.
Judicatura, por cualquier hecho punible que se les impute, auriyjifgeral 8° del articulo 135 de la Constitucion Politica, quedara asi:

hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocerafuiculo 135. Son facultades de cada Camara:

hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos. E®acitar y requerir a los Ministros, para que concurran a las sesiones.
funcion la ejercera en primera instancia la Sala Penal y en segun@gitaciones se realizaran por los integrantes de la bancada del respec-
instancia la sala plena. tivo partido o movimiento politico, con asiento en la comisién o plenaria,
Articulo 15.Juzgamiento de los magistrados de la Corte Supremayddeberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco (5) dias y
Justicia El articulo 256 de la Constitucion Politica tendra un nuef@smularse en cuestionario escrito.
numeral, del siguiente tenor: En caso de que los ministros no concurran, sin excusa aceptada por la
Articulo 256. Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura §egpectiva camara, esta podra proponer mocion de censura. El Ministro
los Consejos Seccionales, segun el caso y de acuerdo con la leglelzgra comunicar la excusa con veinticuatro (24) horas de anticipacion.
siguientes atribuciones: Una (1) hora después de la hora de citacion, no esta obligado a esperar.

(... Contodo, los ministros no podran ser citados para un mismo dia a mas

8. Juzgar a los magistrados de la Corte Suprema de Justiciadg%fna comision o sesién plenaria. Una vez aprobadas, las citaciones

cualquier hecho punible que se lesimpute en ejercicio de sus cargos 8@ iInformarse al presidente de cada camara a traves de las respectivas

ocasion de los mismos, aunque hubieren cesado en su ejercicio gfgtarias, las cuales abriran un registro con orden numericoy cronolégico

funcion la ejercera en primera instancia la Sala Jurisdiccional Discgiﬁf_aprobac:lon. En caso de coincidencia, los presidentes de las comisiones
e

naria del Consejo y, en ningdn caso, podra ser delegada. En seg{iRdgimaras donde se hubieren aprobado las citaciones, acordaran la

instancia conocerd la Sala Plena del Consejo. e :gglr?]?s(:folss temas a los que deba darse prelacion, o la acumulaciéon

Articulo 16.Juzgamiento del Presidente de la Republica y de los - . . L .
miembros del Consejo Superior de la Judicat@barticulo 174 de la __-0S Ministros deberan ser oidos en la sesion que corresponda, sin
perjuicio de que el debate continle en sesiones posteriores por decision

Constitucion Politica quedara asi: . , o
. de la respectiva cdmara. En ningun caso el debate puede extenderse a

Ar]E'CU|O|17IA" Ecl,senad% deF\la Republica conocera d? lF";‘S a_c(jusacma-g_Ttos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la
que formule la Camara de Representantes contra el Presidente dgc[g, | yego de evaluar los informes y respuestas que en el debate se

Republica o quien haga sus veces y contra los miembros del Co n rendido, éste podra terminar con la proposicién de una mocion de
Superior de la Judicatura. En este caso soOlo conocera por hec Yira

omisiones ocurridos en el desempefio de sus cargos o con ocasion de
mismos.

Articulo 17.Los servicios administrativos y técnicos de las Camar

0S : . . o

Los funcionarios que fueren renuentes a concurrir a las invitaciones,

odran ser conducidos por la autoridad de policia a solicitud de la
é';}yorl’a de los miembros de la respectiva comisién o corporacion.

E-l a_rtlculo 135. de la Constitucion Politica, tendra un paragrafo Articulo 20.Conciliacion LegislativaEl articulo 161 de la Constitu-
siguiente tenor: . o A
cion Politica quedara asi:

Paragrafo. Salvo en cada una de las Unidades Legislativas, s ticulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las camaras respec
prohibe la injerencia de los congresistas en las funciones administrapv : g ba b
del Congreso 0 de un proyecto, los presidentes ordenaran el regreso de los textos a las

L , L , respectivas comisiones permanentes, para que en sesion conjunta, éstas
Estas seran ejercidas por un 6rgano técnico independiente,

dscri | islati g L iurdi ongan uno que recoja en lo esencial la materia objeto de conciliacion,
adscrito a la Rama Legislativa, goce de personeria juridica y autonogjigque sea posible introducir temas nuevos, ni pronunciarse sobre

Su director tendra periodo fijo de cuatro (4) afios, sera elegido peisplectos en los cuales no hayan surgido discrepancias. El texto asi
Congreso en pleno de terna que para el efecto le envie el Presidenteidéidétlo se sometera a segundo debate en las respectivas plenarias, previa
Republica, estara sujeto al regimen de inhabilidades e incompatibilglapublicacion.

des que defina la ley y no podra ser reelegido. Si después de la repeticion del segundo debate persiste la diferencia,
El citado 6rgano rendira informes de su gestion al Congreso en plesa;onsiderara negado el proyecto.

alinicio de cada periodo de sesiones, y presentara los estados financiefQgiculo 21.Restriccién a temas nuevos en plenarEsrticulo 160

certificados tanto por el Contador General de la Nacion como poge&la Constitucién Politica, quedara asi:

Contr?Ior General de la I.?epubllc.a}. ) Articulo 160. Entre el primero y el segundo debate debera mediar un
Articulo 18.Eleccion e integracion de la Camara de Representantgyso no inferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacién de un proyecto en

El articulo 176 de la Constitucion quedara asi: unade las cdmarasy lainiciacion del debate en la otra, deberan transcurrir
Articulo 176.La Camara de Representantes se elegira en circuns@gr-lo menos quince (15) dias.
ciones territoriales y circunscripciones especiales. Las plenarias de las cAmaras no podran introducir temas no debatidos

La Camara de Representantes se compondra de dos (2) represengamnigesomision respectiva. Si lo hicieren, se devolverd la propuesta a la
por cada circunscripcion territorigl uno mas por cada dosciento€omision permanente en la cual se haya surtido el primer debate, para su
cincuenta mil (250.000) ciudadanos que integren el respectivo catisousion. Sila comision no aceptare la adicion introducida, los articulos
electoral, o fraccion superior a ciento veinticinco mil (125.000). nuevos propuestos, seran decididos en plenaria.

Para la eleccién de representantes a la Camara, cada departamentdwyrante el segundo debate, las cAmaras podran introducir al proyecto
el Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcién territorials modificaciones, adiciones y supresiones que juzguen necesarias,
La ley podr& establecer una circunscripcion especial para asegursobee temas ya incluidos en el proyecto aprobado en primer debate. Estas
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modificaciones, adiciones y supresiones requeriran para su aprobacién&l Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias
voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la respectiva camsiguientes a la fecha de instalacion de las camaras o a la fecha en que
Sila propuesta obtuviere solamente la mayoria simple, el autor o porfeleten llamados a posesionarse.

podran solicitar ala mesa directiva, el envio de la propuesta a la comisién Por indebida destinacién de recursos publicos, o por intervenir
permanente en la cual surtié el primer debate, para que ésta deciddebidamente en el manejo, direccién o utilizacién de recursos del
reenvie la propuesta a la plenaria dentro de los cinco (5) dias siguiepitesupuesto.

Para su aprobacion en segundo debate se requerira mayoria simple. 5 por trafico de influencias debidamente comprobado.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informe dg por violacion al régimen de financiacién o publicidad de las
ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y depgfsparias electorales o por negociacion de votos, participacion en
darsele el curso correspondiente. practicas de transhumancia electoral o en la entrega u ofrecimiento de

Articulo 22.Reforma a la Objecién Presidenciéll articulo 167 de dadivas a los electores.

la Constitucién Politica quedara, ast: Paragrafo 1°. Las causales mencionadas en el presente articulo seran
Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente portainbién aplicables a los miembros de las corporaciones publicas de
Gobierno volvera a las camaras a segundo debate. eleccion popular.

El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proyecRaragrafo 2°. Las causales previstas en los numerales 1, 4, 5y 6 serén
que, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de los mienaipl@sbles a los gobernadores y alcaldes. La ley reglamentara la materia.
de unay otra camara. Asi mismo, perderan la investidura los gobernadores y alcaldes que

Exceptuase el caso en que el proyecto fuere objetado por incondgiiten que un miembro de una corporacion plblica gestione partidas
cional. En tal evento, si las camaras insistieren, el proyecto pasardEegupuestales.
Corte Constitucional para que ella, dentro de los seis (6) dias siguientd3aragrafo 3°. Las causales sefialadas en los numerales 2y 3 del presente
decida sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al presidenagtigulo no tendran aplicacion cuando medie fuerza mayor o justa causa.
sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se archivara el proyecto. Paragrafo 4. Seran sancionados por mala conducta con destitucion, los

Sila Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequiblguasionarios plblicos que faciliten o participen en la gestion de partidas
lo indicara a la camara en que tuvo su origen para que, oido el Minigtesupuestales por parte de miembros de corporaciones publicas de
del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en térngll@gsion popular.
concordantes con el dictamen de la Corte. Una vez cumplido este tramitarticulo 26. El numeral 6 del articulo 136 de la Constitucién Politica
remitird a la Corte el proyecto para fallo definitivo. gquedara asi:

El Presidente de la Republica no podra objetar por razones dg..)
conveniencia un proyecto cuando dichas razones no hayan sido exprega-Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo para el
das por alguno de los Ministros del Despacho, en el transcurso del tréiigplimiento de misiones especificas estrictamente relacionadas con la

legislativo correspondiente, salvo cuando los motivos de inconveniemgigion legislativa aprobadas por las tres cuartas partes de los miembros
sobrevengan con posterioridad a la aprobacion legislativa respecti |a respectiva Camara, mediante votacién nominal.

Articulo 23.Ampliacion de los periodos de gobernadoBgsrticulo  Articulo 27.Fortalecimiento del régimen de inhabilidades para los
303 de la Constitucion Politica quedara ast: servidores publicod.a Constitucion Politica tendra un articulo nuevo,

En cada uno de los departamentos habra un gobernador que serdgkséguiente tenor:
de la administracion seccional y representante legal del departamento;Sin perjuicio de las demas inhabilidades, no podran ser elegidos ni
gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el madtssigfnados como servidores publicos, ni celebrar contratos con el Esta-
miento del orden publico y para la ejecucion de la politica economiea quienes hayan sido condenados por delitos en perjuicio del Tesoro
general, asi como para aquellos asuntos que mediante conveniPsibiico, por enriquecimiento ilicito o por trafico de estupefacieates,
Nacion acuerde con los departamentos. Los gobernadores seran eleggtiars sancionados con pérdida de investidura

para periodos de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el perigdiculo 28. El inciso segundo del articulo 299 de la Constitucion
siguiente. Politica quedara asi:
Laley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilida-| régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera

des de los gobernadores, reglamentara su eleccion, determinara susdpfémo que el sefialado para los congresistas en o que corresponda. El
absolutas y temporales y forma de llenarlas, y dictara las demas dispegiodo de los diputados sera de cuatro (4) afios y tendran la calidad de

ciones necesarias para el normal desempefio de sus cargos. servidores publicos.
Articulo 24. Ampliacion del periodo para Alcalddsl.articulo 314 de  Articulo 29. El inciso primero del articulo 312 de la Constitucion
la Constitucion Politica, quedara asi: Politica, quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la adminis-En cada municipio habra una Corporacion Administrativa elegida
tracion local y representante legal de municipio que sera elegido p@Rwularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara Concejo
larmente para periodos de cuatro (4) afios, no reelegible para el pefR@icipal, integrado por no menos de siete (7), ni mas de veintitn (21)
siguiente. El Presidente y los gobernadores, en los casos taxativangieibros segin lo determine la ley de acuerdo con la poblacién respectiva.

sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes. Articulo 30. El inciso segundo del articulo 323 de la Constituciéon
Articulo 25.Fortalecimiento del régimen de pérdida de investidur@olitica quedara asi:

El articulo 183 de la Constitucion Politica quedara asi: En cada una de las localidades habra una Junta Administradora, elegida
Articulo 183. Los congresistas perderan su investidura: popularmente para un periodo de cuatro (4) afios, que estara integrada por
1. Por violacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades yal menos de siete (7) ediles, segin determine el Concejo Distrital,

régimen de conflicto de intereses. atendiendo la poblacion respectiva.

2. Por la inasistencia, durante un mismo periodo de sesiones, a séigticulo 31. La Constitucion tendra un articulo transitorio del siguiente
reuniones plenarias de la respectiva camara o de comisiones constiti@§1eL:
nales permanentes en las que se voten proyectos de ley o de a@&dos gobernadoresy alcaldes cuyo periodo se venza entre el 1° de enero
legislativo o mociones de censura. Las mesas directivas citaran al mgebd80 de diciembre de 2003, se les prorrogara el periodo hasta el 31 de
con tres (3) dias de anticipacién a dichas sesiones. diciembre del mismo afio.
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Los gobernadores y alcaldes elegidos con posterioridad al 29 de octub@uatro de los miembros del Consejo seran postulados por los dos
de 2000 y con anterioridad al 1° de enero de 2003 ejerceran sus funcarésos o movimientos que consigan mayor votacion para el Congreso,

hasta el 31 de diciembre de 2003. dos por cada uno. Los tres restantes seran postulados por los tres partidos
En todo caso, los periodos institucionales de gobernadores y alcAd@®Vvimientos que consiguieron las votaciones subsiguiente en las
quedaran unificados a partir del 1° de enero de 2004. elecciones de Congreso.

Articulo 32. El articulo 184 de la Constitucion Politica quedara asi: SUs miembros deberan reunir las mismas cualidades que exige la

“La pérdida de investidura sera decretada por el Consejo de Est§88,5“t”0‘é”. para ser Magjstradog de la Corte Suprem,a Qe Justici.a,. no
Sala Electoral en primera instancia y pleno en segunda, en un térmi 1k re.eleglbles, no_tendrgn Iaca“dad de empleados publicos y_reC|b|ran
mayor de noventa (90) dias habiles contados a partir de la fecha QnQrarios por su asistencia o sesiones del modo que lo determine la ley.
solicitud formulada por la Mesa Directiva de la Camara correspondient&€resentado a consideracion de la honorable Comisién Primera del
0 por cualquier ciudadano. Senado por:

Le ley sefialara el procedimiento para tramitarla con apego al debid®odrigo Rivera Salazar, JeslUs Angel Carrizosa Franco, Claudia

proceso, y graduara la duracién de la sancion en garantia del principR/é@ de Barberi, Jesus E. Pifiacué Achicue, Héctor Eli Rojas Jiménez,
proporcionalidad.” Senadores Ponentes.
* % %

Articulo 33. El articulo 346 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 346. El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto deJESUS ENRIQUE PINACUE ACHICUE
Rentasy Ley de Apropiaciones que deberéa corresponder al Plan Naciorfa¢nador de la Republica
de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros digZarrera 7 nimero 8-68 oficina 314

(10) dias de cada legislatura. o _ Teléfono: 2 849980 Telefax: 3 502031
En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que n%ogoté D. C.. abril 4 de 2001

corresponda a un crédito judicialmente reconocido, 0 a un gasto decre-
tado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno par@c’Ctor

atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder ptblicBODRIGO RIVERA

o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al plan d&enador de la Republica
desarrollo. La ciudad

No podran aprobarse partidas globales respecto de ningun rubro. Cagigspetado doctor Rivera:
partida debera estar suficientemente desagregada y detallada. Por medio de la presente, quiero manifestarle mi decision de firmar la

Las comisiones de asuntos economicos de las dos camaras delibepafshcia para Primer Debate al Proyecto de Acto legislativo, “por el cual
en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de presupuesge geforma la Constitucion Politica de Colombia, segunda vuelta”.

rentas y ley de apropiaciones. Considero que el proyecto es fruto del trabajo reflexivo de los
Previamente a la discusion en comisiones conjuntas de asupé@fentesy estoy de acuerdo con el consenso al que llegamos en lareunion
economicos de las dos camaras, y durante el mes después de su pesghoche con la Senadora Claudia Blum, como las Listas Unicas por
tacion se reuniran conjuntamente las comisiones constitucionales pegfaunscripcion, el Voto Obligatorio, la Eliminacién del Voto Prefente
nentes de las dos camaras por especialidad, con el objeto de progeicihedio de una consulta interna de los partidos, la Financiacién de las
sendos conceptos o pliegos reformatorios respecto del proyecto de l€a@eparias y la Cicunscripcién Especial para Camara, entre otros puntos
presupuestoy enrelacion con los temas de su competencia. Los infosnesaltar.
asi produciplos seran distribuidos_a todos los miembros del Congresopygrg hay aspectos frente a los cuales guardo reserva y dentro del
seran considerados durante el primer debate. debate en la Comisién Primera expresare mi opinion:
Durante el mismo periodo los congresistas se reuniran por bancadgs | 5 cifra repartidora debe ser gradual y no establecer un solo
departamentales y Bogota para examinar las partidas que se aSig']ti%ﬂééntaje desde ahora.
respectivo departamento o al Distrito Capital, efectuando dicho estudi
de manera desagregada y produciran un informe con las mismas car

teristicas del mencionado en el inciso anterior, el cual tendréa el m'?rqo]lmite de este proyecto

9._Igua|mente los articulos relacionados con el tema judicial, conside-
Ue debe ser tratado en otro proyecto, con el fin de hacer mas agil él

tramite. .
Los Senadores formaran parte de la bancada del Departamento don%grdlalmente, i _ » i o
hayan obtenido la mayor votacion. Jesus Enrique Pinacué ACh"_?Ue,
El proyecto de rentas y ley de apropiaciones debera ser sometido a Senador de la Republica.

* % %

consideracion para segundo debate en las plenarias a mas tardar ocho (8)
dias antes del vencimiento del término para la expedicion del presupuesBbgota, D. C., marzo 30 de 2001

del que trata el articulo 349. Honorables Senadores:
Paragrafo 1°. Las modificaciones que se propongan en los informes 4€5pRIGO RIVERA SALAZAR

que tratan los incisos 4° y 5° del presente articulo deberan correspond

al plan de inversiones del plan nacional de desarrollo y a los planes GQLAUDIA BLUM DE BARBERI

inversion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales. HECTOR HELI ROJAS J.

Paragrafo 2°. Cualquier modificacién a la Ley de Presupuesto AnualESUS ENRIQUE PINACUE ACHICUE
de Rentas y Ley de Apropiaciones debera tramitarse por el Congredeonentes Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de 2000 “por el cual se
como Ley de la Republica. adopta una reforma politica constitucional y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 34. El articulo 264 de la Constitucion quedara asi: Respetados Senadores:

El Consejo Nacional Electoral se compondra de siete miembrosl,.a presente ponencia para primer debate en segunda vuelta pretende
elegidos por el Consejo de Estado para un periodo de cuatro afios, dectamfiemar la iniciativa que recoge en buena parte las propuestas que
elaboradas por los partidos y movimientos politicos con persondrieante los Ultimos afios se han ventilado en el pais en torno a la
juridica. depuracion de las costumbres y colectividades politicas, de los érganos
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estatales encargados de la funcion de representacion popular; asi colrels pequefias y las nuevas organizaciones, por su parte, también
de su modernizacion y democratizacion. presentan un abanico de diversidad. Existen algunos movimientos pe-

En concordancia con lo anterior, estoy de acuerdo con la mayori&ld8fi0s que por su trayectoria ya podrian calificarse de tradicionales por
articulado plasmado en el escrito de ponencia, pero sin embargo, 8digtigiiedad, por su manera de operar o por su ideologia definida. Pero
manifestar algunas inquietudes sobre los siguientes articulos; ~ SON numerosos los que se han constituido de forma coyuntural, que

Articulo 1°.Listas Unicas y umbraPorcentaje para la asignacion d c?r?lr()e\g\(/:earr]ul:ijigziuerfgcIgrnsisngliisaﬁgrggigrig (f:rars(,), qr;(ran?f% estrrliJr(]:éliJr%r;en
curules en el Senado de la Republica. P y prog yp pIOS.

. o ~ _ . También estan algunos movimientos politicos que son en realidad
Articulo 2°. Cifra repartidora. Inconveniencia. extensiones de los partidos tradicionales, cuyas personerfas han sido
Articulo 7°.Voto obligatorio. obtenidas con fines electorales por candidatos que a veces siguen siendo

Articulos 14 y s.s. Investigacion y juzgamiento de altos funcionarigiembros de otros partidos mas grandes, pero que quieren ser jefes de su
en los que declaro mireservay sean discutidos en el seno de la comi@pia organizacion, lo que a su vez les brinda la posibilidad de acceder
Cordialmente alos beneficios que el Estado otorga a partidos y movimientos por medio
’ de contribuciones para su funcionamiento y espacios en los medios de
'comunicacion.

El caos ha sido consecuencia tanto de las crisis internas y falta de
cohesion de los partidos, como del sistema electoral que estimula a tos
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA  fraccionamientos como medio mas eficiente para acceder a una curul en

Jesus Angel Carrizosa Franco

Senador Ponente.
* % %

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 las corporaciones publicas. Con el sistema de cociente y residuo, los
DE 2000, 118 DE 2000 CAMARA grupos y candidatos de los partidos, encuentran atractivo dispersarse en
por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional  listas individuales y jugar a obtener los mayores residuos, sin tener que
y se dictan otras disposiciones. lograr el cociente electoral.
Bogota, D. C., 3 de abril de 2001 Como resultado de todo esto, en el pais se ha pasado de tener 32

partidos y movimientos politicos con personeria juridicaen 1994, a55 en

Honorable Senador 1997, 60 en 2000y 67 actualmente. A la atomizacion de partidos se suma

DARIO MARTINEZ BETANCUR la multiplicacion de los avales: en las elecciones al Congreso de 1998
Presidente hubo para Senado 317 listas inscritas, 150 de ellas liberales, 33 conser-
Comision Primera del Senado vadoras y 13 del Movimiento Nacional Conservador, y para la Camara

Ciudad. hubo 665 listas inscritas, de ellas 292 liberales y 58 conservadoras. Se

Ref.: Ponencia para Primer Debate en Segunda Vuelta, al Proyecﬁ%b %r\ézgnéoﬁgzz (gg?pz?;%%?‘segartldos presentan més de la mitad de las
Acto Legislativo numero 06 de 2000, 118 de 2000, Camara, “por el cua '

se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras dispogtll\_dluonalmente, en la practica, no existen en Colombia partidos
ciones” realmente democréticos, y son frecuentes los cuestionamientos a la
En cumplimiento del honroso encardo a Nnosotros encomendforma en que se definen estatutos, se eligen directivas y se designan
: P . : 9 Q?, idatos. Esta situacion desmotiva sin duda el animo de afiliacién y
rendimos ponencia para primer debate en segunda vuelta al proyec RfiRa la representatividad que encarnan dichas organizaciones.

la referencia, en los siguientes términos: . . ) . L,
. o : Los partidos politicos son en una democracia, un medio de formacion

En genera_l, el objetlyp de la '“'C'ﬁt"’a_ es el de impulsar algur)]/aéxpresién de la voluntad popular y son instrumento fundamental para
reformas al sistema politico que permitan: la participacién politica. En Colombia, un sistema de partidos como el

- Superar los problemas de representatividad del mismo quei&strito dificilmente puede canalizar en forma coherente las expectativas
manifiestan en la dispersion del sistema de partidos, en los esquefdadanas; o liderar opinién publica frente a los problemas, nacionales;
electorales que rigen la conformacion de las corporaciones publicasyfcho menos puede presentarse como escenario organizado en el que
la organizacion interna de tales corporaciones. los lideres ciudadanos y los posibles militantes se sientan motivados para

- Asegurar eficacia y transparencia en el funcionamiento del Congpisiar y desarrollar una carrera de servicio pablico. No en vano, hoy,
so, y extender algunas de estas disposiciones a las corporaciones pUtligago se pregunta a un colombiano a qué partido pertenece, gran parte
territoriales. de los ciudadanos afirma no sentirse representado por ninguno de ellos.

1. La crisis de representatividad Frente a estos temas, el proyecto contempla varias disposiciones:

El sistema politico colombiano presenta significativas debilidades ent Las listas Unicas por partido para las elecciones a corporaciones
su representatividad. Debilidades que ocasionan a su vez crisiplidicas conformadas mediante consultas internas populares se propo-
legitimidad en el funcionamiento y en las decisiones que se tomaneal como mecanismo encaminado a democratizar los partidos y a acabar
interior del sistema, en las que en ocasiones no prima el interés palsiiopla “operacion avispa”. Estas listas las concebimos cerradas, sin voto

La crisis de representatividad de nuestra democracia se manifiesB{@grente, para evitar que por esa via se mantengan las candidaturas
varios niveles: personalistas y las pequefias maquinarias electorales sustentadas en el

- En el sistema de partidos politicos y en el sistema electoral c!ientelismo. No hacerlo asi sgria s6lo cambiar de nombre al pgrnicioso
. ’ . sistema que hoy tenemos. Sin embargo, como somos conscientes del

~ Se ha generado un sistema de partidos irregular, en el que exj§{8Ho de dejar la definicion de la integracion de tales listas a cuerpos
simultaneamente organizaciones pol[tlca_s estructuradas en form?ﬁﬂ*éctivos de los partidos, y como es otro propésito de esta reforma el de
persa con ofras que presentan las mas diversas formas de cohesiqgytalecer a tales organizaciones politicas por la via de su democratiza-
Los partidos tradicionales, liberal y conservador, atraviesan profusida real, proponemos reintroducir la propuesta aprobada en el Senado de
crisis interna, viven permanentes divisiones y dimisiones, y al adoptar clamRepublica en la primera vuelta de este proyecto, de establecer la
estrategia electoral la multiplicacion de listas a corporaciones publicasco@sulta interna obligatoria a todos los partidos para definir sus candida-
terminado convertidos en asociaciones de microempresas electorales, ®slagorporaciones publicas. En estas elecciones podran participar todos
gue los principios ideoldgicos, la discusion de los problemas nacionaleslpkbiudadanos que libremente quieran hacerlo, y se realizaran en un
programas para la accién queda en un segundo plano, frente al inteis¥ao dia para impulsar a los votantes a que participen solo en la

particular de cada candidato de salir elegido. consulta del partido de su preferencia y no en otra.
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Se proponen algunas normas para estimular la agrupacién, como ¥afrente al segundo aspecto, el proyecto incluye el funcionamiento en
cifra repartidora y el umbral. Y se establece la vigencia obligatoriabd@cadas en los entes corporativos y establece mecanismos mas eficaces
principios democraticos al interior de los partidos, como requigitara el ejercicio de la oposicion politica constructiva y organizada, que
necesario para su fortalecimiento. permiten tener mayor racionalidad en el trabajo de la corporacion,

El problema de representatividad también surge de algunas fallaggores niveles de exigencia al Gobierno de turno, y que pueden generar
sistema electoral. Ya se ha hablado de cémo la formula electoral estiff@¢or independencia al mismo Congreso.
la desintegracion partidista. Mas adelante veremos como esa formula La Reforma del Congreso

crea ademas desigualdad en la conformacion de las corporaciongs segundo gran obijetivo, del presente proyecto de Acto Legislativo
publicas. es el de asegurar mayor transparencia, eficiencia y racionalidad en la
Pero aqui vale la penareferirse a otro aspecto del sistema electorddyoelegislativa y en el control politico que realiza el Congreso.

ha generado crisis de representatividad: la financiacion de las campafiggrte del desprestigio del sistema politico colombiano ha surgido en
electorales. En Colombia, en los Ultimos tiempos, han sido evidentef)@groblemas detectados en el funcionamiento del Legislativo. También
debilidades del esquema normativo e institucional relacionado coy@ten algunas practicas parlamentarias que la ciudadania, con justa
financiacion de las campafias. Es asi, que la insuficiencia de controtesAsa condena permanentemente, tales como, los viajes parlamentarios
permitido la infiltracion de dineros ilicitos, el uso indebido de bienegpextranjero aprobados en forma desmedida, los “micos” en las leyes, la
recursos del Estado en las campafias y la violacion de los topemdgsion en las leyes de normas que permitan a los congresistas influir
financiacion. La duracion de las campafias, es también un aspect@f#rma mas o menos directa en el destino de partidas presupuestales que
generay permite la existencia de gastos excesivos, de falta de conggéien ser utilizadas para producir beneficios politicos, y el ausentismo
de situaciones de inequidad. Y las mismas sanciones existentes sashtffs Comisiones Constitucionales. Frente a todos estos problemas, el
débiles, que en muchas ocasiones no corresponden al dafio causaqggydzto plantea propuestas concretas que se describen en la explicacion
democracia. del articulado.

Es urgente la estructuracion de un sistema de financiacion de camp@yro asunto que ha sido motivo de debate es el de la conveniencia o
fas electorales que garantice mayor transparencia y equidad. Y pargj&§si¢veniencia de mantener la funcion judicial asignada al Congreso,
propdsito el presente acto legislativo establece que habra dos tipeg|dgva a la investigacion de funcionarios con fuero y al seguimiento de
financiacion: estatal plena en campafas presidenciales y mixta jGRilos en el Senado. Su naturaleza de ente politico, le dificulta cumplir
fuertes controles para las demas. Asi mismo, se incluye la pérdidasgg tarea particularmente cuando se trata de asuntos estrictamente
investidura de los elegidos por desconocer las normas de financiagiffiinales. Sin embargo, frente a este tema, aunque en los anteriores
electoral. debates de esta iniciativa se han aprobado disposiciones que reforman el

Por ultimo, debe hacerse referencia a la compra de votos y asljuema de juzgamiento de los altos funcionarios del Estado, los ponen-
movilizacion irregular de electores entre circunscripciones, practiteshemos decidido proponer la exclusién del proyecto de los articulos
electorales en que incurren no pocos candidatos, que tergiversan a gueelo desarrollan para permitir que la discusion en esos frentes, se
la representacion popular. Frente a ellas el proyecto propone estabéguearque en una reforma mas integral al esquema de la administracion
por una vez el voto obligatorio que puede desestimular tal compralel¢usticia, que permita a su vez atender otras debilidades identificadas
votos, y sanciones estrictas que llegan a la pérdida de investiduragraed pais en esa materia.
quienes incurran en tales conductas. 3. Explicacion del articulado

- En la conformacion de las corporaciones publicas: Articulo 1°.Lista Unica y umbral graduakEn relacién con el articulo

El problema de representatividad se manifiesta en esta instapdraero aprobado en la Primera Vuelta por las plenarias de las Camaras
principalmente de dos formas. En primer lugar, las formulas usadas paponemos eliminar el paragrafo segundo por considerar que este
asignar las curules de las corporaciones publicas han generado esqusmat® no debe elevarse arango Constitucional. Dado que el esquemaque
de representacion en el que un elegido puede tener mas del dohpeop@nemos en este proyecto establece que la conformacion de las listas
votacién que otro. Esto ha llevado a que el voto ciudadano tenga ele leandidatos a corporaciones publicas surgira de la voluntad popular
practica distinto valor. expresada en las primarias de cada partido, la participacion, de la mujer

Y en segundo término, el hecho de provenir de listas y campafiatales listas dependeraen sumomento de la decision de los votantes, asi
personalizadas hace que los elegidos tiendan a trabajar en forma irff@i0i0 de la decision misma de las mujeres lideres de presentarse como
dual y aislada en el Congreso. Alli se reproduce la atomizacion Faedidatas en tales consultas populares internas. Asi las cosas, resulta
debilita la nocién de partido representativo. Aunque se conforn#@revisible la decision popular, y por ende inapropiado obligar en la
alianzas para determinados propésitos, y juntas parlamentarias Gstitucion, alos partidos politicos a respetar una participacion propor-
agrupan parte de los miembros elegidos por cada partido, estagiagidl que podria desvirtuar la voluntad ciudadana.
ocasiones son coyunturales y se convocan solo para determinados temas. lo demas, dejamos el texto aprobado en la primera vuelta, con
Prevalece el trabajo individual y los votos de los congresistas aparatgmos ajustes de redaccidn, incluyendo el paragrafo transitorio que
muchas veces rodeados por un manto de duda acerca de su real indegteblece el umbral gradual para el Senado de la Republica, en un 1% de
dencia frente a intereses externos, sean privados, de otros pafadestacion para el afio 2002, 2% para el 2006 y 3% para el 2010.
distintos al propio, o de otras ramas del poder publico. Consideramos que estos valores permiten un ajuste adecuado para que

Como resultado de todo lo anterior, en muchas ocasiones no existaf los movimientos independientes como los partidos tradicionales se
el Congreso una Posicion clara de los partidos frente a los proyect@@gnicen internamente para cumplir con los nuevos requisitos que
asuntos que se debaten, o frente a los procesos de control politicdNggisan a la agrupacion.
como tampoco es frecuente que un partido lidere una iniciativa legal efrticulo 2°. Se propone aprobar la cifra repartidora y excluir la
su calidad de organizacion politica representativa de una volumasibilidad de voto preferenteroponemos volver a la esencia del texto
popular. Para no mencionar, la ineficiencia que se manifiesta en detzgtesbado en la Plenaria del Senado, que se referia en este articulo al
prolongados, en los que no hay bancadas, ni voceros, ni programaciématedo de la cifra repartidora para la asignacion de curules, que permite
agendas por parte de ellas. gue todas ellas sean repartidas segun el mismo ndmero de votos.

Para corregir la primera debilidad se propone adoptar para la asign&e excluye por tanto el tema del voto preferente que se habia incluido
cion de curules el método de la cifra repartidora, o método D’Hondt, @oeel texto conciliado, al considerar que esta figura desvirtia la esencia
permite asignarlas todas ellas por el mismo nimero de votos obteniiosa reforma al sistema de partidos.
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Articulo 3°.Financiacion de las campafias electorales.ponencia la plenaria del Senado se integra con el segundo inciso, de tal forma, que
que se presenta propone regresar al texto aprobado en la Plenariad#al las contribuciones de candidatos queden sujetas a la misma regla.

Senado en primera vuelta, con algunas modificaciones. 5. En el numeral 6, al final del primer inciso fue aprobada una frase

1. Se incluyen como primero y segundo incisos los que aparecen go&! resulta confusa si se mantiene en esa ubicacion. Esta frase no se
encabezado actual del articulo 109 de la Constitucion Politica:  refiere al reembolso de los candidatos al Estado, sino al reembolso del

El Estado contribuira a la financiaciéon del funcionamiento Jade Estado alos candidatos en las campafias mixtas. Asi las cosas, se propone
campafas electorales de los partidos y movimientos politicos eanluirla de este numeral e incluirla en el numeral 7, incorporando la
personeria juridica. férmula aprobada en la CaAmara de Representantes encaminada a asegu-

Los demas partidos, movimientos y grupos significativos de ciudak@i-que el aporte del Estado no exceda por ningun motivo el monto real
nos que postulen candidatos, se haran acreedores a este bendiRigastos de la campafia, y que no vaya a generar alguna forma de
siempre que obtengan el porcentaje de votacion que sefiale la ley.enriquecimiento injustificado, en el evento de que la campana logre

Se hace necesario mantener el primer inciso, ya que la contribugf@Rlia financiacién por la via de las contribuciones particulares. El
del Estado a los partidos también debe cubrir el funcionamiento de'iavo numeral quedaria en los siguientes térmiBosingln caso el
mismos en periodos no electorales. Y frente al segundo inciso2@@rte del Estado a una campafa podra exceder el monto de los gastos
inclusion se justifica para aclarar que las normas que siguen a contigfggtuados menos las contribuciones que se hubieren recibido en la
cién frente a las contribuciones del Estado en las campafias, tanfBigpectiva campana electoral.
cubren a los candidatos de grupos sin personeria juridica que cumplén Se incluye un nuevo numeral (9), en el que se incorpora lo
determinados requisitos legales (los cuales no estan incluidos essglblecido en el tercer inciso del texto de conciliacion, con algunas
primer inciso). modificaciones. El texto quedara asi:

2. Se mantiene la financiacion estatal integra mediante anticipos parg| Estado otorgara a los partidos, movimientos politicos, sociales o
las camparias presidenciales, tal como fue aprobado por la Plenarigrdgbs significativos de ciudadanos que hayan postulado candidatos,
Senado en la primera vuelta. publicidad en radio y television de acuerdo con los criterios que establez-

En las campanas para elegir a los miembros del Congreso deala ley. Cuando menos el 40% se distribuira igualitariamente entre las
Republica, la financiacion sera mixta, y en este sentido no recomefigias o candidatos segun el tipo de eleccion. El porcentaje restante se
mos la modificacion que habia sido introducida en el texto conciliadidstribuira de conformidad con la votacién obtenida en los ultimos

La financiacién exclusivamente publica es un esquema que se€dmicios del mismo tipo”.

planteado en Colombia ante la corrupcion electoral que se ha producidn Por dltimo, se incluye en el paragrafo del articulo que habia sido
por la infiltracién de dineros producto del delito, y de dineros Bgrobado en el Senado, la modificacion del texto conciliado relativa a que
declarados, entre las contribuciones privadas que recibieron en el pasaglg asuntos sean regulados en la ley y no por la autoridad electoral.
distintos candidatos. En principio, se trataria de un sistema que bugt&onaimente se propone incluir otros temas para la regulacion legal
ademas generar condiciones de equidad en la competencia elector@dmo los topes de gastos en las campafias y las normas para evitar que se
Sin embargo, no se pueden ignorar los riesgos que implica la finargiapleen bienes publicos en las mismas. Frente a la prohibicién estable-
cion publica integral extendida a todas las elecciones. La experiencigigieen el texto conciliado para la divulgacién de encuestas, considera-
paises en los que los recursos publicos han jugado papel central ggdanas razonable establecer que la ley defina unos criterios de idonei-

financiacion, como Italia y Espafia, ha mostrado tales riesgosgdd y objetividad para las personas juridicas que pretendan cumplir con
estatatizacion de la actividad partidista, representada en la exceg|Véuncion informativa.

burocratizacion de tos partidos y el alejamiento de la sociedad a la q

) i o b i 4°, Periodos institucionalesEn este articulo sugerimos
representan; formas de manipulacion politica en la busqueda de cad§ \'Zg%ﬁrucla(ljtexto adobtado por 1a Plenaria del Senado en |a ?imera vuelta
mayores recursos publicos para los partidos; posibles inequidade b b P

decisiones que beneficien a quienes ya estan en las corporaciones%guuﬁ\fl'g'a 2:5%;0%3'?:#? dcé(;nc?; Fljgzrt::;gg:rt%i eleg?f%g%:aaﬁggge
creen desventajas a nuevos competidores; y la continuidad de los réggft!!'Va, P 9 yp 9

sos dudosos gue se manejan por debajo de la mesa. A lo que se s 9l

costo que significaria para el erario la financiacion de las campafias Arente al segundo paragrafo del texto aprobado, recomendamos
Senado y a la Camara, que en momentos de crisis fiscal resulta in@sdarar su redaccion, para efectos de aplicar la inhabilidad al funcionario
tuno e injustificable. que se retira anticipadamente de la misma manera como si hubiera

Para las campafias al Congreso, consideramos que la financiaci6AgypRdo su cargo hasta el final del periodo institucional respeg:tlvo. Tal
recursos publicos y privados, con adecuados controles como los q¢@%¢ fue redactado en el texto aprobado en el Senado, se podria entender
contemplan en esta reforma, permite evitar tanto la excesiva influef¢i@ @ inhabilidad desaparecia al vencerse tal periodo, pero como ha sido
de personal o empresas privadas en los partidos, como la desm&gfido en los distintos cargos, las inhabilidades se mantienen durante
dependencia de los mismos frente al Estado, y su consiguiente alejariieHeMpPOo posterior.
to de la sociedad. Este sistema es el que se ha extendido en los paiEsimamos inconvenientes los paragrafos 2° y 3° aprobados en el
latinoamericanos, y en la mayoria de los paises europeos. texto de la conciliacion y al considerar que resultan un tanto

Se acepta la financiacion estatal total para campafias presidendigggroporcionados, tanto la enumeracion de cargos alos que se aplica la
sobre la base de que esta propuesta es mas viable, mas controlable, ieabiidad alli descrita, como el término establecido para la misma. La
costosa y cuenta con un consenso politico bastante amplio en el p&ignstitucion y la ley ha abordado el tema de forma mas racional en

3. Dado que la disposicion incluida en el 2° inciso, que se refiere #§gintos cargos del Estado.
candidatos de movimientos sociales y grupos significativos de ciudadaArticulo 5°.Inhabilidades de los Congresisté&&comendamos apro-
nos, opera para camparfias mixtas con reposicion posterior a la eledsiédrel articulo quinto incluido en el texto de la conciliacion en el cual se
éstos podrian quedar excluidas de las campafias de Presidente,estglalece que las inhabilidades de los congresistas deben tenerse en
financiacion se va a definir completamente estatal con un anticipacdenta no sélo para el evento de ser elegido, sino también desde el
recursos. Asi pues, se hace necesario incluir un inciso que establezcaxgueento de la inscripciéon de la candidatura. Asi mismo, nos parece
Los candidatos de movimientos y grupos significativos de ciudadaingsortante el paragrafo que establece que nadie podra postularse ni ser
pueden acceder a la financiacion estatal anticipado, en las misre&sgido para mas de una corporacion o cargo publico, ni para una
condiciones que los movimientos y partidos con personeria juridicasorporacién y un cargo, si los periodos coinciden asi sea parcialmente,
4. Enelnumeral 3, segundo inciso, se aclara que los aportes que pugtdeuando medie renuncia, con lo que se evitan los abandonos a mitad
hacer el propio candidato a su campafia, estaran sujetos a los tiesmino de responsabilidades publicas que se han asumido como
permitidos para las contribuciones privadas. El tercer inciso aprobadwampolin politico s6lo para aspirar a nuevos cargos de eleccion.
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Sin embargo, consideramos que no es necesario adicionar un nueffvopuesta de exclusién de articulos: Las funciones judiciales del
paragrafo sino modificar el numeral 8 del articulo vigente que trata ac€roagreso.

de este tema. Los articulos 11, 12, 13 y 14 del texto conciliado se encaminan a
Articulo 6°.Efectividad del voto en blandén el articulo 6° propone- reasignar competencias en materia de investigacion y juzgamiento de

mos dejar lo aprobado en el texto de conciliacion. Esta redaccion resifios servidores publicos.

sin duda mas afortunada que la aprobada en la plenaria del Senado tgfigpesar de ser conscientes de que la intencién original de tales

vez que asegura que la repeticion en las elecciones uninominalegtiilos ha sido la de replantear de alguna manera funciones judiciales

produzca cuando efectivamente la mayoria de los votantes han expregaslhan generado cuestionamientos adicionales al desempefio del Con-

con su voto en blanco lainconformidad con las candidaturas presentaglaso, hemos considerado conveniente recomendar su exclusion del

a su consideracion o con la eleccion misma. Si el requisito pararisente proyecto de acto legislativo.

repeticion en el caso de elecciones uninominales fuera solamente |8 materia de que tratan tos articulos mencionados se enmarca sin

mayoria simple, podria darse el caso de elecciones enlas que una M en un contexto mas

(por ejemplo el 30%) que vote en blanco obligaria a repetir elecciones

las que la mayoria (.70%’ en eI_eJempIo) huble_ra manlfe,stz_ado su VOIUE Ffh un tratamiento separado del presente proyecto en el que la discusion

de apoyo a los distintos candidatos en contienda, asi ninguno de 8105

; . R ma politico ya resulta de por si compleja.
hubiera obtenido la mayoria simple lograda por los votantes en blanco P y P Piel

(un candidato ganador podria tener en el ejemplo el 28% y los otrgs &0 €Sta dé mas anotar que la propuesta hasta ahora aprobada en la
gllla(:lon genera riesgos claros para la seguridad juridica, al posibili-

42% restante). En, este caso, no se puede justificar que la minori istencia de iuri denci lel teri Ll
voto en blanco frustre una eleccion en la que la mayoria de votant existencia de jurisprudencias paralelas €n materia penal, 1o que crea
uda confusion y posibles contradicciones.

quisieron que su mandatario fuera elegido entre los aspirantes inschitgs’ ’ o o ) o i
Articulo 12.Los servicios administrativos y técnicos de las Camaras.

Articulo 7°.Voto obligatorioProponemaos reincluir el articulo relati-U de las principales fuentes del desorestigio reciente del Conareso ha
vo al voto obligatorio tal como fue aprobado en el articulo 6° del texto b b P g 9

; : , . causada por los escandalos producto de la injerencia de los parla-
la primera vuelta en la Plenaria del Senado. Consideramos que la forfiaaCa - . >
P q m’]ﬁ arios en los asuntos administrativos de la Corporacion, en los que ha

lantea una salida intermedia en el debate entre posiciones extr L
P b 4 do corrupcidn e ineficiencia. Por ello, el presente proyecto de acto

partidarias y enemigas del voto obligatorio, al dejar a la decision pOpfésfslativo incluy6 entre sus normas la separacién de los congresistas del

su posible llnstagra.mon perma.r?ente. y desempefio administrativo y la especializacion de un ente técnico inde-
En el primer inciso se modifica la sancién contemplada para losya@diente para el cumplimiento de tal funcion.

votantes consistente en no poder ser designados en cargos publicos, YEED
su lugar se delega a la ley la definicion de las posibles excepciogg

excusas y sanciones por el incumplimiento de lo dispuesto en f?ﬁ&%ral en las previsiones que contempla, frente al texto conciliado. Sélo

articulo. o _ . _ sehace la precision de prohibir la reeleccién de quien ocupe la direccién
Articulo 8°.Fortalecimiento de los partidos y movimientos politicogel ente administrativo que se crea.

Se propone incluir de nuevo las consultas populares intemnas para layjcylo 13.Eleccion e integracion de la Camara de Representantes.
conformacion de listas de candidatos a corporaciones publieaso En el texto conciliado, que surgié de los debates en la Camara de
relativo a los requisitos para el reconocimiento de personerias juridigasresentantes, se definié que existiran 2 Representantes por circuns-
a partidos y movimientos politicos, proponemos aqui dejar a la leydgcion y uno mas por cada 400.000 habitantes o por fraccion superior
regulacion de estas materias, tal como fue aprobado en la conciliaciopgih 000. Ademas se incluy6 un paragrafo que determina que ninguna
el articulo 7° que desarrolla este tema. circunscripcién disminuiré su representacion actual en la Camara. En el

En el paragrafo, sin embargo, recomendamos incluir de nueveeldo aprobado en el Senado, la formula habia definido 2 Representantes
posibilidad de definir las listas Gnicas a corporaciones publicas medi@oiecircunscripcion; y uno mas por cada 250.000 inscritos en el censo
consultas internas populares, obligatorias para todos los grupos politalestoral, o por fraccion superior a 125.000.

como forma de garantizar una decision realmente democratica en ehs dos propuestas se encaminan a evitar un aumento muy rapido en
interior de los mismos. Asi, fue aprobado en la Plenaria del Senadg|éfituro tamafio de la Camara de Representantes, al que estamos
primera vuelta, y consideramos que este tema resulta fundamentalgifgéados en caso de mantenerse el régimen actual una vez se actualice
el funcionamiento del esquema de lista Unica sin voto preferente |gusase de poblacién que se toma para calcular las curules.

hemos definido en los primeros articulos de esta reforma. Después de simular el tamafio que tendria la nueva Camara de
Adicionalmente consideramos importante establecer que las norRgsresentantes tomando como base el censo electoral y la poblacion
de financiacion de camparias también rijan en las contiendas electogdi@®ada para el afio 2000, encontramos que para el sistema que se basa
primarias aqui definidas. en el censo electoral la integracién de la Camara tendria 168 Represen-
Articulo 9°. Funcionamiento de los partidos en bancada®pone- tantes,y parael sistema que toma como base la poblacion, el nimero seria
mos incluir el texto aprobado en el articulo 8° de la conciliacién, que tiégal 72 (ver anexos).
sobre el funcionamiento de los partidos en bancadas. Sin embarg@onsiderando que la diferencia no es significativa, recomendamos
sugerimos la inclusion de un paragrafo adicional que establezca qa@mbar el texto de la conciliacion (articulo 16), que ha sido propuesto y
voto de los miembros de corporaciones publicas sera nominal y plbiedatido ampliamente en la misma Camara de Representantes, donde sin

lo que permite mayor transparencia y responsabilidad politica endi@ga alguna se han tenido en cuenta las particularidades de la represen-
decisiones de los elegidos. tacion regional.

Articulo 10.Derechos de la oposicioforresponde este articulo al ~ Asilas cosas, el texto que se propone es el de la conciliacion, incluidos
articulo 9° del texto conciliado, que se incorpora en la presente ponepgiginco cupos adicionales para los grupos indigenas, las comunidades
con algunos ajustes de redaccion. negras y las minorias politicas.

Articulo 11. Derecho de réplica de la oposicio@orresponde al  Articulo 14.Citaciones a los ministro§rente a este articulo propo-
articulo 10 del texto conciliado. Se propone el texto de la conciliaci@emos lo aprobado en la conciliacion en el articulo 17, corrigiendo el
precisando que en el segundo inciso del paragrafo la mencion que setfialeedel articulo que sélo debe referirse a los ministros, y exceptuando
a la reglamentacion de la ley del derecho de réplica es para el @iv@ltimo inciso que hace alusién a la posibilidad de que los servidores
territorial, ya que fue este el sentido de la propuesta cuando fue aprofeangentes puedan ser conducidos por la policia a la respectiva comision
inicialmente en la Comisiéon Primera del Senado. 0 corporacion citante.

plio del sistema de administracion de justicia, y su analisis mere-

este tema recomendamos el texto que habia sido aprobado en el
nado (en el articulo 15 del texto de Plenaria), al considerarlo més
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Articulo 15. Conciliacion legislativaEsta ponencia propone dejar el  Articulo 26.Unificacién de periodos de gobernadores y alcaldes a
texto aprobado en la conciliacion en el articulo 18 de la misma.  partir del 1° de enero de 200Rroponemos incluir el texto del articulo

Articulo 16.Restriccién a temas nuevos en plenarRmponemos conciliado nimero 28, en el que se establecen algunas normas encami-
dejar el texto aprobado en la conciliacion en el articulo 19 de la mish@glas a unificar los periodos de los mandatarios municipales y departa-

Articulo 17.Reforma a la objecion presidenci&i este tema propo- Mentales a partir del 1° de enero del afio 2004.
nemos aceptar el texto de la conciliacién (articulo 20), pero incluir déExclusion de tema: La regulacion de la pérdida de investidura.
nuevo el inciso quinto aprobado en la Plenaria del Senado, relativo a I#oponemos excluir el tema de la regulacion de las causales de pérdida
objeciones por razones de inconveniencia. de investidura y del procedimiento para su tramite, por los mismos
La Senadora Claudia Blum manifiesta en este punto su desacuafgementos expuestos en los articulos relativos a las, funciones judicia-
con el inciso que establece que el presidente no podra objetar por ratesmédsl Congreso. Consideramos que este tema también puede ser parte
de conveniencia un proyecto de ley cuando dichas razones no hardsiden proyecto que regule lo concerniente a los procesos judiciales
expresadas por alguno de sus ministros en el transcurso del debkivos a los altos funcionarios del Estado, que defina el tema de manera
legislativo. Considera que esta disposicion desvirtla la esencia dintagral considerando no sélo la eficacia de la administracion de justicia,
objeciones como Ultima instancia de revision integral de la version fisialb también asegurando mecanismos de equilibrio y control entre las
del proyecto y de sus efectos, y que puede generar una excesiva intdRaenas del Poder Publico.

cion del ejecutivo en el tramite y discusion de las leyes. Exclusion de tema: Integracion del Consejo Nacional Electoral.

Articulos 18 y 19Ampliacion de periodos de gobernadores y alcal- Este tema fue introducido en la Camara de Representantes, y no fue

des.En estos articulos consideramos recomendable incluir los texf@gutido en el Senado de la Republica en la primera vuelta, lo que nos
aprobados en la Plenaria del Senado (en los articulos 21y 22),gy§ a recomendar su exclusién del proyecto.

contemplaban la ampliacién de los periodos de alcaldes y gobernador
pero sin posibilidad de reeleccion inmediata. A pesar de que la reeleccg

pudiera ser una propuesta interesante a efectos de la continuidad h en torno a la discusion de la lev anual de presupuesto. las cuales
gestion, en nuestro medio es claro que todavia no se dan las condicigh y P P '

para garantizar pleno equilibrio y transparencia en la eventualidad d " nden Iograr un_ﬁ m?yc;r rrepr?sc?ntaltlwdadnerr\ el_atnaI|S|s denestedteéni.
campania en la que uno de los aspirantes sea el mandatario en ejercidfOceSO busca Invo U(t: ar a do los oS co tg esistas, C}yledesd N ed
La utilizacién de los cargos publicos de manera clientelista para favBFES!Sar SUS OPINIONES a traves de 10S conceplos especializados de cata

cer determinadas candidaturas es todavia frecuente en nuestro meg®y |<()jn consdtltUC|onaI germa_n,en:je leé‘ treéamo(rjl clon _e; presupuesto
probablemente seria mayor tratandose de la aspiracién propia. ~ 2S'gnado a cada campo de accion del Estado y de I0s Informes que por

Tampoco puede desconocerse que la ampliacion a cuatro afos baﬁadas departamentales presenten a las comisiones economicas para el
MPOCO pu q P 2 ﬁﬁ &r debate. Recomendamos aprobar el texto del articulo 31 de la
por si significativa para procurar un lapso mayor de gestion.

iculo 2 lecimi del réai de pérdida de i i conciliacion.
Articulo 20.Fortalecimiento del régimen de pérdida de investidura. % Proposicion

Proponemos mantener el texto aprobado en la conciliacion (en el articu _ _ _ _ iy
23) en primera vuelta con tres modificaciones: A partir de las anteriores consideraciones, nos permitimos proponer:

- Eliminar la tltima frase del numeral 2 que establece que las mesa®€se Primer Debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legisla-
directivas citaran al menos con tres dias de anticipacion las sesiond¥@f6 de 2000 Senado, 118 de 2000 Camara, de acuerdo con el pliego
que se voten proyectos. Tal exigencia resulta impracticable cuand@eodificaciones adjunto”.
ocasiones las discusiones de proyectos se prolongan mas alla de la sediilos honorables Senadores,

convocada y exige la citacion pronta de una nueva sesion. Cuando eg@ctor Heli Rojas Jiménez, Claudia Blum de Bart®enadores de
sucede, los congresistas conocen de antemano el orden del dia, pygRQblica.

se trata de otra cosa que de la continuacién de discusiones o aprobacu?_;]_qEGO DE MODIEICACIONES PARA PRIMER DEBATE
ya convocadas. En cambio, la inclusion de esta norma puede dejar sin SEGUNDA VUELTA. AL PROYECTO DE ACTO ’

piso la aplicacion de la sancién por inasistencia a las sesiones. LEGISLATIVO 06 DE 2000 SENADO, 118 DE 2000 CAMARA

résflmlggegn el numeral cuarto la difusa mencion a partidas por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional
P P ' y se dictan otras disposiciones.

- Incluir en el numeral sexto la pérdida de investidura por entrega u, .. o1 . o, iy .
ofrecimiento de dadivas a los electores. l,Artlcqul .LlstasynlpasyumbrgiLa Constitucion Politicatendra un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 21.Restricciones a los viajes de comisiones de (:ongresista%rtiCqu Cada partido o movimiento politico presentara una lista
al exterior.Sugerimos dejar el texto aprobado en la Plenaria de Senadg ' pa . P pre: o
para la eleccion de miembros de las corporaciones publicas y un

(en el articulo 24), en el sentido de que la razén para autorizar viaj ; : ) .

comisiones al exterior esté estrictamente relacionada con la funcidfl candldatg parq,las elecciones uninominales. .
legislativa, en lugar de la funcién congresual a que se refiere el texto d@ara la asignacion de curules en el Senado de la Repulblica a un
conciliacién, que resulta en si misma mas amplia. determinado partido o movimiento politico, se requiere que su lista de

Articulo 22.Propuesta de reinclusiéfortalecimiento del régimen candidatos haya obtenido, por lo menos, el tres por ciento (3%) de los
de inhabilidades para los servidores pablicos. votos emitidos validamente en las respectivas elecciones.

Sugerimos reincluir el tema del fortalecimiento del régimen dePara la asignacion de curules a un partido o movimiento politico en
inhabilidades para servidores publicos que habia sido aprobado &R"RPraciones distintas al Senado de la Republica, se requiere que su lista
Plenaria del Senado en el articulo 25. Proponemos adicionar el t8&tg@ndidatos haya obtenido por lo menos la mitad de la cifra correspon-
estableciendo que tampoco podran ser designados como servidbgdte al resultado de dividir la totalidad de votos validos entre el nimero
publicos ni contratar con el Estado quienes hayan sido sancionado§@ghrules por proveer.
pérdida de investidura. Ninguna persona podra participar como candidato en mas de una lista

Articulos 23, 24 y 25Ampliacion de periodos de diputados, concej&n 1as elecciones para corporaciones publicas.
les y edilesEstos articulos se encaminan a ampliar a cuatro afios €Quien, de conformidad con los estatutos de su partido o movimiento
periodo de los concejales, diputados y ediles, con el fin de unificarlospalitico, se haya postulado como precandidato a cargo de eleccion
los de alcaldes y gobernadores que a su vez han sido ampliados gopalar dentro del mismo y no haya sido seleccionado como candidato,
proyecto. Proponemos incluir tos textos aprobados en la conciliagiérpodra presentarse a las mismas elecciones en nombre de otro partido
legislativa para los articulos que tratan estos temas (articulos 25, 26 yo2mpvimiento.

iculo 27.Discusion y aprobacion del Presupuesto de Rentasy Ley
ropiacionesn este articulo se introducen modificaciones impor-
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Paragrafo 1°. Con el Unico fin de completar la cifra de votos neceseaxigir la constitucion de garantias para asegurar la devolucién integral de
para acceder a las corporaciones publicas establecida en el prelesnd@ticipos cuando no se alcance el volumen de votacion estimado en
articulo, los partidos y/o movimientos politicos, al participar en lakcalculo de los mismos.
elecciones de corporaciones publicas, podran constit_uir_a}lianzas tempg: E| elegido que pierda su investidura por violacion del régimen de
rales para presentar listas en la respectiva circunscripcion electorafinanciacion y publicidad de las campaiias electorales, por la negociacion

Los votos de los partidos y/o movimientos politicos solo se acumule-otos o por participar en practicas de trashumancia electoral, debera
ran para los efectos mencionados en el presente paragrafo. reintegrar la totalidad de las contribuciones recibidas del Estado.

Paragrafo transitorio. Para la asignacion de las curules al Senado dearespectivo partido o movimiento sera responsable solidariamente,
Republica de los afios 2002, 2006 y 2010, participaran listas que haganel candidato o los candidatos, del reintegro total o parcial de los
obtenido cuando menos el uno por ciento (1%), el dos por ciento (2%pyrtes publicos.

el tres por ciento (3%) respectivamente para cada uno de estos afios, &, ningan caso el aporte del Estado a una campafia podré exceder

los votos emltldgs valldam_ente. el monto de los gastos efectuados menos las contribuciones que se
Articulo 2°. Cifra repartidora. El articulo 263 de la Constitucidnhubieren recibido en la respectiva campafia electoral.

Politica quedara asi: 8. De conformidad con lo establecido en la ley, y para los efectos del
Articulo 263. Con el fin de garantizar la representacion proporciosélculo de la cantidad total de los gastos ejecutados en la respectiva
de los partidos y la equidad politica en el acceso a las corporacigagsparia, la autoridad electoral podra incluir como gasto cualquier
publicas, en la eleccion popular de sus miembros se empleara el sistépgfcion efectuada con tal destino, por el partido o movimiento o por
de la cifra repartidora. cualquier persona natural o juridica, que no haya sido declarado como tal
Por lo tanto, la asignacion de curules para la integracion deplasel respectivo candidato o partido.
corporaciones publicas se hara por aquella cifra Gnica que, obtenid® E| Estado otorgara a los partidos, movimientos politicos, sociales o
utilizando la sucesion de nimeros naturales, permita repartirlas todagf@jos significativos de ciudadanos que hayan postulado candidatos,
el mismo ndmero de votos en la correspondiente circunscripcion. publicidad en radio y television de acuerdo con los criterios que
Articulo 3°.Financiacién de las campafias electorales y del funcionestablezca la ley. Cuando menos el 40% se distribuira igualitariamente
miento de los partidos y movimientos politicdd. articulo 109 de la entre las listas o candidatos segun el tipo de eleccion. El porcentaje
Constitucion Politica quedara asi: restante se distribuira de conformidad con la votacién obtenida en los

Articulo 109. El Estado contribuira a la financiacion del funcionglimos comicios del mismo tipo.
miento y de las campafias electorales de los partidos y movimientddaragrafo. Con fundamentos en criterios de proporcionalidad electo-
politicos con personeria juridica. ral segun resultados de comicios similares anteriores, de brevedad en el

Los demaés partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadnpo y economia en los costos, |a ley reglamentara la duracion de las

nos que postulen candidatos, se haran acreedores a este beneficio siedppanas electorales, el acceso de los candidatos a los medios de
que obtengan el porcentaje de votacion que sefiale la ley. comunicacion y a los instrumentos de publicidad utilizados por ellas. La

Las camparias electorales para elegir Presidente de la Republica §&ampién regulara el monto maximo de los gastos que los partidos,

financiadas en su integridad mediante la anticipacién de recursodTig¥imientos politicos y candidatos pueden realizar, las normas que

Estado a través de los partidos y movimientos que representen, effigdan a utilizacion de recursos publicos en las campafias electorales,
S criterios de idoneidad y objetividad que deberan cumplir las

términos que fije la ley, atendiendo criterios de proporcionalidad ¢o uridi tend torizad 2 elab 9
respecto a los resultados obtenidos en comicios similares anteriordSONas juridicas que pretendan ser autorizadas para ia elaboracion y
Ivulgacion de encuestas electorales.

Los candidatos de movimientos sociales y grupos significativos de_ . o 4° (odos institucionaleAdicis larticul del
ciudadanos pueden acceder a la financiacion estatal anticipada, en fagiculo 4°.Periodos institucionalesdicionase el articulo 125 de la
anstitucién Politica con los siguientes dos paréagrafos:

mismas condiciones que los movimientos y partidos con person . o
juridica. Paragrafo 1°. Los periodos establecidos en la Constitucion o la ley

Las campafias electorales distintas a las mencionadas en el R4 cargos de eleccion en larama ejecutiva, los organismos de control,

anterior se financiaran con recursos pablicos y privados, en los térmiidsiScalia General de la Nacion, la Corte Constitucional, la Corte
que fije la ley. Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la

Con todo. la financiacién de las camparias electorales se suietar Judicatura, tienen el caracter de institucionales. Quienes sean nominados
siquientes ré las: P J aoae%%idos para ocupar tales cargos, en caso de falta absoluta de su titular,
9 gias. lo haran por el resto del periodo para el cual éste fue elegido.

1. Los aportes, incluyendo los efectuados en especie, deberan j?t ragrafo 2°. La desvinculacion de un cargo por renuncia, destitucion

entregadgs y r_egist(rja%os po;.medios que rt))ermoiltaln est%blecer clz_arq X lquier otra causa no remueve las inhabilidades para postularse como
su procedencia; y deberan figurar a nombre del partido o mowme% # . , > p .
b y 9 P didato a cualquier cargo de eleccion popular, alas que estarian sujetos

olitico. No habra aportes anénimos. : S : s e O
P . P . , . , ._estosservidores publicos en caso de haber cumplido el periodo institucional
2. Latotalidad de los recursos financieros de la campafia sera de 88k el cual fueron elegidos o nombrados.

tada en una cuenta constituida por el partido o movimiento, la cual e tafﬁrtl’c lo 5°. Modifiquese el encabezado del articulo 179 de la
sometida a la vigilancia de la ciudadania y de las autoridades competen- .. uio . qu X . u -
nstitucion y el numeral 80 del mismo articulo, en los siguientes

tes, y sera administrada por los representantes legales del parti 9

movimiento politico, bajo la responsabilidad directa del candidato. ©"MINOS: ] o _ _
3. Ninguna persona natural o juridica o grupo empresarial podrf\_rtlculo 179.No podr_an ser inscritos como candidatos al Congreso ni

realizar aporte superior al cinco por ciento (5%) del limite de gag#9idos como congresistas:

autorizados. (...)

Los candidatos a elecciones uninominales o a corporaciones public&s. Nadie podra ser inscrito como candidato ni ser elegido para mas de
podréan financiar, con dineros de su propio peculio, hasta el tope peamd corporacion o cargo publico, ni para una corporacion y un cargo, Si
tido por la ley para la financiacion privada. los respectivos periodos coinciden en el tiempo asi sea parcialmente, aun

4. Quedan prohibidos los aportes a las campafias realizadosCgapdo medie renuncia, en cualquier época del periodo.
medios de comunicacion nacionales o extranjeros, o por cualquiefrticulo 6°.Efectividad del voto en blancba Constitucion Politica
persona natural o juridica extranjera. tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

5. Laley establecera los casos en los cuales es posible la anticipacidmticulo. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir
de recursos publicos para las campafas electorales. En tal caso, sempardros de una corporacién publica, gobernador, alcalde o la primera
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vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blant@s votos disidentes sé6lo podran basarse en razones debidamente
constituyan mayoria absoluta de los votos validos. justificadas en los términos que establezcan los respectivos estatutos

Si se trata de elegir miembros de una corporacion, para la nuB{g{nos. Los estatutos internos de partidos y movimientos politicos
votacion se reabrird la inscripcion de las listas; en los deméas cas@¥Beran prever sanciones para la inobservancia de sus directrices por

efectuara con candidatos distintos de la primera. parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente
Articulo 7°. Voto obligatorio La Constitucién Politica tendra unasta su expulsion. o
articulo transitorio del siguiente tenor: Paragrafo 1°. Las distintas bancadas presentes en cada una de las

Articulo transitorio. En las elecciones para elegir miembros @8fporaciones y sus comisiones, acordaran periodicamente la agenda
Congreso de la Republica para el Periodo Constitucional 2002 - 20d6%fectiva. En la fijacion del orden del dia para cada una de las sesiones,
voto sera obligatorio. La ley reglamentara las excepciones a la Ob“glgﬁ,mesas directivas correspondientes deberan dar estricto cumplimiento
riedad del voto, asi como las excusas para su no ejercicio. a la agenda pactada por las bancadas.

En las mismas elecciones mencionadas en el inciso anterior, |d3aragrafo 2°. Los votos de los miembros de corporaciones publicas
autoridades electorales someteran a consideracion del pueblo la app§Fa? publicos y nominales, salvo las excepciones que sefiale la ley.
cion de un paragrafo del articulo 258 de la Constitucién Politica, deArticulo 10.Derechos de la oposiciég! articulo 112 de la Constitu-
siguiente tenor: cion Politica tendra un paragrafo del siguiente tenor:

“Paragrafo.Obligatoriedad del votoEl voto sera obligatorio. No  Paragrafo 1°. El candidato derrotado en la segunda vuelta en las
podra ser elegido o designado como servidor publico, quien no helgaciones presidenciales y aquellos candidatos que hubieran obtenido
participado con su voto en las ultimas elecciones presidencialesgu#to menos el cinco por ciento (5%) de la votacién en la primera vuelta,
gobernadores, alcaldes o miembros de las corporaciones publicas. Ltateyran derecho a participar con voz en todos los debates que se adelanten
reglamentara las excepciones a la obligatoriedad del voto, asi comeriael Congreso de la Republica, durante el periodo constitucional
excusas para su no ejercicio”. inmediatamente siguiente al de las elecciones. Asi mismo, tendran

Paragrafo. En el caso en que la mitad mas uno de los sufraganigigtiva legislativa y podran promover debates y proponer las citacio-
votaran afirmativamente el texto anterior, éste se entendera incorpor&sade los ministros y demas funcionarios.

a la Constitucion Politica. Las funciones congresionales referidas en el presente articulo se
Articulo 8°.Fortalecimiento de los partidos y movimientos politicogegiran por las disposiciones aplicables a los congresistas. A los candi-

El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi: datos mencionados en el presente articulo no se les aplicara el régimen
Articulo 108. Habra partidos y movimientos politicos a nivel naciorfl@ inhabilidades e incompatibilidades previsto para los congresistas, no

y territorial. tendran derecho aremuneracion alguna enrazén del cumplimiento de las

Una ley adoptada por las dos terceras partes de los miembros deltgiones congresionales.

corporacion regulara la materia. Articulo 11.Derecho de réplica de la oposicidgl.articulo 112 de la

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadar%‘%nStit,UCién Politica tenc!ré un parégra_fo del sigl,Ji_ente tenor:
también podran inscribir candidatos en los términos que sefiale la leyParagrafo 2°. Los partidos o movimientos politicos, distintos al del

Paragrafo. En los partidos y movimientos politicos, la organizacfgfgsidente de la Republica, que no participen en el Gobierno Nacional,
interna, la nominacion de directivos, la conformacion de listas yt¢gdran derecho de réplica en los medios de comunicacion del Estado,

eleccion de candidatos se regira por principios democraticos. frente a pronunciamientos de interés publico, tergiversaciones graves y

En la elaboracién de los estatutos de los partidos y movimierfyidentes o ataques publicos expresados en estos mismos medios de
politicos se tendran en cuenta los principios democraticos, la partidgggounicacion por el Presidente de la Republica, los Ministros o los
cion de sus miembros vy la decision mayoritaria. La consulta popif§€ctores de Departamento Administrativo, en el momento en que la
interna sera obligatoria para todos los partidos y movimientos politie88sicion lo solicite y por una sola vez en cada caso.
tanto para la escogencia de candidatos a elecciones unipersonales, conaoley reglamentara, con el objeto de facilitarlo, el ejercicio del
para la conformacion de listas para corporaciones publicas. derecho de réplica por parte de los partidos de oposicion en el nivel local.

Se efectuaran en un mismo dia las consultas populares internas paketiculo 12.Los servicios administrativos y técnicos de las Camaras
la escogencia de candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Reflidirticulo 135 de la Constitucién Politica tendra un paragrafo del
ca y de los miembros de las listas unicas para Senado y Camasigdénte tenor:

Representantes. Asi mismo, se realizaran en un solo dia las consuliagragrafo. Salvo en cada una de las Unidades Legislativas, se prohibe

populares internas para la escogencia de candidatos a gobernacigngssrencia de los congresistas en las funciones administrativas del
alcaldias, asambleas, concejos y juntas administradoras locales. Congreso

__El Estado con,trlb.uwa a la financiacion de las consultas pop_u!areﬁstas seran ejercidas por un 6rgano técnico independiente que, adscri-
internas en los términos que fije la ley. En estas consultas reglraqol%sqa Rama Legislativa, goce de personeria juridica y autonomia.

normas y sanciones sobre financiacion, gastos de campafia y accesQ a . , i . o B .
medios de comunicacién y publicidad previstas para las eleccionesY diréctor tendra periodo fijo de cuatro (4) afios, sera elegido por el

generales, en los términos que defina la ley. Congreso en pleno de terna que para el efecto le envie el Presidente de la

. o . . . Republica, estara sujeto al régimen de inhabilidades e incompatibilida-
Articulo 9°.Funcionamiento de los partidos en bancadasCons- des que defina la ley y no podra ser reelegido.

titucion Politica tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor: _ i h .
El citado 6rgano rendira informes de su gestion al Congreso en pleno,
|

Articulo. Los partidos y movimientos politicos que tengan represen-—. . . . . .
tacién en el Coﬁ reso I\Xllacional las as%mbleasqde artgmentgles P'I icio de cada periodo de sesiones, y presentara sus estados financieros
9 ' P rificados tanto por el Contador General de la Nacién como por el

concejos municipales y distritales, actuaran como bancadas dentro I? S
respectiva corporacion, con base en los principios de participaci jitralor General de la Repblica.

decision por mayorias y acatamiento obligatorio de las decisiones adfrticulo 13.Eleccion e integracion de la Camara de Representantes.
adoptadas. El articulo 176 de la Constitucion quedara asi:

Los miembros de las bancadas deberan actuar de conformidad con fagiculo 176. La Camara de Representantes se elegira en circunscrip-
decisiones y agendas democraticamente adoptadas al interior d6i@§€s territoriales y circunscripciones especiales.
partidos y movimientos politicos, en relacién con las iniciativas y elLa Camara de Representantes se compondré de dos representantes por
ejercicio del control politico que cursen en la Corporacién publicada circunscripcion territorial y uno mas por cada cuatrocientos mil
correspondiente o alguna de sus comisiones. (400.000) habitantes, o fraccion superior a doscientos mil (200.000).
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Para la eleccién de representantes a la Camara, cada departamentdwyrante el segundo debate, las cAmaras podran introducir al proyecto
el Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorials modificaciones, adiciones y supresiones que juzguen necesarias,
La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegura®lee temas ya incluidos en el proyecto aprobado en primer debate. Estas
participacion enla Camara de Representantes de los grupos indigenawsoRificaciones, adiciones y supresiones requeriran para su aprobacion el
comunidades negras y las minorias politicas. Mediante esta circunsegf afirmativo de la mayoria de los miembros de la respectiva camara.
cion se podré elegir hasta cinco (5) representantes. Sila propuesta obtuviere solamente la mayoria simple, el autor o ponente

Paragrafo. Ninguna circunscripcién reduciré el ndmero de miembpgdran solicitar ala mesa directiva, el envio de la propuesta a la comision

que tenga en la Camara de Representantes al momento de entfdfBlgnente en la cual surtio el primer debate, para que ésta decida y
vigencia el presente acto legislativo reenvie la propuesta a la plenaria dentro de los cinco (5) dias siguientes.

o . . Para su aprobacion en segundo debate se requerird mayoria simple.
Articulo 14.Citaciones a los ministro&l numeral 8° del articulo 135 Todo ?o ecto de le ogde acto le islativoqdeberé ter?/er informF()a de
de la Constitucion Politica quedara asi: ) proy y Clo 1eg . ,
_ ) . . ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo y debera
8. Citar y requerir a los Ministros, para que concurran a las sesiof&ssele el curso correspondiente.
Las citaciones se realizaran por los integrantes de la bancada del respgey. 1, 17 Reforma a la objecion presidencil articulo 167 de la
tivo partido o movimiento politico, con asiento en la Comision o plenaﬂgnstitucién Politica quedara asi:

y deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dlas'&/ . . .
formularse en cuestionario escrito. rticulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el

. . ohierno volvera a las camaras a segundo debate.
En caso de que los ministros no concurran, sin excusa aceptada por : . L -
Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proyecto

respectiva Camara, esta podra proponer mocién de censura. El Minist iderado. f bad lamitad ma dol iomb
debera comunicar la excusa con veinticuatro (24) horas de anticipa yfy; reconsiderado, fuere aprobado poria mitad mas uno ae Ios miembros

Una (1) hora después de la hora de citacién, no esté obligado a es §rypay otra camara.

Contodo, los ministros no podran ser citados para un mismo dia a mggceptuase el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitu-

s > . .. cional. En tal evento, si las camaras insistieren, el proyecto pasara a la
de una comision o sesién plenaria. Una vez aprobadas, las citaci %% broy P

deben informarse al Presidente de cada camara a través de las res Y} Constitucional para que ella, dentro de los seis (6) dias siguientes,
. e ; - PHELER sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al Presidente a
secretarias, las cuales abrirdn un registro con orden numéricoy cronolgty

' L ; : All58ionar la ley. Silo declara inexequible, se archivara el proyecto.
de aprobacion. En caso de coincidencia, los presidentes de las comisiong: y d proy

y/o camaras donde se hubieren aprobado las citaciones, acordarén§ a Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi

definicion de los temas a los que deba darse prelacion, o la acumuléc?i icara a la Camara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro
de los mismos el ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos

. , . ., concordantes con el dictamen de la Corte. Una vez cumplido este tramite,
Los Ministros deberan ser oidos en la sesion que corresponda,,eﬁ,mtiré1 a la Corte el proyecto para fallo definitivo.

perjuicio de que el debate continle en sesiones posteriores por decisgg Camaras inteararan una comisién accidental conformada por un
de la respectiva camara. En ningln caso el debate puede extend% % 9 P
asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del diat

e

namero de senadores y representantes, quienes reunidos conjun-
. : te, presentaran un informe a consideracion de las plenarias.
sesion. Luego de evaluar los informes y respuestas que en el deba

hayan rendido, éste podré terminar con la proposicién de una mocion de_Presidente de la Republica no podra objetar por razones de
censura conveniencia un proyecto de ley, cuando dichas razones no hayan sido

. S o . .. expresadas por alguno de los Ministros del Despacho, en el transcurso del
_ Articulo 15.Conciliacion legislativaEl articulo 161 de la COnSt'tu'tréllcr)nite Iegis%tivo%orrespondiente, salvo cuanFc)io los motivos de incon-
cion Politica quedara asi: veniencia sobrevengan con posterioridad a la aprobacién legislativa
Articulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las Camaras respegectiva.
to de un proyecto, ambas integraran comisiones accidentales conformggiculo 18. Ampliacion de los periodos de los gobernadofs.

das por un mismo numero de senadores y representantes, qugﬁﬂ%m 303 de la Constitucion Politica quedara asi:

reunidos conjuntamente, definiran por mayoria cual de los dos textos Sefgy; . 1, 303, En cada uno de los departamentos habra un gobernador
nuevamente sometido a segundo debate en la plenaria de cada cagp i

_ ) o ) _ A %era jefe de la administracién seccional y representante legal del

Si los integrantes de las comisiones accidentales no se pusierefbfgrtamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica
acuerdo podran ordenar el regreso de los textos a las respectivas corpigiel mantenimiento del orden puablico y para la ejecucién de la politica
nes permanentes, para que en sesion conjunta, estas propongan usgdhtsinica general, asi como para aquellos asuntos que mediante conve-
recoja en lo esencial la materia objeto de conciliacion, sin que sea pogibkela Nacion acuerde con los departamentos. Los gobernadores seran
introducir temas nuevos, no pronunciarse sobre aspectos en los cualgiggielos para periodos de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para
hayan surgido discrepancias. Previa publicacion, el texto asi definidgl $#riodo siguiente.

sometera a debate y aprobacion de las respectivas plenarias. La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilida-

Si después de la repeticion del segundo debate persiste la diferetiesade los gobernadores; reglamentara su eleccion, determinara sus faltas
se considerara negada la parte no conciliada del proyecto de ley regpsolutas y temporales y forma de llenarlas, y dictara las demas disposi-
tivo. En caso de que los apartes no conciliados constituyan parte esericigs necesarias para el normal desempefio de sus cargos.

e

del respectivo proyecto, este se entendera negado. Articulo 19.Ampliacién del periodo para alcaldesl.articulo 314 de
Articulo 16.Restricciéon a temas nuevos en plenaridsarticulo 160 la Constitucion Politica, quedara asi:
de la Constitucién Politica quedara asi: Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la adminis-

Articulo 160. Entre el primero y el segundo debate debera mediatranion local y representante legal del municipio, que sera elegido
lapso no inferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacion de un proyectoagularmente para periodos de cuatro (4) afios, no reelegible para el
una de las Camaras y la iniciacion del debate en la otra, debpeiipdo siguiente. El Presidente y los gobernadores, en los casos
transcurrir por lo menos quince (15) dias. taxativamente sefialados pro la ley, suspenderan o destituiran a los

Las plenarias de las Camaras no podran introducir temas no deba@l§gides-
en la comisién respectiva. Si lo hicieren, se devolvera la propuesta a lea ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
Comisién Permanente en la cual se haya surtido el primer debate, pafglehido de esta atribucion.
discusion. Sila comision no aceptare la adicion introducida, los articulogrticulo 20.Fortalecimiento del régimen de pérdida de investidura.
nuevos propuestos seran decididos en plenaria. El articulo 183 de la Constitucién Politica quedara asi:
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Articulo 183. Los congresionistas perderan su investidura: En cada una de las localidades habra una Junta Administradora,
1. Por violacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades gkgida popularmente para un periodo de cuatro (4) afios que estara
régimen de conflicto de intereses. Integrada por no menos de siete (7) ediles, segun determine el Concejo

2. Por la inasistencia, durante un mismo periodo de sesiones, aDéﬁligtél’ atendiendo la .pob.lf,amon re§pect|vf31. o o
reuniones plenarias de la respectiva camara o de comisiones constitucdtticulo 26. La Constitucion tendra un articulo transitorio del siguien-
nales permanentes en las que se voten proyectos de ley o del@&Hor:
legislativo o mociones de censura. Articulo transitorio. A los gobernadores y alcaldes cuyo periodo se

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dgf¥zaentre el 1° de eneroy el 30 de diciembre de 2003, se les prorrogara
siguientes a la fecha de instalacion de las camaras o a la fecha efl@@iodo hasta el 31 de diciembre del mismo afio.
fueren llamados a posesionarse. Los gobernadores y alcaldes elegidos con posterioridad al 29 de
4. Por indebida destinacion de dineros publicos, o por interveftubre de 2000 y con anterioridad al 1° de enero de 2003 ejerceran sus

indebidamente en el manejo, direccion o utilizacion de recursos fHBFiones hasta el 31 de diciembre de 2003.
presupuesto. En todo caso, los periodos institucionales de gobernadores y alcaldes

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado. quedaran unificados a partir del 1° de enero de 2004.
6. Por violacién al régimen de financiacién y publicidad de las Articulo 27.Estudio y aprobacion del Presupuesto de Rentasy Ley de

campafias electorales o por negociacién de votos, participacior i@PiacionesEl articulo 346 de la Constitucion quedara asi:

précticas de trashumancia electoral o en la entrega u ofrecimiento dgticulo 346. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de
dadivas a los electores. rentas y ley de apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional

Paragrafo 1°. Las causales mencionadas en el presente arﬁcubsl@égﬁsarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez

también aplicables a los miembros de las corporaciones publica las de cada legislatura. S _
eleccién popular. En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no

Paragrafo 2°. Las causales previstas en los numerales 1°, 4°, 5° esponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decre-

seran aplicables a los gobernadores y alcaldes. La ley reglamentdfggaconforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el gobierno para
materia. Asi mismo, perderan la investidura los gobernadores y alc der debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico,

gue faciliten que un miembro de una corporacion publica gesti@n@ Serl\ll'c'?\l de l% o!euda, %destmadt%a da}r é:ulmpllmlent(i a(lj plap d?
partidas presupuestales. esarrollo. No podran aprobarse partidas globales respecto de ningun

. ~ rubro.
Paragrafo 3°. Las causales sefialadas en los numerales 2° y 3° ? . . -
presente articulo no tendran aplicacion cuando medie fuerza mayor ada partida debera estar suficientemente desagregada y detallada.

justa causa. Las comisiones de asuntos econdémicos de las dos camaras deliberaran

Paragrafo 4°. Seran sancionados por mala conducta con destituffyf2rma conjunta para dar primer debate al proyecto de presupuesto de
Qtas y ley de apropiaciones.

los funcionarios publicos que faciliten o participen en la gestion '8

partidas presupuestales por parte de miembros de corporaciones publid¥€viamente a la discusion en comisiones conjuntas de asuntos
de eleccion popular. economicos de las dos camaras y durante el mes siguiente a su

del presentacion, se reuniran conjur)tamente las com[sipnes constitucilo-
nales permanentes de las dos camaras por especialidad, con el objeto
de producir sendos conceptos o pliegos reformatorios respecto del
() proyecto de presupuesto y en relacion con los temas de su competen-
6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo paracil. Los informes asi producidos seran distribuidos a todos los
cumplimiento de misiones especificas estrictamente relacionadas cafidanbros del Congreso y seran considerados durante el primer
funcion legislativa aprobadas por las tres cuartas partes de los miendebate.

de la respectiva camara, mediante votacion nominal. Durante el mismo periodo los congresistas se reuniran por bancadas
Articulo 22.Fortalecimiento del régimen de inhabilidades para lodepartamentales y de Bogota para examinar las partidas que se asignan

servidores publicod.a Constitucion Politica tendra un articulo nueval respectivo departamento o al Distrito Capital, efectuando dicho

del siguiente tenor: estudio de manera desagregada y produciran un informe con las mismas
Articulo. Sin perjuicio de las deméas inhabilidades, no podran ggfacterl’gtiqas del mencionado en el inciso anterior, el cual tendra el

elegidos ni designados como servidores publicos, ni celebrar contf3ifgno tramite.

con el Estado, quienes hayan sido condenados por delitos en perjuicio dads Senadores formaran parte de la bancada del departamento donde

Tesoro Publico, por enriquecimiento ilicito, por trafico de estupefacieayan obtenido la mayor votacion.

tes, o quienes hayan sido sancionados con pérdida de investidura.  E| proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera ser
Articulo 23. Ampliacién del periodo de los diputadds. inciso sometido a consideracion para segundo debate en las plenarias a mas

segundo del articulo 299 de la Constitucion Politica, quedara asi: tardar ocho (8) dias antes del vencimiento del término para la expedicion

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputad§é Presupuesto de que trata el articulo 349.
sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado paRaragrafo 1°. Las modificaciones que se propongan en los informes de
los congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputadosger&atan los incisos 4° y 5° del presente articulo deberan corresponder
de cuatro (4) afios, y tendran la calidad de servidores publicos.  al plan de inversiones del plan nacional de desarrollo y a los planes de
Articulo 24. Ampliacién del periodo de los concejal&. inciso inversion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

primero del articulo 312 de la Constitucion Politica, quedaréa asi: Paragrafo 2°. Cualquier modificacion ala ley de presupuesto Anual de
Articulo 312. En cada municipio habra una Corporacion Administfaentas y Ley d,e Apropiaciones debera tramitarse por el Congreso, como

tiva elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios quiS¥die 1a Republica. S

denominara Concejo MunicipaL integrado por No menos de siete (7) rﬁ\l’ﬁCUlO 28.Vlg(=:‘nCIa.E| presente acto Ieg|5|at|V0 rge desde la fecha

mas de veintitin (21) miembros, segtn lo determine la ley, de acuerdd€ostl promulgacion.

la poblacion respectiva. De los honorables Senadores,

Articulo 25.Ampliacién del periodo de los ediléd.inciso sequndo  Héctor Heli Rojas Jiménez, Claudia Blum de Barl®einadores de
del articulo 323 de la Constitucion Politica quedara asi: la Republica.

Articulo 21.Restricciones a los viajes al exteri&@l.numeral 6°
articulo 136 de la Constitucion Politica quedara asi:
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ANEXOS A LA PONENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO NUMERO 6
Estimacion tamafio de la CaAmara de Representantes tomando como base la poblacion proyectada para el afio 2000

Fraccion POR NUEVA

2000 FIJOS POR C/400 mil sobrante C/200mil TOTAL ACTUAL CAMARA
Nacional
Total 42299301
Antioquia
Total 5377854 2 13.44 13 177854 15 17 17
Atlantico
Total 2127567 2 5.32 5 127567 7 7 7
Bogota
Total 6437842 2 16.09 16 37842 18 18 18
Bolivar
Total 1996906 2 4.99 4 396906 1 7 6 7
Boyacéa
Total 1365110 2 341 3 165110 5 6 6
Caldas
Total 1107627 2 2.77 2 307627 1 5 5 5
Caqueta
Total 418998 2 1.05 1 18998 3 23
Cauca
Total 1255333 2 3.14 3 55333 5 45
Cesar
Total 961535 2 2.40 2 161535 4 4 4
Cordoba
Total 1322852 2 3.31 3 122852 5 5 5
Cundinamarca
Total 2142260 2 5.36 5 142260 7 7 7
Choco
Total 407255 2 1.02 1 7255 3 2 3
Huila
Total 924968 2 2.31 2 124968 4 4 4
La Guajira
Total 48310 2 1.21 1 83106 3 2 3
Magdalena
Total 1284135 2 3.21 3 84135 5 5 5
Meta
Total 700506 2 1.75 1 300506 1 4 3 4
Narifio
Total 1632093 2 4.08 4 32093 6 5 6
Norte Santander
Total 1345697 2 3.36 3 145697 5 5 5
Quindio
Total 562156 2 1.41 1 162156 3 3 3
Risaralda
Total 944298 2 2.36 2 144298 4 4 4
Santander
Total 1964361 2 4,91 4 364361 1 7 7 7
Sucre
Total 794631 2 1.99 1 394631 1 4 3 4
Tolima
Total 1296942 2 3.24 3 96942 5 6 6
Valle
Total 4175515 2 10.44 10 175515 12 13 13
Arauca
Total 240190 2 0.60 240190 1 3 2 3
Casanare
Total 285416 2 0.71 285416 1 3 2 3
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Fraccion POR NUEVA

2000 FIJOS POR C/400 mil sobrante C/200mil TOTAL  ACTUAL CAMARA
Putumayo
Total 332434 2 0.83 332434 1 3 2 3
San Andrés
Total 73465 2 0.18 73465 2 2 2
Amazonas
Total 70489 2 0.18 70489 2 2 2
Guainia
Total 37162 2 0.09 37162 2 2 2
Guaviare
Total 117189 2 0.29 117189 2 2 2
Vaupés
Total 29942 2 0.07 29942 2 2 2
Vichada
Total 83467 2 0.21 83467 2 2 2
FUENTE: 66 167 161 172
DANE, proyecciones con base en censo 1993 ajustado.

Estimacién tamafio de la Camara tomando como base el censo electoral del afio 2000

R r

Departamento Censo Minimo Rep. por censo/ Rep. Por cada fraccion efﬁaﬁ:%ién NUEVA

electoral circunscripcion 250.000 250000 sobrante >125000 TOTAL ACTUAL  CAMARA
Amazonas <40.000 2 0 <125000 2 2 2
Antioquia 2.909.887 2 11.639548 11 159.887 1 14 17 17
Atlantico 1.234.316 2 4.937264 4 234.316 1 7 7 7
Arauca 114.167 2 0.456668 114.167 2 2 2
Bogota 3.573.581 2 14.294324 14 73.581 16 18 18
Bolivar 968.638 2 3.874552 3 218.638 1 6 6 6
Boyaca 728.275 2 2.9131 2 228.275 1 5 6 6
Caldas 653.816 2 2.615264 2 153.816 1 5 5 5
Caqueta 193.834 2 0.775336 193.834 1 3 2 3
Casanare 138.934 2 0.555736 138.934 1 3 2 3
Cauca 605.646 2 2.422584 2 105.646 4 4 4
Cesar 456.559 2 1.826236 1 206.559 1 4 4 4
Choco 177.675 2 0.7107 177.675 1 3 2 3
Cordoba 758.220 2 3.03288 3 8.220 5 5 5
Cundinamarca 1.190.090 2 4.76036 4 190.090 1 7 7 7
Guainia 12.412 2 0.049648 12.412 2 2 2
Guajira 315.197 2 1.260788 1 65.197 3 2 3
Guaviare 35.130 2 0.14052 35.130 2 2 2
Huila 511.179 2 2.044716 2 11.179 4 4 4
Magdalena 589.999 2 2.359996 2 89.999 4 5 5
Meta 389.889 2 1.559556 1 139.889 1 4 3 4
Narifio 721.893 2 2.887572 2 221.893 1 5 5 5
N. Santander 734.612 2 2.938448 2 234.612 1 5 5 5
Putumayo 125.906 2 0.503624 125.906 1 3 2 3
Quindio 337.687 2 1.350748 1 87.687 3 3 3
Risaralda 533.026 2 2.132104 2 33.026 4 4 4
Tolima 794.946 2 3.179784 3 44.946 5 6 6
San Andrés <40.000 2 0 <125000 2 2 2
Santander 1.167.998 2 4.671992 4 167.998 1 7 7 7
Sucre 441.000 2 1.764 1 191.000 1 4 3 4
Valle 2.404.101 2 9.616404 9 154.101 1 12 13 13
Vaupés 12.561 2 0.050244 12.561 2 2 2
Vichada 24,777 2 0.099108 24.777 2 2 2
TOTAL 22.855.951 66 159 161 168
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO Con el propésito de lograr los objetivos de la Convencién, los Estados
DE LEY NUMERO 108 DE 2000 SENADO Partes estableceran un Comité Consultivo encargado del manejo de toda
por medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericana corffainformacion anterior y sus decisiones seran de naturaleza
la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, municionergcomendatorl_a; Estara conformado por un representante de cada Estado
explosivos y otros materiales relacionados, adoptada en Washingf&# €. se reunira ordinariamente una vez al afio en el lugar que acuerden
D. C., el 14 de noviembre de 1997. los Estados.
Honorables Senadores: La Convencion entrara en vigencia el trigésimo dia a partir de la fecha

. en.gque Colombia haya depositado su instrumento de ratificacion.
Cumpliendo con el honroso encargo que me fuera hecho por la

Directiva de la honorable Comisién Segunda del Senado, me permito . _ Consio.leraciones genfarales o
rendir ponencia para Segundo Debate del proyecto de ley antes mencie creciente importancia que ha adquirido el trafico ilicito de armas

nado y de conformidad con los articulos 150, 189y 224 de la Constitu€iérfuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados en
Politica. todos los Estados y la conviccion que el comercio internacional ilegal de

los mismos constituye un riesgo especifico a su seguridad y bienestar, ha

Contenido del proyecto i . .
proy creado la necesidad de implementar las medidas que fomentan la coope-

El proyecto que nos ocupa contiene treinta articulos y un anex ,?%%n entre todo el mundo, en particular mediante la promocién de

los cuales trae una serie de definiciones sobre los conceptos especlfitiles armonizados de la importacion y exportacion en el comercio

y necesarios para aplicarlo. Es asi como define “fabricacion ilicitg ) internacional de armas de fuego, de un sistema de procedimientos
Tréafico ilicito”, “Armas de Fuego”, “Municiones”, “Explosivos

; : . e e ) - para hacerlos aplicables, todo esto coadyuvara a prevenir el comercio
Otros materiales relacionados”y “Entrega Vigilada”, que ampllamq[é-gal entre los paises involucrados

te los explica también la exposicion de motivos. Todo esto con el anlmE . .

.. ., . A . Las transferencias de armas deben tenerse en cuenta por la comunidad
gue el propdsito de la Convencion se cumpla; es decir, |mped|[ . : o i

) : o e Internacional, como bien lo establecié en una resolucion la Asamblea
combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas 8e : : : .
. . . . N eneral de las Naciones Unidas, debido a los grandes efectos potenciales
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados”. Tam- . : > :
. ) . en zonas en que la tension y los conflictos regionales ponen en peligro la
bién para “promovery facilitar, entre los Estados Partes, la cooperacion

ol intercambio de informacion v de experiencias” para 1os misnfaz y la seguridad nacional e internacional. Por ello es necesario el
y el Inte . y b b Sitalecimiento de los sistemas nacionales de controly vigilancia respec-
propdsitos anteriores.

to de la produccion y transferencias de armas, asi como la busqueda de

La Convencion, adoptada en Washington, respeta la soberania dadffos que permitan una mayor franqueza y transparencia en relacion
Estados Partes, pues establece la no intervencion en los asuntos int&AQS trafico de armas a nivel mundial.

de otros !Estados, asi como la exclusividad de .Ias funciones reservada&aando hablamos de fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego,
las autoridades de un Estado por su derecho interno. municiones, explosivos y otros materiales relacionados, nos estamos
El articulado de la Convencion compromete a la delincuencia comygfiriendo a una situacién de envergadura mundial que afecta a todos los
que es responsable de muchas muertes y lesiones en todo el mundgta¥os. Por ello ninguna regién puede por si sola lograr el propésito de
especialmente a quienes fomentan la violencia y el terrorismo, que &g larradicaciéon. Necesariamente nos debemos comprometer todos y
delincuencia organizada, el narcotrafico, el terrorismo, las actividadegeéigarrollar una estrategia conjunta no sélo para erradicarlo, sino también
mercenarios y otras actividades delictivas. para prevenirlo. Asi mismo, la Convencion debe ser vinculante del
Como lo expresa el Gobierno en la exposicion de motivos, “é€sfuerzo comun para erradicar el narcotrafico y el terrorismo.
Convencion refleja la voluntad politica de los Gobiernos de las Américagomo lo expresa la exposicion de motivos, “El objetivo fundamental
para encontrar nuevos y mas eficaces instrumentos de cooperagiénpretende lograr el Gobierno de Colombia con su adhesion a esta
internacional en su empefio por brindar seguridad a los habitantes d€sngencion, es el de contribuir a la seguridad ciudadana, protegiéndola
paises y refleja también la urgencia de abordar, desde los organigiada violencia y la criminalidad que conlleva la posesion y el porte de
multilaterales y teniendo como objetivo la cooperacion internacionalatenas ilegal y su uso delictivo. Y si bien el Estado permite a las personas
tematica de la seguridad ciudadana. De ahi la trascendencia de bumtarales adquirir armas para su defensa personal dentro de ciertas
mediante la cooperacién internacional, soluciones y respueséstricciones legales y técnicas, debe velar porque la aplicacion de la
institucionales contundentes”. Legislacion Nacional constituya un instrumento eficaz para prevenir y

El articulado de la Convencion establece el marcaje de las armafgélicar el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y
fuego por parte de los fabricantes, a efectos de identificacion y rastreéd'@§ materiales relacionados, en cumplimiento con las disposiciones de
las mismas y también el importador. El decomiso de aquellas que §8&hConvencion”,
objeto de tréfico ilicito; un sistema de licencias o autorizaciones para IRor todo lo anterior y teniendo en cuenta que el Gobierno observo las

exportacion, importacion y transito internacional de armas de fuei@$ condiciones necesarias para que su actuacion pueda ser aprobada por
municiones, explosivos y otros materiales relacionados. el Congreso de la Republica y posteriormente declarada constitucional

Los Estados Partes intercambiaran informacién pertinente sobre R rSI_a Clork;te (d:onstltt)uu?nal,besto ej' que ?Oll Aacuerdo In'_terna_lc:lonal_ hayla
tiones, tales como: Productores, comerciantes, importad0|sé O celebrado sobre 1as bases de equidad, conveniencia hacional y

exportadores, las rutas que utilizan organizaciones de delincueﬁ?&r,),roc'dad’ propongo: )
experiencias, practicas y medidas de caracter legislativo para impgdiPese segundo debate al Proyecto de ley nimero 108 de 2000 Senado,

combatir y erradicar la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fue‘cj;ﬁ’r medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra la

municiones, explosivos y otros materiales relacionados. Cooperaraftgficaciony el tréficoilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos
el plano bilateral, regional e internacional para estos fines. y otros materiales relacionados”, adoptada en Washington, D. C., el 14

. . . . deI noviembre de 1997.
Establece la Convencion la asistencia técnica y la juridica mutua, la
e los honorable Senadores,

técnica de la entrega vigilada con el fin de descubrir a las person _
implicadas en delitos. La posibilidad de la extradicion, sujeta a las Jimmy Chamorro Cruz,
condiciones previstas por la legislacion de cada Estado Parte. Senador Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO La corrupcién nace de la descomposiciéon del tejido social, que a su
DE LEY NUMERO 03 DE 2000 SENADO, 263 DE 2000 CAMARA vez ha sido causada por una inversion de valores, donde el dinero y los

por medio de la cual se declara anualmente el 18 de agosto bienes materiales han adquirido una gran preponderancia, al punto de
como Dia Nacional de la Lucha Contra la Corrupcion. llegar, de manera desafortunada, a poner estos “valores” por encima de

La Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado de la RepdHificiPios tan importantes como la honestidad y la lealtad.
ca me ha designado para presentar la ponencia correspondiente Ellengafio, subyacente siempre en la corrupcion, se ha venido acep-
segundo debate del Proyecto de ley nimero 03 de 2000 Senado, 268de en forma creciente en nuestra sociedad, detras del lema que “el fin
2000, Camara, “por medio de la cual se declara anualmente el 18ughifica los medios”.

agosto como Dia Nacional de la Lucha Contra la Corrupcion”. Por esto es imprescindible efectuar una ardua labor de prevencién de

La ponencia para primer debate fue presentada con los mista@®rrupcion, que comience por una sensibilizacién de los ciudadanos y
argumentos que aqui se exponen y fue aprobada por los miembros elgplecialmente de los nifios y jévenes que son nuestro futuro y posterior-
Comision Segunda del Senado, al encontrar coincidencia en su loatdate por una gestiéon de recuperacion de los valores y principios éticos.

proposito. Principios como el respeto, la honestidad y la lealtad, deben ser
Finalidad del proyecto recuperados de manera urgente, para que el comportamiento de todos los
El objetivo fundamental del proyecto consiste en promover y estinmiios, jovenes y adultos colombianos esté guiado por ellos. En esta
lar la lucha contra la corrupcion y ha sido resumido por el autor tetuperacion es clave que se entienda que los valores y principios éticos
mismo, Representante Adolfo Fernando Gémez Padilla, en los siguientegueden ser impuestos por el Estado a los asociados, sino que deben ser
términos: apropiados por éstos a través de procesos de autorreflexion y transforma-

“.. se hace necesario apoyar todas aquellas iniciativas y mecanis#yis individual con incidencia en lo colectivo, especialmente desde la
que contribuyan a erradicar del panorama nacional el cancer dedgd escolar.
corrupcion...” Solo esto permitira que exista una coherencia real entre lo que las
Contenido del proyecto personas dicen o predican y lo que haceny, a su vez, quienes asi actien,

El proyecto inicialmente presentado busca crear el espacio temp8f&RN Personas responsables de sus actos.
para que los ciudadanos recuerden la importancia de luchar contra Ror esta razon en la ponencia para primer debate en la Comision
corrupcion, mediante la declaracion del 18 de agosto como Dia Naci&@egunda del Senado se introdujeron algunas modificaciones al texto del
de la Lucha Contra la Corrupcion. proyecto, para resaltar la importancia de la labor de prevencion de la

De otra parte, el proyecto inicial propone exaltar la labor del doc&¥rupcion, las iniciativas que provengan de los jovenes y la necesidad
Luis Carlos Galan Sarmiento en esta materia, razon por la cual se es@gjiindamentar la lucha en la transformacion de los valores éticos
como el Dia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion, la fecha en quelfgéviduales y colectivos. Estas modificaciones fueron aprobadas por los
asesinado. Igualmente, ese dia, de acuerdo con el proyecto de |éyiegnbros de la Comision Segunda del Senado de la Republica.
Gobierno debera realizar campafas de divulgacién de la lucha ejemplar Proposicion

del doctor Galan Sarmiento contra la corrupcion. Sibien existen personasay segundo debate en Plenaria del Senado de la Republica al texto
gue en la historia nacional pgdn’an simbolizar tan altos Valoresidé?Proyecto de ley 03 de 2000 Senado, 263 de 2000 Camara, “por medio
propuso evocar el nombre del lider asesinado como uno de aquellogigyg cual se declara anualmente el 18 de agosto como Dia Nacional de
los representa. la Lucha Contra la Corrupcién”, tal como fue aprobado en primer debate
Posteriormente, en la ponencia elaborada para el primer debate gR la Comisién Segunda del Senado.
Camara, el Representante Julio Angel Restrepo Ospina se ProPUS9a |os honorables Senadores
adicionar el proyecto con miras a: ’

. . . Rafael Orduz Medina,
1. Recordar el hecho aleccionador de nuestra historia del 7 de agosto

de 1819, cuando al término de la Batalla de Boyaca, el nifio soldado Pedro Senador.
Pascasio Martinez, de doce afios de edad, apreso al General Barreirg..lefe
del Ejército Realista y rechazo la bolsa con monedas de oro que é CONTENIDO ]
ofrecia para que lo dejara en libertad.

2. Premiar, a través de la entrega de la Medalla “Luis Carlos Galan de Gaceta niimero 109 - Viernes 6 de abril de 2001
Lucha Contra la Corrupcion”, una vez al afio, a la persona natural o SENADO DE LA REPUBLICA
juridica que se haya destacado por su labor de lucha leocdraupcion. PONENCIAS Pags.

Esta persona sera escogida, en sesion conjunta, por las Comisionesngecia para primer debate y Pliego de modificaciones en segunda
Etica del Senado de la Republica y de la Camara de Representantesyuelta al Proyecto de Acto Legislativo numero 06 de 2000 Senado,

. L “ 118 de 2000 Cémara, por el cual se adopta una reforma politica
3. Premiar, a traves de la entrega de la Medalla "Pedro Pascas nstitucional y se dictan otras diSpOSICIONES .............ceveeiieeeeeereeeneee. 1

Martinez de Etica Republicana”, una vez al afio, a la persona cuya ¥iguncia para primer debate y Pliego de modificaciones en segunda

se ajuste a los mas elevados principios éticos. Esta persona, preferenjgelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de 2000, 118 de

mente nifio o joven, también sera escogida por las Comisiones de Etig@00 Camara, por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucio-

del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, en segiéhy se dictan otras diSPOSICIONES .............ccooveviicieienene s 12

conjunta. Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 108 de 2000

. Senado, por medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericana
Importancia del proyecto contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municio-

La iniciativa nace de la necesidad de enriquecer las acciones prevefies, explosivos y otros materiales relacionados, adoptada en Was-

tivas de lucha contra la corrupcion, ya que no bastan las acciondsngton, D. C., el 14 de noviembre de 1997 ..., 23
judiciales represivas que a pesar de ser fundamentales para evife@nncia para segundo debate al Proyecto de ley numero 03 de 2000
impunidad, deben ser complementadas con acciones decididas q§’§”a|d°’ 263&‘; d2000 Camara, B‘?r I{I“e‘?“o Oll?j "? cLuthseCdeclaIra
busquen, desde lo ptblico o lo privado, lo individual o colectivo, motivar2nu@mente el 18 de agosto como Dia Nacional de fa Lucha Contra la

- ; . . . L0 8 11T o ox [ ] o IS 24
y sensibilizar a la ciudadania en la tarea de transformacion de los valores

eticos. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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