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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO periodismo o dejar de lado éste ultimo para preservar su dignidad
NUMERO 167 DE 2001 CAMARA parlamentaria.

por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 180  En las democracias modernas, el caracter esencialmente deli-

de la Constitucion. berante de las corporaciones de eleccion popular se pone en

El Congreso de Colombia evidencia no solamente a traves de los debates y las discusiones
DECRETA: que se verifican en sus recintos, sino también _expresa_ndo sus
' miembros sus opiniones a través de los medios masivos de
Articulo 1°. El paragrafo 1° del articulo 180 de la Constitucigdmunicacion, que tienen una mucha mayor posibilidad de
Politica quedara asi: difusién que los ejercicios dialécticos al interior de tales corpora-

“Paragrafo 1°. Se exceptuian del régimen de incompatibilidagé®nes, sin que la expresion de la opinién parlamentaria se
el desarrollo de actividades periodisticas no remuneradas §ogkidere como un mecanismo que vaya contra la ética publica o

ejercicio de la catedra universitaria. que afecte el desempefio del congresista.
Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de suPorelcontrario, silademocracia esta directamente relacionada
promulgacion. con lainformacion de los ciudadanosy potenciales electores sobre

Proponentes, honorables Representantes los asuntos de interés general, qué mejor manera de perfeccionar

_ _ _ i i ese sistema que brindando mayores posibilidades de conocer el

Gustavo Ramos Arjona, Zamir E. Silva Amin, Joaquin Garc§snsamiento y las opiniones de quienes, como representantes de
Elver Arango Correa, Francisco Zapata Vaned&guen firmas ggos ciudadanaenen a su cargo la toma de decisiones sobre los

ilegibles). temas que los afectan a todos.

EXPOSICION DE MOTIVOS De alli que para evitar esa restriccion injusta que se cierne a la
De la opinion publica es conocida la situacion de incertidumbbertad de expresion y &jercicio de la actividad politica, se
generada por un fallo del Consejo de Estado en el cual se desppongauna reforma constitucional al réegimen de inhabilidades
de su Investidura a un parlamentario, por considerar que iecompatibilidades de los congresistas que excluya expresamen-
ejercicio de actividades periodisticas, asi no hubieran estadde las mismas al desarrollo de actividades periodisticas.

gerrlwneradas, i_mlolicabla unaviolacoilc')n :jel régimen de(ijnhabiIidaglez CAMARA DE REPRESENTANTES

e los congresistas, al corresponder las mismas al desempefio de

un cargo, nocion que se opone ala de empleo, enlamedidaen que SECRETARIA C_;ENERAL

aquella no necesariamente implica remuneracion. | dia 28 de marzo de 2001 ha sido presentado en este despacho

L, L. : .e| Proyecto de Acto Legislativo numero 167, con su correspon-
Frente a esta posicion del maximo tribunal de lo contenci

. : : p 1Cehte exposicion de motivos, por el honorable Representante
administrativo, los parlamentarios que tenian columnas de opl%%lgtavo Ramos Arjona

enlos medios masivos de comunicacion escritos o participaban en _ .
espacios radiotelevisados, no tuvieron alternativa distinta quE! Secretario de la Camara de Representantes,
escoger entre renunciar a su investidura y continuar con el Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 168 2. Solicitar al juez competente declarar precluidas las
DE 2001 CAMARA investigaciones realizadas.
por medio del cual se modifican los articulos 116, 249 y 2503. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y la
de la Constitucion Politica de Colombia. responsabilidad de los inculpados, en lo desfavorable o favorable.
El Congreso de Colombia 4. Velar por laproteccion de las victimas, testigos e intervinientes
DECRETA: en el proceso.

Articulo 1°. El articulo 116 de la Constitucién Politica quedara®- Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en

asi: forma permanente cumpla la Policia Nacional y los demas

La Corte Constitucional, la Corle Suprema de Justicia,2Eyanismos que sefiale laley.
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, I Cumplir las demas funciones que establezca la ley.
Tribunales y los Jueces administran justicia. También lo hace |Ig| Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen
Justicia Penal Militar. competencia en todo el territorio nacional.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.  La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a investigar
Con el debido control judicial y de forma excepcional, [&nto lo favorable como lo desfavorable al imputadoy arespetar
autoridades administrativas y los particulares podran ejei¢s derechos fundamentales y las garantias procesales que le

funcion jurisdiccional en los casos, las condiciones y las forrasisten.

lidades que determine la ley. Sin embargo, no le sera permitiden tratandose de diligencias de allanamientos, interseccién de

adelantar la instruccion de sumario ni juzgar delitos. llamadas telefénicas o correspondencia, la captura, la detencion
Entodo caso, quienes administran justicia, son independieptesentiva, la privacion de la libertad de las personas, y el decreto

en el ejercicio de su funcion jurisdiccional y estan sometidoy glractica de embargos y secuestros seran facultades exclusivas

imperio de la Constitucién y la ley. del Juez del conocimiento competente.

Articulo 2° . El articulo 249 de la C. N. quedaré asi: Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha

La Fiscalia General de la Nacién estara integrada por el Fig€a$u publicacion.
General,los fiscales delegados y los demas funcionarios quePubliquese y cimplase.

determine la ley. Dado en Bogota, D. C., a los 16 dias del mes de marzo del
El Fiscal General de la Nacién sera elegido para un perioda@i@l.
cuatro anos por: Los honorables Representantes,

La mayoria de los votos que, de forma secreta y directa, charles Schultz Navarro, Manuel de Jesus Berrio Torres.
depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que EXPOSICION DE MOTIVOS

determine la ley, y no podra ser reelegido.

El Fiscal General de laNacién, debe reunirlas mismas calidadé%OCtOr
exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia BASILIO VILLAMIZAR

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la Rama Judicifiresidente Camara de Representantes
y tendra autonomia administrativa y presupuestal. Congreso de Colombia.

En caso de falta absoluta del Fiscal, antes de la terminacion debr su conducto sometemos a consideracion de la honorable
periodo para el cual fue elegido, quien sea designado eC&mara de Representantes el proyecto de acto legislativo que
reemplazo lo ser& para terminar el periodo del anterior. apunta a reformar los articulos 116, 249 y 250 de la Constitucion

Articulo 3°. El articulo 250 de la C. N. Quedar4, asi: ~ Politica de Colombia, para sustraer a la Fiscalia General de la

Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién. bor si ON%crzlon de la oOrbita constitucional de administrar justicia. Asi
intermedig de sus agentes. de oficio o medianté %enuncfﬁ'%mo’ en el proyecto se hacen algunos ajustes a las funciones de

Js ag ’ . %stfa ente, toda vez que debe ser un organismo eminentemente
guerella, por peticion del Procurador General de la Nacion, .de

: . : ... Investigador, a efectos de que como consecuencia de estafinalidad
Defensor del Pueblo o por informe de funcionario publico

investigar los delitos y sustentar la acusacion ante los tribunal%’i~ n,C'aI’ cum'pla igualmente la funcion de acusador en la perse-
juzgados competentes. Se exceptuan los delitos cometidosCB PN del delito.

miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en estricta ANTECEDENTES

relacion con el mismo servicio. Paratal efecto, la Fiscalia Gener@egun los articulos 116 y 249 de la Constitucion Politica la

de la Nacion debera: Fiscalia General da Nacion forma parte de la Rama Judicial,

1. Asegurar las comparecencias de los presuntos infractor@9g# un organismo administrador de justicia. En desarrollo de lo
la Ley Penal, solicitando ante el juez competente las medidagrderior tiene, por lo tanto, la facultad de investigar las conductas
aseguramiento del caso. Ademas, vigilar su juzgamiento y soligitamibles, calificar la instruccion que ella misma adelantay acusar
las medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiengldsl| presuntos autores ante juez o tribunal competente cuando
derecho y la indemnizacion de los perjuicios ocasionados p@xé$ta mérito probatorio para ello, y como consecuencia, de haber
delito. iniciado investigacion de oficio y mediante denuncia o querella.
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A partirde la ejecutoria de la Resolucién de acusacion adquie@satoria conduce inequivocamente a promover el juzgamiento
competencia los jueces encargados del juzgamiento y desdeaettdas autoridades jurisdiccionales de los presuntos infractores
momento, la Fiscalia adquiere la calidad de parte procesal y pidede ley penal como parte en el juicio y por lo tanto tiene interés
la direccion de la investigacion. en el desarrollo de esa instancia procesal.

En desarrollo de su teleologia esencial, la Fiscalia General dg Presuncion de inocenciaDe conformidad con este
la Nacion realiza actos administrativos en virtud de los cuales dififfgcipio a toda persona a la que bajo cualquier circunstancia se
y coordina las funciones deolicia judicial, que en formale impute la comision de un hecho punible, se le presuma

permanente cumplen la Policia Nacional y los demas organisifi@gente mientras el Estado através del érgano jurisdiccional no
que sefiala la ley (num.iBidem). lo declare responsable, mediante sentencia condenatoria debida-

Por lo anterior, se erradicaron de forma uniforme las funciof&ENte ejecutoriada.
de investigacion y acusacion, lo que se traduce a que ncd la Fiscalia investiga y acusa ante el juez o tribunal compe-
encontramos frente a un sistema acusatorio, en el que la Fist&§. carece de relevanciala presuncion de inocencia frente a esta
asume la condicion de parte interesada en la aplicacion d8SBUCiOn, por cuanto esta declarando la responsabilidad del
sancion en el proceso penal y por lo tanto, al ser un érgapgpesado, y es precisamente a los organos administradores de

administrador de justicia presenta como contrasentido el sgt/$ficia @ quienes le compete establecer la responsabilidad o la
mismo tiempo, juez y parte. inocencia del presunto infractor de la ley penal.

Concebir la Fiscalia como un 6rgano administrador de justicia LAFISCALIA Y LAS GARANTIAS
rompe con lo que se quiere llanfdistema Acusatoriqoues _ CONSTITUCIONALES
estamos frente a un sistema bastante complicado de atender y3igtema Acusatorio.

aplicar, ya que en los paises donde existe la figura de la Fiscaliasi el delito es ofensa privada, solo puede iniciarse el proceso
son coherentes al sefialar que esta se erige como una endiflagrtud de querella o educaciéon formulada por la persona
eminentemente investigativa con funciones acusadoras y nefgdadida o su familia.

administracion de justicia que debe corresponder al juzgamienty pqrq para formular esa acusacion, el ofendido y el ofensor

que solo ser competencia de los administradores de la justiigyfan que escoger un juez o arbitro absolutamente imparcial y
sea, a los que tienen la calidad de jueces de la Republica. Deaﬁ%ﬂamente recusable.

forma la Fiscalia como 6rgano investigador se concretaria

. . . La acusacion y las pruebas se formulan publicamente y de
producir y a recoger las pruebas, analizarlas y valorarlas, Conqgﬁera oral. “En egta forﬁ)”na de justicia rivadaltolas artes aca/den
cual se estructura en esencia el Sistema Acusatorio. ' J P p

J o a reclamar y discutir sus derechos de viva voz” (Aldanza Rozo,
Asi las cosas, resulta claro que la Fiscalia no puede segtiteso Acusatorio, inquisitivoy mixto, VIl Congreso Colombia-
gsumlendo ese _d_oble pape! d? ser un ente acusador, H@r}% Derecho Procesal, Septiembre de 1985, Pag. 3.)
interesaday administrador de justiciaen el proceso penal, en raZaNe nte a las pruebas y argumentos de la acusacion, respon-

aque los principios que integran la qdministracién rifien corag}é con sus pruebas y argumentos la defensa, en forma tal, que

obje_to ese_:,nmal del sistema acusatorio, tal como se demuqug @argos y los descargos podran ser debatidos y controvertidas

continuacion. por cada una de las partes, de donde resulta que el proceso

PRINCIPIOS PROPIOS DE LA ADMINISTRACION acusatorio es contradictorioy, por ende, el derecho de defensa esta
DE JUSTICIA ampliamente garantizado.

1. IndependenciaEste principio se refiere exclusivamente al 5. Teniendo en cuenta la aportaciéon de las pruebas y su
ejercicio de la funcion jurisdiccional, por cuanto el titular de ellaloracion, el fallo tiene que ser en conciencia, es decir, “el
no puede ser interferido ni aun por el superior jerarquico ppracipio que regula la apreciacion de la prueba descansa en la
decidir los asuntos de su competencia. maxima de que esta misma apreciacion no es sino una operacion

2. Gratuidad.Este principio constituye el fundamento de @ alcance de todo ciudadano dotado de sana razon” C.J.A.
defensoria publica, del amparo de pobreza, y de todo sub fiprmaier. Tratado de la prueba en materia criminal, Madrid,

gue implique la no discriminacion econémica en el acceso de gorial Reus, 1929, Pag 33.

justicia. 6. Concentracion de los actos y procedimiento sintético. Como

) ) . r ral Oblico, “alli un roan nista vienen

Este principio es contradictorio con lainstitucion de la Flscalz‘ljé;aglceecseor ?anoc?nzluell:g gg,aﬁrml;c?o)rgg; %?e(}iigz ysz:iop?tae; sﬁs
or cuanto ella como organismo acusador y parte en la etapa T ,

P 9 yP ppElf:bas justificativas... sera un acto de cortas escenas, en el que

quozr?(?crinr:]eigac:(’)n?jée;]dl?ellj:aa doifﬁjnre:gr"%gﬁrna srzhm:arée al Jgfz eceran ambas partes aduciendo cada una sus respectivos
9 pligue p amparo de pobre ios de pruebay dirigiéndose a la conciencia del Juez, y este...

sindicado, para mantener el principio de igualdad de las parteg &ye qué parte esta la justicia “(Mittermaier, Op. Cit. P4g.32y
el proceSO-' | o o 33 Aldana, Op. Cit. Pag. 3.
3. Imparcialidad.Significa que la funcion jurisdiccional se debe 7 pasividad del juez, cuya Mision se reduce a dirigir el debate

ejercer simingun interes de las partes en el desarrollo del procesgyre el acusado y acusador, sin que pueda ir en busca de la verdad

Constituye un absurdo el que la Fiscalia pueda actuar como@rteiela, op. cit. pag 19), esto es, el material probatorio procede
administrador de justicia bajo este principio por cuanto su calidadas partes.
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8. Al ser el proceso contradictorio, hay absolutaigualdad de la8.La Fiscalia es un 6rgano que forma parte de la Rama Judicial
partes, es decir, hay igualdad de oportunidades y de mediosgerBoder Publico, con autonomia administrativa y presupuestal
hacer valer sus pretensiones. “Non debet licere actore, quodagéculo 249 inc. 3bidem). La norma constitucional no le ha
non pemittitur” otorgado independencia funcional en cuanto es dependiente de la

9. Libertad del acusado. hasta la sentencia definitiva. Rama Judicial, lo cual resulta de gran importancia para el debate,

L, : esto que su actividad esta supeditada al Juez.
10. No se puede provocar la confesion del procesado, S|m|C|f)ﬁ| S04 P

mente se le formula pablicamente la acusacion para que preser?’[e'-a Fiscalia investigalos delitos y acusa a los infractores ante

sus descargos, estando prohibida la torturay cualquier otro miHEESPECLVOS jueces o tribunales.
de coaccion en su contra. 4. La Fiscalia adopta las medidas de aseguramiento para

11. La nota distintiva mas importante, como lo sostiene Sefgfigcurar la comparecencia de los imputados al proceso.
Garcia Ramirez, estriba en la separacion de funciones: acusacién,La Fiscalia toma las medidas necesarias para lograr el
defensa y decision, las cuales son desempefiadas por pergesi@blecimiento de los derechos conculcados y lograr las
diferentes en una relacién triangular en la cual en los vértice#ldemnizaciones a que haya lugar.
la figura aparecenacusador-juez-acusado. “Actus trium 6. LaFiscalia calificalasinvestigacionesy las declara precluidas.

personarum’ 7. La Fiscalia dirige las funciones de la policia judicial que en
“Si cada una de estas se encomienda a un organo propgnea permanente cumplen el C.T.P.J., la Policia Nacional y los

independiente, el sistema sera Acusatorio, al paso que si lagit'regs organismos que sefiale la ley.

funciones estan concentradas en manos de un mismo 0rgano, Sg§fqy 5 Fiscalia protege a los testigos, victimas y partes

inquisitivo. La primera forma ocasiona un proceso de partesuigryinientes.

segunda, un proceso unilateral donde el juez cumple activid

multiforme” (Garcia op. cit. Pag. 86) ag Para el desarrollo de sus funciones el fiscal delegado tiene

competencia en todo el territorio nacional.

JUEZ : . .
10. Las investigaciones tienen que llevarse a cabo buscando
ACUSADOR ACUSADO la verdad real y formal (tanto lo favorable como lo desfavorable
FISCALIA al reo)_

Como esta redactado nuestro ordenamiento Constitucional gor su parte, la Constitucion Nacional ha otorgado a los

procesal penal, la Fiscalia General y sus delegados, se institwi@@hdanos una serie de derechos que tienen que observarse
llamado sistema Inquisitivo, proscrito en la mayoria de Rénte a las funciones antes mencionadas, como quiera que esos
legislaciones del mundo, por cuanto estos investigan, acusgBréchos y los consagrados en los tratados internacionales de
califican (la calificacion equivale a una pequefa sentencia)defechos humanos, en buena parte inciden sobre el centro del

decir el mismo funcionario hace de Juez y de parte. Este egrd@edimiento penal y fundamentalmente sobre el sistema
esquema propio de los regimenes autoritarios, absolutistas ggueatorio.

menosprecian de manera total los derechos del procesado frer{gy, asalen los siguientes:

al interés colectivo de la defensa social. . .
_ _ _ .. . . 1. Derecho alaigualdad sustancial y procesal ante la ley
Si en realidad en nuestro Sistema Penal se quiere '”St'tu'fzﬂﬂculo 13 C. N).

sistema acusatorio, basta con dejar bien claro a lo largo del

proceso las siguientes funciones: 2. Derecho a la libertad (como derecho primario, dandose por

g _ _ _ supuesto el derecho a la vida), que implica:
1. Una funcion requirente o investigadora.
- A no ser condenado a pena de muerte.

2. Una funcion juridiscente, judicial o decisoria. - Allibre desarrollo de su personalidad (limitada Unicamente por

Los Fiscales en muchos paises son parte acusadora, COrapgrés colectivo y el orden publico) (articulo 16 C. N).

explicé anteriormente y por Io mismo solo pueden tener funcién : : :
- A no ser tratado como esclavo, ni sometido a servidumbre o

requirente o investigativa, pues la funcion Judicial es exclusiva del . :
9 gativa, p a' €S eXCIUSVaE s ometido a trata de seres humanos (sic), o a tratos crueles e
Juez, y por lo tanto el tnico facultado para decidir. Solo él pu aN0S

librar 6rdenes de captura, decretar medidas de aseguramiento

sobre personas y bienes, declarar precluidas las investigaciolnel%)f corcllformldad coln el art'CLIJIO |28,d§ IzConstlfucmn Namor(;al,
ordenar allanamientos. alibertad es unaregla general. El ciudadano solamente puede ser

objeto de registro domiciliario, 0 molestado en su persona o

Por lo tanto, darle al fiscal funcion Jurisdicente, es comOiilia coartada su libertad mediar®eden de Autoridad

autorizar al demandante del derecho civil a tomar medida?c:@?npetenteprevio el cumplimiento de ciertas formalidades

aseguramiento sobre los bienes del demandado, puesno se p%@s por los motivos previamente definidos en la ley.

producir las pruebas y decidirlas. o ] ~
El inciso 2 de este articulo, por su parte, sefala que la persona
LAFISCALIAY LAS GARANTIAS detenida preventivamente sera puesta a disposicioduéel
1. El nombramiento del Fiscal corresponde a la C.S.J, elegidonpetentdentro de las treintay seis horas siguierRasa que
de una terna enviada por el Presidente de la Republica (artiesle adopte la decision correspondiergs, el término que
249, inc. 2 de la Carta Constitucional). establezca la ley.
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Del mismo modo el inciso 2 del articulo 29 de la C. N prescribe2. No podra ordenar la detencion preventiva puesto que las
gue nadie sera juzgado (en sentido obvio debe entendersdidas de aseguramiento de que trata el articulo 250-1 de la
instrucciony juzgamiento), sino conforme alas leyes preexistee®N. no se refieren a la medida de privacion efectiva de la
al acto que se le imputa, adigez o Tribunal Competenyecon libertad, ya que como antes se indico, en el articulo 28, inciso
la observancia de la plenitud de las formas propias de cada juijimbliga a que toda persona detenida preventivamente sea

Por Giltimo, el articulo 32 de la misma Carta Fundamental sefgSta a disposicion del Juez, dentro de las 36 horas siguientes.

que la persona que sea sorprendida In flagranti podra ser aprdRtgfpretar la norma en sentido contrario seria tanto como
dida y llevada ante el Juez por cualquier persona. admitir que la norma permite que haya dos clases de funciona-

. . riéjs encargados de administrar justicia de las personas en el
Esta normatividad, es la que nos permite proponer-para poder. AN . ) :
roceso judicialtyn funcionario que dicta la orden y otro que

caracterizar un sistema acusatorio penal en Colombia- desapa-_ . iy . .
] Pe . f&odia la detenciérEsta tesis de ser aceptada, seria un
recer del articulo 116 de la Carta PolltlcaIaerroneaycontra%ro- : . o o
ducente funcion de la Fiscalia General de la Nacién en Cuar?%trasentldo por cuanto viola el principio de la certezajudicial
- > AN . subjetiva (el ciudadano tiene derecho a saber quién lo
a la administracion de justicia, pues en Colombia se hgac . ) g L
T ., D o . gliene, por qué lo detienen, y quién puede dirigirse para
prioritariala separacion de la actividad requiriente de la Fiscalia, _.. g
) : . cuestionar la detencidn)
de lanaturaleza propias de la magistraturas juzgadorayaquéesa _ _
unicidad funcional es abiertamente equivocada y perjudicial3- El fiscal como agente investigador no puede delegar la

Los fiscales no pueden seguir oficiando como jueces y partélBfion de instruccion de sumarios y juzgamiento de delitos alas
mismo tiempo. autoridades administrativas por expresa prohibicion del articulo

Los excesos autoritarios y la deformaciéon de la activid%%r inciso 3 de la C. N.

instructiva, son aspectos muy graves dentro de la funcif consecuencia los organismos del Estado que desarrollan
procedimental. Hay que definir el estado-administracion @éfividades permanentes o transitarias de inteligencia, de seguri-
Estado-Jurisdiccién, hay que diferenciar con Binding, el podefi@él © de investigacion, deberan recaudar las averiguaciones
pedir del poder de decidir. Solo los jueces detentan y ejercenififgsarias dentro de los lineamientos ordenados por el fiscal,

de los poderes caracteristicos del Estado moderno: La jurisdic8in ncpuede por eso mismo ni allanar, ni recibir declaraciones,
o aptitud parddecidir el derecho”. versiones libres y espontaneas o indagatoria, sino que debe

. : . presentar al juez el catdlogo de nombres de quienes seran sus
Necesariay urgente es la reforma de este organismo nacido de

: NS . iamEiSHgos o los datos necesarios para que sea este en audiencia
laimprovisaciony que no corresponde a ningn modelo ejem ar : : ) .

L7 : . - ... _.publica quien reciba las pruebas que deberan ser controvertidas
y que ha contribuido solo a complicar la vida de por si difici

compleja de la sociedad colombiana. p%r la defensa.

A esta reforma es preciso atender con la mayor solicitud pue‘e%'stlgo S:i?a?t?gﬂfgazrsgl_ ;ggaég?tgszfg?eesg?m?; ,ggengf
el pais esta fatigado de un proceso penal lleno de sorpr gusa?hed?das necesarias para hacer efectivo el rgstablecimiento del
inundado de terror y carente de logica. P

_ ‘ _ , derecho y la indemnizacion de perjuicios ocasionados con el
Bien parece quiodo cambio de leyes nos empeoraEsta ygjito”.

Fiscalia que padecemos esta caracterizada por la excentricid

exagerado rigorismo en ocasionesyantagonismosinnecesarij:_(:é.telS medidas necesarias no pueden ni tienen por que

Un acusador haciendo el proceso es un privilegio intolerabldterpretarse como Ia_de sacar del comercio los _blene_s del
utado. La norma, literalmente, ordena al fiscal investigar,

. . - Im
Irealizable enla practica que una sola mente dirija sus acm(?o‘%o funcién principal y es por esta razén por la que sélo puede
dgfagt'irsetgc'cg;gse:?gglfggs ¥od;\égf§§g kI)EuSstisfue una refofﬂ?@riguar los bienes del imputado, establecer su cuantia, su
g _ P prop ' ) procedencia, su titularidad etc. Y solo poddécretarse el
Analizando lo antes expuesto se puede establecer cuales sgiiBsrgo de esos bienes por el juez del juzgamiento.
funciones y atribuciones, que no le estan permitidas a la Fisca@ecuérdese c6mo Extincion del Dominisobre los bienes

General de la Naciopero que haciendo uso dedrticulo 116 adquiridos por elimputado solo puede ser declarada judicialmente

Consﬂtu_m_ogal, las realiza aludiendo al presupuégtominis- mediante un&entenciaegun lo dispone el articulo 34 Inc. 2 de
trar Justicia”. la C.N

1. Ordenar la captura, de las personas, puesto que si en estado
de flagrancia le esta prohibido al aprehensor poner a disposicion NATURALEZADE LAFISCALIA
al capturado ante una autoridad diferente que no sea el juez, cdaoctrinariamente se ha venido especulando acerca de si la
mayor razén esta prohibido que sea el Fiscal quien ordenkisgalia General debia actuar como 6rgano Administrativo con el
captura por fuera de este evento, ya que no puede quien acaggagter de parte dentro del proceso penal; si su actuacion
valora la prueba en acusacion disponer de la libertad persogahnvendria como un representante de la sociedad en el ejercicio

Admitir lo contrario, serfa tanto como permitir que una pafl§ 1as acciones penales, o, si su funcion debia ser la de un simple
mejore su condicién dentro del proceso, sometiendo bajo @¥gborador de la funcion jurisdiccional.
medida al imputado, quien quedaria supeditado a las reglas duestro derecho positivo errbneamente acoge la tesis de que
libertad que buenamente le quiera imponer el fiscal, que efadgtiscalia es un 6rgano judicial y no administrativo. En el inciso
Contraparteen sentido literal. final del articulo 249 de la Constitucion Politica precepile:
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Fiscalia General de la Nacion forma parte de laRamaJudicial En Cuba:

y tendra autonomia administrativa y presupuestal”. La | 3 ey de Procedimiento Penal de Cuba, en sus articulos
consecuencia logica de este encuadramiento se expreso engly 273y 274, prescribe:

articulo 24 del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, cuan- oL L, | arcit e el ¢ urisdiccional
do en él seestablece que “la accion penal corresponde al a accion penal se ejerciia ante €l organo Jursdicciona

: : : . ompetente para conocer de la acusacién contra el presunto
Estado y se ejerce exclusivamente por a Fiscalia General OI%ul Zble de Igs hechos delictivos que se le imputen Lalloaccién
la Nacion durante la etapa de la Investigacion...”. P 9 P '

_ o penal respecto de los delitos perseguibles de oficio se ejercita por
El Constituyente de 1991, ubico en forma desacertada Ygjifisca|. puede también, por excepcion, ejercitarse por el perju-

prever el verdadero contenido de un sistema acusatorio, gdgqq por el delito en el caso a que se refiere el articulo 268. La

Fiscalia como organo administrador de Justiciay formando pgfigisy penal, correspondiente a los delitos privados se ejercita
de la Rama Judicial, mientras en otros paises a esta 'nSt'tuc'ﬂ%e%‘?ante querella del perjudicado”

le reconoce su verdadero caracter y dependencia del poder A o
ejecutivo, situacidn que no se haré en nuestra institucion judiciaFN Argentina:
porque facilmente se puede ubicar dentro de la rama judicial sial Codigo de Procedimientos en lo Criminal para la Justicia

gue esto implique administrar justicia. Federal Argentina, en su art. 14 dispone:
En Espafia. La vigente ley de enjuiciamiento criminal de Esparidde todo delito nacen acciones, las que son publicas
dice, en su articulo 101, lo siguiente: cuando debe ejercitarlas el Ministerio Fiscal, sin perjuicio del

“La accion penal es publica. Todos los ciudadanos espafi@@§Ccho de acusar o de intervenir como parte querellante en
podran ejercitarla con arreglo a las prescripciones de la ley”€! JUICIO, que incumbe a las personas ofendidas o damnifica-

] . . : das por el delito o a sus representantes legales; rivadas,
Por su parte, el articulo 105 del mismo ordenamiento dispone; P P g yp

_ _ T ) _ cuando su ejercicio incumbe solamente a éstas”.
“Los funcionarios del ministerio fiscal tendran la obliga-

cion de ejercitar, con arreglo a las disposiciones de la ley, PRECEPENTE ENCOLOMBIA: _
todas |as acciones pena'es que Consideren Conducentes ha aLa. Reforma Const|tUC|Ona| de 1979 Cl’eé Ia F|Sca||,a Genel‘al de

0 no acusador particular en las causas, menos aque”as qu NaCién, como una Entidad perteneCiente al Ministerio Publico.
el Cédigo Penal reserva exclusivamente ala querefisvada.  Las funciones que le fueron atribuidas se concretaron en adelantar
la investigacion de los delitos, asegurar la comparecencia de los

contra lahonestidad que, con arreglo a las prescripcioneke| presuntos responsables al proceso y promover su juzgamiento

Caodigo Penal deben denunciarse previamente por logere- ante las autoridades jurisdiccionales.
sados o, cuando el Ministerio Fiscal deba, a su vez, denun- En desarrollo de lo anterior se dict6 el Decreto 181 de 1981 el

ciarlos por recaer dichos delitos sobre personas desvalidas 6ual constituyo un nuevo estatuto procesal penal de especifica

faltas de personalidad”. naturaleza acusatoria. En esta normatividad se establecié que la

En México: accion penal correspondia al Estadoy que se ejerceria por el Fiscal
General de la Nacion, por si o por medio de sus agentes.

En México el Ministerio Fiscal se caracteriza como “unaC | o e inspi
institucién independiente déstaddpoder ejecutivo)” que actlia on§ecuentenjente con 1S Principios que e inspiraron, se
nia que el fiscal fuera la parte acusadora en el juicio y que

enrepresentacion de la Sociedad para el ejercicio de laaccion ; © :
y la tutela social en todos aquellos casos que le asignen las le§éi#aria en representacion de la sociedad, para velar por el

Del siguiente modo o prescriben los articulos 3° y 136 del CodiygPlimiento de laleyy con el fin de determinar lo concerniente
Federal de Procedimientos Penales. ala responsabilidad penal y civil.

El Ministerio Publico debera ejercitar la accion penal. Enlnfortunadamente el precitado decreto no entro en vigencia,
ejercicio de la accion penal corresponde al Ministerio Pablicd®$es por vicios derocedimiento no entr6 a regir la Reforma
Promover laincoacion del procedimiento judicial. 1. Solicitar 14=0nstitucional en la que fundamentaba su ser juridico.
ordenes de comparecencia para preparatoriay las de aprehensigéioy encontramos plasmado en el texto Constitucional y en el
que sean conducentes. lll. Pedir el aseguramiento precautor©dttigo de Procedimiento Penal un Sistema Acusatorio que no
bienes para los efectos de la reparacion del dafio. IV. Rendicdmspagina con su verdadera esencia por cuanto la razén de ser
pruebas de la existencia de los de,IitOS y de la responsabilidagkedeste sistensefundamenta en las siguientes caracteristicas:
los inculpados. V. Pedir la aplicacion de Ias_sanmones respectivas LA DIVISION DE LOS PODERES
y, VI. En general, hacer todas las promociones que sean condu- COMO GARANTIA DEL DERECHO

centes a la tramitacion regular de los procesos. _
. Indudablemente que uno de los pilares del Estado de derecho
En Costa Rica: es la separacion de los poderes publicos. Con razén Montesquieu
En el Codigo de Procedimiento Penal de Costa Rica se  expresaba que todo hombre que tiene poder tiende a abusar de él
preceptua: por lo cual esbozo6 su teoria de la separacion de los poderes
“La accion penal publica sera ejercida exclusivamente poagpirando a un Estado mas justo, mediante el control de un poder
Ministerio Publico, el que deberé iniciarla de oficio”. por los otros (libro Espiritu de las Leyes).

También deberan ejercitarlas en las causas por laglitos



GACETADEL CONGRESO 107 Jueves 5 de abril de 2001 Pagina7

En Colombia la organizacion del Estado conforme al articd® un sistema de derecho legislado a un sistema de derecho
113 de la Carta Politica se compone de tres ramas del Ppakcial, de caracter ecléctico, donde el Congreso no ejerce con
Publico, a sabet:egislativa, Ejecutiva y Judicial. exclusividad la clausula general de competencia legislativa,

Ademas contempla el precitado articulo que los diferent@gn© forma de equilibrio democratico).
érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaborf@el examen de la estructura organicay funcional de la Fiscalia,
armoénicamente para la realizacién de sus fines. podemos afirmar sin lugar a equivocarnos, que es un ente sin

Rama Ejecutiva. El Presidente de la Republica es el Jefe gantrol, todopoderoso, debido a lo ilimitado de sus facultades,
Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administratil deres y mecanismos utilizados al impartir justicia: El Fiscal es

Ademas dirige la fuerza publica y dispone de ella como Com nlefe_ maximo en la esc,ala jerarquica (articulo 249 de la
dante Supremo de las Fuerzas Armadas onstitucién Politica), autbhomo y se concentra en esta sola

_ o ., ersonael poder de serjuezy parte enlaadministracion de justicia.
En este orden de ideas el Ejército, Policia, DAS etc., forn%gn

_ _ o~ . decir, ejerce toda la actividad jurisdiccional en materia penal
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, y en armonia;gefiigala potestad de imponer medidas restrictivaa tieertad,

el articulo 120 del Codigo de Procedimiento Penal, el Fisgglretar embargos y secuestro de bienes, imponer sanciones y

General dirige y coordina las funciones de Policia Judicial quegshiniciones de salir del pais, librar 6rdenes de captura, vincular

forma permanente cumple la Policia Nacional y demas orgagigps procesos judiciales decretar allanamientos, testimonios,

mos que sefiala la leyyedando de esta manera integrado 10 qy@intener a las personas privadas de lalibertad por largos periodos

se llama el C.T.I (Cuerpo Técnico de Investigaciones). de tiempo, acusar ante los jueces, aun a los propios jueces y a
En estas condiciones jamas el ciudadano tendra plenas garaicticamente todos los colombianos.

tias de sus derechos, enunsistemaen el cual quien maneja el podgondicion omnipotente del Fiscal General al interior de la
(Policia -DAS- Ejército, etc.) sean los mismos que administig8calia deviene del hecho de ser sélo sus agentes, o sea sus
justicia o digan cuando el uso de ese poder es legitimo.  representantes personales, los diferentes fiscales delegados, quie-
Un ejemplo palpable de ese inmenso poder se materializa @e$ason de libre nombramiento y remocion y no poseen indepen-
figura de los allanamientos que realiza la Fiscalia General ddelacia en sus actuaciones y decisiones, obligados a seguir las
Nacion amparada en la desacertada figura de “Administreientacionesy directrices trazadas por el Fiscal General, pudien-
Justicia”, ya que anteriormente la Policia Judicial era un apoyoifeser desplazados de sus cargos e investigaciones o reemplazados
Juez y este decidia cuando era procedente o no el allanamidhteyppestivamente en primera y segunda instancia, es decir, que
se realizaba bajo su estricto control. el poder ladelega el Fiscal General de manera personal, pero no
%cional, de ahi que las tareas mas importantes de la Fiscalia las

En la actualidad la Policia Judicial-C.T.l., quedd incorpora q lusi p ¢
alaFiscaliay el allanamiento lo ordena el fiscal, quien es ala 79a €n personas de su exclusiva contianza, y €stos a su vez

el ejecutor del mismo con auxilio del C.T.I, es decir, quien eje%cfn :? propio T:on €l perts)onal de conflagza}enFIges;:,aIaljerarqur]:a
la fuerza ndiene el control de otro funcionario diferente que evi S qb ggar 3 0S mals bajos ca;rgog, ed al |_sc:':1_t|a,_,o que ha
el abuso, ya que la Fiscalia es quien dispone y declara cuanfigfegpuldo ademas a 1a burocratizacion de 1a Institticion y a su

legitimo el uso de esafuerza (investiga, acusa, calificaydisdBﬁ clencia, ocas!gnando una remocion publica subjet|V|;ada ]
de la fuerza) para la conservacion del cargo o el ascenso basado en la simpatia

_ ’ » , y el benepléacito, y no por las capacidades, calidades o méritos
La Fiscalia General de la Nacion como organo de la R

. T o _ PBPsonales. De esta manera, la subjetivizacién ha pervertido y
Judicial, es una ubicacion muy discutida, pues este funcionari

), ©s Uad b c 1aNRRRompido la instituciéon.
administra justiciay depende en la gran mayoria de los paises, dLeI q lad 1992 » da |
jefe del ejecutivo. 0s datos son reveladores, en , apenas recién creada la

Fiscalia existian 160.495 procesos penales acumulados sin resol-

Creemos que por razonels politicas y no j_url'dilcas,,sel le diggifen |a parte instructiva, lo que fue exculpado con la congestion
ubicacion que aparece en el texto constitucional -articulo 11, cihida del viejo sistema de instruccion ineficaz y obsoleto. Pero,
CONCLUSIONES DEL ANALISIS EVALUATIVO varios afios después, en 1997 el nimero de procesos penales

DE LA FISCALIA represados y sin resolver en la Fiscalia eran de 625.514. En la

Aproximadamente una década después de haberse instai@éigiglidad, los indicadores sefialan como duplicada esta cifra. Sin

a través de la Constitucion de 1991, resolver la grave crisi€@Wargo, la Fiscalia hoy cuenta con mas de 21.000 empleados
que se encuentra la Administracién de Justicia debido a los dlfggbrados a dedo por el Fiscal General y ejecuta un presupuesto
indicesde corrupcién e impunidad, se creé la Fiscalia Genédfalrio de 2000 millones aproximadamente. Si a lo anterior, le
de la Nacién como paradoja de ueata y cumplida Adminis- Sumamos los gastos operativos de la institucion, o sea mantener
tracion de Justicia en Colombia. La opinidn publica acogié taineficiencia de 625.514 procesos penales, por sefialar una sola
clamor popular” y forzé la necesidad de fortalecer la Justi€ii@, le cuesta a los colombianos la no despreciable suma de
mediante la creacion de un estamento fuerte, centralizado y&&#8-147.879.000, agravados con el hecho que paralafecha 1997
amplios poderes para poner fimehve problema de la crimina-del citado dato estadistico, la Procuraduria General de la Nacion
lidad generalizada (de esta reforma, se fortalecieron los podd@gincié que la impunidad en Colombia se coloc6 en un 98%.
ejecutivo y jurisdiccional en detrimento del poder legislativo, Lo anterior, pone de presente, que el verdadero problema de
quien sufrié una especie @apitae diminutigoor el transito nuestra justicia penal es: Elexceso de poder en una solainstitucion.
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En la presente década ha demostrado su mas profundo fracemtepidamente, en operativos especiales, es decir, la justicia
reclama urgente, no su fortalecimiento como se pretende c@rddagoénica que viene padaciendo el pais y que se oculta
vigencia de la reforma penal, sino su completa reestructuratiébilidosamente.

para equilibrar sus poderes, hacerla imparcial y mas eficiente gf}, |a primera, tal como lo expresa el Profesor, doctor Manuel
latarea de investigar, acusary perseguir el delito donde quieragiso en su ensayo “La Fiscaliay la Reforma Penal Colombiana,
se encuentre sin administrar justicia en la doble condicion de jdeZealidad detras de la imagen”. La situacién planteada, la
y parte (tomadalel profesor Grosso, en su ensayo “La Fiscajgdemos subsumir en lainmortal frase del maestro de la literatura
y la Reforma Penal Colombiana, la Realidad Detras deygan Kundera: “La lucha del hombre contra el poder, es la lucha

Imagen”). de la memoria contra el olvido”.

Como lo hemos podido mostrar, se trata de la desviacion qupoyr |o tanto, no se nos puede olvidar que en ejercicio del
se hace de larealidad por parte de los fabricantes de imagen ¥iR&ntismo judicial y maniqueismo social, hoy la Fiscalia ostenta
un sistema de justicia espectaculo, que de un tiempo para agg Banimoda funcién de ser a la vez legislador, intérprete y
permeado el ambito de la justicia nacional, de manera especigh|gador de la reforma penal que entra a regir a partir del mes de
justicia penal impartida por la Fiscalia, para deformar porcommlfﬁ-o proximo, y seguird actuando como juez y como parte en el

to la realidad y presentar un cuadro totalmente falso de lo gifteso penal, que es lo que sencillamente busca evitar el presente
sucede en la practica y a su interior, al punto que hoy puegag |egislativo.

distinguirse con claridad dos conceptos y dosrealidades de nuesﬁa
A ] : . .. Representantes,
justicia penal: la que presentan los medios de comunicacion y

fabrican artificiosamente los manipuladores d@laion publica, Charles Schultz Navarro, Manuel de Jesus Berrio Torres.
y lo que sucede en la realidad detras de esta imagen. La primera, (Siguenfirmasilegibles)
pretende disfrazda ineficiencia y convertirla en eficacia, para CAMARA DE REPRESENTANTES

esconder loabusosiesmedidos de su poder mediante elimpacto SECRETARIA GENERAL

visual de un show montado a través de los medios y se ocul

entonces, laviolacion de los derechos humanos tras una parafer , . e
royecto de ley numero 168, con su correspondiente exposicion

de lucha contra lariminalidad que es en la realidad falsa p8 :
cuanto se nutre de imagenes mientras en la realidad laimpu cii %grc;gvos’ por el honorable Represents@iarles Schultz

crece. Lasegunda, osealaotrajusticia, la que funcionarealm ; _ )
deviene en inoperante, burocratica, sin resolvéempo los ~ El Secretario de la Camara de Representantes,

asuntos, dilatando indebidamente los términos, encarcelando Angelino Lizcano Rivera.

dia 29 de marzo de 2001 ha sido presentado en este despacho

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2001 CAMARA de las grandes ciudades, sino que implica acercarse a las regiones
por el cual se adiciona un paragrafo 4° en el articulo 1° Mas aisladas. Ademas, debe hacerlo con garantia de calidad, pues,
de la Ley 89 de diciembre de 1988 de otro modo, propiciaria una educacién de segunda categoria
para los sectores marginados.

Deigual manerael Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
DECRETA: atiende las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y

Articulo 1°. Aportes al Instituto Colombiano de Bienestdesarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales

Familiar. Se adiciona al articulo 1 de la Ley 89 de diciembrepdres del pais.

1988 con el paragrafo 4, el cual quedara as: Por su parte, a las universidades del orden Territorial, el
Paragrafo. Para atender la deuda que tienen las universida@gserno Nacional nunca les ha asignado recursos para atender

del orden territorial con el Instituto Colombiano de Bienestag transferencias por concepto de aportes parafiscales al Instituto

Familiar por concepto de aportes, serdn compensadas medf@l@mbiano de Bienestar Familiar. Los aportes de la Nacion a

la prestacion de servicios, en programas de capacitacion, exanfé@as universidades, solo cubren los salarios de los empleados,

de diagnéstico, pruebas de laboratorios y otros, segunSi§4acionque noleshapermitido cumplircon dichas obligaciones

requerimientos y necesidades del ICBF. parafiscales.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion. Laf_obliglgaciér][ ab?n?go del 2(10?:’[’ por el ”to zago,de_ los aportesi
parafiscales establecidos en el 3 por ciento de nébmina mensual,
EXPOSICION DE MOTIVOS gue se tiene con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, es
La Universidad Publica como patrimonio de la sociedad, egéforden de $25.000 millones. Esta deuda, en un 90 por ciento
obligada a dar sentido a su existencia, a defendery a promociomaesponde a las Universidades de Antioquia, Valle e Industrial
la equidad social y, por tanto, a constituirse en una oportunidadsantander. En reiteradas oportunidades se le ha manifestado
paralos sectores mas pobresy vulnerables. Y dar esta oportuidsiihisterio de Hacienda, la imposibilidad que han tenido estas
no significa ofrecer actividades y programas so6lo paralos habitaintgstuciones, de cancelar dichos aportes.

El Congreso de Colombia
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Es necesario sefialar que las universidades publicas no sémticulo 3°. Los Ministerios de Educacion Nacional, de Trabajo
entidades productivas que tienen por objeto, la generaciory 8eguridad Social, de salud y los institutos adscritos a cada uno
rentabilidad econémica, sino que son entidades de caracter satgagllos, la superintendencia de Subsidio Familiar, y demas
con una enorme solidaridad para con los sectores mas pobrestidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal
la poblacion y al igual que el ICBF, el objeto de su atencién spre por su objeto social designe el Gobierno Nacional, orientaran
los hijos de las familias de mas bajos recursos y desamparadgetiticas y recursos parala concepciony disefio de programas que
pais. hagan cumplir con el objeto de esta ley.

Con respecto a la deuda que tienen las universidades del ordérticulo 4°. Los portadores del Pasaporte Vital, tendran
territorial con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar pderecho_ a participar en todos y cada uno de Iog programas de
concepto de aportes, seran compensadas mediante la prestggigacion ofrecidos por las Cajas de Compensacion Familiar, de

de servicios, en programas de capacitacion, requerimientddapera gratuita, en un numero igual a la mitad de los cupos
necesidades del ICBF. ofrecidos que no hayan sido ocupados por afiliados de larespectiva

Luis Javier Castaio Ochoa, Mario Uribe Escobar, Franciséﬂt‘;"ja de compensacion en el ditimo trimestre para cada uno de los

Zapata Vanegas, Amilkar Acosta, Rubén Dario Quintero, ErnBE29ramas ofrecidos.

to Mesa Arango, Gerardo Cafias Jiménez, Guillermo GaviriaParagrafo. Dentro de los programas de recreacion se
Zapata, Héctor Arango Angel, Juan Manuel Ospina Restrepentemplaran todos los ofrecidos en hoteleria y centros
Hildebrando Giraldo Parra, |gnaci0 Arbo|eda, Mario A|VarezlacaCi0na|eS, IaSUperintendenCiadelSUbSidiO Familiarinformara
Celis, Gustavo Lépez Cortés, Manuel Ramiro Velasquez, Ogt#icamente antes de quince (15) dias posteriores a lafinalizacion
Dario Pérez Pineda, William Vélez Mesa, Gabriel Zapa@€ cada semestre los cupos que estaran disponibles para los
Correa, Luis Fernando Correa G., Luis Guillermo Vélez Truji”@o_rtadores del Pasap,orte Vital en cada programa ofrecido por cada
Miguel Pinedo Vidal, Juan Gabriel Uribe V., Benjamin Higuite@ja de compensacion.

Rivera, Oscar Sanchez Franco, José Ignacio Mesa B., Guillerm&l Ministerio de Educacion coordinara lo pertinente con las

Zapata L. cajas de compensacion para la adjudicacion de los cupos.
CAMARA DE REPRESENTANTES Articulo 5°. Tendran derecho los portadores del Pasaporte Vital
SECRETARIA GENERAL al acceso gratuito atodos los espectaculos deportivos presentados

] . de manera continuada en estadios y coliseos en un namero igual
Eldia 28 de marzo de 2001 ha sido presentado en este des%"?‘fg%uarta (1/4) parte del promedio de desocupacion de los

eIProygcto deley nimero 164, consu corresponghente epr)S'gg?fénarios mencionados, durante el semestre inmediatamente
de motivos, por el honorable Representanis Javier Castafio anterior

Ochoa. . , Paragrafo. Coldeportes, expedira antes de los quince (15) dias
El Secretario de la Camara de Representantes, posteriores a la finalizacion de cada semestre una resolucion en la
Angelino Lizcano Rivera. cual informe el nimero de cupos disponibles en cada estadio y

* % % coliseo del pais para el siguiente semestre y el Ministerio de

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2001 CAMARA Educacion coor_dl_naralo pertinente con las secretarias d_e,Goblerno
o alcaldes municipales y/o distritales para la adjudicacion de los

por el cual se crea una tarjeta de recreacion, cultura'y depogignos, preferencialmente en entidades organizadas que asocien
gratuitos para mujeres mayores de cincuenta y cinco (55) a@gsonas de la tercera edad.

y hombres mayores de sesenta (60) anos. Articulo 6°. Tendran derecho todos los portadores del pasaporte

El Congreso de Colombia, vital a visitar de manera gratuita todos los museos y todas las
DECRETA: exposiciones culturales que se presenten en museos nacionales o

Articulo 1°. Crease una tarjeta de recreacion, cultura y dep§fténstalaciones del Estado o que tengan el aval del Ministerio de
gratuitos para las mujeres mayores de cincuentay cinco afios gggj/tura.
y los hombres mayores de sesenta (60) afios, residentes enlgilalmente a ingresar de manera gratuita al recinto de la Feria
Territorio Nacional. Dicha tarjeta, que sera expedida porEposicion Internacional para visitar cualquier exposicion que en
Gobierno Nacional através del Ministerio de Educacion Naciofli@ se presente.
se denominar&asaporte Vital. Articulo 7°. Tendran derecho todos los portadores del pasaporte

Articulo 2°. Parala expedicion del Pasaporte Vital, las persovi$@l @ ingresar gratuitamente a salas de cine y teatro en un
que a éltengan derecho deberan presentar la cédula de ciuda@@f¢gntaje igual a la curta parte del promedio de desocupacion
acreditando su residencia en Colombiay facilitar una informacfgnestral de cada uno de los escenarios.
minima sobre su preparacion, sus habilidades, su experienciayBaragrafo. El Ministerio de la Cultura mediante resolucion
disponibilidad. informara y determinara el nimero de cupos disponibles para

Paragrafo. La oficina asignada por el Ministerio de Educaciitadores del pasaporte vital, 15 dias después de cada semestre.
Nacional hara un acopio sistematico de la informacion, para quArticulo 8°. Las entidades financieras, las empresas de servicios
a manera de banco de datos de la tercera edad pueda hacepsblicos, los grandes supermercados que ofrezcan al publico
censo de los recursos humanos disponibles en la tercera edadianillas de atencion para recibir pagos o presentar reclamos,
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estaran obligadas a ofrecer una ventanilla de uso exclusivo de lési las cosas, es importante advertir que la proteccion vy
portadores del Pasaporte Vital. asistencia de las personas de la tercera edad no es una funcién

Articulo 9°. Los sistemas de transporte masivo que en adelRRtsstativa del Estado, la sociedad o la familia. Los tres deben
se implementen en el pais, deberan tener en cuenta pa,%p@qprrirparaelcumplimientodeestafuncic')nsocial (C.P.articulo
estructuracion técnica y financiera que el uso de ese servicidi§aSin queé sea posible para alguno de ellos abstenerse de este

parte de los portadores del pasaporte vital sera igual al 50% g&'gr juridico pretextando que otros deben hacerlo, cuando la
tarifa normal. cargaque implicala proteccion o asistencia de los adultos mayores

Articulo 10. L Ii b i onal sea para la familia de tal magnitud, dadas sus condiciones
rucuio 1. Las aerolineas que ctbran rutas naclonai€gedngmicas, gue atente contra ella como institucion basica de la

ofrezcan el servicio ejecutivo de primera clase, estaran obligagasge 4o, el Estado o la sociedad deben concurrir para garantizar
aocupar lamitad de sus sillas disponibles en este servicio, des&‘t%ﬁnplimiento de esta obligacion

de cerrado el vuelo, entre los pasajeros que porten el Pasaporte . . ., : .
Vital Constitucionalmente la proteccion y asistencia de los adultos

mayores se estructura bajo el derecho a la seguridad social y

Articulo 11. EI Gobierno Nacional propendera por logrg[pietivamente es un compromiso con el respeto y afecto
convenios con entidades del orden nacional, departameg{diiecedor que a ellos debemos.

distrital y municipal, asi como con personas del sector privado COIBe otra parte el articulo 52 de nuestra carta politica. reconoce
el propadsito de ampliar la cobertura del uso del pasaporte vital ;[‘)a %1 P P ’ 2
. extualmente el derecho de todas las personas a la recreacion, a
lo cual tendra la facultad de reglamentar esta ley en cuaquuer L i : i
momento a préactica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. E
o _ _ ] ~incluso dentro del mismo articulo en su inciso segundo, se afirma
Articulo 12. El Gobierno Nacional tomara las medidgge el Estado fomentara estas actividades e inspeccionara las
administrativas y expedira los Decretos Reglamentarios necesgfigsnizaciones deportivas cuya estructura y propiedad deberan
qgue conduzcan al cumplimiento de lo establecido en los articdl&Sdemocraticas.

anteriores en un término no superior a 180 dias, contados a parg‘rendo tan l6gico lo anterior no sobra hacer la aprecigeién

de la fecha de sancion presidencial de la presente ley. larecreacion es inherentesgr humanoDespués de la nutricion,
Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de glud, educacion, vivienda, trabajoy seguridad social, larecreacion
promulgacion. es considerada como una necesidad fundamental del hombre que
EXPOSICION DE MOTIVOS estimula su capacidad de ascenso puesto que lo lleva a encontrar
rado y satisfaccion en lo que hace y lo rodea, mucho mas si la

El presente proyecto esta dirigido hacia las personas dgd : dad da dond g da el
tercera edad, que como en la mayoria de programas de recre§6p2Na ya €sta en una edad avanzada donde es de gran ayuda e

deporte y cultura se ven rezagados, olvidando el respecﬁ{e%to :Qmerfo enc:%recrezmo? para sc?[breggyar la rlnenC|ona<_j:':1
prioridad que ellos merecen, etapa. En esta medida puede afirmarse también que la recreacion

- . o constituye un derecho fundamental conexo con el libre desarrollo
Con la creacion del “Pasaporte Vital

> tal” se permitira que 188 |5 personalidad, con todas sus implicaciones y consecuencias.
hombres mayores de 60 afios y mujeres mayores de 55 an ﬁel contexto constitucional, es claro que larecreacion cumple
accedan a los espectaculos, musicales, culturales, deportivo ol esencial en la consécucién o(Iqu libre desarrollo depla
teatrales de manera gratuita o con descuentos favorables pa'rjaglr grl?alidad dentro de un marco participativo, recreativo en el
mismos, a través de convenios de cooperacion nacional % o ATCo p pativo, T

: cual el individuo revela su dignidad ante si mismo y ante la
entidades del ramo.

sociedad.

poll_ifilcgroefﬁcscdlogrtﬁ:llj?otz(rscgg?e?ri?nda(;C:Jnet;emda en nuestra C‘fjlr[“:r’lstudios realizados en elsigtemade seguridad socialy el DANE
’ muestran una alta tendencia del adulto mayor a somatizar
“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para laenfermedades y a convertirse en consultores crénicos de los
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edagbitros de atencion de salud, muchas veces con el Ginico propdsito
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. de tener contacto con personas de su edad o para llamar la atencion
El Estado les garantizaréa los servicios de la seguridad socigl médico o su familia.
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.  |a falta de programas recreativos continuados y de amplia
El derecho a la seguridadcial establecido en forma genéricgobertura inhiben la integracion social del adulto mayor
en el articulo 48 de la Constitucion y de manera especifica, g@riminandolo muchas veces a sus habitaciones o a buscar
las personas de la tercera edad en el articulo 46 inciso 2°, adgo@gfitalizaciones y largas estancias en los centros de atencion,
el caracter de derecho fundamental cuando, segtn las circunstal€iggndo aun mas, los costos de atencion de las entidades de
del caso, su no reconocimiento tiene la potencialidad de pon&eg/ridad social en salud.
peligro otros derechos y principios fundamentales como la vid®ero algo que es muy evidente, es la falta de atencién integral
(C.P. articulo 11), la dignidad humana (C.P. articulo 1°),daralapoblacién de terceraedad, por lo cual se hace necesario que
integridad fisicay moral (C.P. articulo 12), o el libre desarrolloldgolitica social se oriente a lograr la equidad y bienestar de dicha
la personalidad (C.P. articulo 16), de las personas de la tengebdacion, que va en aumentoy que por el deterioro normal de sus
edad (C.P. articulo 46). condiciones fisicas, se convierte en un grupo vulnerable que
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requiere de mejores condiciones fisicas, mentales, sociales, d@rticulo 4°. Los productores de frutas y hortalizas, ya sean
rehabilitacién y recreativas. personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, estaran

Con la experiencia de la expedicion del “Pasaporte Vital” eﬁ)g,lgados al pago de la cugta (?Ie fomento horflfrutlcola. B
orden Distrital, esta demostrado que la poblacién destinataria de cuota de fomento hortifruticola se causara en toda operacion
esta tarjeta, se inscribi6 de manera masiva (a la fe6HgSupere la cuantia de diez salarios minimos legales mensuales.
aproximadamente 40.000 personas), que se han beneficiado de Raragrafo. Cuando el productor de frutas u hortalizas sea su
programas y convenios realizados, con la consecuencia dexportador, también estara sujeto al pago de la cuota de fomento
mejoramiento en su calidad de vida y en la elevacion dehedifruticola.”
autoestima, generando asi como consecuencia positiva la bajagficulo 2°. El articulo 5 de la Ley 118 de 1994, quedara asi:
lademanda del servicio de salud. Asi como también este Programaean recaudadores de la cuota de fomento hortifruticola,

hagenerado laorganizacion de grupos que trabajan por autog§stiofersonas naturales o juridicas y las sociedades de hecho,

parala consecucion y/o ampliacion de las actividades propuegiasprocesen o comercialicen frutas u hortalizas, conforme a

por el programa. la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Lainfraestructuralogisticay humana en las diferentes entidddasional.

del orden nacional a las que se hace mencion en el articuladgj recaudador que acredite, mediante paz y salvo expedido por

pueden dar cumplimiento a lo proyectado, aplicando enephdministrador del fondo, la retencién del pago de la cuota

principio de universalidad en la ejecucion del presupuesto. proveniente de la operacion de venta que realicen los productores,
Tampoco implica que deba pensarse en una estructura pr@ggslara exento de efectuar nuevamente el recaudo.

ya que el proyecto, no esta ordenando creacion de entidadesaragrafo. Los recaudadores de la cuota de fomento hortifruticola

oficinas o ampliacion de plantas de personal, para adelantar digh®zran trasladar dentro del siguiente mes calendario la cuota

proyecto. retenida en el anterior.”

De otra parte el Ministerio del Trabajo, de Educacién y SaludArticulo 3°.El articulo 9 de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

pueden adelantar la tarea a la que se refiere el articulo 4° det| Ministerio de Agricultura contratara con la Asociacion

proyecto de ley y el hecho de ingresar al banco de datogid@ifruticola de Colombia, Asohofrucol la administracion del
informacién correspondiente alos adultos mayores que se insciigitio y recaudo de la cuota retenida.

en este programa. En el evento que dicha asociacion pierda las condiciones

Atendida la conveniencia y la oportunidad de la iniciativa egqueridas para la administracion del Fondo o incumpla el
consideracion a las razones expuestas solicito a la honorebigrato, el Ministerio de Agricultura, mediante decision
Céamara de Representantes, dar primer debate al proyecto dadgiwada, deberd contratar la administracién del Fondo con
“por medio de la cual se crea una tarjeta de recreacion, culturagy entidad gremial de caracter nacional que represente al
deporte gratuitos para las mujeres mayores de cincuenta y csecwor hortifruticola.

(55) afios y hombres mayores de sesenta (60) afos”. El contrato administrativo sefialard ala entidad administradora
Atentamente, lo relativo al manejo de los recursos del Fondo, los criterios de
Plinio Olano Becerra, gerencia estratégica y administracion por objetivos, la definicion

Representante a la Camard. eﬁ'_tgbl_ecimiednt? de péograéna_s_y pr(;>yecto|s, IIas fozlaclultades y

prohibiciones de la entidad administradora, el plazo del contrato

CAMARA DE REPRESENTANTES gue inicialmente sera por cinco afnos, y los demas requisitos y

SECRETARIA GENERAL condiciones que se requieran para el cumplimiento de los objetivos
Tramitacion de Leyes y determinard que el valor de la contraprestacion por la

El dia 28 de marzo del afio 2001 ha sido presentado en E%%?'zgfgzguydge;ﬁﬂgﬁ,de 12 cuota, sera del diez por ciento

despacho el Proyecto de ley nimero 165 con su correspondiente” ]
exposicién de motivos, por el honorable Representlirie Articulo 4°.El articulo 16 de la Ley 118 de 1994, quedara asi:

Olano Becerra. “Como o6rgano de direccion del Fondo Nacional de Fomento

El Secretario General de la Camara de Representantes, Hortifruticola, actuara una junta directiva, integrada por:
Angelino Lizcano Rivera. ~ El'Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidira.

* % % - Dosrepresentantes de las asociaciones de pequefios productores
de frutas u hortalizas elegidos por larespectiva asociacion gremial

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2001 CAMARA (o1 herconeria juridica vigente.

por medio de la cual se modifican algunos articulos  _ yp representante del Comité de Exportadores de Frutas
El Congreso de Colombia - Un secretario de Agricultura Departamental o su delegado,
DECRETA: elegido por el encuentro de Secretarios de Agricultura

Articulo 1°. El articulo 4 de la Ley 118 de 1994, quedara a3&partamentales.
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- Un representante de la Asociacion Colombiana de EstudioEn este contrato se sefialan las obligaciones de Asohofrucol para
Vegetales. la administracion, el recaudoy lainversion de la Cuota de Fomento

-Un representante de la Asociacién Colombiana de Ingenidig§ifruticola.
Agronomos, ACIA. 2. Antecedentes Asociacion Hortifruticola de Colombia

- Dos representantes de la Asociacion Hortifruticola delaAsociacion Hortifruticolade Colombia, nacié como unaideade
Colombia, Asohofrucol. los productores de frutas y hortalizas que reunidos en los diferentes

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo podra apm@é(pntos gue convocaba el Programa de Desarrollo Rural Integrado,
subcontratos de planes, programas y proyectos especificoedn estlmaror(; ?ue d_caremar_l de una orgalmlz;](c:lon gremial que
otras agremiaciones y cooperativas que le presente la enﬁag@zerlltaraty e,ebr?_ mrasusmt_ere;ezalnte 105 lferentes estamentos
administradora del Fondo o cualquierade los miembros de la JEHIQ del sector publico como privado del pais.

Directiva.” Ante estareflexiony después de diversos eventos preparatorios,

Articulo 5°. Estaleyrige a partir de lafecha de su Promulgaciférn]frfllmente en la C.'Udad de Ibagge, en el ano (.j,e 1994’ los

) productores formalizaron la creacion de la Asociacion mediante
El Representante a la Camara, la celebracién de la asamblea de constitucion.

Fueron sus patrocinadores, entre otros, el programa DRI, ICA,
Edgar Eulises Torres Murillo. Incora, Secretarias de Agricultura Departamentales, Fundecoop,

Departamento del Choco Coocentral y Coofrusurtol.

EXPOSICION DE MOTIVOS El 26 de Septiembre de 1995, el Ministerio de Agl’iCUlth& Yy

_ o Desarrollo Rural le otorg6 la personeria juridica mediante la
1. Antecedentes Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola gesolucion namero 01646.

La ley 101 de 1993, que es la Ley General de Desarrolig 4 asociacion es actualmente la Ginica organizacién gremial de

Agropecuario y Pesquero, en el capitulo V, definio la nocion dedggacter y cobertura nacional que representa los productores de
contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras comayyfg y hortalizas.

contribucion que en casos y condiciones especiales, por razones eP ‘ | ta de f ) .
interés general, laley impone aun determinado subsector agropecudtio” ' coUPUESIO € INgresos cuota de fomento por anos
0 pesquero para beneficio del mismo. Desde lainiciacion del contrato con el Ministerio de Agricultura

Determind que los ingresos parafiscales no hacen parteyFﬁ%?Ziigog?] T;u'&ilégilacgg‘npor:;asr?éiné?gehzgﬁ?;do delaCuotade
presupuesto nacional. En el articulo 30, contemploé que " ’ 9 '
administracion de las contribuciones agropecuarias y pesqueras

seria realizada por las entidades gremiales que reunieranai@s Programado Ingresado %
condiciones de representatividad nacional de una activi 7 430.000.00 406.811.3 94.6
agropecuaria o pesquera determinaday que hubieran celebra BN R '
contrato especial con el Gobierno Nacional, sujeto a los térm %?Ié 1.450.000.00 1.426.719.6 98.4
y procedimientos de la ley que hubiera creado las contribucioA899 1.950.000.00 1.527.728.2 78.3
respectivas. 2000 1.950.000.00 2.130.252.6 109.2
En los articulos subsiguientes normo la destinacién de|lagal 5.280.000.00 5.491.511.7 104.0

recursos generados, el origen de los ingresos y la forma de¢ proyectos financiados
preparacion, aprobacion, ejecuciéon, control, liquidacion vy

RN . E_os proyectos se han financiado, por afios, asi:
actualizacion de los presupuestos generales de ingresos y gastos

de los fondos parafiscales. Afio (miIIc\)/r?cla%r de $
Posteriormente con la Ley 118 de 1994 se establecio la Cuota 1998 5107
de Fomento Hortifruticola, se creé el Fondo Nacional de Fomento '
Hortifruticolay expidi6 las normas que determinaron la destinacion 1999 869.2
de los recursos, los objetivos y los érganos de direccion. 2000 691.1
ElDecreto 169 de 1995 reglamentd lalLey 118y el decreto 2025 Total 2.071.0

de 1996 reglamentd parcialmente el capitulo V de la Ley 101 de 3 distribucién de los recursos para cada uno de los programas

1993y las leyes 67 de 1983, 40 de 1990, 89 de 1993y 114,

A4 éido la siguiente:

118y 138de 1994, enlo concerniente alos mecanismos de ca
interno y externo de los fondos parafiscales.

Bi¥grama

Valor
(millones de $)

%

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dandoTransferencia de Tecnologia

cumplimiento alo dispuesto enelarticulo 30 dela Ley 101 de 1998 apacitacion 1.397.5 67.5
yenelarticulo9delalLey 118 de 1994, contrato con la Asociaci Ry

Hortifruticola de Colombia, Asohofrucol, la administracion deﬁ‘ﬂ/estlggc!on » 456.5 22.0
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola y para tal efecto SéPmercializacion 217.0 10.5
suscribi6 el 26 de diciembre de 1996 el contrato 206. Total 2.071.0 100.0
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Los recursos captados se han distribuido, por departamemiogas practicas limiten el uso de productos quimicos y utilicen

en la siguiente forma:

Departamento Valor
Millones de $
Valle del Cauca 672.0
Huila 293.5
Cundinamarca 276.3
Cobertura Nacional 214.2
Boyaca 199.1
Antioquia 129.0
Santander 100.9
Caldas, Quindio, Risaralda 75.7
Narifo 66.7
Meta 43.6
Total 2.071.0

La distribucién de los recursos, por producto o tema, s
efectuado de la siguiente forma:

Producto o Tema Valor
(Millones de $)

Citricos 470.0
Lulo 213.6
Produccién Semillas 206.8
Control Mosca. 199.1
Hortalizas. 171.1
Postcosecha 144.2
Uva 135.0
Agricultura Organica 126.0
Comercializacion 16.7
Guayaba. 101.0
Pitahaya 87.9
Platano. 51.7
Frutales. 24.2
Caducifolios. 17.2
Biotecnologia 6.5
Total 2.071.0

5. Necesidad de modificacion de ley 118 de 1994

intensivamente los productos de origen organico.

Como quiera que la mayor parte de las hortalizas y frutales en
el pais provienen de pequefias y medianas explotaciones es
necesario contar con mayores recursos que puedan destinarse a
modernizar el subsector y para ello es necesario desarrollar
programas de investigacion aplicada, transferencia de tecnologia,
asistencia técnica, capacitacion y apoyo a las exportaciones que
son el objetivo del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola,
razon por la cual se hace imperioso modificar algunos articulos de
la Ley 118 de 1994, con el propdsito de facilitar y hacer mas
expedita la captacion de la Cuota de Fomento para dotarlo de los
recursos necesarios para coadyuvar al desarrollo del subsector
como complemento de los programasy politicas del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural.

Los siguientes puntos argumentan lamodificaciondelaLey 118
de 1994:

e ha-Desconoce la realidad del sector alimponer como norma que
la Cuota de Fomento se causa en la primera operacion de venta,
hecho este que ocurre, dadas las caracteristicas del subsector, en
la gran mayoria de los casos, al borde de una carretera veredal y
la compra es efectuada por un intermediario acopiador que cubre
esas rutasy como consecuencia légicaimposible de designar como
retenedor o de controlar que efectue el recaudo.

2. La interpretacion que se hace de su articulado permite que
la evasion y la elusion se presenten por parte de las personas
naturales o juridicas que teéricamente deben ser recaudadores de
la Cuota de Fomento, al considerar que ellos no les compran
directamente a productores y por lo tanto no estan obligados a
efectuar la retencion.

3. No establece topes minimos para que se inicie el recaudo.

4. Permite que los exportadores laincumplan porque no fijaen
gué casos estan obligados aretener. Argumentan que actian como
agentes y no como compradores.

5. Algunos comerciantes argumentan que actian como simples
comisionistas y por lo tanto no son compradores.

6. Considera alos productores de banano como excepcion. No
encontramos justificacion para este trato diferencial a estos
productores, cuando todos los demas productores de frutas del
pais deben efectuar sus aportes al Fondo Nacional de Fomento.
Siendo el banano un producto de importancia, con problemas
fitosanitarios enormes, con dificultades para su mercadeo, requiere

El Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola es uno de Igse los productores aporten al Fondo con el propésito de contar
fondos parafiscales que se consideran de la mayor importarea.recursos para apoyarlos con proyectos que tiendan a brindar
por las perspectivas que tiene para su crecimiento, en razon sigll@iones a los problemas.
preponderancia que en el mundo moderno han venido adquiriendo pe ninguna manera se causa perjuicio al consumidor final,

las frutas y hortalizas debido a las ventajas que ofrecen e5,fd e la Cuota de Fomento contintia siendo aplicada al productor

nutricion y salud humanas.

tal como viene sucediendo.

Por la razon expuesta las frutas y hortalizas aumentan sg! Existe contradiccion en el articulo 16, en lo que concierne
participacion en el sector agricolay por lo tanto son cada vez gigseleccion de los miembros de la Junta Directiva puesto que en
significativas en el ingreso de los productores.

Es también destacable que los mercados externos demagkiticulo sefiala que seran elegidos por la respectiva asociacion
mas estos productos, maxime si ellos provienen de explotaci@tiegial y posteriormente el paragrafo dice que todos los demas

lo relacionado con los representantes de los pequefios productores,
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miembros de la Junta Directiva, seran designados por el Ministeriexposicién de motivos, por el honorable Represeritaigjar
de Agricultura y Desarrollo Rural de ternas enviadas por Edises Torres.

asociaciones para tal efecto. El Secretario de la Camara de Representantes,
9. Al entrar en vigencia la modificacion de la Ley, a partir del Angelino Lizcano Rivera.

segundo semestre del presente afo, en el sentido de suprimir I%CTA DE PRESENTACION PROYECTO DE LEY

obligatoriedad de que el recaudo se realice en la primera operaci
Asohofrucol, que para el presente afno tiene una meta de recagg MERGO 169 DE 30 DE MARZO DE 2001 CAMARA

de $2.825 millones podria al finalizar el afio captar recursos pden 1a Secretaria General de la honorable Camara de Represen-
un monto aproximado de $4.250 millones. tantes, a los treinta (30) dias del mes de marzo de dos mil uno

Los recaudos obtenidos estarian destinados a cumplir con(@321), se hizo presente el sefior Ministro del Interior, doctor

eficiencia los objetivos para los cuales fue creado el fondo, es dffipando Estrada Villa, con el fin de hacer entrega del siguiente

afinanciar proyectos destinados a investigacion, transferencig/@¥ecto de ley:

tecnologia, asistenciatécnica, estimular laformacion de empresBgoyecto de ley nimero 169 de 2001 Camanaor medio de
comercializadoras, canales de acopio, distribucion y apoyo adasial se establece el dia Nacional de las Comunidades Negras
exportaciones. en Colombia”.

La modificacién también permite captar recursos en lasMinistro del Interior,
regiones que actualmente no hacen aportesy por lo consiguiente Armando Estrada Villa.
entrarian a beneficiarse con la formulacion y ejecucion d :
y €l Secretario General,

proyectos de desarrollo y modernizacion del subsector de frutas _ _ _
y hortalizas. Angelino Lizcano Rivera.

* * *

10. En el articulo 16 suprimir como miembros de la Junta
Directiva los 2 representantes de la Federacion de FrutaPROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2001 CAMARA
Hortalizas y reemplazarlos por dos representantes de la entidad por medio de la cual se establece el Dia Nacional
gue administre el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola. de las Comunidades Negras de Colombia.

_ Estas modif_ic;acione:s se justifice}n desde el punto de vistague El Congreso de Colombia
dichaFederacion noreune los requisitos establecidos en el articulo
12 del decreto reglamentario 169 de 1995, en el sentido de que DECRETA:
carece de las condiciones de representatividad nacional de lésticulo 1°. Establécese el dia Nacional de las Comunidades
productores de frutas y hortalizas. Si bien estd debidaméiggras de Colombia, el cual se celebrara el veintiuno (21) de mayo
constituida, tiene personeria juridica y su objeto esta dirigidal@lcada afio.
fomento de la actividad hortifruticola, desde hace mas de 5 afQ§ticulo 2°.En homenaje a los ciento cincuenta (150) afios de

se encuentra totalmente inactiva, carece de asociados y pgh#ficion de la esclavitud en Colombia, consagrada en la Ley 21
tanto no cumple con su objeto social. de mayo 21 de 1851y en reconocimiento a la plurietnicidad de la
Precisamente por las anteriores consideraciones, el MiNgcion colombiana y la necesidad que tiene la poblacion

terio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el momento @grocolombiana de recuperar sumemoria histérica, se desarrollara
designar el administrador del Fondo Nacional de Fomepia campafia de conmemoracién que incluya alas organizaciones
Hortifruticola, en el afio de 1996, encontré que la unica enti@afstituciones que adelanten acciones en beneficio de los grupos
gremial que reunia todos los requisitos establecidos efn@blucrados en este hecho histérico, cuya coordinacién estara a
decreto CitadO, era la Asociacion Hortifruticola de COIOmb@rgo delaDireccidén General de Comunidades Negras’ Minorias
Asohofrucol, y por lo tanto suscribié con ella el contrato @Qnicasy Culturales del Ministerio del Interior.

administracion respectivo. Articulo 3°. El Gobierno Nacional queda autorizado para

I Las cwcunstznuas a;tualmlenl_te no han sufrido variacion y gRIe1ar las apropiaciones presupuestales necesarias y realizar los
otanto carece de sentido que laLey conserve aun ente INOpergile, s requeridos para el cumplimiento de la presente ley.
gue en eltiempo no ha dado muestras de reactivacion, con derechao

aadministrar un fondo de laimportanciay magnitud que hoy tien&\'ticulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgaciony
y que se halogrado exclusivamente por la gestién de Asohofrirgic!on-

El Representante a la Camara, Bogota, D.C.,
El Ministro del Interior,
Edgar Eulises Torres Murillo Armando Estrada Villa.
Departamento del Choco EXPOSICION DE MOTIVOS
CAMARA DE REPRESENTANTES Mediante la Ley 21 de mayo 21 de 1851, fecha importante para
SECRETARIA GENERAL la poblacion afrocolombiana, se abolié en Colombiala esclavitud,
Tramitacion de Leyes siendo Presidente de la Republica el doctor José Hilario Lopez.

El dia 28 de marzo de 2001 ha sido presentado en esfeon esta medida se culmind un proceso cuyos antecedentes se
despacho el Proyecto de ley niimero 166, con su correspondfgnentan a 1812, cuando la Constitucion del Estado de Cartagena,
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atendiendo las presiones de Inglaterra, prohibio el comercio o [Rosteriormente enlallamada guerrade los mil dias, entre finales
trata de negros, y luego en 1814, en la Provincia de Antioquiagdhsiglo XIX y principios del XX, la Constitucion de 1886 se
ley del dictador Juan del Corral dio la libertad a hijos de esclagossolida generando estabilidad politica.

nacidos a partir de esa fecha. Posteriormente el 28 de mayo 8 hasta la década de 1930 cuando, luego de dos generaciones
1821, mediante la Ley de Manumision de Partos se decretoq@ignolicion de la esclavitud y de la adquisicion del caracter de
los hijos de las esclavas que nacieran desde la sancion de esg,ifydanos que comienzan a encontrarse rastros de algunos lideres
serian libres y como tales se inscribirian sus nombres enylg% s formados en universidades del interior del pais quienes
registros civicos de las mumcnpahdadesyllbros parroqwales. f3brando asus regiones de origen ejercen un liderazgo local que
las cosas, la Ley 21 de mayo 21 de 1851 vino a cubrir SOIam%gt%Igunos casos trasciende a la regién hasta alcanzar el nivel
16.486 negros adultos, pero marco en la historia colombiangglgiona) con la llegada al Congreso. El caso mas conocido es el del
finalizacion practica de la esclavitud. congresista Diego Luis Cérdoba. Esta generacion de politicos
Obtenida la libertad, I6gicamente se alcanzaba la ciudadai@indicé siempre, implicita o explicitamente, un discurso racial
en consecuencialaigualdad social, no obstante, la poblacion nggtide la blsqueda de bienestar para su regién, la denuncia del
colombiana habia sido objeto de un mecanismo de inclusi@dhandono por parte del Estado, y la superacién del racismo estaban
exclusion en la sociedad: articuladas a las banderas generales de los partidos politicos.

1. Inclusion.Como ciudadanos diferenciados al interior del | 5 Constitucion Politica de 1991 surgié dentro de un pais que
conjunto de la sociedad, luego de la abolicion de la esclavit%saba por multiples manifestaciones de violencia. La nueva

2. Exclusion.Por via de racismo y la segregacion que Garta Politica adquiriria el caracter de pacto de paz, formalizando
presentaron dentro de las politicas estatales y en la multigéacorporacion de algunos grupos alzados en armas a la vida
practicas socioculturales de las poblaciones blancas y mestizia#l.como actores politicos. De igual manera tuvo entre otros

En este sentido, laconmemoracion de los 150 afios de aboliefiftivos, modernizar y hacer mas eficaz el funcionamiento de
de la esclavitud en Colombia, consignada en la Ley 21 de miagdnstituciones, la consolidacion de una democracia participativa
21 de 1851, responde a la necesidad que tiene la poblagighinclusion de las garantias de participacion en igualdad de
afrocolombiana de recuperar su memoria histérica y del recagdiciones para los ciudadanos y sus expresiones organizadas
cimiento de la plurietnicidad de la Nacién colombiana. y dirigidas afavorecer con medidas especiales alas denominadas

Antes de los afios 90 el reconocimiento institucional de"orias (€tnicas, de genero, politica, de residentes en el

poblacién negra como actor social y politico no era significatifXterior, religiosa, etc.)

La Constitucionde 1991y el desarrollo de su articulado en relaciokl articulo Transitorio 55 de la Carta Politica dispone que previo
con esta poblacién, la configuran como un sujeto sociopolitign, estudio por parte de una comision especial creada por el
definido como minoria étnica, con sus especificaciones cultur&ebierno, la elaboracion de una ley que les reconozca “... las
y susreivindicaciones frente ala sociedad global por la supera€iémunidades Negras que han venido ocupando tierras baldias en
de marginamiento social y la exclusion. las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,

La construccién de este actor étnico ha implicado dg acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el
institucionalizacion de unos derechos territoriales, la concreci§fiecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de
de espacios de participacion politica y la inclusion de los nediggarcar la misma ley”. Asi mismo agrega que “... la misma ley
como sujeto especifico de politicas en diversas matefgtablecera mecanismos parala proteccion de laidentidad cultural
(conservaciéon de la biodiversidad, planes de desarrolidos derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
etnoeducacion, preservacion cultural, etc.), pero, por supues@ef@rrollo econémico y social...”
participacion de los negros en la politica colombiana no empiezgn el afio de 1993, el dia 27 de agosto, en la ciudad de Quibdo
con la nueva Constitucion. (Choc0), el sefior Presidente de la Republica, doctor César Gaviria

En el periodo de independencia los negros lucharon en las fitagillo, sanciono la Ley 70, por la cual se desarrolla el articulo
de sus amos, fueran estos patriotas o realistas, a vecedrasitorio 55 de la Constitucion Politica, cuyos principios se
imposicién de los esclavistas de ambos bandos, en otras ocasiondamentan en eleconocimiento y la proteccion de la
como un calculo estratégico sobre qué bando podria ofreleersidad étnica y cultural y el derecho a la igualdadde las
mejores garantias de libertad. Bolivar en la campafia liberta@ranunidades Negras, asi como el respeto a la integralidad y la
ofrecio la libertad a quienes luchaban a su lado. dignidad de la vida cultural de estas comunidades; ademas la Ley

Durante el periodo republicano la balanza se inclina del lado dé fbs también tiene como principios, la participacion de las

abolicionistasy parala segunda mitad del siglo XIX el Presidente §gd@unidades Negras y sus organizaciones en las decisiones que
Hilario Lopez decretd la libertad total de los esclavos. las afectan y en las de toda la Nacion, en pie de igualdad, como

. : : ] tar’pbién la proteccion del medio ambiente y las relaciones
Una vez obtenida la libertad y por ende la ciudadania, € : : :
eSrtgbIeudas en sus interacciones con la naturaleza.

negro encuentra en el analfabetismo un bloqueo real pa _ _ ]
acceder al ejercicio del voto o de la funcién publica. NoEN la actualidad, los pueblos afrocolombianos, a mas de la

obstante, la participacién del negro en la lucha politica partidid@rginalidad socioeconémica que se traduce en los mas elevados
y en la construccion de formas organizativas como flagicesde necesidades basicas insatisfechas, son victimas inocentes
“sociedades democraticas” a mediados del siglo XIX ab#@ conflicto armado, al punto que los afrodescendientes constituyen
canales através de los cuales se saltaba la barrera impuesgppoximadamente un 50% del total de las victimas del

el analfabetismo. desplazamiento forzado.
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Honorables Congresistas, por lo anteriormente menciona AR =N DE

Gobierno Nacional considera procedente rendir un homenaje

comunidades negras colombianas consagrando un dia especial en Gaceta nimero 107 - Jueves 5 de abril de 2001
CAMARA DE REPRESENTANTES

el aflo, que conmemore la abolicidon de la esclavitud en Colombia Pags.
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

otorgue reconocimiento a esta importante etnia de nuestra
y 9 P l§royecto de Acto legislativo numero 167 de 2001 Camara, por el cual se

nacion. modifica el paragrafo 1° del articulo 180 de la Constitucion. ............. 1
i ; Proyecto de Acto legislativo nimero 168 de 2001 Camara, por medio del
El Ministro del Interior, cual se modifican los articulos 116, 249y 250 de la Constitucién Politica
2

Armando Estrada Villa.,  d€ ColomDIa. ........oeiiiiiiiiiiiiiie e
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 164 de 2001 Canyawael cual se adiciona un

CAMARA DE REPRESENTANTES paragrafo 4° en el articulo 1° de la Ley 89 de diciembre de 1988 ..... 8
SECRETARIA GENERAL Proyecto de ley nimero 165 de 2001 Camara, por el cual se crea una
tarjeta de recreacion, cultura y deporte gratuitos para mujeres mayo-
Eldia 30 de marzo de 2001 ha sido presentado en este despat$gsie cincuentay cinco (55) afios y hombres mayores de sesenta (60) o
0. et ettt e e e e e e e et — e e e e et —— e e e e ———e e e e ———eeaa———ta e e e ——eae e e raeeeaaaraeeeanes
el Proyecto de ley nimero 169, con su correspondiente eXpOSIQ cto de ley numero 166 de 2001 Camara, por medio de la cual se
de motivos, por el doctddgar Armando Estrada Villa. modifican algunos articulos de laLey 118 de 1994 ............cceverrnneee. 11
El'S G | Proyecto de ley nimero 169 de 2001 Camara, por medio de la cual se
ecretario General, establece el Dia Nacional de las Comunidades Negras de Colombia. 14

Angelino Lizcano Rivera. IMPRENTANACIONAL DE COLOMBIA- 2001
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