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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2001 SENADO 6. El procedimiento para reformar sus Estatutos.
por la cual se desarrolla el articulo 306 de la Constitucion Nacional. 7.Las condiciones paraelingresoy desvinculacion de los departamen-
El Congreso de Colombia tos que la integran.
DECRETA: 8. El patrimonio y los recursos que aportan los departamentos y la
CAPITULO | Nacion.

Articulo 1°.Naturaleza de las regiones administrativas y de planifi- 9. El procedimiento para la liquidacion.
cacion Las regiones administrativas y de planificacion son estableciArticulo 4°.0Objeta Las Regiones Administrativas y de Planificacion
mientos especiales de derecho publico conformadas por dos o tieaen como objeto principal el desarrollo social, econémico y ambiental
departamentos con continuidad territorial, personeria juridica, autaneeiante:
mia y patrimonio propio. Se regiran por lo previsto en la Constitucion) | 4 planeacion del desarrollo social, econémico y ambiental de la
Politica, en la ley y en sus estatutos. region; la asesoria y asistencia técnica y financiera a ios departamentos,
Para atender la diversidad regional, cada una de las regiones admiigisitos y municipios que la integran en la elaboracion y ejecucion de sus
trativas y de planificacion reflejara en su estructura, competencigggpios planes asi como la evaluaciéon de gestion y resultados de la
funciones las exigencias de su desarrollo politico, cultural, econdmgdministracion publica en sus territorios.

social, ambiental e institucional, aplicando los principios de coordinay | 5 administracion y ejecucion de las politicas, programas y proyec-

cion, concurrenciay subsidiariedad. __ tosregionales tendientes al desarrollo econémico, social y ambiental del
Articulo 2°.Creacion Las regiones administrativas y de planificaciorespectivo territorio.
se constituiran mediante el siguiente procedimiento: 3. Eldesarrolloinstitucional de laregiony de las entidades territoriales

a) Los Gobernadores de los Departamentos i_nteresados susc_ribirénema conforman.
convenio que contenga el proyecto de constitucion de la respectiva RAR; g cumplimiento de las funciones sefialadas en esta ley y de otras

b) El Proyecto sera sometido a la consideracion y aprobacion dedagiones y servicios nacionales y departamentales que le sean delegados
respectivas Asambleas departamentales, las cuales, en el mismo ag{ éledesarrollo de su objeto.

aprobacion, autorizaran al gobernador para adoptar los respectivos esﬁaérégrafo. La administracion de proyectos y obras de impacto regio-

tUtOS', ] ) » nal, se orientara por el concepto de administraciéon de programas o
Articulo 3°. El Proyecto contendra la manifestacion de voluntad gleyectos, mediante mecanismos tales como convenios, fiducias o simi-
constituirse en Region Administrativa y de Planificacion — RAP — Iges, Io cual significa que se desarrollaran programas o trabajos especi-
estatutos, los cuales contendran al menos: ficos por su objeto, duracién y localizacién, de manera que la estructura
1. Nombre y domicilioEl domicilio podra rotarse entre las distintaadministrativa que se genere para estos efectos desaparezca una vez
capitales de departamentos que conforman la region, por disposiciooutablidos los objetivos para la que fuere creada.

Consejo.RegionaI.. o ___Articulo 5°.Funcionesy servicios a cargo de las regiones administra-
2. Objeto. El objeto principal, como lo establece la Constitucidivas y de planificaciérPara el cumplimiento de su objeto, las Regiones
Politica, sera el desarrollo econémico y social del respectivo territod@ministrativas y de Planificacién cumpliran ademas de las competen-

3. Los departamentos que la integran. cias, funciones y servicios asignados en su acto de constitucion, las
4. Las funciones y servicios delegados por los departamentos $/dd1€ntes func:lones: _ _
Nacion. 1. Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

5. Las atribuciones de sus 6rganos de administracion relacionadas c@n Elaborar el Plan Regional de Desarrollo que hara parte del Plan
el cumplimiento de su objeto. Nacional de Desarrollo.



Pagina 2 Lunes 2 de abril de 2001 GACETA DEL CONGRESO 103

3. Garantizar conjuntamente con la Nacion la participacidon activa d23. Disefiar un sistema regional de capacitacion para apoyar progra-
las autoridades territoriales de planeacion en el proceso del Plan Reginagalpara la region y las entidades territoriales que la integran.
de Desarrollo y del Plan Nacional de Desarrollo. 24. Administrar los recursos provenientes de los mecanismos o
4. Garantizar la coherencia y articulacion entre la planeacion naciamgtincias de cofinanciacidén actuales o las que se determinen en un futuro
y la de las entidades territoriales asi como promover y preparar plaresyirtud de reglamentacion legal, asignados a las entidades territoriales
programas que sean de interés mutuo de laNaciony de los departameettzsregion a través de los cupos indicativos o cualquier otro mecanismo

5. Participar en el Consejo Nacional de Planeacion. El Direcfigrdistribucion que se defina.
Ejecutivo asistird en nombre de la Region Administrativa y de Plani-25. Administrar y cofinanciar proyectos regionales estratégicos. Esta
ficacion. se realizard indirectamente mediante la firma de convenios o participa-

6. Participar en el Consejo Nacional de Politica Econdmica y So€i@n accionaria en empresas, entidades u organismos que tengan como
(Conpes), para la aprobacion del Plan de Desarrollo. El Director Ejdfi@lidad prestar servicios o producir bienes.
tivo asistird en nombre de la Regién Administrativa y de Planificacién.26. Asesorar y apoyar a las entidades territoriales de las zonas de

7. Presentar a la consideracion del Conpes asuntos de interdgogtera que hagan parte de la region en el disefio y ejecucion de
conjunto de las regiones o de cada una de ellas, a través del resp@fgeamas y proyectos de interés y cooperacion que podran adelantar

Director Ejecutivo. Estas reuniones se realizaran por lo menos tres véggstamente con las autoridades de igual nivel del pais vecino dirigidos
al afio. a fomentar la preservacion del ambiente, la defensa y fortalecimiento de

8. Participar en la elaboracion del Presupuesto General de la Nd@igH!tura y de la etnicidad, el desarrollo comunitario y la prestacion de

y en el Plan Operativo Anual de Inversiones. servicios publicos.

9. En su caracter de establecimiento de derecho publico espiﬁ@?. Formar parte del Comité Interfondos como miembro del Sistema

elaborar en los plazos previstos en el Estatuto Organico de Presuphi&éignal de Cofinanciacion o el érgano que haga sus veces.

su propio presupuesto anual y plurianual de manera analoga a |@8. Crear el Sistema Regional de Evaluacion de Gestion y Resultados
establecimientos publicos del orden nacional. que formara parte del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y

10. Elaborar planes y proyectos y proponer convenios de intdrésultados de la administracion pablica.
comun con otras entidades administrativas y de planificacion y entidades Organos de administracion
territoriales no comprendidas dentro de la region. Articulo 6°.0rganos de administraciony planificacidras Regiones

11. Elaborar, impulsar y ejecutar programas y proyectos regiondidministrativas y de Planificacion tendran para efectos de su administra-
con el apoyo de la cooperacion técnica internacional y apoyar acié@s y planificacion los siguientes organos: una Asamblea Regional
entidades territoriales en la gestion de dicha cooperacion para progr&masultiva, un Consejo Administrativo y de Planificacion Regional; un
y proyectos que sean de interés. Director Ejecutivo Regional; un Comité Técnico Regional, una Unidad

12. Coordinar con las Corporaciones Auténomas Regionales el disk#fgnica Regional.
y la ejecucion de las politicas, programas y proyectos de conservaciénArticulo 7°.Asamblea regional consultivea Region Administrativa
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en la regiory de Planificacion tendra una Asamblea Regional Consultiva, que estara

13. Recomendar pautas a las autoridades competentes sobre el dtRgrada por una tercera parte de los representantes a la Camara de la
damiento de las entidades territoriales y otras entidades del mi&ggpectiva region, una tercera parte de los Senadores de la region, una
asesorarlas en la materia. De manera similar asesorar y prestar asist@ff&gi2 parte de los integrantes de cada Asamblea cuyo departamento

técnica a las entidades territoriales en lo referente al endeudamienterite parte de la region, un Presidente de Concejo en representacion de
éstas. los Concejos Municipales de las capitales de los departamentos que

14. Participar con caracter permanente en el Conpes social. integran la region, un Presidente de Concejo, en representacion de los

15. Cumplir las funcionesy prestar los servicios que le sean asign cejos Municipales de los municipios nc_),capltales d.e, la region, un
. : . sentante de los Gremios de la produccién de la regién, un represen-
o delegados por la Nacion, los departamentos integrantes y las enti . A ", . .
, : . A e los establecimientos publicos de educacién superior que existan
descentralizadas de los anteriores 6rdenes las cuales deberan acomp Se” L APt .
gy : gién, un representante de las minorias étnicas de la regién y un
de los recursos suficientes para atenderlos, garantizando que sentante de los sectores comunitarios
presentara duplicidad de funciones, en desarrollo entre otros, d BS

. .. . .z . .- . A o A A
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, de acuerdgaragrafo 1°. Los Representantes a la Camara y los Senadores seran
con la ley. escogidos en el seno de la Junta de Parlamentarios de la region.

16. Formar parte de la Comision Nacional de Regalias, a través de §iaragrafo 2°. Se consideran Senadores de la region aquellos que
Director Ejecutivo sin perjuicio de la participacién de los Alcaldeshybiesen alcanzado una mayor votacion en la circunscripcion de los
Gobernadores de conformidad con las normas que regulen la matefgPgrtamentos que integran la respectiva region. En todo caso, para
administracion y planificacion y establecer convenios con las entids®fg§tos de la presente ley un parlamentario sélo podra ser considerado
territoriales para participar en el estudio, disefio y ejecucion de proye€@f0 perteneciente a una sola region.
elegibles por el Fondo Nacional de Regalias. El Director EjecutivoParagrafo 3°. Los otros miembros de la Asamblea Regional Consultiva
reemplazaria al respectivo Gobernador de la region. seran escogidos mediante procedimientos que se estableceran en los

17. Apoyar a las entidades privadas, nacionales y extranjeras,&§ttutos de la region.
adelanten en la region actividades de desarrollo institucional y gestidéArticulo 8°.Funciones de la asamblea regional consulth@Asam-
administrativa. blea Regional Consultiva tendrd como funciones las siguientes:

18. Apoyar la preinversion en infraestructura fisica e impulsar lal. Analizar y discutir el proyecto del Plan Regional de Desarrollo y
preinversion econémicay social para lograr competitividad y reducirdasitir conceptos sobre el mismo.

desigualdades regionales. 2. Organizar y coordinar una amplia discusion regional sobre el
19. Crear el Banco Regional de Programas y Proyectos que hara pesteecto del Plan Regional de Desarrollo, mediante la organizacion de
de la Red Nacional de Bancos de Proyectos. reuniones regionales y departamentales con los Consejos Territoriales de

20. Promover, apoyary racionalizar los procesos de descentralizadaneacion en los cuales intervengan los sectores econémicos, sociales,
de manejo auténomo de las competencias y de ordenamiento territoriateldgicos, culturales y comunitarios, con el fin de garantizar eficazmen-
general. te la participacién ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la

21. Prestar asesoria y asistencia técnica y financiera a las asociacfeffesgitucion Politica.
de municipios, especialmente a las de caracter interdepartamental. 3. Formular recomendaciones a las instancias y organismos de

22. Servir de 6rgano de consultay de apoyo técnico para las instafdageacion sobre el contenido y la forma del plan.
del Ejecutivo y del Legislativo que tengan responsabilidad en el manejd. Analizar y discutir el programa operativo anual de inversiones de
del ordenamiento territorial. region y emitir concepto previo sobre el mismo.



GACETA DEL CONGRESO 103 Lunes 2 de abril de 2001 Pagina 3

5. Realizar el seguimiento y evaluacion de los resultados del Plan dactuar como representante legal de la Region Administrativa y de
Accion. Planificacion y participar en todos los comités, consejos o juntas en que

Articulo 9°.Consejo Administrativo y de Planificacidras Regiones |2 ley la compromete.
Administrativas y de Planificacién tendran un Consejo Administrativo y Dirigir y coordinar la acciéon administrativa y de planificacién de la
de Planificaciobn Regional que estaré integrado por el Presidente ded#n, con el fin de hacer efectivas las funciones a cargo de la misma, de
Republica o su delegado que sera un Ministro del Despacho, oriundootormidad con las directrices establecidas por el Consejo Regional de
la respectiva region, quien lo presidird, por los gobernadores deAldsiinistracion y Planificacion.

departamentos integrantes de la region, por un representante de I@gministrar la region, sus bienes y recursos, de acuerdo con las

Alcaldes de las capitales de los departamentos que integran la regidmdiffias establecidas por el Consejo Regional, la Constitucion y la ley.

un representante de los alcaldes de los municipios no capitales, por bordinar la administracion de programas y proyectos

Ministro de Hacienday Crédito Publico o su delegado, por el Director deg . . . e .
epresentar la Region Administrativay de Planificacion en las reunio-

Departamento Nacional de Planeacion o su delegado. ) L :
P g nes_del Conpes, del Conpes Social y en los Comités Nacional de

Paragrafo. En caso de ausencia del Presidente de la Republic SH ! - : 2 .
i A : > - : ertacion, para efectos de la elaboracion y discusion del Plan Nacio-

delegado, presidira las sesiones del Consejo Administrativo y de Plagy-jo DesarroFI)Io y de la determinacion derPIan Operativo Anual de

ficacion Regional un gobernador escogido mediante procedimiento; '

h , s inversiones.
terminado en los Estatutos de la respectiva region.

. . . . : .. Convocar el Comité Técnico Regional, orientar sus labores y dar a
Articulo 10.Funciones del Consejo Administrativo y de Planificacig nocer al Consejo Regional los infogrmes estudiosy demas docEJ/mentos
Regional El Consejo Administrativo y de Planificacion Regional tend |acionados con sus funciones ;
como funciones las siguientes: :

1. Aprobar el Plan Regional de Desarrollo y los Planes Sectoriaig Flaborar y someter a consideracion del Consejo Regional los proyec-

acordes con los lineamientos definidos por la Ley Organica del Pla eOle presupuesto plgrlanual y anual paralla regl,on'
Desarrollo. Contratar y suscribir convenios para la ejecucion de obras, la presta-

: . 2 2 [on.de servicios y los demas asuntos de interés regional asi como la
2. Servir de 6rgano de concertacion para la elaboracion de los I%n%?v .
g b P entoria en el desarrollo de los planes, programas y proyectos.

de desarrollo de las entidades territoriales que la conforman. el RS ol 50 Admini , q
3. Determinar los programas de inversion y el gasto publico de la req@;’anrt'CU 013.Comite Tecnico Regionala Region Administrativay de

4 Aprobar el P Anual de Funci : | > anificacion, tendréa un caracter consultivo, un Comité Técnico Regional
- Aprobar el Presupuesto Anual de Funcionamiento e Inversion. iaglyra 4o por el Director Ejecutivo Regional o su delegado, por los Jefes

mismo, los presupuestos plurianuales de los principales programgs Bjaneacion de los respectivos departamentos y dos representantes de
proyectos, y fijar, previa motivacion técnica, el porcentaje de 10s gagilScorporaciones Auténomas Regionales

de fun(:|or_1am|ento de las regiones. . Articulo 14.Funciones del Comité Técnico Regioniéndria las
5. Analizar, evaluar y proponer, a las autoridades competentes, %g;'t]ientes funciones:

ticas de asignacion de recursos en el Plan Operativo Anual de Inver (ia luar los fimientos d tudi bre los distint ;
nes, sobre endeudamiento, préstamos de las entidades territoriales y offad=Va/uar 10s requerimientos de estudios sobre los distintos pro-

entidades del mismo orden gramas, proyectos y propuestas que han de presentarse a considera-
) cion del Consejo Regional de Administracion y Planificacion, formu-

6. Velar por la adecuada ejecucion de las politicas, planes, progrg al Director Ejecutivo Regional las recomendaciones que sean
y proyectos a cargo de las agencias o seccionales desconcentr
e

. . b caso.
descentralizadas del orden nacional que operen en el territorio @]; . I .
. Emitir conceptos sobre las propuestas de requerimientos de asigna-

region. . . .
9 . .. cion de recursos en el Programa Operativo Anual de Inversiones, las
7. Evaluar el desarrollo y los resultados de la admlnlstramorw/aIf

S , . es seran analizadas y aprobadas por el Consejo Regional de Adminis-
planeacién regionales y recomendar, cuando sea necesario los respectisn y Planificacion
VoS ajustes. '

8. Conocer v aprobar las propuestas de constitucion de los Co .tB.Servirde escenario de concerta}cic’m del Plan de Desarrollo Regional
Sevionoloea y ap I prop "W los Planes Sectoriales, ademas de los estudios y programas que
ectoriales Regionales. S o _ tengan que ver con el desarrollo regional.
9't D(_aterrptljnalr la estr_gctura qctj)rlnlnlst(;at:va y el régimen salarial y, afianzar los procesos de administracion, planificacion y descentra-
prestacional de 1os servidores publicos de [a region. lizacién regional acatando los lineamientos de coordinacién y lo definido

10. Adoptar el reglamento interno de administracion. en la Ley Organica del Plan de Desarrollo.
11. Nombrar y remover al Director Ejecutivo Regional 5. Conocer, analizar y formular recomendaciones sobre los estudios,
12. Crear el organismo de auditoria interna propuestas y tareas desarrolladas por los Comités Sectoriales de Planeacion
13. Autorizar al Director Ejecutivo Regional para celebrar contratod pivel Territorial.
convenios relativos al cumplimiento del objeto de la region. 6. Garantizar el apoyo técnico requerido por el Director Ejecutivo
14. Designar a los Gobernadores que deben representar a la regiBegonal para el desempefio de sus funciones.
las distintas instancias en la que ésta tenga asiento. 7. Coordinar las propuestas departamentales y regionales de inversion
15. Aprobar las donaciones, legados o suministros gratuitos,pdblica con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion.
cualquier indole. 8. Realizar en cada vigencia fiscal un informe consolidado acerca de
16. Reformar los estatutos la inversion regional.
17. Las demas que le asigne la ley y los respectivos estatutos. 9. Las demas que le asigne el Consejo Regional.

Articulo 11.Del Director Ejecutivo Regionala Regién Administra-  Articulo 15.Unidad Técnica Regiondla Regién Administrativay de
tiva y de Planificacién tendra un Director Ejecutivo Regional que seriRknificacion tendrd una Unidad Técnica Regional dirigida por el Direc-
Representante Legal de la entidad y el ejecutor de las politicas y plamdsjecutivo Regional y conformada por el personal cientifico, técnico
trazados por el Consejo Regional de Planificacion y Administracién. Segdministrativo indispensable para el cumplimiento del objeto de la
elegido por el Consejo para periodos de tres afios que deberan coineglin. La Unidad Técnica Regional tendra las funciones que le asignen
con los de los gobernadores y podra ser reelegido. el Consejo Regional de Administracion y de Planificaciony los Estatutos

Paragrafo. La eleccién del Director Ejecutivo Regional se har&l@lla respectiva region.
inicio del mandato de los gobernadores y su periodo sera para lo que faketiculo 16.Funciones de la Unidad Técnica Regiarz Unidad
de éste. Técnica de la Region Administrativa y de Planificacion tendréa las

Articulo 12.Funciones del Director Ejecutivbendra, ademas de lassiguientes funciones:
funciones que se le asignen en los Estatutos y el Consejo Regional, lasApoyar al Director Ejecutivo Regional en la formulaciony ajuste del
siguientes: Plan de Desarrollo Regional.
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2. Elaborar los programas de inversion y el gasto publico, teniendo eh0. Los recursos que resulten de la liquidacion de los CORPES, en
cuenta las directrices del Consejo Administrativo y de Planificacion ydgscucion de ingresos provenientes del Fondo de Inversion para el
observaciones del Comité Técnico Regional. Desarrollo Regional, FIR.

3. Elaborar los informes de gestion, administracion, planificaciony del1. Los ingresos previstos para los respectivos Fondos de Inversion
ingresos y gastos para ser presentados al Comité Técnico y al Copsejoel Desarrollo Regional FIR.
Administrativo y de Planificacion. 12. El total de los recursos retenidos a las Entidades Territoriales por

4. Promover la planificacion territorial y sectorial en los departamémeficacia fiscal o ineficacia administrativa, en aplicacion del articulo 24
tos de la region. de la Ley 60 de 1993. Estos recursos alimentaran el Fondo Nacional de

5. Coordinar y dirigir la organizacién del sistema y el funcionamierggSarrollo Il?egllonal y con €l se financiaran programas de desarrollo
del Banco de Proyectos de Inversién Regional. Institucional en |a respectiva region.

6. Procesar, analizar y presentar a consideracion del DirectorRegionﬁf' Los demas bienes que adquiera como persona juridica y el

la informacion para evaluar la gestién y los resultados de la Re ucto de los ingresos y aprovechamientos que tenga por cualquier

Administrativa y de Planificacién y de las Entidades Territoriales qué{gdUcto-
conforman. Articulo 19.De los actos y contratod.os actos de la Asamblea
7. Asistir y elaborar los estudios e informes que requiera el DireC sultiva Regional se denominaran Resoluciones; los del Consejo se

Ejecutivo Regional para presentar a la Region Administrativa y ominaran Acuerdos y los del Director, Resoluciones. Estos actos

Planificacion en los Comités, Consejos o Juntas en que la Ley com@? ran sujetos al control jurisdiccional que sefiala la Ley para los

mete a la comunidad regional, stablecimientos publicos del orden nacional. Los contratos se sujetaran
. : . . ) a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 o norma posterior que la modifique,

8. Realizar en cada vigencia fiscal un informe consolidado acejgfione o sustituya.
de lainversion publica en la regidn, considerando los recursos nacigg

nales, departamentales, distritales o municipales y de sus entidﬁgeqﬁgcgl,‘;%;%ﬁﬁﬁ{,ﬂé’%ﬁ#ié?ﬁﬂ gsgségﬁégaspondera exclusiva-

descentralizadas. i o e ) . -
. : . - . Articulo 21.Principio de equilibrio regionalLa Regién Administra-

9. Las demas que le asignen los Estatutos y el Consejo Administrgfiy0 'y “ye  planificacion en la designacién de sus autoridades en la
y de Fflan|f|cac:|on Reglonz_aI: ) y distribucion de funciones y en la elaboracion de planes y programas de

Articulo 17.De los Comités Sectoriales y de Concertacion del Desaversion atenderé el principio de equilibrio regional, pretendiendo por la
rrollo Regional Teniendo en cuenta las consideraciones economigasfiitativa representacion de los departamentos y el desarrollo arménico
sociales y ambientales en el marco de la planificacion del desarrollo gegyral de los mismos.
region, se conformaran los Comités Sectoriales Regionales y el Comitgic lo 22. Facultades extraordinariasactiltase al Gobierno Na-

de Concertacion para el d.e,sarrollo regional con caracter asesor.  cional por el término de seis meses, contados a partir de la presente ley,
_ Paragrafo 1°. Los Comités sectoriales regionales tendran como gRiea adelantar las operaciones presupuestales y las reestructuraciones
tivo la formulacién de politicas y estrategias sectoriales como aportggghinistrativas a que haya lugar con el fin de implementar la presente ley.

Plan de Desarrollo Regional. Los honorables Senadores:
Cada comité sectorial estara conformado por las autoridades respoAmylkar Acosta M., Juan M. Ospina, Manuel Infante, Luis E. Vives L.,
sables de cada sector en los departamentos. siguen firmas ilegibles.

Paragrafo 2°. El Comité de Concertacion de Desarrollo Regional
podrainvitar, por iniciativa del Director Regional, a diferentes actores del EXPO,SICK)N DE MOTIVOS
respectivo sector, con el fin de enriquecer el debate y desarrollo ddonorables Congresistas:
propuestas de impacto para el desarrollo regional. T,ranscqrridos nueve afos de haber sjdo promu}lgada la actual Consti-
Articulo 18.Patrimonio y recursos de la regioEl patrimonio y las tucion Politica, el Congreso de la Republica esta en mora de efectuar
rentas y recursos de la Region Administrativa y de Planificacion estdP4lps los desarrolios legales necesarios para que nuestra Carta Magna no
constituidos por: se quede incompleta, destacandose, dentro de estas falencias, las relacio-
1 El 10% de lo r dado en cada departament [ con tng%ills con el tema del ordenamiento territorial, especialmente el que tiene
o 0 0€ 0 recaudado en cada departamento por conceplq, GE\er con las Regiones Administrativas y de Planificacion. Debemos
impuesto de Timbre Nacllonal. L ) reconocer que los extintos Corpes realizaron esfuerzos para crear los
2. E1 10% de los gravamenes de valorizacion de las obras ejecutadiss de planificacion a que se refiere el articulo 306 de la Constitucion
por la Nacion en el territorio de jurisdiccion de la respectiva RAP.  politica. Dentro de estos casos se destaca el de los gobernadores del
3. Las compensaciones por la explotacién de los recursos natural€satibe Colombiano que expresaron, en diferentes oportunidades, la
renovables establecidos en la ley. necesidad de crear la Region Administrativay de Planificacion del Caribe

4. E1 10% de los excedentes financieros que entraran a ser parte ¢Ptggnbiano, pero, desafortunadamente, estos actos de buena voluntad
recursos del capital del Presupuesto General de la Nacion. Este 10058¢pgn logrado cristalizarse, con lo cual se esta dejando como letra

partido entre las Regiones Administrativas y de Planificacion existedfiterta, tanto el texto de tales declaraciones, como lo dispuesto por
en el afio de la distribucion. nuestra Carta Magna que en su articulo 306 dice:

iqn&fPS 0 mas departamentos podran constituirse en Regiones Adminis-

5. Los aportes del Presupuesto General de la Nacién que se le asl?z% de Planificacis 2 uridi ¢ . i
en la respectiva Ley anual y aquellos que le sean transferidos pof §a¥as y deé Flanificacion con personeria juriaica autonomia y patrimo-
opio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del

Entidades descentralizadas del orden nacional, los departamentos%q’o%r B rritono”
municipios en cumplimiento de funciones transferidas a la regién. "¢SPECUVO (ermtoro-.

6. Los recursos de Crédito debidamente autorizados por el Con %omo se puede advertir por el titulo y articulado del proyecto, sélo se

Administrativo y de Planificacion SSiR legislando sobre las Regiones Administrativas y de Planificacion, ya
' gue la posibilidad de convertir estas regiones en entidades territoriales,

7. Las donaciones legales o suministros de cualquier indole que sgfyke presentaria posteriormente y, para ese entonces, ya debera estar en
aportados a la Region Administrativa y de Planificacion, por Instituciggencia la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, que se ocupa del
nes privadas nacionales o extranjeras y/o personas naturales. asunto (ver articulo 307 de la C.P.)

8. El producido de las tarifas de sus servicios de las tasas, sobretaggsproyecto, en consecuencia, recoge el espiritu de la Carta Politica y
y gravamenes que autoricen los Estatutos y el Consejo Administratiyi@)ye en cuenta, tanto las experiencias positivas de los Corpes como sus
de Planificacion de acuerdo con la ley. limitaciones y proporciona herramientas para que los gobernadores

9. El producido de la explotacién de monopolios de licores y juegopdedan constituir entidades con personeria juridica y patrimonio propio,
azar, cuando los departamentos cedan total o parcialmente estas i@nasiras a que sean mas eficientes en la planeacion del desarrollo de las
mediante convenios, de acuerdo con la ley. respectivas regiones.
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Dicho en otros términos, una vez aprobado el presente Proyecto d&ticulo 4°. El Ministerio de Transporte tendra respecto a la presente
Ley, solo se requeririade lavoluntad politica de los mandatarios secciohag$as mismas facultades que la Constitucién, la Ley 336 de 1996 y el
con sus correspondientes Asambleas Departamentales para la cori3étireto 1558 de 1998 le han conferido en la regulacién para los Modos
cion de dichos organismos. Los Congresistas sabemos de la resportkabiransporte.

lidad que tenemos con el proceso de descentralizacion y el prop6sito ggticulo 5°. El Ministerio de Transporte podra adoptar todos los actos
la autonomia regional, que constituyen piezas fundamentales dentragtgdsarios encaminando al cumplimiento de esta ley, vigilancia (cumpli-
esp|r|t~u de la C_:OﬂStltUCIOn, pOf (_:uya razon _po_ndremos _nuestro m@ﬁ{@hto de disposicionesy entre otras) y sanciones.
empefo con miras a que el objetivo de constituir las Regiones Adminisyicylo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
trativas y de Planlflca(;[on encuentren el debido soporte juridico gygas |as disposiciones que le sean contrarias.
facilite su pronta creacion. P .
. . . José Jaime Nicholls Sc.,

El proyecto define la naturaleza de las regiones, el procedimiento para Senador de la Repdbli
su constitucion, el objeto, las funciones, los 6rganos de administracion, enador de fa kepublica.
asesoria y consulta, asi como también el patrimonio y los recursos que EXPOSICION DE MOTIVOS
manejaran para su normal funcionamiento. El conducir un vehiculo de servicio pablico colectivo se ha convertido

De otro lado, establecen las relaciones entre las demas entid®d&8 Peligro inminente no sélo para sus ocupantes, sino también para la
territoriales y la Nacion. comunidad en general quien es en ultimas la que sufre las consecuencias

Finalmente, el proyecto establece que los Fondos de Inversion Ri%%gs accidentes de transito; siendo que este servicio se presta a lo largo

nal, FIR, pasaran a las Regiones Administrativas y de Planifica cﬁppm%%ﬂrgﬂz ysa?[gr?gs CI3:,??;?0809\;2&23%?Irl:]iadai;isg dA?jr(]adrﬁé?sngaen
regional que se crean en las respectivas areas de influencia. Este e e P y y ' ’

A 2 hy: . onsabilidad de transportar colectivamente a los ciudadanos, el
de los principales obstaculos para la creacion de las regiones que nr%?'p ; , :
aproba%ién ge la ley quedara guperado 9 q conductor se enfrenta con otras obligaciones que distraen su atencion en

De los h bles C ot el volante. Es por ello que se ha vuelto este oficio en uno de los de mayor
€ l0s honorables Longresistas, _ ~ estrés por las siguientes razones: El cumplimiento de un horario de ruta
Amylkar Acosta M., Juan M. Ospina, Manuel Infante, Luis E. Vivesy .¢ontra el tiempo de recoleccién de pasajeros y es razonable esta

siguen firmas ilegibles. situacion, porque de esta actividad se deriva la participacion o salarios
SENADO DE LA REPUBLICA como producto del ingreso diario de su trabajo.
SECRETARIA GENERAL Un trabajo que exige toda la atencion, esfuerzo, cuidado, pericia y
Tramitacién de Leyes como si fuera poco el cobro, del pasaje con todas las situaciones que se
Bogot4, D. C., 27 de marzo de 2001 presentan con el manejo del dineroy con las vueltas, acarreando enormes

~ . ) dificultades al conductor el cual se ve abocado muchas veces a soltar el
Sefior Presidente: L : - :
) _ . timén para atender al usuario, para luego también rendir cuentas al
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley nUmgifiono las que a veces no corresponden exactamente a lo registrado y
174 de 2001 Senado, “por la cual se desarrolla el articulo 306:.&Q |0 afecta.
la Constitucion Politica’, me permito pasar a su Despacho el ©XPe< necesario advertir que el oficio de conductor trae implicita la

g'rigtesiilgtr:ﬁg CIC(;) gr?g%:n'ﬁ?%g%ﬂg‘fj%priseewgsaa 2|n %l edrllf:liger onsabilidad del transporte de pasajeros los que en su mayoria viajan
' 9 una tension mas alta que la del mismo conductor quien por su

E;lo%%itrﬂgfelﬁées competencia de la Comision Primera ConSt'tUBlﬂfgacién de cumplir con unas funciones ajenas al volante distraen su
' atencion poniendo en peligro la vida de un nimero de personas.

El Secretario General, i Considero entonces que este tema merece toda la consideracion y
Manuel Enriquez Rosero. revisién por parte del legislador para implementar el oficio de ayudante

PRESIDENCIA DEL HONORABLE o auxiliar del transporte colectivo quien colaborara a que sea mas amable

SENADO DE LA REPUBLICA Yy Menos riesgosa, la prestacion de este servicio; con ésta Ley, pretende-

Bogotéa, D. C., 27 de marzo de 2001 mos proteger la vida y los bienes de los ciudadanos como lo ordena la

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése pgpstitucion Politica de Colombia. o _
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera y José Jaime Nicholls Sc.,
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea Senador de la Republica.

publicado en |&aceta del Congreso SENADO DE LA REPUBLICA
Cumpla}se. SECRETARIA GENERAL
El Presidente, Tramitacion de Leyes

Mario Uribe Escobar.  Bogota, D. C., 27 de marzo de 2001
El Secretario General, Sefor Presidente:

Manuel Enriquez Rosero.  Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 175
* ok % de 2001 Senado, “por la cual se hacen algunas adiciones a la Ley 336 de

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2001 SENADO 1996 y a su decreto reglamentario en lo referente al transporte terrestre

- otor para que el servicio publico colectivo, interdepartamental,
por la cual se hacen algunas adiciones alalLey 336 de 1996y asu ded& : s - . - )
reglamentario en lo referente al transporte terrestre automotor para dijg oPolitano, distrital y/o municipal de pasajeros utilicen un cobrador

o il oo : e dante por cada vehiculo, en operacion”, me permito pasar a su
el servicio publico colectivo, interdepartamental, metropolitano, distrit yu ; : ) o IS
y/o municipal de pasajeros utilicen un cobrador-ayudante por ca ﬁspacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada

vehiculo en operacion. el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el

. o L mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta
Articulo 1°. Se establece la obligacion de tener un ayudanteoaux%_ stitucional Permanente.

en cada uno de los vehiculos para pasajeros que presten servicio pu IPsecretario General
de transporte terrestre colectivo. '

Articulo 2°. La prioridad del sector transporte terrestre colectivo es 'y Manuel Enriquez Rosero.
debe seguir siendo la seguridad y la comodidad. PRESIDENCIA DEL HONORABLE

Articulo 3°. Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplica- i SENADO DE LA REPUBLICA
ran integralmente al modo de transporte terrestre automotor en el radio &®dota, D. C., 27 de marzo de 2001
accion metropolitano, interdepartamental, distrital y/o municipal deDe conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
pasajeros. repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Sextay enviese
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copia del mismo, a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicqde los obtenidos en su actividad académica que se ha distinguido

en laGaceta del Congreso siempre por su altisima calidad, comprobada recientemente por la acre-
Cumplase. ditacién otorgada por el Ministerio de Educacion a sus programas de
El Presidente Jurisprudencia, Medicina y Economia.

Mario Uribe Escobar.  El paso del tiempo, sin embargo, hace urgente realizar diversas obras
de restauracion y conservacion de ese claustro histérico, asi como de la
. Capilla de La Bordadita y de la pinacoteca que recoge al 6leo la efigie de
Manuel Enriquez Rosero mss de 150 ilustres rosaristas. Es este un patrimonio arquitectonico y
artistico de gran valor histérico por cuanto constituye el marco material
PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2001 SENADO en el que se han desarrollado innumerables generaciones de colombianos

por medio de la cual la Nacion reconoce la labor académica, pedagé% de todas las regiones de la Patria han llegado al Colegio Mayor del
y cultural del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y se ordefgt$arlo. _ _ _
algunas obras con ocasién de los 350 afios de su fundacién.  La fundacion Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y, por

Articulo 1°. Recondzcase la labor académica, pedagégica y cultG@@isiguiente, los bienes materiales que la conforman, gracias al sistema
que por 350 afios ha venido realizando el Colegio Mayor de Nue@@@ocratico establecido por Fray Cristébal de Torres para su manejo,

Sefiora del Rosario, y exaltese a esa institucién por su permanente irgfe&ece a todos los colombianos que tienen en ella un protagonista
de servicio a la patria y a la sociedad colombiana. fundamental del acontecer nacional y es por eso que su debida conserva-

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que concurra £131 €S de interés general y debe ser acometida en una buena parte con

reparacion general del claustro antiguo del Colegio Mayor de NuekfyrSOS publicos pues su aporte al paisy precisamente al servicio publico
Sefiora del Rosario, en especial la reconstruccién total de la cubief4&£S 1a éducacion, ha sido invaluable, y las sumas que se destinen para

reforzamiento de la estructura de acuerdo con las disposiciones le§al g_raﬂ ort])rah5|gﬂ|f|can tan s:o[ohun_a pgquen?:rtlatrlbsj_uoln de Iol_quel el
sobre construccién antisismica; asi como para la restauracion dePgf10 hanecho, hacey seguirahaciendo por L.olombia al CUmplirse 10s

Capilla de “La Bordadita”, como medida de conservacion de un Patrimg? anos de su fundacion.

El Secretario General,

* % %

nio arquitectonico de nuestro pais. Antonio Guerra de la Espriella, Samuel Moreno R., Vivianne
Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que concurra Aigrales H., o

conservacion y restauracion de 100 obras pictéricas de propiedad del Senadores de la Republica.

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, con el fin de mantener SENADO DE LA REPUBLICA

incélume uno de los mas grandes y mejores patrimonios artisticos del SECRETARIA GENERAL

pais. Tramitacion de Leyes

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentrogogota, D. C., 27 de marzo de 2001
del Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones presupuestaéegsﬁor Presidente-:

necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. , . .
Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacig Con el fin de gue se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 176
-Lap leleyrigeap _ P 9acd 2001 Senado, por medio de la cual la Nacidn reconoce la labor
Antonio Guerra de la Espriella, Samuel Moreno Racadémica, pedagdgica y cultural del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
Senadores de la Republicadel Rosario y se ordenan algunas obras con ocasion de los 350 afios de su
EXPOSICION DE MOTIVOS fundacion”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencio-

El Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario es, sin lugar a du%%ga rlgllml?gvr%aczgﬁafudee preget?;?gaelepn:rl]ccit%a%% hc:g aegtg ggclzetaerlsa
lainstitucion civilmas antigua con que cuenta el pais. Desde mucho a ?&eeténcia i Comisiqc’)un Seatnda Consit cionaﬁ P)érmanente y
de que se iniciara la formacién de la Nacién colombiana, el Ros&fHg'P gu u '

desarrollaba su labor docente que lleva hasta hoy 348 arios. El Secretario General, )

Por esta y muchas otras razones la influencia del Rosario ha sido Manuel Enriquez Rosero.
definitiva para moldear la personalidad de la Republica. De ahi precisa- PRESIDENCIA DEL HONORABLE
mente el apelativo de “Cuna de la Republica” con que se le ha distinguido SENADO DE LA REPUBLICA

a partir de la Independencia, a la cual aporto tantos martires y tant@ogota, D. C., 27 de marzo de 2001

dirigentes. De la lista de mandatarios que han presidido los destinos @ conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
nuestro pais, 29 de ellos han pasado por las aulas rosaristas. repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda y
A pesar de que su fundador, el ilustre Arzobispo de Santa Fe Erayiese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
Cristébal de Torres, dot6 a la fundacion del Rosario de numerosgsilglicado en l&aceta del Congreso
cuantiosos bienes, entre los que se encontraban las haciendas que B¥nplase.
constituyen el municipio de Mesitas del Colegio, estos fueron expropiag| presidente
dos como consecuencia de las muchas guerras civiles que afronté el pais ’
en el siglo XIX. A pesar de todo, el Colegio del Rosario ha luchado .
siempre por su autonomia y hoy en dia se mantiene al frente de su tafekSecretario General,
educativa que abarca desde las primeras letras hasta la educacion superior Manuel Enriquez Rosero.
a nivel de doctorado. i
Durante el siglo XX el Gobierno colombiano ha apoyado al Colegio PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2001 SENADO
del Rosario para que pueda continuar con su existencia; asi por ejemplsor |a cual se modifica la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa
en 1917, cuando el claustro fue casi totalmente destruido por una serie de y de Culto
movimientos sismicos, el gobierno central y algunos departamentos (Ley 133 de 1994)
destinaron partidas de sus presupuestos que permitieron reconstruir tanto '
el edificio del Colegio como el de la Capilla de La Bordadita. Asi mismo

Mario Uribe Escobar.

El Congreso de Colombia

en 1953, al cumplirse 300 afios de su fundacion, el Gobierno Nacional DECRETA:
aportd una suma para la restauracién total de las instalaciones del CAPITULO |
Colegio, obra que fue dirigida por el maestro Luis Alberto Acuia. Generalidades

Actualmente la edificacién del Colegio del Rosario hace parte de larticulo 1°. El Estado colombiano considera a todas las iglesias,
zona histérica de Bogota y ha sido declarada, mediante Decreto 158dadésiones o denominaciones religiosas con personeria juridica como
11 de agosto de 1975, monumento nacional, mantenido impecableneaiteento fundamental dispensador del bien comun y el progreso de la
con recursos propios de lainstitucion, la cual no cuenta con mas ingresoginidad nacional.
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El Estado garantiza atodas las iglesias, confesiones o denominacipideditos ajenos al ministerio eclesiastico, sancionados por leyes de la
religiosas y a quienes a ellas pertenecen, en pleno goce y disfrute deequsblica. Asi mismo, las que se refieren a la propiedad y derechos
derechos espirituales, de conciencia o religiosos, sin perjuicio destaporales de las personas juridicas-eclesiasticas.

libertad espiritual, intelectual o ideologica que le asiste individualmentexrticulo 8°. En casos de procesos penales contra clérigos, pastores y
a todo colombiano. religiosos pertenecientes a las iglesias, confesiones o denominaciones
Paragrafo 1°. Por religion debe entenderse el conjunto de creencighgiosas con personeria juridica se procedera conforme a lo previsto en
dogmas acerca de la dignidad, de sentimientos de veneracion y tearlegislacion.
hacia ella, de normas morales para la conducta individual y social, y dgtjculo 9°. Los funcionarios de la rama jurisdiccional y ejecutiva del
practicas de cultos conforme a [a libertad religiosa, sin constreflimiefigg, o, sj fuere necesario, prestaran su colaboracioén en la ejecucion de las
arbitrarios o prohibiciones injustas en el desenvolvimiento interng,yyidencias de los tribunales eclesiasticos de las iglesias, confesiones o
externo de la vidareligiosa. El Estado colombiano, es laico y pluralistg&Rominaciones religiosas con personeria juridica, con el fin de proteger
materia de confesiones religiosas, pero no es ateo, agnostico o indifefgdigerechos de las personas que podrian ser lesionadas por ejecucion
frente a sentimientos religiosos de los colombianos. incompleta o fallida de tales providencias, en aquellos casos de los
Paragrafo 2°. El derecho fundamental constitucional a la libergagtrimonios religiosos y las sentencias de nulidad de estos matrimonios,
religiosa y de cultos, implica entre otros, el derecho de toda persongoiorme al articulo 42 de la C.N.
recibir, impartir y difundir ensefianza e informacion religiosa ya seaaticulo 10. Las personas que no tengan las condiciones para el

oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento a quien degeficig de la funcion eclesiastica o ministerial, o pastoral, o sacerdotal,

recibirla, de recibir esa informacién o rehusarla; y de anunciar, comun| desempefien asi, usurpan funciones religiosas y seran sancionadas
y difundir de palabra y por escrito, su propio credo a toda persona, a['i‘—:rﬁplarmente por la ’autoridad competente

la ordenacion de la sociedad y la orientacién de la actividad humana.”, . . . . o -
Articulo 11. Las iglesias, confesiones o denominaciones religiosas

Articulo 2°. Las iglesias, confesiones o denominaciones religiosas 6ol nersoneria juridica, tienen la facultad de adquirir, poseer, enajenar y
personeria juridica, conservaran su plena libertad e _mdependenaazg istrar libremente bienes muebles e inmuebles en la forma estable-
potestad civil, y por consiguiente, podran ejercer libremente todg.gi "or |a legislacion colombiana para todos los ciudadanos y sus

2.‘&:’({5?&%5#0'%3%% tzus dﬂfg:;‘éggne:éf:;?:;?; oEna(s:?Oan?Ccuoenn E}fiedades, fundaciones y derechos, seran no menos inviolables que los
J J P ' enecientes a las demas personas naturales y juridicas.

yendo su propio régimen administrativo y de gobierno. Articulo 12. Las propiedades eclesiasticas podran ser gravadas en la
Paragrafo. La Legislacion Eclesiastica a que se refiere este artlcucﬁggr.{'a forma y extension que la de los particulares. Sin embargo, en

:ggiﬁgg :jeanJESd 3 éal gl\lglay ch)lrg;ma parte de esta, pero serarespeta Qderacionasu peculiar finalidad se excluyen de la base impositiva del
] o . ep . N _ Estado los inmuebles destinados al culto o casas pastorales o ministerios
Articulo 3°. Lasiglesias, confesiones o denominacionesreligiosasgQibminarios, los destinados a la educacion o a la beneficencia y a la

personeria juridica, conscientes de la mision que les compete de sefyif@d coman sin animo de lucro, conforme a los articulos 19 y 363 de
la persona humana, continuaran cooperando en el desarrollo de éstg.y,

lacomunidad nacional por medio de sus institucionesy servicios pastorales. . . , : .
en partctar, mecantela educacion, l enseranza, a romocion sggf! 10 13, £ Cetade rote o drechsdelesiglesis sonesiones
y otras actividades de publico beneficio. 9 P J !

Articulo4°. Lasiglesi fosi q o i de los fieles contribuciones voluntarias y libres para el culto divino, la
rticulo4°. Las iglesias, contesiones o denominaciones religiosas &odentacion de los ministros y otros fines propios de su mision.
personeria juridica, podran celebrar con el Estado en sus niveles y cqn

recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con el objeto es gkgrl]%us!c; el|i4'i5éaEsStca:3dno ggrs%nrfgr?aa.lljaﬁs d'%laes('a"’l‘sd’e‘izrc‘{]egg’n%z ge?engann:i-
fico de impulsar programas y actividades de interés publico acordes gios persc J ,’ : poseery aan
el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo y segtfigRar SUS Propios cementerios que estaran sometidos a la inspeccion,
reglamentacién que expida el Gobierno en esta materia, con la final}fd ngla yb(I:_ontroI del Estado, y en especial en lo referente a la higiene
de hacer mas viable el derecho que tienen las familias de acoger libredn@ffien publico. _ ) _ o _

te centros de educacion para sus hijos. El Estado contribuira equitativin Ios cementerios dependientes de la autoridad civil, las confesiones
mente, conforme lo previsto en el inciso 2 del articulo 355 de la C.Néeligiosas citadas podran ejercer su ministerio en la inhumacién de sus

Articulo 5°. El Estado garantiza a las iglesias, confesiones o dendIfl€S- y o
naciones religiosas con personeria juridica, la libertad de fundar, organftrticulo 15. En defensa y promocion del patrimonio cultural colom-
zar y dirigir centros de educacion en cualquier nivel, especialidad y r 0, lasiglesias, confesiones o denominaciones religiosas con personeria

de la ensefianza, sin menoscabo del derecho de inspeccion, vigilarddrédjca, colaboraran con el Estado en el inventario del arte religioso
control que corresponde al Estado. nacional, que incluird objetos de culto, archivos, bibliotecas y otros que

ggse valor historico sean dignos de conjunta atencion, para conservar-

Las iglesias, confesiones o denominaciones religiosas conservarg? I I i 46 ed o ial
autonomia para establecer, organizar y dirigir facultades, institutotg&estaurario y exponerio con fines de eaucacion social.

ciencias eclesiasticas, seminarios y casas de formacion de religiosos. £sticulo 16. En ningtin establecimiento del Estado se podra exigir de
Estado ejercera su inspeccién, vigilancia y control y se sujetaran petgona alguna recibir contra su voluntad, educacion religiosa, ni tampo-
reglamentacion vigente para el reconocimiento de los estudios y titatener que solicitar se le exima de ensefianza conforme al articulo 68 de

otorgados. la C.N.
Articulo 6°. Los ministros, pastores, clérigos o religiosos, pertene- CAPITULO Il
cientes a las iglesias, confesiones o denominaciones religiosas con De las personerias juridicas

personeria juridica no podran ser obligados a desempefar cargos pUbligicylo 17. El Estado reconoce como verdaderas y propias, las
cos incompatibles con su ministerio y profesion religiosa y estagisonerias juridicas de las iglesias, confesiones o denominaciones
ademas exentos del servicio militar, una vez acrediten tal calidad. religiosas que hayan sido otorgadas por autoridad competente y se
En cuanto alas personas naturales que figuren como miembros acéiveSentren vigentes. Asi mismo, ratificara a través de la dependencia
de entidades eclesiasticas y por motivos de objecion no puedan prestaeatgada de asuntos religiosos del Ministerio del Interior las personerias
servicio militar, deberan optar por prestar un servicio social obligatq(ifidicas de las confesiones o denominaciones religiosas que cumplan
regulado por autoridad competente y previa presentacion de certificagifinlos requisitos sefialados en el articulo 9° de la Ley 133 de 1994 y
de laautoridad eclesial respectiva que respalde la objecion de concief@anara de inmediato su registro en la misma entidad, a efectos de
Articulo 7°. Continuaran deferidas a los tribunales del Estado llasar por parte del Estado un efectivo control estricto de todas las
causas civiles de los clérigos, pastores y religiosos pertenecientesigl&sas, confesiones o denominaciones religiosas en funcionamiento
iglesias, confesiones o denominaciones religiosas con personeria jyriciinstituidas legalmente en el pais. Ademas correspondera al Minis-
ca, como también los procesos penales contra estos por contravendieriesdel Interior, la competencia exclusiva para otorgar nuevas
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personerias juridicas alas iglesias, confesiones o denominaciones gAdiculo 28. Las iglesias, confesiones o denominaciones religiosas
se constituyan en un futuro y lo soliciten conforme a los requisifmsdran celebrar convenios de derecho publico interno cuando gocen de
previstos en la citada ley. personeria juridica y estén inscritas en el registro publico de entidades

Paragrafo. Las entidades religiosas de que trata el presente artf&ligiosas.
gue aun no hayan obtenido la personeria juridica especial ni estéfaragrafo. Corresponde al Ministerio del Interior la competencia
inscritas en el registro publico de entidades religiosas del Ministerioatirhinistrativa relativa a la negociacion y desarrollo de los convenios de
Interior, sélo deberan acreditar los requisitos del articulo 18 de la Ley H&8écho publico interno.

94 ante el Ministerio citado, para que este proceda de inmediato a otorgafticulo 29. Los convenios de derecho publico interno podran darse
la personeriajuridica especial y a efectuar el respectivo registro, sin ejighiterminados por mutuo acuerdo entre las partes o unilateralmente por
requisitos o procedimientos adicionales. el Estado, por las siguientes causas:
Articulo 19. Las iglesias, confesiones o denominaciones religiosasi, Por la cancelacion o terminacion de la personeria juridica otorgada
sus asociaciones, federaciones y confederaciones de Ministros delggdnocida por el Ministerio Publico.
ser de duracion indefinida y de naturaleza civil y sin animo de Iucrop cando en la celebracion de matrimonios o en el procedimiento
sujetas a la inspeccion, vigilancia y control del Estado. ~ sobrelas controversias de nulidad matrimonial se vulneren las disposicio-
Articulo 20. El domicilio de las iglesias, confesiones o denominacifes sobre el régimen matrimonial o los derechos constitucionales funda-
nes religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociacionggefi€les.

Ministros sera el Distrito 0 municipio que se indique en sus estatutos. Siﬁarégrafo. La causal a que se refiere el numeral 2 se declarara por

embargo; estos podran disponer que sus actividades religiosas se elighi,cién ejecutiva motivada por el Presidente de la Republica y por el

dan a todo el territorio de la Republica de Colombia. Ministerio del Interior, previa sentencia judicial en firme sobre la ocu-
Articulo 21. Las reformas estatutarias de las organizaciones eclegtadscia de la misma.

ticas, seran adoptadas por el rgano competente con el lleno de 18sicyi0 30, Las iglesias, confesiones o denominaciones religiosas
requisitos estatutarios, solamente entraran a regir cuando sean aprofg€@$ptoras de convenios, a su costa, deberan dar a conocer a la opinion
por el Ministro del Interior. cg;h]blica por unavez, dejando entre unay otra un lapso no inferior a 15 dias,

Articulo 22. La personeriajuridica reconocida por el Ministerio dgh elDiario Oficial, la celebracién del convenio y los compromisos que
Interior, a las iglesias, confesiones o denominaciones religiosas g##sl mismo adquieren.

asociaciones, federaciones o confederaciones de Ministros se reconlsarégrafo. Después de publicada @iafio Oficial, podran proceder
ceran mediante resolucion motivada suscrita por el Ministro dehacer uso de los derechos y al cumplimiento de los deberes que les

Inter|9r. 3 _ confiere el convenio.
Articulo 23. Laresolucion mediante la cual se reconozca una personerjgticulo 31. Los convenios se inscribiran en el registro de entidades

juridica, para su validez, debera ser publicada de inmediato poffliosas que llevara el Ministerio del Interior una vez perfeccionadas y
Ministerio del Interior en eDiario Oficial y a costas del interesadogcreditadas las publicaciones eDrio Oficial.
requisito que se entiende cumplido con el pago de los derechos correspon- CAPITULO IV

dientes, debiéndose allegar el original del recibo al Ministerio del ) _ _
Interior. Del matrimonio, efectos y nulidad

Articulo 24. Son sujetos de registro oficioso cuando se ratifique und*(ticulo 32. El Estado reconoce plenos efectos civiles a los matri-
personeria juridica, las iglesias, confesiones o denominaciones religgPios celebrados de conformidad con las normas de derecho ecle-

sas, sus asociaciones, federaciones o confederaciones de Ministrog!astico propia de cada iglesia, confesion o denominacion religiosa

Articulo 25. El registro publico de entidades religiosas, puedellevaé %.é):rasgnqgr;rgg;ggi reconocida por autoridad y por ministro
en medios magnéticos debe reflejar los actos administrativos que '

proferido el Ministerio del Interior respecto de las entidades sujetas a sgaragrafo 1°. El matrimonio de que trata el presente articulo, es un
registro. contrato que se perfeccionay surte efectos civiles por el libre y mutuo

En el registro publico de entidades religiosas se insertara el gfﬁnsentlmlento de los contrayentes con edad y capacidad; y para su
3

administrativo mediante el cual se reconocio personeria juridica S%braci()n, se requiere el lleno de los requisitos consagrados en
u P Ju = Ya¥Leyes 25 de 1992, 133 de 1994, Cédigo Civil y demas nor-

dema,s d_atos que_la _resp,ectlva organizacion §|nd|_(3al. mas vigentes, de conformidad con el articulo 42 de la Constitucion
Asi mismo se indicara el nombre e identificacion del representapigitica.

legal y la direccion del lugar en donde funcionan tanto su sede princip@amgrafo 2°. Cuando los interesados pretendan legitimar a sus hijos

como sus demas erendenC|as. ) _extramatrimoniales comunes no reconocidos deberan indicarlo en la
Cuando la entidad haya celebrado convenios de derecho puljigritud.

interno, su texto se insertara en el registro. Paragrafo 3°. Cuando los contrayentes menores de edad de acuerdo
~ CApITULOMIT con el articulo 98 de la Constitucién Politica no pudiere allegar el permiso
Convenios de derecho publico interno de sus padres o curadores que no profesen la misma religion, asi lo

Articulo 26. Las iglesias, confesiones o denominaciones religio§¥gresaran en su solicitud. El ministro religioso debera requerir del juez
con personeria juridica, podran ejecutar obras que coadyuven al deggifgpetente en la obtencion de ese permiso conforme a lo dispuesto por
lloy bienestar social de las mismas y para la comunidad de sus feligré$@sticulo 129 del Cédigo Civil.
dentro de las potestades espirituales que informa su apostolado. Paragrafo 5°. Por los medios de comunicacién y con la periodicidad

Articulo 27. El Estado colombiano podra celebrar convenios @¢€ hayan establecido en el régimen matrimonial, se hara saber del
derecho publico interno con las iglesias, confesiones o denominaci®dico en general la solicitud que se le haya hecho, los nombres
religiosas, sus asociaciones, federaciones, confederaciones de Mini§@gletos e identificacion de los contrayentes y el lugar de su nacimiento,
especialmente para regular lo establecido en los literales d) y g)Pa&r que dentro de los términos que alli se fijen acuda quien se crea con

articulo 6°, inciso 2 del articulo 8° de la Ley 133 del 94 y en el articdryecho a impedir el matrimonio o para que denuncie los impedimentos
1° de la Ley 25 de 1992. que pudieran existir entre los contrayentes.

Los convenios también pueden incluir la prestacion de serviciogaragrafo 6°. Sihubiere oposicion, el ministro religioso dispondra que
educativos y de ensefianza por parte de las iglesias, confesiorfl@@/nto se someta a consideracion del juez competente.
denominaciones religiosas. Asi mismo, la forma y horarios en que debdparagrafo 7°. Practicadas las diligencias anteriores y si no se hiciere
cumplir los ministros religiosos a través de las capellanias en estabtgmsicion o si haciéndose se declara infundada por el juez competente, se
mientos publicos docentes, militares, hospitalarios, asistenciales, gangieedera a la celebracion. Enseguida se extendera un acta que firmaran
tenciarios y otros, prestados a favor de la feligresia en dichas entid@desontrayentes, los testigos y el ministro, con lo cual se declarara
publicas. perfeccionado el matrimonio.
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Articulo 33. Conforme a la legislacion vigente, la inscripcion de un EXPOSICION DE MOTIVOS
matrimonio eclesiastico que no haya sido anotado en el registro civil ghoctor
tiempo de su celebracion, podra siempre efectuarse a requerimiento xR0 DE JESUS URIBE ESCOBAR
cualquiera de los contrayentes o de quien tenga un interés legitimo .
dicho matrimonio. Con tal fin sera suficiente la presentacion de una Copieg]re5|dente .
auténtica de la respectiva partida eclesiastica. La muerte de uno o &enado de la Republica
ambos cényuges no sera obstaculo para efectuar dicha inscripcién. L&ongreso de Colombia
efectos civiles del matrimonio eclesiastico debidamente celebrado surtg, . D.
ran efectos a partir de la fecha de la celebracion religiosa de dichgyluy apreciado Presidente:

matnrponlo. . . . . . Por su conducto presento ante los honorables Senadores, el proyecto
Articulo 34. El acta matrimonial contendra, ademas, el lugar, dia, §g$ey estatutaria objeto de la presente exposicion de motivos, conforme
y afo de la celebracion del matrimonio. Los nombres, apellidogop o previsto en el articulo 152 literal a) de la Constitucion Politicay en
documentos de identificacion de los contrayentes de los testigos ycggiplimiento al tramite indicado en el reglamento del Congreso de la
ministro religioso que oficio el matrimonio. Republica.
El original del acta y el certificado expedido por el Ministerio del Antecedentes y consideraciones generales

Interior sobre la existencia y vigencia de la personeria juridica de lg ,.o4mpyio de nuestra Constitucién Politica invoca la proteccion de
Iglesia, confesion o denominacion religiosa, sobre su capacidad PRI \narq fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a todos sus
gue sus ministros oficien matrimonios y sobre la calidad de qu

ey h > . “Trabitantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
ofici6 el matrimonio se entregaraa los Contrayentes paraque SO|IC& Cimiento, la libertad y la paz, dentro de un orden social, p0|itiCO,

su protocolizacion ante el notario del circulo correspondiente al lugabnsmico. cultural. democratico. participativo. pluralista. solidario
de su celebracion conforme al Decreto-ley 1260 de 1970 adicion? Qitativo y’justo. ’ P P P ’ ’
0

ﬁ]c:;rzlsgétg;ulo 2° de la Ley 25 de 1992 y compulse copias a n sus articulos 1°, 2°, 18 y 19 superiores, se establece entre otras
. ' L . _ cosas, que Colombia es un Estado Social de Derecho fundamentado en el
Paragrafo. El Ministerio del Interior por conducto de la Superintendengigneto de la dignidad humana, la solidaridad, la prevalencia del interés
de Notariado y Registro dara a conocer a los notarios del palslaflrm@ bral y la efectividad real de los principios, derechos y deberes
funcionario autorizado para expedir los certificados de que trata ggiagrados en la Constitucion, entre estos dltimos se encuentran la
articulo. libertad de conciencia, de cultos y el derecho a la igualdad de todas las
Articulo 35. Las causas relativas la nulidad de los matrimonamnfesiones religiosas e iglesias.

celebrados por las iglesias, confesiones o denominaciones religiosas cpg |ey 133 de 1994 denominada estatutaria sobre la libertad religiosa
personeria juridica especial, se rigen por las leyes y canones gegédculto desarroll6 el articulo 19 de la Carta Politica con la finalidad de
respectiva iglesia, confesion o denominacion religiosa con persongéiger realidad en la practica este derecho fundamental, en asuntos
juridica ... Dictada la sentencia por el tribunal eclesiastico competerp@ntuales sobre como profesar y practicar sin perturbacion o coaccion la
en firme la nulidad del vinculo matrimonial, surtira plenos efectos civig@encia religiosa libremente escogida, a realizar actos de oracion y de
una vez se dé cumplimiento alos articulos civiles 4°y 12 de la Ley 2%@léo; recibir sepultura digna conforme a los ritos y preceptos de la
1992, de conformidad con inciso 12 del articulo 42 de la C.N. religion del difunto; contraer matrimonios y a establecer una familia
CAPITULO V conforme a la religion recibir e impartir libremente educacion religiosa o
Disposiciones finales rehusarla, determinar conforme a su propia conviccion la educacion de

IOf hijos menores o a la de incapaces bajo su dependencia, al reconoci-

Articulo 36. En la ejecucion de las disposiciones contenidas e'g;lec?nto oficial de personerias juridicas por parte del Estado, constitucién
presente ley, como en su posterior reglamentacion por parte del Esi{Qegistro oficial de confesiones religiosas y la interpretacion de este

se hara de buena fe y para resolver eventuales dificultades relativagigratho fundamental a la luz de los tratados internacionales sobre
interpretacion y aplicacion, el Estado y las confesiones religiosas a @@ chos humanos.

procefjeran de comun acgerdo. _ . . No obstante este marco legal, en la practica vemos con preocupa-
Articulo 37. El Ministerio del Interior expedira certificados sobre gon que las autoridades de los diferentes niveles territoriales del
existencia, vigencia y representacion legal de las iglesias, confesioneg8do, no han implementado las medidas conducentes a hacer efec-
denominaciones religiosas, sus asociaciones, federaciones o confegigiaeste derecho, en especial en lo referente a recibir asistencia
ciones de Ministros; y sobre el contenido y alcances de los conveniagfigiosa en la propia confesion en cualquier lugar, o sea en los centros
derecho publico interno que celebre el Estado colombiano con egageclusion, cuarteles y centros médicos, educativos y oficiales. Asi
mismas entidades. Tales certificaciones tendran vigencia de 90 ghiggno, a hacer realidad el ejercicio de los derechos a ser designados
contados a partir de la fecha de su expedicion. o nombrados capellanes oficiales en estas mismas dependencias o

Con fundamento en las informaciones que reciba del representaiveles territoriales. Tampoco ha sido posible en la practica hacer
legal de las entidades religiosas que hayan suscrito convenio pagiefetivo el derecho que les asiste a las comunidades religiosas para
celebracion de matrimonios, el Ministerio del Interior certificara sobrefjae le sean garantizadas la vida, la integridad personal y los bienes por
calidad de los ministros acreditados para celebrar matrimonios. ~ parte de las autoridades, ya que vienen siendo victimas de secuestros,

Articulo 38. Cada vez que por cualquier causa termine un convetigsinatos y desplazamientos forzados. ) _
de derecho publico interno, el Ministerio del Interior lo dard a conoceD€ esta manera, se hace necesario llenar algunos vacios, corregir
a la opinién publica a través de publicacién ebiatio Oficial y una algunasincongruenciasy establecer un cuerpo de doctrinas homogéneas,

publicacién en un periédico de amplia circulacién nacional comptbltarioy arménico para hacer realidad en la practica el efectivo ejercicio
bada. de lalibertad religiosa y de cultos en Colombia, la legislacion colombia-

Articulo 39. Este decretorige desde lafechade su publicaciénydefg%que regule la libertad religiosa y de culto, en relacion con toda las

L o . . ias, confesiones o denominaciones religiosas, pero manteniendo la
las demas disposiciones reglamentarias que le sean contrarias. independencia de cada una de ellas en la forma de organizacion y

Publiquese y cimplase. funcionamiento interno obviamente dentro del pluralismoy la tolerancia
Dado en Bogot4, D. C., a 13 dias del mes de marzo de 2001. impuestos por la Constitucion de 1991, al haber dejado precisado el
Juan Fernando Cristo Bustos,transito de un estado confesional propio de la Constitucion de 1886, a un
Honorable Senador estago_lalco_y pluralista en materia de confesiones religiosas, sin ser ateo,
’ ; " agnostico o indiferente alos sentimientos religiosos del pueblo colombia-
Charles Schultz Navarro, Manuel de Jesus Berrio Torrefp. La Constitucion de 1886 consagré expresamente a la religion catélica,
Honorables Representantesapostolicay romana como religion oficial de la Nacion colombiana. Pero
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la Constitucion de 1991 vino a garantizar la igualdad entre las difere@@®mbia se han pronunciado en defensa de la libertad religiosa y de
religiones e iglesias y liberalizar la libertad de culto. cultos: la Convencion Americana sobre Derechos humanos y el Pacto de

Conforme a la doctrina constitucional, la libertad religiosa y de cuftgh José de Costa Rica citados.
es simultaneamente, a la luz de la Constitucién, una permision y uniél proyecto tampoco ha perdido de vista que el derecho a la libertad
prerrogativa. Como permision, significa que el ser humano no puedeealagiosa y de culto, al igual que los demas derechos fundamentales, se
obligado a actuar contra su creery su sentir. Como prerrogativa signéioeuentra sujeto necesariamente a ciertos limites, que no son otros que
gue nadie puede impedirle a otro obrar de acuerdo con sus creeadiasllos que permitan armonizar el legitimo ejercicio de ese derecho, con
(sentimientos), siempre y cuando el ejercicio de este derecho se ajustederechos ajenosy las exigencias del justo orden publicoy la seguridad
los limites de la Constitucion y la ley (sentencia T-430/93). Asi las cogasdica de todos los colombianos. En este orden de ideas, el derecho a la
lalibertad religiosay de cultos involucra conforme al texto constituciolilaértad religiosa y de cultos puede verse limitado legitimamente, de
antes citado, la potestad de profesar o no una cierta religion de manerarttdrmidad con el ordenamiento juridico vigente, a fin de garantizar el
gue se le pueda adjudicar a cada ser humano, individual o colectivamphieglismo y respetar el conjunto material y perceptible de condiciones
la posibilidad de estar inmune a la coercion tanto de parte de gtiddicas de seguridad, salubridad, moralidad y tranquilidad, que no sélo
hombres como de los poderes del Estado en lo concerniente a su opeigen posible la pacifica convivencia, sino que permiten simultdneamen-
religiosa. Por lo tanto, lo religioso no es un valor accesorio, sino eserteial desenvolvimiento de la libertad colectiva y el ejercicio eficaz de la
de la persona garantizado por la Constitucion Nacional (sentenciaauteridad (sentencia T-263/98).

421/92'y T-430/93). Finalmente el proyecto de ley contiene ademas de los asuntos comen-
El presente proyecto de ley estatutaria modificatorio de la Ley 133t@dps el derecho a la informacion y de expresion religiosa y de culto,
introduce nuevos elementos que vienen a determinar y a precisasehciales para que una persona se forme una opiniony pueda expresarla.

sentido y alcance del real ejercicio de este derecho fundamentaAsmismo, el derecho a lalibertad de cambiarse de religion o de profesar
aspectos como: la misién que tienen las iglesias, confesiones o derg@mgéoaccion, conmemorar festividades, contraer matrimonios, celebrar-
naciones religiosas, en relaciéon con la persona humana y el comprologsoonforme a su regulacion interna y a poder determinar en su propia
de prestar a través de sus organizaciones internas los servicios que le@®ancion la educacion de los hijos menores e incapaces bajo su
propios, tales como los pastorales, la educacion, la ensefianza, la prdep@ndencia y el reconocimiento de los derechos adquiridos que les
cion social y otras actividades de beneficio publico. Asi como tambigsisten a las confesiones religiosas legal y debidamente constituidas.
podran colaborar en la pronta y eficaz promocién de las condiciones Juan Fernando Cristo Bustos,
humanas y sociales de los indigenas y de la poblacion residente en zonas Honorable Senador.
marginadas susceptibles de un especial servicio social. El Estado y los

representantes legales de las iglesias, confesiones o denominaciones Charles Schultz Navarro, Manuel de Jesus Berrio Torres,

religiosas, suscribiran convenios publicos de derecho interno mediante Honorables Representantes.
los cuales se adelanten planes y programas de beneficio, promocién e SENADO DE LA REPUBLICA

inversién social; bajo la inspeccion, vigilancia y control del Estado y sin SECRETARIA GENERAL

que lasiglesias puedan tener a su cargo actividades ajenas a su naturaleza Tramitacion de Leyes

y mision. Bogota, D. C., 28 de marzo de 2001

Es en el contenido eminentemente social en donde se destaca €baor Presidente:
sentimiento humanitario y espiritual que deben proyectar las iglesias%%
S

confesiones o denominaciones religiosas, bajo el entendido que en % n el fin de que se proceda a repartir €l Proyecto de ley numero 177

humano fluye una doble naturaleza, la material o corporal y la espiri 01 Senado, "por la cual se modifica la ley estatutaria de libertad

N ? " ijosa y de culto (Ley 133 de 1994)”, me permito pasar a su Despacho
gfeeag%;e(gggtggcsig%qgg%g)raz0n y hace que sea el mas perfectoe g!gediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de

hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado

En el proyecto, lalibertad de culto viene entonces a ser entendida 99ffQecto de Ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
el derecho a profesar y difundir libremente la religion; como deregh®manente.

esencial e indispensable en una sociedad democrética participativagy -
. ; O P Secretario General,
pluralista que reconoce la necesidad de autorrealizacion del individuo y

la garantia de la dignidad humana. La libertad de religién y de culto, hace Manuel Enriquez Rosero.
parte esencial del sistema de derechos establecidos en la Constitucion de PRESIDENCIA DEL HONORABLE
1991, junto con el mandato de tolerancia, que se encuentra intimamente SENADO DE LA REPUBLICA

ligado a la convivencia pacifica, al respeto de los valores fundamentald®ogota, D. C., 28 de marzo de 2001
del Estado colombiano, a los derechos humanos y al derecho internacipe conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

nal humanitario. En esta misma vertiente religiosa, concomitantementgegartido el proyecto de ley en referencia ala Comisién Primeray enviese

libertad de conciencia, la libertad de expresion y el principio de igualdgshia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
representan un conjunto de intimas experiencias y posibilidades in@itaGaceta del Congreso.

dualesy colectivqs de la persona humana o grupos autonomos, capaggfinplase.
de configurar un ambito de vida cuyo respeto se plantea hacia el exterlg President

en términos que pueden llegar a ser absolutos, elevados de man 5 residaente, , i

imperativa por la fuerza délis cogenspositivizado, a través de la Mario Uribe Escobar.
declaracion universal de los derechos humanosy el pacto internacional & Secretario General,

derechos civiles y politicos, aprobado mediante Resoluciones 217A de Manuel Enriquez Rosero.
diciembre 10 de 1948 y 2200 de diciembre 16 de 1966 por la asamblea * % %

general de la ONU, ratificados por Colombia por Ley 74 de 1968. PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2001 SENADO
En el proyecto también hacemos énfasis sobre el hecho de que la por la cual se expide el estatuto general de los usuarios

Constitucion les reconoce a las comunidades religiosas, los mismos de los servicios pablicos domiciliarios.
derechos que en materia de religion les reconoce a las personas naturales. CAPITULO |

Por consiguiente, toda confesion o iglesia tiene en Colombia el derecho o
de inmunidad para regirse por sus propias normas, para honrar a la Definiciones

divinidad con culto publico, para ayudar a sus miembros en el ejercicié\rticulo 1°.De losservicios publicos domiciliariofara los efectos

de la vida religiosa y sostenerlos mediante la doctrina, asi como paria presente ley se entendera por servicios publicos domiciliarios los de
promover instituciones en las que sus seguidores colaboren con el facdeducto, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia local y telefonia de
ordenar la propia vida segun sus principios o valores religiosos. Elaiga distancia nacional e internacional, recoleccion, transporte y dispo-
mismo sentido, los pactos o convenios internacionales ratificadosgigion final de desechos sdlidos y gas natural domiciliario.
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Articulo 2°.De las definicionesPara la aplicacion de la presente legel usuario, pero sera de obligatoria responsabilidad de la empresa
se tendran en cuenta las definiciones establecidas para los diferenteanicar oportunamente cualquier deterioro que observe. Frente a esta
servicios publicos domiciliarios de que trata la Ley 142 de 1994. circunstancia la empresa debera notificar al usuario para que autorice su

CAPITULO I retiro provisional para su revision, asi como la contratacion si lo estima
Del acceso a los servicios plblicos domiciliarios conveniente, de un técnico que esté presente en la respectiva calibracion

. g . o ara garantizar que el mismo no sea manipulado. Sera de obligatorio
Articulo 3°.Del derecho a los servicios publicos domiciliaribeda P g d P g

g v q h licit bt culm limiento la notificacién al usuario para el cambio de medidor
persona o grupo de personas uenen derecho a soliciiar y obten&l193qo esté a consideracion de la empresa, se encuentre deteriorado. El
servicios publicos domiciliarios. Bastara la prueba de la habitacio a

tular del d ho L ba de |a habitacio "y Eﬁo detectado se le deberd comunicar en el oficio de la notificacion
personas para ser titular del derecno. La prueba de la habitacion pafi@snqosele la opcién de adquirirlo directamente o a través de la

efectuarse mediante cualesquiera de los medios previstos en el arté‘FHB?esa. En ningdn caso el inmueble debe permanecer por mas de dos
175 del C.P.C. meses sin el respectivo medidor o con este deteriorado. La empresa

Las empresas de servicios publicos a las que se refiere el ingis@era el derecho de recibir el precio si se demuestra negligencia en la
anterior, so6lo podra negar las solicitudes de servicios por razonndglacion del medidor.

caracter técnico y/o por no encontrarse dentro del programa de inversige, 4 requisito necesario para la aprobacién de licencias de construc-
nes de laempresa, el cual debera estar acorde con el plan de desarrcg|8ﬁie

cini6 0 distrit tivo. En tod | q ; ,e‘a prevision en los planos de las redes internas y elementos
MUnICIpIO O CIStrito reSpectivo. En todo caso, 1as empresas de SeViglS s arios para que se pueda instalar medidor o contador individual para
publicos domiciliarios atenderan preferiblemente las solicitudes de

h . . h . . €293 entidad y subdivisién de la edificacion o urbanizacion. Las empresas

ocupantes de vivienda de interés social mediante la conexion efectivgglel S 4ran suministrar servicios publicos domiciliarios a aquellos

SEIVICIo 0 Ia!egallzauon de la prestacion del mismo. inmuebles que contravengan lo anterior. Esta prohibicién no se extendera
Articulo 4°.Del derecho a la prestacion del servicid.derecho ala 3 |as construcciones y levantadas, con o sin licencia de construccién”.

prestacion del servicio quedara condicionado al pago de las tarifas 4, t|ta de medicion del consumo por accién u omisién de la empresa

conexion aque hubiere lugar, asicomo al pago oportuno de las corregaqls 4 perder el derecho de recibir el precio. Sera negligencia de la

dlentes.f,acturas mensuales del servicio y a la posibilidad técnica mesa la no colocacién de medidores dos (2) meses después de haber

prestacion del mismo. _ N instalado la acometida correspondiente; o0 dos (2) meses después de haber
Articulo 5°. Requisitos para la prestacion de los servicibas detectado deterioro y retiro de un instrumento de medida y de haber

empresas o autoridades que presten los servicios publicos domiciligiigdo facturacion por promedio.

de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas natural domiciliarigs| ,suario podra adquirir, instalar, mantener y reparar los instrumen-

recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos s6lidgge/necesarios para medir sus consumos. Debera notificar a la empresa
teléfonos, no podran exigir requisitos adicionales al de la prueba quier decision relativa a la instalaciéon de un nuevo medidor, o al
habitacion de personas para la prestacion del respectivo serviciog,ERenimiento y reparacion del mismo.

particular se abstendran de exigir los documentos que prueben la titu
ridad de dominio sobre el inmueble.

Articulo 6°.Lalegalizacion del suministro de servicibas empresas
de servicios publicos domiciliarios deberan desarrollar programas
dientes a la legalizacion del suministro de los servicios publicos par
comunidades que asi lo requieran, de conformidad con lo establecid?ago
el articulo 48 de la Ley 92 de 1989. Las entidades encargadas de p

los servicios publicos domiciliarios deberan promover soluciones a fi metidas externas que no sean de su propiedad sin el consentimiento

garantizar el suministro de tales servicios alos asentamientossubnorné 250 de los titulares y mediando el reembolso proporcional de los
Articulo 7°. Planes y programas de inversion de las empresas ¢stos en que hubieren incurrido los suscriptores propietarios de las

servicios publicos domiciliario€on el objeto de garantizar la preferengcometidas. En ningtin caso podra desmejorarse la calidad del servicio

cia de servicios publicos para los ocupantes de vivienda de interés sggab resultado de la accién anterior. El usuario multiusuario, cuando lo

las empresas dentro de sus presupuestos de inversion anuales, del@fB conveniente, podra realizar conexiones de la misma acometida

incluir planes y programas de desarrollo que den preferencia a la satig{@gCpermitan la instalacion de medidores para lectura individual de uno

cién de la demanda de servicios plblicos para las viviendas de inigags inquilinos. En estos casos la empresa esta obligada a crearle nuevas

social, dentro del marco del plan de desarrollo municipal o distrital. pglizas o registro sin costos adicionales de derechos o conexiones.
Articulo 8°.Los servicios publicos y controversia sobre la titularidad CAPITULO Il

del dominio.Las entidades no podran suspender el procedimiento de Del consumo v facturacion

prestacion de los servicios publicos domiciliarios por razones de caréct%( ticulo 11.De | isitos de | tas d b i

legal relacionados con disputas sobre la propiedad del inmueble o predi rticulo L1 D€ 10S requisitos de 1as cuentas dé cobro, recibos o

En el evento de que una persona distinta del solicitante de la conexio % as."Las cuentas de cobro, recibos o facturas de los servicios

declarada titular del dominio sobre el predio beneficiario del servicio, 148 ©0S domiciliarios deberan reflejar el estado de cuenta del suscriptor

relaciones juridicas emanadas de la solicitud de conexion del servicig, sg'arnoy contendran como minimo la siguiente mforrnaaon. .
trasladaran a dicho titular del dominio. a) Nombre de la empresa responsable de la prestacion del servicio;

Articulo 9°. De los medidores o contadores individual&sos b) Nombre del suscriptor y direccion del envio de la cuenta de cobro;

medidores o contadores individuales con excepcion de los teléfonos ser&hEstrato socioeconomico clase de uso del servicio;
pagados por los suscriptores, y por tanto vienen a ser de su propiedat). Periodo por el cual se cobra el servicio y consumo por dicho
Estos podran ser suministrados tanto por las empresas como pqueldedo;

suscriptores. En el primer caso y frente a la ausencia de este instrumengg,|_ectura anterior del contador o medidor de consumo, si existiere;
la empresa debera comunicar al usuario o suscriptor sobre la obligatori -Lectura actual del contador o medidor de consumo. si existiere:

dad de la instalacién de un medidor para determinar los consumos real
de suinmueble, indicandole sobre la opcién de adquirirlo directamente )Q'e%?g_sa de la falta de lectura caso en caso de cobro de consumo

usuario en el mercado nacional e internacional o a través de la empre2a!
En caso de que los medidores sean adquiridos por el usuario, estos sefaryalor y fecha de pago oportuno;

de las caracteristicas y especificaciones técnicas previamente establdgivValor del recargo de reconexion y reinstalacion;

das y publicadas por las empresas. Una vez adquiridos por el usuarig)dEn toda cuenta de cobro de servicios publicos domiciliarios debera
suscriptor y con larespectiva certificacion del productor de su calibraciparecer en forma visible el consumo en unidades fisicas del servicio de
y garantia, debera ser entregado a la empresa para su calibradias (dtimas seis (6) facturaciones cuando se trate de facturaciones men-
instalacion. La revision y mantenimiento del medidor seran por cuesuales y de las Ultimas tres facturaciones cuando se trate de facturaciones

% consumo es el elemento fundamental del precio que se cobre al
usuario.

Articulo 10.La propiedad de las conexiones domiciliariaa propie-
de lasredes, equiposy elementos que integran una acometida externa,
de quienes los hubieren pagado. Las empresas no podran disponer de
Eonexiones cuando fueren de propiedad de los suscriptores. En
ular, las empresas no podran adicionar otros suscriptores a las
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bimestrales; en defecto de lo anterior debera aparecer el promedio detisién en la facturacién excepto en los casos en que se comprueben
consumo en unidades correspondiente al servicio de los ultimos seisd6yle o adulteracion.

meses; Articulo 18.Del derecho al cobro individual'odo suscriptor tiene
k) Valor del cargo fijo correspondiente; derecho a que se le facture la prestacién de los servicios publicos
) Cantidad de consumo contratado; domiciliarios por el valor correspondiente a su consumo individual. Las

gragresas estaran obligadas a solicitar la instalacion de medidores o
contadores individuales o de instalarlos en caso de negligencia del
uusua.rio en hacerlo, cuando la acometida interna sea apta para la medicion
trasladen los intereses por mora. No se podra cobrar intereses i 9lqlual, de acuerdo con as normas que cada empresa estaplezca. Los
intereses ' rios de edificaciones antiguas o sin individualizacién podran contra-
o . . , . tar con particulares o con la empresa prestadora del servicio publico
_ Paragrafo 1°. Para los servicios de recoleccion, transporte y disp@siniciliario la individualizacion de sus servicios. Los trabajos realizados
cion flngl de desechos solidos, debera indicarse la frecuencia eﬁb{ﬁén ser constatados por la empresa, quien esta obligada a crearle
prestacion de este servicio. polizas o registros a cada uno de los inmuebles sin costo de derechos de
Paragrafo 2°. En caso de que en una cuenta de cobro se facture nga@sdgion o acometidas.
un servicio publico domiciliario, deberan cumplirse los requisitos ante-articulo 19.Cuentas de cobro para inquilinatdSuando solo exista
riores respecto de cada una de ellas. un medidor o contador, cada inquilino tendra derecho a ser facturado por
Articulo 12.La obligatoriedad de la entrega de la cuenta de cobrogu consumo de los servicios ptblicos domiciliarios, asi: el consumo total
recibo oportunamenteTodo suscriptor y/o usuario tiene derecho ge dividira por el nimero de unidades familiares independientes que lo
recibir oportunamente la cuenta de cobro o recibo de obligacion a su aasgfponen, con el propdsito de encontrar el consumo familiar promedio,
y la empresa la obligacién de entregar oportunamente el recibo coebsial se liquidara con las tarifas vigentes para el consumo individual. A
pondiente. Las empresas deberan entregar oportunamente las cueritaanterior se adicionara el valor que resulte de dividir el cargo fijo por el
cobro a los suscriptores y/o usuarios por lo menos con cinco (5) diasgieero de unidades familiares. Si no tuviese medidor el promedio del
antelacion de la fecha de pago oportuno sefialada en el recibo, para pegtato se dividira por el nimero de unidades familiares mas el cargo fijo
exigir pago oportuno y sancionar por mora el cumplimiento. De #@ cada una de ellas.
encontrarse el suscriptor y/o usuario, el funcionario debera dejar en @lrticulo 20. Los consumos multiusuario€uando sélo exista un
sitio de acceso alinmueble o en la unidad residencial, el respectivo regifdidor o contador, las cuentas de cobro de los servicios publicos
o cuenta de cobro. En las localidades, zonas o lugares donde no se pygfffiiiarios de edificios multifamiliares de apartamentos, urbanizacio-
despachar las cuentas de cobro directamente al inmueble del suscripigkycondominios, parcelaciones, conjuntos cerrados, edificios de ofici-
0 usuario, la entidad debera informarles con anticipacion para que, todos los demas multiusuarios distintos de los inquilinatos y
reclamen en los lugares destinados para el efecto. En caso de no recildisgiamientos subnormales, seran liquidados asi: el consumo total se
perderse o extraviarse la cuenta de cobro, el suscriptor y/o usuario, d@igva por el nimero de unidades independientes que lo componen con
solicitar un duplicado. El hecho de no recibir la cuenta de cobro no libgt&oposito de encontrar el consumo unitario, el cual se dividira segun las
al suscriptor y/o usuario de la obligacion de atender su pago, pero eRg#igs vigentes para el consumo individual. A lo anterior se le adicionara
caso la empresa no podra cobrar intereses ni sancionar al suscript@l] ¥qgo fijo para cada unidad. En caso de las copropiedades el consumo
usuarios con la suspension del servicio. unitario se calculara con base en los coeficientes previstos en el respec-
Articulo 13. Control de entregas de las cuentas de coli@s tivo reglamento de propiedad horizontal. Si no existiere medidor o
empresas de servicios publicos domiciliarios deberan desarrattatador individual por causaimputable de la mismaempresa, el valor del
sistemas de control mediante pruebas selectivas o procedimiegdédsumo de cada usuario se adicionara al valor que resulte de dividir el
similares con el fin de constatar que las cuentas de cobro se agifyo fijo por el nimero de unidades.
efectuando dentro de los términos del articulo anterior. El incumpli-articulo 21.Lugar y formas de pago de las facturas de cobas
miento del procedimiento establecido sera causal de mala condiyi@iras de cobro podran pagarse en dinero efectivo, o mediante cheque,
del funcionario responsable. en las dependencias de la respectiva empresa o en la unidad financiera
Articulo 14. Envio de la cuenta de cobro de una empresa pautorizada para tal efecto. Asi mismo, las cuentas de cobro podran
intermedio de otraLas empresas de servicios publicos domiciliarigmgarse mediante otras operaciones financieras debidamente autoriza-
podran confiarles a otras personas de servicios publicos el envio dgdesl as empresas de servicios publicos domiciliarios deberan desarrollar
cuentas de cobro, en el desarrollo de acuerdos institucionales. convenios con las entidades bancarias y corporaciones de ahorro y
Articulo 15.Conservacion de la copia de las cuentas de cdbae. vivienda, para facilitar el pago de cuentas de cobro sin requerir poseer
empresas estan obligadas a guardar en memoria las cuentas de @amta corriente o de ahorros a nombre del suscriptor y/o usuario. Las
durante los seis (6) meses siguientes, contados a partir de la fecha ma&xirpeesas de servicios publicos domiciliarios deberan garantizar a traves
prevista para el pago oportuno. de sus propias oficinas o de los convenios realizados con entidades
Articulo 16.La determinacion del consum&! consumo sera el financieras, un amplio horario de atencion al pablico para el pago de las
elemento principal del precio que se cobre al usuario o suscriptor, p&HRNtas de cobro, con el fin de facilitar la oportuna cancelacion por parte
que sera obligatorio el empleo de medidores para facturar por estft#S suscriptores y/o usuarios que cumplan con un horario de trabajo.
diferencia de lecturas entre la anterior y la actual el consumo. No se petiag1do se realice el pago de una cuenta de cobro, la empresa o la entidad
facturar por promedio mas de dos (2) mensualidades. El usuario estéBfede realice pago debera colocar sello de cancelacion y/o timbre de
cera la cantidad de servicio que desea recibir, el cual definira teniendg@igtradora, para que este sea valido.
cuenta su capacidad de pago. No se podran facturar consumos superiofgticulo 22. Identificacion del funcionarioCuando el medidor o
a los contratados, para lo cual la empresa dara un plazo de seis (6) mestslor esté ubicado dentro del inmueble el suscriptor y/o usuario
al suscriptor o usuario para que establezca el cupo maximo de comprelefuera permitir y facilitar la lectura de los medidores y medidores previa
requiere. Las empresas no podran cobrar consumos a partir del tercederggficacion del funcionario respectivo con su cédula de ciudadaniay
de moraen el pago, por lo que esta obligada a suspender el servicio agamig con fotografia reciente. El suscriptor y/o usuario podra solicitar el
del tercer mes de mora, salvo que medie reclamacion, peticion, quéjastado del contador o medidor a la parte externa del predio. El costo del
recurso por resolverse. No serd excusa para facturar consumdagbado correra por cuenta del suscriptor y/o usuario.
reconexion fraudulenta del usuario, ante lo cual la empresa debepticulo 23.De la copia de la lectura.os suscriptores o usuarios
realizar suspension drastica del servicio, o acudir ante las autoridasiesran derecho a que las empresas de servicios publicos domiciliarios
competentes para denunciar estos hechos. La conexion fraudulenta dededen al funcionario que efectGa la lectura, entregar constancia del
servicios publicos domiciliarios es una contravencion penalizada. resultado de la misma indicando la fecha. Cuando la entrega de esta
Articulo 17.El consumo no registradd.as empresas de serviciosonstancia no se pudiere efectuar personalmente, el funcionario la debera
publicos domiciliarios no podran cobrar valores no facturados por erejar en el sitio de acceso al inmueble o unidad residencial.

Il) Seré& obligatorio que las facturas tengan una casilla en la qu
trasladen los valores de facturas en reclamo;

m) Sera obligatorio que las facturas tengan una casilla en la g
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Articulo 24. Hay lugar a la facturacién con base en el promedio pesicion dominante, tal como ordena el articulo 333 de la Constitucion
consumo, sin pasar de las dos (2) mensualidades, en los siguientes €adiiga, y que mas favorezca la continuidad y calidad en la prestacion de

a) Desperfectos en el medidor que impidan el registro adecuaddage$ervicios”.

consumo; Articulo 32.De la asesoria técnic&n los casos de revision, retiro
b) Retiro provisional del medidor siempre y cuando el inmuelfiovisional del equipo de medida, cambio del mismo y visitas técnicas,
continde con el servicio: el suscriptor o usuario tiene derecho a solicitar la asesoria y participacion

de un técnico particular o de cualquier persona para que sirva de testigo

. : ) . . . . ._en el proceso de revision de los equipos de medida e instalaciones
g d) Filtraciones y/o fugas imperceptibles en las instalaciones interfigsmas, de lo cual se levantara un acta firmada por el funcionario de la
el inmueble detectadas por la entidad; o empresa, el suscriptor o usuario y el técnico particular si lo hubiere. No
e) Cuando en unalectura el contador muestre cifras inferiores a lag@dgante, si notificado previamente el usuario o suscriptor de la revision,
aparecian en lalectura anterior salvo que se recomience el ciclo numégig@ntelacion de cinco dias habiles y llegada la hora y el dia fijado,

c) Inaccesibilidad al medidor;

del medidor; habiendo transcurrido un plazo méaximo de un cuarto (¥4) de hora sin
f) Razones de conveniencia derivadas del proceso de revision pieatarse presente el usuario o suscriptor se procederd a la revision sin su
de que trata el articulo 41 de la presente ley. presenciay en todo caso se levantara el acta de que trata el inciso anterior,

Las empresas no podran facturar el servicio en las edificacionesé@a de la cual se le debera dejar en el inmueble.
cuenten con acometidas individuales para el area comin mediante Aftticulo 33. Las causales de suspensidras empresas deberan
método de sustraccidn, al instalar untotalizador y descontar los consymrazeder a suspender el servicio cuando el suscriptor y/o usuario se halle
de apartamentos o locales que conforman la edificacién. El procedimigeuirso en cualesquiera de las siguientes causales:
to de sustraccion es ilegal. a) Falta de pago oportuno, salvo que exista reclamacion o recurso
Articulo 25.Promedio de consum®ara efectos del promedio denterpuesto, y hasta tanto se hayan agotado las instancias de la via
consumo cuando sea necesario, la empresa debera tomar el valor pgahernativa o no haberse recibido la correspondiente factura de cobro por
dio de los Ultimos seis (6) periodos de consumo si la facturacion se reafiziaion de la empresa;
mensualmente o de las ultimas tres facturaciones cuando estas se realiggReparaciones técnicas, mantenimientos periddicos y racionamien-
bimestralmente. Salvo fuerza mayor no se podra facturar a un inmugldleor razones de fuerza mayor que afecten el normal suministro del
con base en el promedio de consumo por mas de dos (2) periodosssiécio en el respectivo ente territorial o un sector del mismo previa
facturacion se realiza bimestralmente y cuatro (4) periodos si estaxgedicion de un acto administrativo debidamente publicado en diarios
mensual. y emisoras con cobertura en municipio o zona afectada y a través de los
Articulo 26.La inaccesibilidad al medidoiSi la lectura no fuere cuales la empresa debe informar a la comunidad los términos de la
posible por no tener acceso a los contadores o medidores, se hara ceusggnsion del servicio. Esta publicacion debera hacerse con por lo
dicha circunstancia en el documento respectivo el cual se dejara en ehstitps veinticuatro (24) horas de anticipacion a la suspension;
de acceso al inmueble o unidad residencial, caso en el cual la emprespPor inestabilidad del inmueble o del terreno, previo acto adminis-
podra hacer un promedio del consumo de los Gltimos seis (6) mesesgativo previamente notificado al suscriptor y/o usuario. En caso bastara
Articulo 27. Los ajustes por promedio de consun@uando un la simple comunicacion a cualquier persona que ocupa el inmueble;
suscriptor y/o usuario se le hubiere facturado con base en los consumdsHacer conexiones fraudulentas o sin autorizacién de la empresa;

promediados por imposibilidad de leer el medidor, salvo el caso de qug) Dar al servicio publico domiciliario un uso distinto al declarado o
este no funcione, se realizara un ajuste a la facturacion una vez se reahgnido con la empresa;

la lectura, segun el siguiente procedimiento: el consumo se dividira po§ proporcionar un servicio pablico domiciliario a otro inmueble o
el numero de periodos de las lecturas transcurridas a fin de determinaii Blrig distinto al beneficiario del servicio:

consumo real del periodo de lectura; dichos consumos se liquidaran c : e I :
las tarifas correspondientes a cada periodo y las diferencias resultg Realizar modificaciones en las acometidas o hacer conexiones

con relacion a los valores cobrados en dichos meses, se abonara as, sin la autorizacion previa de la empresa; i
cargaran al usuario segun sea el caso. h) Aumentar sin autorizacion de la empresa, los diametros de las

Articulo 28. Las facturas de los servicios publicos domiciliari%%oT?t'd,as." la carga, la capacidad instalada y/o el nimero de derivacio-
elefénicas;

prestan mérito ejecutivo de conformidad con lo reglado en el articulo . L
dulterar las conexiones o aparatos de medicion o de control, alterar

de la Ley 142 de 1994. Pero el incremento de las tarifas y cargos fijos, d L funci , g :
los servicios ptblicos domiciliarios en cada facturacién y en todos fo80rmal funcionamiento de estos; _
casos seran anuales y diferidas en doce mensualidades y no poddaiPanar o retirar el equipo de medida, retirar, romper o adulterar

superar el Indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatame@esquiera de los sellos instalados en los equipos de medida, protec-
anterior, certificado por el DANE. cion, control o gabinete, o que los existentes no correspondan a los

Paragrafo. Las Comisiones de Regulacion, la Superintendencid§lados por la empresa,
Servicios Publicos, la Presidencia General de la Nacion, la Defensoria dé) Cancelar facturas con cheques que no sean pagados oportunamente
Pueblo y la Personeria ejerceran con caracter preventivo el estRef®! banco respectivo, salvo que exista causa justificada de no pago, sin
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, realizando al ef8€fguicio de las acciones legales pertinentes o cuando se cancele el

inspecciones periédicas de control, inspeccién y vigilancia. servicio por una cuenta de cobro adulterada;

mantenimiento y reparacion de las redes locales cuyos costos sefgf6g ¥ demas equipos necesarios para suministrar el servicio publico
cargo de ellas. Se entiende que las redes locales llegan hasta do liario, sean de propiedad de la empresa o de los suscriptores;
encuentra el medidor. m) Impedir a los funcionarios autorizados por las empresas y debida-

Articulo 30. Amparopolicivo. Las empresas de servicios pablico ente identificados, la inspeccion de las instalaciones internas, equipos
solicitaran tanto a las autoridades civiles como de policia “...para gg&nedida y de lectura de los contadores; o 3
cesen los actos que entorpezcan o amenacen perturbar, en cualquieNo permitir el traslado del equipo de medicién, la reparacion o
tiempo, el ejercicio de sus derechos”. De ninguna manera la emp¢agabio justificado del mismo, cuando sea necesario para garantizar una
podré hacer permanente este amparo policivo sin incurrir en el empf¥éecta medicion siempre que haya sido notificado en forma oportuna;
indebido de la fuerza publica. 0) No ejecutar dentro del plazo fijado la adecuacién de las instalacio-
Articulo 31.Principios de interpretaciorfLas normas que esta leynes internas a las normas vigentes de la empresa por razones técnicas o
contiene sobre contratos se interpretaran de acuerdo con los princii§iggguridad en el suministro del servicio;
que contiene el titulo preliminar de la Ley 80/93 en la forma que mejop) Conectar equipos sin la autorizacion de la empresa a las acometidas
garantice la libre competencia y que mejor impida los abusos dexernas;
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g) Efectuar sin autorizacion de la empresa una reconexion cuanaesly reparaciones a que haya lugar para lograr el inmediato restable-

servicio se encuentra suspendido; cimiento del servicio.
r) Incumplimiento de las normas ambientales vigentes en el muArticulo 39.Descuento por falla en la prestacion del servidia.
nicipio; prestacion continua de un servicio de buena calidad es la obligacion

s) Cuando se parcele, urbanice o construya sin licencias requerida'itsipal de la empresa en el contrato de Servicios Publicos.
el municipio y distrito o cuando estas hayan caducado o en contravencidsl incumplimiento de la prestacion continua del servicio se denomina
a lo preceptuado en ellas, salvo cuando existan pruebas de habitpei@nlos efectos de esta ley, falla en la prestacion del servicio.

permanente de personas en el predio; Reparaciones por falla en la prestacién del servicio. La falla del

t) Cuando se use o destine un inmueble a un fin distinto al previste@mnicio da derecho al suscriptor o usuario, desde el momento en que se
larespectivalicencia o patente de funcionamiento, o para quienes uspragente, a la resolucion del contrato o a su cumplimiento con las
inmueble careciendo de ésta estando obligados a obtenerla, salvo ciséggdentes reparaciones:

exista prueba de habitacion permanente de personas en el predio;  39.1. A que no se le haga cobro alguno por conceptos distintos del
u) Cuando lo solicite el suscriptor, salvo cuando el inmueble csmisumo o de la adquisicion de bienes o servicios efectivamente recibi-

encuentre habitado por un tercero en cuyo caso se requerird const@siisi la falla ocurre continuamente durante un término de quince dias o

miento expreso y escrito de dicho tercero. mas, dentro de un mismo periodo de facturacion. El descuento en el cargo

La suspension del servicio mediando peticion, queja o reclamdiénoperara de oficio por parte de la empresa.
cualquiera de las instancias de la via gubernativa serd improcedente y38.2. A laindemnizacion de perjuicios, que en ningin caso tasaran
empresa objeto de amonestacion por parte de la Superintendencéndaenos del valor del consumo de un dia del usuario afectado, por
Servicios Pablicos Domiciliarios, cuando sea primera vez. Lareiteragiéda dia en que el servicio haya fallado totalmente o en proporcion a
de la suspension a un mismo o varios usuarios en las condicidmdsiracion de la falla; el valor de las multas, sanciones o recargos que
anteriores serd sancionada de conformidad con lo reglado en el artigdfdla le haya ocasionado al suscriptor o usuario; mas el valor de las
89delaley 142 de 1994. Lasancion seraimpuesta por la Superintendigrwgissiones o gastos en que el suscriptor o usuario haya incurrido para
de Servicios Publicos Domiciliarios, de conformidad con lo sefialado paplir el servicio.
el articulo 79 numeral 79.1 de la Ley 142 de 1994. Para los efectos de este articulo y tratandose del servicio de recolec-

Articulo 34.Restablecimiento del servicio en caso de susperda. Cion, transporte y disposicion final de desechos solidos las empresas que
restablecer el suministro del servicio es necesario que se elimine la qaigséen este servicio no podran cobrar por estos si no los tienen estable-
que origin6 la suspension, se cancelen las tarifas de reconexi®iflgs en forma regular para el barrio o sector del respectivo usuario y/o
reinstalacion asi como los demas pagos a que hubiere lugar. La reasudariptor, o si en un mes determinado la recoleccion es inferior al
cion del servicio debera realizarse a mas tardar dentro de los dos (2¢ifiagenta por ciento (50%) de lo establecido para esa zona. Con el fin de
habiles siguientes al pago so pena de perder la empresa a favagjeksier este derecho al suscriptor y/o usuario debera presentar sus quejas
suscriptor y/o usuario el valor de la sancion por reconexion el cual debaréa forma prevista en el articulo 51 de la presente ley. La fecha de
abonar ala cuenta de cobro inmediatamente posterior. El no cumplinpegsentacion de la queja servira como base para que se comience a contar
to de la reconexion en el término aqui establecido hara incurritagluracion de la falla en la prestacion del servicio establecido el cual la
funcionario responsable en mala conducta. En todo caso no pedraresa debera dejar constancia escrita del hecho a disposicion del
cobrarse suma alguna por concepto de reconexién, cuando el servidipia@so en la Oficina de Quejas y Reclamos de la empresa. Dicha oficina
hubiere sido efectivamente suspendido. remitird de oficio, la informacion sobre la duracion de la falla a la

Articulo 35.Acta de reconexion.as empresas de servicios pablicodePendencia competente para que esta efectie los descuentos correspon-
domiciliarios dejaran constancia escrita de la fecha en que hubi€t€Rtes:
efectuado lareconexion, la que entregaran en copia al suscriptor y usuaAdticulo 40.De los cobros no autorizadds.-No se cobraran servicios
y de no ser posible la entrega personal la dejaran en el lugar de acc8sopilestados, tarifas ni conceptos diferentes a los previstos en las

inmueble o la unidad residencial. condiciones uniformes del contrato.
Articulo 36.Las causales de corte de servicia empresa debe Articulo 41. De la revision previaAl preparar las facturas, es
proceder a corte por cualquiera de las siguientes causales: obligacion de las empresas investigar las desviaciones significativas

a) Suspension del servicio por un periodo superior a los Seisg@,teacotr;sumos almtgrlores; I\glentras S€ establecella gausa la factura se
meses, excepto cuando la suspension haya sido solicitada poyi €on base en la de periodos anteriores o en la de suscriptores o

suscriptor y/o cuando la suspensién obedezca a causas provocad4SP@H0S €n circunstancias semejantes o mediante aforo individual y al
la empresa: aclarar las causas de las desviaciones, las diferencias frente a los valores

L - . . ue se cobraron se abonaran o cargaran al suscriptor o usuario, segun sea
b) Reconexion del servicio no autorizadas por mas de dos (2) ve§es o

: . L S0”.
consecutivas sin que se halla la causa que dio origen a la suspension;, . L . .
. . . . _Articulo 42.De la obligacién de realizar visitasLa empresa que

c) Incurrir por méas de dos (2) veces en la adulteracion de conexio

aparatos de medicion . q ol I dqult . feste el servicio plblico domiciliario deberad practicar las visitas y
apal edicion, equipos de control y Sefios o adulteraciones 8¢ ar |as pruebas técnicas que se requieren, con el fin de constatar en
impidan el funcionamiento normal de los mismos;

o . _ el inmueble y sobre las instalaciones internas del mismo la causa que
d) Cuando lo solicite el suscriptor, salvo cuando el inmueble gjin6 el aumento del consumo detectado en la revisién previa”.
encuentre habitado por un tercero, en cuyo caso se requerira el conseijziculo 43. De las fugasSi como consecuencia de las pruebas

miento expreso y escrito de dicho tercero. realizadas se comprueba la existencia de una fuga visible, la entidad
Articulo 37.Restablecimiento del servicio en caso de céttga el informara al usuario en la fecha de revisién y le advertira que dicho
restablecimiento del servicio, el usuario debera cumplir con los requisi@ssumo le seré facturado, sin que con ello se exceda de la capacidad de
para las solicitudes nuevas y pagar las deudas pendientes que a ngg@wi€io contratada. Cuando la fuga sea imperceptible y haya sido
de este y del respectivo inmueble existan, asi como las sancigeesctada por la entidad esta no facturara los consumos originados por
pecuniarias, los intereses moratorios de ley y las tarifas de reinstalagjigha causa, sino que facturara el promedio de consumo de los altimos
En el caso, de que el restablecimiento del servicio sea solicitado payei#(6) periodos de consumo normal, adicionandole el cargo fijo vigente.
suscriptor o propietario, no usuario del mismo, debera pagar sélo hagtempresa estéa obligada a detectar las causas y el lugar de la fugay a
tres mensualidades de consumo sin pago y la empresa debera pergegulihicarlo al usuario para que este proceda a su reparacion definitiva.
judicialmente al usuario deudor incumplido, sea por consumos o cagjas fuga imperceptible no hubiese sido detectado por negligencia de la
fijos. empresa habiendo transcurrido varios periodos de facturacién incluyen-
Articulo 38.La falta en la prestacion del servici€uando el do consumos generados por la misma, y esta fuga es detectada por el
servicio deje de prestarse, sin existir suspensién o corte del mismusedrio, laempresa deberareliquidar afavor de este las sumas que facturo
suscriptor y/o usuario podra exigir que la empresa realice las revigiemas en todos los periodos facturados con esa irregularidad.
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CAPITULO IV CAPITULO VII
El contrato de servicios publicos Del procedimiento para la reclamacion

Articulo 44. Es un contrato uniforme, consensual, en virtud del cualArticulo 51.Derecho de peticién, reclamacion y quéja.desarrollo
una empresa de servicios publicos los presta a un usuario o suscripliél, derecho de peticion previsto en el articulo 23 de la Constitucion
cambio de un precio en dinero, de acuerdo con estipulaciones quePeéifica todo suscriptor y usuario tendra derecho a presentar ante las
sido definidas por ellas, para ofrecerlas a todos los usuarios o suscripsigsesas de servicios publicos domiciliarios peticiones respetuosas,
no determinados. quejas y reclamaciones que considere necesarias. Las empresas deberan
Articulo 45. Hacen parte del contrato no solo sus estipulacio onder estas peticiones, quejas y reclamos a los quince (15) dias

escritas, sino todas las que la empresa aplica de manera uniforme lgsl "T partir de su Fgege“,tac'of}z salvolque se_delcreten pruebgs, casoen
prestacion del servicio. Existe contrato de servicios publicos aun cuafigs-2 dal er?gresah ebera not dlcar a usuang_ ﬂ apertul;a € destas
alguna de las estipulaciones sean objeto de acuerdo especial con L%a c%n ole el derecho que tiene de controvertir dichas pruebas y de que
algunos usuarios e le'garantice el debido proceso administrativo. En la misma comunica-
. _ o . Ci6n en que se decreta la apertura de prueba debera indicarsele al

Los contratos entre quienes presten el servicio de larga distaggigriptor, usuario o a quien lo represente, la fecha en que le resolvera de
nacional e |nterr_16_1(:|onal y Sus usuarios se someteran a las reglafpRigb su peticién, queja o reclamo, la cual no puede ser superior a treinta
contrato de servicios publicos que contiene esta ley. dias calendario siguiente a la fecha de la apertura de pruebas. Si la

El suscriptor o usuario podra liberarse temporal o definitivamentestiepresa no decreta la practica de pruebas y se vencen los quince (15) dias
sus obligaciones contractuales, asi como dar por terminado el conth@ailes sin resolver de fondo la peticion, queja o reclamo, esta debera
cuando a su juicio no tenga las condiciones econémicas para cancel@cegtar de oficio el silencio administrativo positivo, con el cual se
servicio prestado, cuando persista la falla en la prestacion del serviéiotenden aprobadas a favor del usuario las peticiones, quejas reclamos
renuncie expresamente a recibirlo. En este ultimo caso debera indigagsentados, siempre que estos se ajusten a la ley. De no hacerlo el
la empresa la forma como suplira el mismo. suscriptor, usuario o quien promovio la peticién, queja o reclamo podra

Articulo 46.Celebracién del contratcExiste contrato de serviciosaCUdir a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaros para

pablicos desde que la empresa define las condiciones uniformes en ISQ{fi@r de esta entidad ordene a la empresa la declaratoria del silencio
istrativo positivo, asi como la imposicion a la empresa de las

esta dispuesta a prestar el servicio adhiriendo a las mismas las re ones previstas en la Ley 142 de 1994,

en la presente ley y el propietario o usuario del inmueble determin - . _ . _
solicita recibir alli el servicio. Articulo 52.De la quejaLa queja es el medio por el cual el usuario o

. . A criptor pone de manifiesto su inconformidad con la actuacion de
IOSAJES;:?OQ'?' Son parte del contrato la empresa de servicios pubhc%% erminado o determinados funcionarios, o su inconformidad con la
U ) ) , formay condiciones en que se ha prestado el servicio. Cuando se trate de
El propietario del inmueble, el suscriptor y los usuarios del servigigipresas o empleados oficiales, la queja también podra interponerse ante
son solidarios en sus obligaciones y en el contrato de servicios publigogersoneria municipal o distrital, ante la Procuraduria General de la
hasta por un término de tres (3) mensualidades de consumo sin Pg&i8oN, o ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
periodo en el que lo cobrado no podra superar la capacidad de conglém® ciudad segun el caso.
contratada. A partir del tercer mes de atraso en los pagos del serviciicyio 53.De la reclamacién“La reclamacion es una actuacion
correspondiente, el propietario, los usuarios cuando no tengan el cargeléminar mediante la cual la empresa revisa la facturacion de los
de suscriptores o propietarios el suscriptor y los usuarios Unicamenteggjicios publicos a solicitud del interesado, para tomar una posterior
responsables en el pago de los cargos fijos si estos estuvieran vigeggion definitiva del asunto, de conformidad con los procedimientos
mas los intereses que generen. previstos en el Codigo Contencioso Administrativo, y las disposiciones
Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios publicos paggamentarias contenidas en la presente ley”.
ser cobradas ejecutivamente ante los jueces competentes o bien ejerci@iticulo 54.De la conciliacién.Las empresas una vez recibida una
do la jurisdiccion coactiva por las empresas oficiales de servicios pUiditicion, queja o reclamacién y dentro del término establecido en el
cos. La factura expedida por la empresa y debidamente firmada ppredente estatuto para resolverla, debera citar al usuario para conciliar
representante legal de la entidad, prestara mérito ejecutivo de acuercgumg la situacion que origind la peticion; queja o reclamo. De no estar de
las normas del derecho civil y comercial. acuerdo las partes, se seguira con los trdmites sefialados en los articulos

Articulo 48.Deber de informar sobre las condiciones uniforntess. precedentes de estar de acuerdo las partes, y una vez realizada el acta
deber de las Empresas de Servicios Publicos informar con tanta ampti@spondiente, se entiende resuelta satisfactoriamente la situacion que
como sea posible en el territorio donde prestan sus servicios acerca ¢ Ri4giné. La fecha para la conciliacion debera ser notificada con
condiciones uniformes de los contratos que ofrecen, para lo cual debét@fenta y ocho (48) de anticipacion a la misma.
hacer llegar a sus clientes copia de los mismos. Articulo 55.De la aplicacién del Cédigo Contencioso Administrativo.

Las empresas tienen el deber de disponer siempre de copias détfa§ormas del Codigo Contencioso Administrativo se aplicaran a la

condiciones uniformes de sus contratos: el contrato adolecera de nuR§H§/ON€S, quejas, reclamaciones y recursos previstos en el presente
relativa si se celebra sin dar una copia al usuario que la solicite. capitulo cuando sobre ellas la presente ley no haya dispuesto otra cosa.

Articulo 49. EI contrato de servicios pablicos se regira Ioor;gzrtlculo 56.Las organizaciones populares de viviensig perjuicio

cispuesto enestaley.por a5 condiones especiales gue se pactaf i 5 “0ICHLSS  Gucles utaen 2erpeseniadas i as epresas
los usuarios, por las condiciones uniformes que sefalen las emp b

de Servicios Publicos, y por las normas del Cédigo de Comercio y %5‘5 podran presentarse también por intermedio de las organizaciones
. L ' ulares de vivienda sefaladas en el articulo 62 de la Ley 92de 1989, con

Cadigo Civil. _ o _ el objeto de coadyuvar al desarrollo de los programas de vivienda por
Cuando haya conflicto entre las condiciones uniformes y kstemas de autogestion o participacion comunitaria.

condicio_nes especiales se preferir_én estgs_t]ltimas. Al O!efinir l0%\rticulo 57. Del pago y de la reclamaciéminguna empresa de
efectos fiscales del contrato de servicios publicos, se tendra en cugtigcios pablicos podra exigir la cancelacién de las cuentas de cobro
que a pesar de tener condiciones uniformes, resulta celebradocgpih requisito para atender un reclamo relacionado con la facturacion ni
cada usuario en particular. podra suspender el servicio hasta tanto haya practicado las visitas y las
Articulo 50.Abuso de la posicion dominanfara los efectos de est@ruebas de caracter técnico que se requieren para identificar la causa que
articulo se asimila en todas sus partes lo reglado en el articulo 133 dedaé la reclamacion y haya comunicado por escrito al usuario y/o
Ley 142 de 1994, en lo referente a sancionar los abusos de la positigeriptor el resultado de las mismas y de los recursos de reposicion y
dominante por parte de las empresas prestadoras de los servicios pubjiedacion que hubieren sido interpuestos. Lo anterior no obstante, el
domiciliarios. suscriptor y/o usuario debera pagar las sumas no reclamadas, el promedio
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del consumo normal de las ultimas tres facturaciones si el consumacesca del contenido del mismo. Si el reclamo hubiese sido presentado en
bimestral, o el promedio de las Ultimas seis facturaciones previafm@ha escrita, el funcionario receptor debera firmar, fechar y sellar una
reclamo si es mensual. Si durante el tramite de la reclamaciéon y dedpsa del reclamo, la cual quedara en poder del reclamante. La presenta-
recursos de las facturaciones siguientes a la reclamada se presendarde los reclamos tanto verbales como escritos, presentados personal-
motivo de inconformidad originado en la misma causal que determindehte o por conducto de persona autorizada mediante poder escrito sin
primer reclamo o recurso, se acumularan los nuevos reclamos al inifamalidades legales ni adicionales alguna, ni se autenticaciones, ni de
con la sola solicitud que presente el suscriptor, sin que por lo anteriapselerado especial. Todo reclamo presentado por cualquier suscriptor o
entienden prorrogados los términos para decidir establecidos enslario debe ser tramitado por la respectiva empresa en los términos
presente ley. El pago de los servicios correspondientes a los nuestablecidos en esta ley, so pena de ser sancionado el respectivo funcio-
reclamos se deberd efectuar conforme a las mismas reglas del ineisoento o funcionarios por negligencias al haber hecho incurrir en mora
anterior. Si la causal que origina el nuevo reclamo fuere distinta a laadalempresa.

primero debera presentarse un reclamo independiente. Articulo 61.Funcionario competente para resolv&i. funcionario

La empresa solo podréa suspender el servicio si transcurridos veiotapetente para resolver debera ser el gerente o representante legal de la
(20) dias habiles desde la fecha en que se comunicé al suscriptor o usrapeesa o un funcionario de menor jerarquia delegado por este, mediante
el monto que debe cancelar como resultado de la investigacion o vidéaision escrita.

y este no lo hiciere 0 no haya presentado recurso alguno contra eggticulo 62.Los documentos o visitas técnicas en la reclamagion.
decision o cuando el recurso de apelacion le haya sido contrario. |5 reclamacion se podréan aportar toda clase de documentos o pruebas y
Articulo 58.De las causales de reclamaciddontra las cuentas desolicitar las visitas técnicos o revisiones internas por parte de la empresa

cobro procederan las siguientes causales de reclamacion: alinmueble respectivo para verificar los hechos consultivos del reclamo.
a) Las que se funden en la falta de envio oportuno de las cuent&hdel caso del servicio de recoleccion de basuras, las revisiones se
cobro; efectuaran confrontando el reclamo con lafrecuencia del servicio estable-

b) Las que se funden en el envio de las cuentas de cobro con onfiéghPara el sector. . .
de alguno de los requisitos establecidos en el articulo 12 de esta ley; Articulo 63. La asesoria del usuario en la reclamacidmas

c) Las que se funden en errores al clasificar el servicio dentro de®}#Rerintendencias de Servicios Publicos Regionales, las personerias
categoria distinta a la cual pertenece el uso del inmueble; municipales y/o distritales deberan asesorar a los suscriptores y/o usua-

d) Las que se funden en errores aritméticos al elaborar la liquidatighdue 10s solicitan personalmente, en el procedimiento de reclamacion
. mediante la elaboracion de un formato de reclamos o diligenciamiento del
de las cuentas de cobro; . ~ ; A > : >
L fund ¢ | tratif mismo, el sefialamiento de los tramites o pasos necesarios, la informacion
€) Las que se funden en errores en cuanto a la estratificagi@fional, requerida para hacer uso del derecho al reclamo y a la vigencia
socioeconOmica del inmueble;

L de la conducta de los funcionarios de las empresas y del procedimiento
f) Las que se funden en errores en la determinacion del valor dg{gdo a cabo para resolver el reclamo.

unidad de consumo o en las lecturas de losa contadores o de la tari/&?tl’culo 64.Término para responder la reclamacidira empresa

basica; _ ~respondera las reclamaciones dentro del termino de quince (15) dias
g) Las que se funden en errores de los consumos estimados;  habjles contados a partir de la fecha de presentacion del reclamo y/o
h) Las que se funden en el doble cobro del servicio o cuenta de qbeja. Si la empresa no responde dentro del termino establecido en el

anteriores canceladas total o parcialmente; presente articulo, debera declarar de oficio el Silencio Administrativo
i) Las que se funden en dafios de los contadores o medidoreBagdivo con lo cual se entiende que la peticion queja o reclamo fue
CoONsSuMo; resuelta favorablemente al usuario.
j) Las que se funden en la violacién de las tarifas vigentes; Articulo 65.De las instancias sobre peticiones, quejas, reclamaciones

k) Las que se funden en la manifiesta diferencia entre el consif§cursos.Las Superintendencias Regionales de Servicios Publicos

. ., L . an los usuarios directamente o mediante mandatario una vez se
I_) Las que se fundenenlaviolacionde proh|b|C|onesconten|dasen%%t?enten ante la empresa prestadora del servicio. Las empresas de

ley: . servicios publicos domiciliarios deberan enviar a la Superintendencia,
m) Las que se funden en servicios no prestados; copias de cada una de las peticiones, quejas y recursos recibidas, a mas
n) Las que se funden en la falla en la prestacion del servicio;  tardar a las veinticuatro (24) horas habiles siguientes a su recibo. El
0) Las deméas que determine la ley. recurso de apelacion se surtird de oficio cuando las decisiones sean

Articulo 59.De la oficina de quejas y reclamd&das las empresascontrarias alas pretensiones del usuario. También el recurso de apelacion
de servicios publicos domiciliarios dispondran de una oficina encargg@isSurtira de oficio ante la Superintendencia de Servicios Publicos
de recibir, atender, tramitar y resolver las quejas y reclamos que preséregipnales cuando el usuario hubiere interpuesto en tiempo el recurso de
los usuarios y/o suscriptores, estas oficinas seran creadas de conforfi@8gicion, aun cuando no lo hubiese sefialado expresamente, siempre y
con las normas que regulen la naturaleza juridica de dichas empresa o la decision del primero le haya sido desfavorable. Las
acuerdo con la regulacién prevista en la presente ley. Estas ofi rintendencias Regionales tendran un término no mayor a noventa
llevaran una relacion detallada y cronolégica de todas las quej ;% calendarios para resolver el recurso de apelacion. Resuelta la
reclamos presentadas donde se incluya: el motivo de la queja o recl@Rfdacion sera de obligatorio cumplimiento por parte de la empresa de
la fecha en que se presento, el medio que se utilizé para presentaﬁﬁf‘é?'os publicos domiciliarios y contra la misma no procede recurso
tiempo que le tomd a la empresa resolver sobre la misma y la resp
que se dio al suscriptor y/o usuario. Esta informacion estara disponible elrticulo 66.De los recursosSuprimase el recurso de reposicion y
todo momento para consulta de las personas naturales o juridicas qeéitase el recurso de apelacion cuando las respuestas o decisiones de las
soliciten, y en particular de la autoridad competente para regular y vigitapresas sean contrarias a las pretensiones de los usuarios. En los demas
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, es decir de dasos el recurso de reposicion debe interponerse ante el mismo funciona-
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la Defensoriaréiztientro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y las personerias muicia decision. En este evento, el recurso de apelacion, debe interponerse
pales y/o distritales. en subsidio al de reposicion o de maneradirecta ante la Superintendencia

Articulo 60.Tramite de las peticiones, quejas y reclankas quejas de Servicios Publicos Domiciliarios, dentro de este mismo término y a
y los reclamos podran presentarse verbalmente o por escrito. Si é<¥§S del mismo funcionario que profirio la decision ante la
fueren presentados verbalmente debe efectuarse personalmente porptagéintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de la region.
del usuario o interesado y el funcionario receptor del mismo estardrticulo 67. Procedimiento ante una decision negativa en firme.
obligado a expediry entregar al reclamante una certificacion o constaNeigada una reclamacion la empresa debera dar traslado de la misma a la
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Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para que resuelvArticulo 73.Reglamento interno de las empresesda empresa que
el recurso de apelacion, hasta tanto la Superintendencia no resuejwastie servicios publicos domiciliarios debe expedir un reglamento que
recurso de apelacion, el suscriptor y/o usuario debera pagar ha sumesntenga las normas bajo las cuales preste el servicio publico domiciliario
reclamadas, con el objeto de mostrar su voluntad de pago. Los valteeonformidad con las previsiones contenidas en la presente ley.

facturados que se encuentren en reclamo deberan ser llevados a Uy@iculo 74. El Ministerio Publico en todos sus niveles territoriales
casilla en la factura de “valores en reclamo”, estos no podran gengBera vigilar el estricto cumplimiento del presente estatuto general, sin
intereses de mora, ni siquiera incluso, sila apelacion es resuelta en fagpésidad de solicitud expresa y daré traslado a la Superintendencia de
desfavorable al usuario o suscriptor. En caso de que la apelaciorsgpgcios Publicos Domiciliarios'y a la Fiscalia General de la Nacion de
resuelta en contra del suscriptor o usuario las sumas reclamadas ggy#fegularidades e ilicitudes que observe como resultado de sus inves-
incluidas en la siguiente facturacion. Las empresas disefiaran y reglamgitiones.

taran sistemas de financiacion para el pago resultante de reclamacionggicylo 75. La Contraloria General de la Nacién y las Contralorias

y recursos resueltos negativamente. Sila decision tomada por la emgigsforiales ejerceran el control fiscal de las empresas prestadoras de
y que le fue contraria al usuario, esta fundamentada en hechos con \giRgins pablicos, en defensa del patrimonio pablico y de los cobros
de ilegalidad, el usuario podra volverlos a reclamar hasta veinticugb .tyados y pagados por los usuarios de los servicios pablicos domici-

(24) meses despu_é_s dg,la fecha en que tomé_la_ deci_sién la €MpreéSghrios, en estricto cumplimiento a las disposiciones de la presente ley y
Articulo 68.Notificacion de la decision administrativiaa notifica- de las Leyes 142 y 143 de 1994.

cion de la decision sobre una reclamacion se efectuara en forma previsigiiculo 76. SancionesEl incumplimiento de lo normado en la

en los articulos 44 a 47 del Codigo Contencioso Administrativo.  presente ley por parte de las empresas prestadoras de servicios piblicos
Articulo 69. Procedimiento ante una decision positiva en firmelomiciliarios les hara acreedores a las sanciones previstas en el articulo
Acogida o aceptada total o parcialmente la reclamacion y/o los recugdoge la Ley 142 de 1994,

de reposicion o apelacion que resulte en un saldo a favor del usuario Y3ticulo 77.De la publicidad del presente estatutas empresas de

suscriptor la empresa debera abonar en la(s) siguiente(s) facturacioggegikios publicos domiciliarios publicaran el presente estatuto dentro de

el valor correspond_lente. o ~ los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley debiéndole
Articulo 70.Comité de reclamotas empresas de servicios publicolacer llegar a cada uno de sus clientes una copia de este.

domiciliarios deberia crear un Comité de Reclamos, como cuerpo asesgafticulo 78. De la vigencia.La presente ley rige a partir de su

del representante legal de la empresa y de los usuarios. Estara integ{afiR acion en ebiario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
por los siguientes miembros: sean contrarias.

1. Dos (2) principales y dos (2) suplentes designados por el represen- Juan Fernando Cristo Bustos.

tante legal de la empresa. Honorable Senador
2. Un (1) representante de la Superintendencia Regional de Servicios Charles Schultz Navarro. Manuel de J. Berrio Torres

Publicos Domiciliarios. h
3. Un (1 tante de la Def (2 del Puebl Representantes a la Camara.
. Un (1) representante de la Defensoria del Pueblo. EXPOSICION DE MOTIVOS

4. Dos (2) representantes designados por la asociacion de vocales - : : 2 :
control de los diferentes Comités de Desarrollo y Control Social d%l Elgs sentidos conflictos que han surgido de la relacion entre usuarios

region, y ?uscriptc_;res y las monopodlicas u oligopdlicas empresas prestadoras de
' . o los servicios publicos domiciliarios, a partir de la expedicion de la
5. Un (1) representante de la Personeria distrital o municipal.  Constitucién Politica de 1991, y de la sancion de la Ley 142 de 1994
Articulo 71.Funciones de los Comités de Reclans@san funciones (Estatuto de los Servicios Publicos Domiciliarios), justifican la creacion

de los comités de reclamos las siguientes: del Estatuto General de los Usuarios de los Servicios Publicos Domici-

a) Colaborar y coordinar con las empresas de servicios publitdéos, donde se adopta y modifica algunas disposiciones contenidas en
domiciliarios la tramitacion de las reclamaciones individuales, colectigh®ecreto 1842 de 1991, crea otras y sustrae de la Ley 142 de 1994 o de

o0 generales que se presenten ante la empresa y procurar mediat¢aiyier otra que la modifique y desarrolle, lo relativo a la defensa de los
intervencion una mejor prestacion de los servicios; usuarios y su relacion contractual con las empresas prestadoras de los

b) Velar porque los reclamos sean atendidos en forma efica%eg/'(f'os publicos, sintonizandola con las condiciones actuales que vive
ais, como consecuencia de haberse adoptado un modelo econémico

el
oportuna; Pan ; - e :
P ; rivatizador para garantizar la prestacion eficiente y continua de los

c) Ejercer una veeduria permanente sobre las oficinas internas ggrlﬂcios publicos domiciliarios.

empresa e?cargadas de atencllleryéJI rebsglver los reclamosfde los suscrlpﬁ“—t?@nte aestarealidad y los abusos de la posicion dominante en que han

K:pﬁmg{ Zse;l)lgra que cumplan debidamente con sus funciones Cuiﬁ@ﬂ?rido las empresas prestadoras de los servicios publicos domicilia-
yalug ' . ., , _, rios, se hace necesario que el presente estatuto garantice en formareal y
d) Proponer a la administracion de la empresa, la implantacionefietiva, la defensa de los derechos constitucionales fundamentales y

normas, sistemas y procedimientos tendientes a lograr una mayor p&gRies de los usuarios, asi como el cumplimiento por parte de estos de sus
titud y eficacia en la atencion de los reclamos de los suscriptoresgédBeres como usuarios o suscriptores.

usuarlog, ) _ _ _ » La Ley 142 de 1994 asi como el Decreto 1842 de 1991 presentan
e) Solicitar cuando lo estime necesario, la intervencion de la Persongfigides vacios en lo referente a la defensa de los derechos legales y
f) Asesorar a los suscriptores para la apropiada presentacion dedastitucionales de los usuarios, por cuanto tocan muy tangencialmente

reclamos; este aspecto de fundamental importancia, particularmente en lo referente

g) Emitir concepto al representante legal de la empresa en lo cortéresolucion de peticiones, quejas y recursos, los cuales en la mayoria
niente en cuanto a la reclamaciones y recursos interpuestos pofi§dgs casos no son formuladas en debida forma por los usuarios, quienes

suscriptores, usuarios o quejas de las Organizaciones Populard¥idas incongruencias de la citada ley dejan vencer los términos entre un
Vivienda: recursoy otro, situacion que es aprovechada por las empresas prestadoras

- L g 2 _servicios para sentenciar frente a estas circunstancias, que ya la
ne?jgﬁgﬁ’;&gﬂé‘?‘s audiencias de conciliacion recomendando SOlL%z%isién quedo en firme, de manera tal que al usuario se le obliga a pagar
) X ’ _ las facturaciones excesivas e injustificadas que se le cobraron. En otros
i) Las demas que le asigne la ley. casos, la omisién de solicitar el recurso de apelacién subsidiariamente en
Articulo 72. Reglamentacion del funcionamiento de los comités.recurso de reposicién, limitan al usuario la posibilidad de que su
Las juntas directivas de cada una de las empresas a que se refierpetigién, queja o reclamo sea conocida y resuelta por una autoridad
decreto procederan a reglamentar lo referente al periodo, a la frecsigperior e imparcial como le corresponde ser a la Superintendencia de
cia de las sesiones y demas aspectos sobre el funcionamient@el®icios publicos Domiciliarios. La facultad de resolver las peticiones,
comité de reclamos. guejas y recursos por via gubernativa que le otorgé la ley a las empresas
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prestadoras de servicios publicos, deja al usuario a merced del abuso E@almente, debo resaltar que el presente proyecto de ley fue el fruto
la posicion dominante que tienen estas empresas en el mercado, cal®jias experiencias recogidas por el administrador publico sefior Alberto
tiéndolas a la vez en juez y parte del proceso, dejando en abs@attain Donado, como consecuencia de su trascendente labor en defensa
indefensién al usuario. de los usuarios o suscriptores de los servicios publicos domiciliarios en

Para evitar estas desventajas del usuario, el presente estatuto sifgliudad de Barranquilla y otras secciones del pais, lo que ha sido
fica el tramite de la peticién, queja o reclamo, ordenando el traslado@Mapilado, desarrollado y mejorado en este estatuto de defensay protec-
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para su se§lfin que me permito poner a disposicion de los colegas del Congreso de
miento y control, de la copia de cualquier solicitud que el usuario formiglérepublica.
ante la empresa, relacionado con controversias derivadas del contrato @erdialmente,
prestacion de servicios que le puedan estar afectando sus intereses. De Juan Fernando Cristo Bustos,
2curso de apeladion de ofiio, en 108 ¢as0s en que Ia respucsia 4 Ia Honorable Senador de [a Republica
peticion, queja o reclamo sea negada, ante lo cual la empresa prestadora Charles Schultz Navarro, Manuel de J. Berrio Torres,

de servicios debera dar traslado de oficio a la Superintendencia de Honorables Representantes a la Camara.
Servicios Publicos Domiciliarios de la respuesta, para que esta entidad SENADO DE LA REPUBLICA

resuelva el recurso de apelacion, para lo cual tendra unos términos SECRETARIA GENERAL

perentorios. Tramitacion de Leyes

Este estatuto determinara claras reglas de juego contractuales entre [§gota, D. C., 28 de marzo de 2001
usuarios y las empresas prestadoras de los servicios publicos, particuldzaor Presidente:

mente en lo relativo a la cantidad de metros cubicos, kilovatios, impulso : . .
égn el fin de que se proceda a repatrtir el Proyecto de ley numero 178

01, “por la cual se expide el estatuto general de los usuarios de los
fyicios publicos domiciliarios”, me permito pasar a su Despacho el
diente de lamencionadainiciativa que fue presentada en el dia de hoy

manera los disparos sorpresivos en las facturaciones por concept ecretaria General. La materia de que trata el mencionado Proyecto

consumos que no consultan con la realidad y que al no ser reclamad ebfyes com_petenma de la Comision Sexta Constitucional Permanente.
su oportunidad, o controvertidos ante las empresas prestadoras de fekSecretario General,

u otra medida de consumo que facturen estas empresas a los usuar
normatizando el consumo maximo contratado, limitdndolo a la disp
bilidad presupuestal del usuario, otorgandole a este la libertad de ad
la cantidad de servicio que tenga disponibilidad de pagar, evitando d

servicios por la peticion, queja o reclamacion, resultan una verdadera Manuel Enriquez Rosero.
amenaza contra el patrimonio de los usuarios, dado el hecho de que las PRESIDENCIA DEL HONORABLE
facturas prestan mérito ejecutivo al tenor de dispuesto en el articulo 130 SENADO DE LA REPUBLICA

de la Ley 142 de 1994. Asi mismo, ata el incremento anual de las tarifagogota D. C.. 28 de marzo de 2001
y cargos fijos al IPC difiriéndose su cobro por doceavas partes, para evit con’formid’ad con el informe de Secretaria General, dése por

los incrementos excesivos con que venian abusando las empresas REraftido el proyecto de ley en referencia a la Comision Sexta y enviese

tarias de estos servicios pUbl.'COS.', . . copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
Se establece la descentralizacion de la Superintendencia de Serdqless aceta del Congreso

Puablicos Domiciliarios, fortaleciéndose las Superintendencias Regionagum lase
les de Servicios Publicos Domiciliarios, delegandoseles las misma piase.
facultades legales que la entidad nacional. Seran estas entidades kld’residente,

encargadas de desatar los recursos de apelacion, solicitar a las empresas Mario Uribe Escobar.
prestadoras de servicios publicos, decretar los Silencios AdministrativoEl Secretario General,

Positivos, brindar asesoria gratuita a los usuarios, las empresas y a los Manuel Enriquez Rosero.
Comités de Desarrollo y Control Social, imponer sanciones y conocer y * k%

resolver los conflictos que se deriven de la relacion contractual, dentro de
unos términos perentorios. PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2001 SENADO

Se fortalecen los Comités de Reclamos, dandole participacion en ellos ,por la ocual_se_ crea el Fondo de §9I|dar|dad Cooperativa.
a los vocales de control, a los funcionarios de la Superintendencia d¥ticulo 1°.Objetivo de la leyEl propdsito de la presente Ley es el de
Servicios Publicos Domiciliarios, de las personerias, de la Defensorid@&tlecer el Cooperativismo mediante la restitucion de la confianza en
Pueblo y de las empresas prestadoras de servicios, garantizando cdpfjomnovimiento social, a traves de la recuperacion de los Aportes

una decision imparcial en la resolucion de las peticiones, queja3ogiales que los asociados de Cooperativas y Bancos Cooperativos
reclamos de los usuarios. pefdieron como consecuencia de la crisis que se presento a partir de 1997

Seimplementa la figura de la audiencia de conciliacion para dirimirfg3ue afecto un volumen considerable de la poblacion colombiana de
conflictos entre los usuarios y las empresas prestadoras de senfgig recursos economicos. y o
publicos domiciliarios, esta audiencia se debe realizar dentro del términfticulo 2°.ConstitucionalidadEs funcion constitucional del Estado
establecido para la resolucién de fondo de las peticiones, quejggrtglecer las organizaciones solidarias y estimular su desarrollo empre-
reclamos, sin perjuicio de que al no llegarse a acuerdo alguno etfil, por ser de interés comun, al resolver problemas de urgencia social
conciliacion, la empresa deba responder en los términos sefialados¥#edelevante importancia nacional, afavor de lacomunidady en especial
presente estatuto. Se faculta a los Comités de Reclamos paradgi@s clases populares.
participen en las conciliaciones entre los usuarios y las empresas.  Articulo 3°. La proteccion del Ahorro y de la confianza de los

Se establece la obligatoriedad a las empresas prestadoras del sef@eRsitantes en las Instituciones Financieras y Cooperativas es objetivo
publico de agua potable, de la construccién e instalacion de piléf§ango constitucional que pertenece a la orbita del Orden Publico.
publicas e hidrantes en parques, plazas y lugares publicos, con el objedsticulo 4°.Fondo de Solidaridad Cooperativ@rease “el Fondo de
de que los usuarios que no tengan recursos para cancelar el servi§oldtaridad Cooperativa’, para la restitucion de Aportes Sociales de
agua, y este les haya sido suspendido, acudan a estas para autoabasisceigdos de Cooperativas Liquidadas, Fusionadas e Incorporadas y de
del servicio, en cumplimiento de la funcién social del Estado, en armadksaciados de Bancos Cooperativos Liquidados, Fusionados e Incorpora-
con lo reglado por la Constitucion Politica. dos a partir de 1997 y hasta la promulgacion de la presente ley.

Se reglamenta la solidaridad del propietario en las deudas generad@sgiculo 5°.Recursos del Fond&l Estado destinara de los recursos
por los usuarios o inquilinos, las cuales en la mayoria de los casos@ptados por el Gravamen a los Movimientos Financieros establecidos
consentidas por las empresas prestatarias de los servicios, fundanteatiiante la Ley 633 del 29 de diciembre de 2000, tres millones (3.000.000)
dos en lo reglado por el articulo 130 de la Ley 142 de 1994. Se limitddasalarios minimos mensuales legales vigentes, para la creacion del
solidaridad a lo autorizado expresamente por el propietario a la empifezado de Solidaridad Cooperativa, hasta la restitucion de los Aportes
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Sociales de las Cooperativas y Bancos Cooperativos, FusionadosTal como lo plantea el documento Compes 2823 del 15 de noviembre
Incorporados. de 1995, no se compadece el nimero de asociados a entidades solidarias
Forma de restitucion estimadas hoy en 3.000.000 de personas, con el monto de los aportes

Articulo 6°. La restitucién del monto de los Aportes Sociales mencgciales invertidos en sus empresas, estimado en $900.000 millones de

nados en la presente Ley se hara en el transcurso de cuatro (4) , lo que daria una inversion promedio por asociado de solo

debiendo cada afio apropiar y transferir al Fondo de Solidaridad Co -d-%oo-%o' Es(tja lbaja glapita_lizacign podria explicarsbe §|n la ba{'a capa-
rativa, el valor correspondiente a setecientos cincuenta mil (750. e ahorro del pueblo. Sin embargo, es muy probable que la causa
salarios minimos mensuales legales vigentes. undamental esté en el débil sentido de pertenencia de los asociados, que

. o . no ven en las cooperativas a sus verdaderas empresas.
Articulo 7°. La restitucion de los Aportes Sociales a las persongs P " o P . : :
nsecuentemente con la débil capitalizacion esté la baja capacidad

naturales y juridicas que perdieron aportes en cooperativas de pri ot : =
neracion de empleo, que el mismo documento Compes sefiala en

&0
rado, se hard en las cooperativas vigentes de primer grado qué® - o M <
g P g b g a 2.‘%8 para el afio 1992, aunque sorprende la disminucion que se registra

acuerdo con reglamentacion especial, defina el Estado. frente a otro documento oficial. El Plan de Desarrollo Cooperativo
Las personas naturales y juridicas que perdieron sus Aportes enﬁ %Isado con los auspicios del 'Dancoop, el PNUD y OIT, en el afo de

bancos Cooperativos y/o en las Entidades Cooperativas de seg » ) 2 i .

grado, recibirdn Certificados de Aportaciones en Megabanco. Egne’rasr?g glgg %88 gm&ggg stico que para 1979 las cooperativas estaban
Paragrafo 1°. Las personas natu,ralesyjuridicas beneficiadas con %s Fmismo diagndstico del afio 79 le sefialaban a la economia solidaria

certificados de Aportacion no podran retirarlos ni compensarlos anteg participacion en el PIB del 0.8%, tomando en consideracion el

cinco (5) afos. volumen de la produccién generada, pues en el sistema de cuentas

Paragrafo 2°. Los certificados de Aportacion recibidos por este Girionales no esta desagregado el sector cooperativo. Hoy se estima que
cepto podran respaldar todo tipo de servicios y derechos que ofrezggifparticipacion pueda estar cercana al 2.0%.
entidad cooperativa a traves de sus Estatutos y Reglamentos. Los ultimos afios fueron testigos de un rapido crecimiento del

_ Articulo 8°. El Gobierno, dentro de un plazo maximo de noventa (3@hsector del ahorro y crédito y del descenso de los subsectores del
dias a partir de la aprobacion de la presente ley hara la reglamentagR8umo, de educacion y del agropecuario, afectado este Gltimo por

correspondiente. la profunda crisis del sector rural colombiano, que ha llevado a la
Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaai@saparicion de importantes entidades solidarias en los Llanos Orien-

y deroga todas las normas que le sean contrarias. tales, la Costa Atlantica y otras regiones. Quizas las Unicas coopera-
Publiquese y cimplase. tivas agropecuarias que han logrado mantenerse y avanzar en esta

Jorge Eduardo Gechen Turbay Cfisis han sido las de lacteos.
Senador de la Republica. Las cooperativas de consumo han recibido el impacto de los grandes

EXPOSICION DE MOTIVOS hipermercados que, manejando altas economias de escala, logran reducir

~ . precios y cultivar clientes.
Sefor Presidente, honorables Senadores: Las cooperativas de educacion fueron abandonadas por el Estado,

Me permito presentar el proyecto de ley: “Para la creacion del Fopdando la Ley 115 de 1994 desconoci6 las prerrogativas que al sector le
de Solidaridad cooperativa”, el cual busca el fortalecimiento del seci@s,|a Ley 92 de 1971, al desconocer la educacion cooperativa, como un
mediante la restitucion de aportes sociales a cooperativas liquidagiasgor con filosofia e intereses diferentes del sector privado de la educa-
fusionadas e incorporadas, y bancos cooperativos liquidados, fusiongi@®s Por eso muchos colegios cooperativos han desaparecido o se han
e incorporados, y hacer justicia social con los millones de personasri#i¢fonalizado, reduciendo este sector a la mitad de lo que representaba en
confiaron y han confiado en la economia solidaria apoyando el ahqg® comienzos de los afios 90.

para la formacion de capital social y la creacion de empresas y riquezgs subsectores de vivienda, produccion y transporte sufren de un
nacionales. crénico estancamiento.

__Enlaexposicion de motivos encontraran, no solo un recorrido histoTa| vez unos de los pocos subsectores con un rapido crecimiento es el
rico del cooperativismo en Colombia, sino tambien la filosofia de estgy&|a salud. A raiz de la Ley 100 de 1993, los trabajadores de la salud se
soporte juridico, sus €xitos y fracasos, para tomar una decision cfyglvisto forzados a crear empresas para ofrecer sus servicios profesio-
mayor nimero de elementos y ayudas necesarias. nales y muchos han optado por la figura cooperativa.

Para la economia solidaria, el estimulo del Estado, es necesario y 8¢ en la formacién de estas entidades se introduce un adecuado

justifica por ser de interés publico y coadyuva a la solucion de problegfiponente axioldgico y filoséfico, esto significaria un importante
sociales, como la generacién de empleo, la irrigacion del créditog)ance para la salud del pueblo colombiano.

dinamizacion del comercio y la productividad, etc. El cooperativismo financiero hizo presencia en la economia del pais a
Introduccion partir de 1988, cuando mediante la Ley 79 del mismo afio se le permitié
La crisis por la que atraveso el cooperativismo europeo a finalessdebperacionalidad legal y adquirio una dinamica muy importante que

siglo XIX y a comienzo del siglo XX no ha estado ausente del coopan@stré un ascenso sostenible hasta finales de 1996, pero a partir del afio

tivismo colombiano. siguiente se vio atropellado por el panico financiero ocasionado por la

Buena parte del desarrollo inicial del cooperativismo se dio a partiPfemulgacion del Decreto 798 de 1997, que prohibié el manejo, por
la expedicion de la Ley 134 de 1931. Las principales manifestaciongdaies de estas entidades, de los recursos oficiales.
este desarrollo fueron: formas de cooperativismo agropecuario con él. Analisis del problema
apoyo del Gobierno, entre los trabajadores asalariados con influenciaa Ley 79 de 1988 vino a llenar un vacio en la legislacion cooperativa
tanto de las empresas cuyos trabajadores se cooperaban, como deldasbiana, que durd 25 afios, desde la promulgacion del Decreto 1598
fuerzas sindicales (incipientes también por aquella época) y de algdeag963, que estaba estancando el desarrollo del sector debido a la
personalidades que se habian dedicado al estudio tedrico del cooprégjacion de una respuesta de orden Legal, al reclamo de mejores

vismo. garantias por parte de la dirigencia cooperativa.
~ Asi mismo, varios dirigentes religiosos de la Iglesia Catélica promo-Esta Gltima ley, por lo tanto, le permiti6 al cooperativismo la oportu-
vieron cooperativismo en las zonas rurales y en las ciudades. nidad de proyectarse de lleno a la actividad financiera, no solo con la

Aunque el cooperativismo colombiano ha venido creciendo iningeacion de los bancos cooperativos, sino con la incursion de las coope-
rrumpidamente en nimero de asociados, en activos y patrimonio, y éat(@s en la actividad financiera (Decreto 1111 de 1989), hecho que
participacion en el PIB, este crecimiento no ha tenido la velocidiggde el principio provocé el celo de las entidades similares del sector
propuesta en los planes de desarrollo, o deseado por la dirigencia y fi@pilista.
generado un salto de calidad que permita considerarlo como un sectbo anterior le permitio al sector cooperativo emprender politicas de
decisivo en el funcionamiento de la economia colombiana. desarrollo que encontraron un eco positivo en los ahorradores colombia-
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nos, que ubico al sector en un posicionamiento muy importante, tanto, qu& En relacion con la participacién de las diferentes ramas de la
algunas de ellas figuraron entre las cien (100) empresas mas importaotesdad econdmica cooperativa en los distintos sectores y subsectores
del pais (Ascoop, 1997). de la economia nacional:

Hasta mediados de 1997 el panorama que configuraba el coopera-“La actividad cooperativa en el pais es bastante heterogénea; sin
tivismo nacional, fundamentalmente el subsector financiero, es demibargo, el grueso de las entidades se desempefian en las lineas de ahorro
las cooperativas de ahorro y crédito y las denominadas financierasy gdito, comercio, construccion, transporte, produccion agropecuaria,
tres bancos cooperativos y las dos empresas de seguros, ofrec¢gangumo, salud y educacion.
paisaje que hasta los mas escepticos pensadores de la Economiaylass| sybsector mas dinamico, de mayor crecimiento tanto en
ciencias sociales, y aquellos que son sefialados como dirigegi®%os como el asociado es el de ahorro y crédito. El 41 por ciento del

politicos, gremiales y empresariales del pais, tuvieron que recongsgy] de las cooperativas existentes en el pais estan representadas en
que este fenomeno socioempresarial, que en la década de los afs8Q ctividad.

apenas si se percibia en |as cifras de los consolidados economicos U8 a actividad de comercio es representada por 367 cooperativas con
daban cuenta del funcionamiento del aparato productivo naao;ﬁ

exhibian al culminar el afio 96 y al finalizar el primer semestre %?;%%ﬁgg{gade $365.000 millones; participan con el 5.1 por ciento
1997, unas magnitudes significativas, registrando participacio . " L, .
— “Las cooperativas del subsector construccion ascienden a 68, con

importantes en algunos sectores de la economia. . . A S
P g - . . activos superiores a $35.000 millones. Su participacion en el sector ha
Estos datos para algunos dirigentes del sector privado lucrativo SEldo cayendo

inquietantes, pues hacia evidente laemergencia de una modalidad empre: . . .
sarial que comenzaba a crear riqueza desde la perspectiva de la autogestiof " €l transporte hay 369 entidades, con activos superiores a 140.000
colectiva. Mas adelante estas preocupaciones fueron incorporadas 8Hf§'es: Representan el 86 por ciento del PIB de las empresas de
tema de Estado, para impulsar “encuadramientos” de la accion coopEtasPorte mas grande del pais. o _
tiva en los marcos juridicos de la actividad financiera para “igualarla” a- “La educacion esta representada por 115 instituciones, con activos
las demas empresas del sector. Pero, para quienes de alguna feags|ados en 18 mil millones.
estaban vinculados al cooperativismo, esas cifras representaban uhdLlLa actividad aseguradora es desarrollada por dos entidades: La
conquista historicaimportante, que hacia pensar en un futuro pletdricgel@lariay La Equidad. Sus activos superan los 48.000 millones de pesos.
nuevos logros para el movimiento cooperativo, prefiado de copamientes«g| sector agropecuario esta representado por 130 entidades, con
estratégicos de los espacios mas vitales de la economia, y por ende, g&@ss superiores a los 123.000 millones de pesos.
relaciones sociales, de la cu!turay de la POl't'Ca' .. —"En salud habia al cierre de 1995 unas 74 entidades con activos
\é ncigg%pa(;a metnols, segun los consolldadozI prfggegtados ? diciegpBt&iores a 17.000 millones” (pag. 4).
31de y durante |0s S€Is primeros meses de , POr €1 COOPEIal, cyanto al comportamiento historico de los activos y el patrimonio
vismo colombiano en todas las manifestaciones y por otra modalida erativo: “Una muestra elaborada por Confecoop que cubre el 77.9

la Economia Solidaria, los Fondos de Empleados habian alcanzadoig % iento indica que los activos del cooperativismo colombiano ascen-

nunca antes sofiadas en cuanto a activos, patrimonio, numero de afil . . o
b a 5.8 billones de pesos, cifra que representa un crecimiento del 47

captaciones de ahorro y otras operaciones econémicas; por ejemplo . : ,
confronta el consolidado de las captaciones de ahorro a través del sidiBhidento respecto a 1995. Los aportes de los asociados incluidos en la

cooperativo, con la totalidad del ahorro en el pais, se puede notar qﬂ%l trade Cignge”coo,p pisaron de $560.000 millones en 1995 a $738.000
ese entonces, a través de las unidades productivas del movimientd' S&1€S €n ’ (pag. 4). _ _ »
movilizé mas 16% del total del ahorro nacional; en este mismo orden dB€ro ademas de los logros anteriores, 0 mejor, como una proyeccion
manera particular, las cooperativas ocuparon renglones importanteéi€&$tos, el cooperativismo colombiano, en algunas ocasiones acompaia-
los cuadros estadisticos que dan cuenta de los comportamientos sed8rir Fondos de Empleados, emprendi6 durante esta fase de su historia
les y/o empresariales dentro de la Economia, los cuales fueron dagbdeyantamiento de proyectos econémicos de segundo y tercer piso,
conocer por las revistas y demés publicaciones especializadas del miggd@nales y nacionales, que ampliaban o complementaban las activida-
econdémico del pais; alli se vio, por ejemplo, que los tres bancos cofpé-de las cooperativas primarias. La experiencia mas notable en este
rativos creados apenas hacia tres afios, para 1997 ensefaron crecinfiéhitst es lade Corfuncoop (segurosyy servicios exequiales). En Antioquia,
acelerados que los ubicaron en la mitad de las tablas bancarig@@@nde estatendencia de integracién econémica cobr6 su mayor cuota,
Colombia. Dentro de esta misma ténica y como una expresion fisicagiestablecieron siete proyectos de segundo grado.

estos crecimientos cooperativos, los centros urbanos de las capitales Tiedas estas cifras de crecimiento fueron el resultado del ejercicio de
departamentos, y de poblaciones intermedias, fueron practicament@odelo de desarrollo cooperativo, configurado en su parte mas técnica
invadidos por nuevas organizaciones cooperativas de corte bancarig gnganizacional, a partir de 1980, y cuyo eje fundamental lo constituye-
solo los bancos cooperativos, sino las cooperativas financieras) rgueoperaciones financieras novedosas en el marco de la experiencia
empezaron a competir con la banca tradicional y las corporacionesodgperativa, tales como la captacion de ahorros de terceros, CDAT,
ahorro y vivienda, no solo por ser clientela, sino en las innovacioagsrtura de ahorro a la vista, cuentas bancarias, actividades fiduciarias y
publicitarias y las tecnologias y formatos de la oficinas. En fin, al finaligarseguros, y otras, realizadas a través de estructuras bancarias y asegu-
elafno 96,y comenzar el 97, el cooperativismo financiero estaba “pisamadoras de propiedad cooperativa, las cooperativas financieras, bastién y
duro” y hablando recio en los ambitos relacionados con el mumdwedad dentro del modelo, y las tradicionales cooperativas de ahorro y
economico y social, con la politica y la cultura, a lo largo y ancho deddito que todavia no se arriesgaban a la reconversion que estableciera
territorio colombiano, y esto de alguna manera repercutia en los ddméey 79 de 1988, pero que avanzaron en procesos de modernizacion
subsectores cooperativos. administrativa.

Con base en estos logros alcanzados, el 26 de mayo de 1997, las magnitudes del modelo se pueden observar en el siguiente cuadro
publicaciénPortafolio, especializada en economia y negocios, puso@mparativo del crecimiento producido en el Cooperativismo entre los
circulacion una edicion especial sobre el sector Cooperativo Nacionafes 1980 y 1998, siendo el afio 80 el momento en el cual se inicia de una
el cual se dio cuenta en distintos articulos y cronicas de los avancedon@a mas o menos solida, el levantamiento del perfil modernizante del
protuberantes obtenidos por el movimiento. Algunas informaciomesdelo cooperativo financiero, con los desarrollos alcanzados por la
contenidas en esta publicacién se insertan. consolidacion de tres centros o instituciones financieras de segundo piso

1. En cuanto a la cobertura geogréfica: “Como sea, el sector dé&/fgnal, Coopdesarrolloy Financiacoop), y como consecuencia de estos
economia solidaria es un hecho que no se puede desconocer. Cekgginientos significativos en su buen numero de Cooperativas de
actualmente con 3.8 millones de asociados alrededor del 10.5 por cidhgsro y Credito, asi como en algunas multiactivas e integrales.
de la poblacion total, que a la vez equivale al 57.7 por ciento de laos reflejos de algunas de esas variables en los comportamientos
poblacién econémicamente activa de las siete principales areas del gaigrales del proceso econémico nacional, como se dijo antes, se pudie-
(pagina 4). ron observar en los consolidados empresariales que publicaciones es-
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pecializadas realizan periddicamente, los cuales son dados a conodeas cifras conocidas de la crisis son las siguientes:
semestral y anualmente. El significado del ingreso de algunas organizgntidades en liquidacion 44

Qrandes del pars" de 1as empresas con mas ganancias y otfos eecalagg10ades ntervenidas 12
nes que muestran comportamientos macroeconémicos, tanto del coo r]_tlt_jades incorporadas o fusmnac!as 9
rativismo como de los otros sectores, incluyendo al estatal, los cualdaficinas o Sucursales cerradas mas de 700
vieron como emergian en las columnas y filas de los consolidadoésociados y familias afectados mas de 1.350.000 en todo
econdmicos los nombres de unas unidades empresariales que hasta hace el pais.
algun tiempo no figuraban, pues mantenian su existencia en una espegirorradores afectados mas de 800.000
de invisibilidad que se nombraba en ocasiones como un mundo apart€gnsolidado de Patrimonios perdidos mas de 2 billones
casli “extraeconomico”. de pesos
En cuanto ala ubicacion de los tres bancos cooperativos en el escalafgnsolidado de Aportes Sociales perdidos méas de 850.000
bancario nacional, en el afio 1997, fue la siguiente: millones
Entidad 1997 Consolidado de captaciones afectadas 656.173 millones
Coopdesarrollo 13 de pesos
Uconal 15 (Gonzalo Pérez: Pedagogia de una crisis y derroteros siglo XXI).
Bancoop 16 2. Responsabilidad el Estado
Fuente: Revista Integracion financiera, economiay finanzas. Vol. 13Como consecuencia de la accién del movimiento Cooperativo, el
Numero 79, agosto de 1997. Estado prom_ulgo laLey 79 de 1988, que trans_formp la Supenntendenua
Estas conquistas en el orden econémico, que colocaban la prop (zooperativas en el pepartamento Administrativo de Cooperativas,
cooperativa como una forma empresarial importante en el campo d oop, elevando asi el rango de la estructura responsable de las

finanzas surgiendo como instrumento idéneo para manejar ahor Icas estatales con respecto a este movimiento, convirtiéndolo en un

crédito y para impulsar y/o participar en otros negocios relacionados@g{Sterio Tecnico. ) N

el tema financiero como los Seguros, el Leasing, Las Fiducias, laka Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 58 y 333 sefiala que
Corporaciones de Ahorroy Vivienda, tuvieron un resultado significative! Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
al configurarse una especie de sistema Financiero Cooperativo, qdesarrollo empresarial” y “El Estado protegera y promovera las formas
bien no se fundé bajo un esquema sustentado teérica y técnicamentedsgsiativas y solidarias de propiedad”.

una vision empresarial como conjunto y como movimiento social yEn desarrollo de estos enunciados, el articulo 2° de la citada ley
sistema empresarial, si dispuso de mecanismos operativos que reterdanliara de interés comun la promocion, la protecciény el ejercicio del
riqueza cooperativa producida por el Acuerdo Cooperativo (los apo@esperativismo como un sistema eficaz para contribuir al desarrollo
sociales) y por la operacion financiera, con asociados y con terceroscendmico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distri-
el interior de un circulo “propio”, conformado por estructuras qbecionde lapropiedady delingreso, alaracionalizacién de las tarifas,
autoabastecian con propiedad algunas de las necesidades que en redasacostos y presion a favor de la comunidad y en especial de las
financiera se presentaban dentro del mundo cooperativo y asociatilases populares.

sobre todo aquello que estaban ligadas a procesos de crecimiento | Estado garantizara el libre desarrollo del Cooperativismo, median-
consolidacion organizacional. te el estimulo, la proteccion y la vigilancia, sin perjuicio de la autonomia
Al iniciar el afio de 1997, en medio de la bonanza antes descdealas organizaciones Cooperativas”.

algunas sefiales de alarma se hicieron sentir dentro del movimienioa Ley 454 de 6 de agosto de 1998, establece en su “Articulo I°.
cooperativo nacional, provenientes de unas unidades empresarialsofifto.El objeto de la presente Ley es el determinar el marco conceptual
caracter financiero que comenzaron a mostrar deterioros importantefuefegula la Economia Solidatiansformar el Departamento Adminis-
sus operaciones, como fueron los casos de Coofinanza, en Antioquiatiyo Nacional de Cooperativas enD#partamento Administrativo
Avancemos, en el Valle. Estas entidades fueronintervenidas y finalmgpigional de la Economia Solidaria, crear la Superintendencia de la
liquidadas. Economia Solidaria, crear el Fondo de Garantias para las Cooperativas
Al finalizar el afio 1997, el listado de las cooperativas exitosas-ggancieras, de ahorro y crédito, dictar normas sobre la actividad finan-
habian borrado o comenzado a disolverse, 16 entidades, que sunt&umde las entidades de naturaleza

entre si, ademas de un porcentaje significativo de los activos y datooperativa y expedir otras disposiciones en correspondencia con lo

patrimonio cooperativo desaparecidos, un nimero inmenso de famgi@sisto en los articulos 58 y 333 de la Constitucion Politica de Colom-
perjudicadas al perder la totalidad o parte de sus ahorros y de sus apmteS.N.)

sociales. La crisis mas profunda del cooperativismo colombiano en todg pesar de que la actividad financiera Cooperativa fue intensa y

su historia habia comenzado. Aunque en justicia debemos decir Qugléhsa a raiz de la autorizacién emanada de la Ley 79 de 1988 y su
crisis fue del modelo Financiero Cooperativo. Decreto Reglamentario 1111 de 1989, la accién del Estado no se vio
El afio 1998 fue el decisivo en la crisis del Cooperativismo Financigtgdlejada en la expedicién de un marco de regulacion prudencial mas
pues no soblo se continuaron afectando las Cooperativas primarias,eififente, oportuno y adecuado al riesgo creciente, propio de un sector
que dos Bancos Cooperativos pasaron a formar parte de la listac@@émico con expansion continuada.
entidades Cooperativas desaparecidas: Uconal, mediante la figura degdig ge junio de 1997Portafolio” daba la noticia que en préximos
“oficializacion”, y Bancoop, a traves de la estrategia de la incorporacipis seria oficializada la norma que establece que las cooperativas de
a otro Banco Cooperativo, Coopdesarrollo; esto demostro a todas lyggsrg y crédito, las multiactivas y las integrales que capten ahorro del
que para el modelo de desarrollo Cooperativo basado en la Oper?MCO deberan cumplir con una serie de requisitos sobre niveles de

financieralos dias estaban contados. Alterminar ese afio y al iniciar ehaimonio algo similar a lo que sucede con el sector bancario.
1999, 49 entidades Cooperativas de primer grado y dos Bancos Coope- ’ - . . : ~
e a regulacion prudencial llego con varios afios de retraso, pues a la
U

rativos habian desaparecido o estaban a punto de hacerlo, lievandos a de su expedicion ya se habiainiciado la hecatombe como sefialamos
parte del patrimonio construido a través de una historia de mas de 70 Y

de lucha y ahorro de trabajadores, profesionales, de micro, peque

jtro_apartado. La norma busca evitar la concentracion tanto de

medianos productores urbanos y rurales, de pensionados y jubildgdgaciones como de colocacion de creditos en una misma persona
Segun balance consolidado de las pérdidas generadas por esta cfi 5T|.°Jur'.d'cf’" que conjunta o separadamente excedan el 10 por ciento
finalizar el afio 1999, el 44% aproximadamente, del patrimonio CooffgPatrimonio técnico de la entidad; la exigencia de garantias admisibles,
rativo se habia diluido en un torrentoso rio de quiebras, intervencio %lntas a aquellas que consistan exclusivamente en la prenda sobre

fusiones e incorporaciones y liquidaciones que afectaron a las orgaﬁ’ﬁ [0S cn(culantes del d,el_Jdor_. _ _
ciones mas dinamicas del modelo. El Gobierno causa pénico financiero en el sector cooperativo
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El 20 de marzo de 1997, el Presidente de la Republica expidibleter si dicho proceso de intervenciones ha sido en provecho de los
Decreto 798 que prohibié a las entidades del orden nacional haseciadosy del Cooperativismo en general, o han corrido la misma suerte
depdsitos en entidades no vigiladas por la Superintendencia Bancaril Aanejo corrupto de los Fondos Oficiales.

raiz de esta norma se genero el panico financiero, ocasionando un retEpcooperativismo no surgié por decreto, sino por el esfuerzo de los no
masivo de depdsitos en las Cooperativas por parte de Entidades Oficialsigalistas (obreros, trabajadores, campesinos, estudiantes, amas de
del orden Nacional, Departamental y Municipal, y por personas naturgigsa, etc.) para resolver sus problemas. Y el Estado, eso si, esta en la
que entendieron el Decreto Presidencial como unavoz de alarma sobgglfcion de proporcionarle estimulos, especialmente en los paises en
Cooperativas Financieras. via de desarrollo, atendiendo la recomendacion numero 127 de la OIT
Cooperativas financieras al control de Superbancaria sobre el papel de las cooperativas en el proceso economico y social de

El 27 de junio de 1997 se produjo el Decreto 1688 que introd@f0s paises.
reformas al Dancoop y paso las Cooperativas Financieras al Control d&l gobierno debe vincular las cooperativas al igual que las otras
la Superintendencia Bancaria a partir de 1998, en abierta contradicempresas y gremios a los planes de desarrollo, para su ejecucion,
con el proyecto de Ley que cursaba en la Camaray que pretendia sugrira@ando ampliar la cobertura de sus objetivos.
el Dancoop y crear la Superintendencia de la Economia Solidaria.  De igual manera, es necesaria la ayuda financiera externa, proveniente
El Gobierno rectifica, pero el dafio ya estaba hecho del gobierno, cuando las cooperativas tropiecen con dificultades finan-

Mediante el Decreto 2188 de septiembre de 1997, se autofiesas en su desarrollo o transformacion, especialmente en las crisis, del
nuevamente a las entidades oficiales a hacer depdsitos en las c@b@en que venimos tratando, donde buena cuota de responsabilidad le cae
rativas, siempre y cuando se certificara a través de su Revisoria Fldaismo gobierno.
una aplicacién adecuada de normas de regulacién prudencial. SiBs necesario considerar la promocion del sistema cooperativo como
embargo, los depdsitos no regresaron a las Cooperativas porqumadorma importante de la economia, impulsando una capacitacion
habia creado la desconfianza, se afectd la imagen del subsectoapieda a toda la sociedad y muy especialmente a los directivos del
perdio la credibilidad. sistema, no sélo para garantizar el buen uso de los recursos, sino para

La promulgacion de este Decreto (2188 de 1997), es palmaria der@@iliar la base empresarial generada por la accion de la economia
tracion del reconocimiento de que el Gobierno habia cometido craso é@bgaria; toda esta capacitacion y promocion, patrocinada financiera y
al emitir el Decreto 798, sin medir las consecuencias catastréficas quéagdigticamente por El Estado.
generariay que en efecto generd, como fue el Panico Financiero, que c@aEl Acto Cooperativo
siniestro vendaval arras6 en cuestion de pocos meses, con los ahorroslénanera de informacién, me permito traer algunos conceptos y
cercade un millén de personas, y produjo adicionalmente una nueva gégisideraciones sobre el acto cooperativo y su teoria:

de credibilidad en el sistema Cooperativa. El Acto Cooperativo es aquel por el cual se constituye la cooperativa
Dancoop también es responsable de la crisis o el que realiza ésta, una vez constituida, con sus asociados y en algunos
Independientemente de las condiciones enddgenas que coadyuasws, con terceros, para obtener o producir bienes o servicios sin fines
alacrisis, que no se habrian presentado si las autoridades encargadasrdél/os, con el objeto inmediato de satisfacer necesidades comunes 'y
control y la vigilancia, caso concreto del Dancoop, hubieran cumpledoediato de transformar la sociedad, fundamentandose en los principios
eficazmente su papel. Pero su control fue deficiente, antitécnicoddgltrinarios del Cooperativismo (David Estellar Ortega).

presupuesto para este organismo fue siempre magro y estrecho, coRparticulo 7° de la Ley 79 de 1988 —ley marco del cooperativismo
quiera que el Estado en la practica, desconocio a las cooperativas ¢githbiano— define: “Seran actos Cooperativos los realizados entre si

entidades sin animo de lucro y de interés social, pese a que tal circunggiilas Cooperativas o entre éstas y sus propios asociados, en desarrollo
cia se halla plasmada en nuestra Carta Magnay en las normas exisgtg$objeto social”.

que la regulan. Teoria del Acto Cooperativo

Falto prudencia y sigilo por parte del Estado _La Cooperativa es la unica entidad asociativa que posee la rara

En sintesis: desconocio el Estado la accion social de la Cooperglifficularidad de operar simultaneamente en dos campos econémicos
definida como el conjunto de esfuerzos realizados con sentido [@ygblutamente distintos: por una parte, intervienen en el mercado tradi-
facilitar el bienestar de los asociados, trabajadores y comunidad, en ga[gasi (con mayor 0o menor intensidad) y, por otra, opera con sus
como el empleo, la vivienda, la educacion, la salud, el transportgs¥ciados, ofreciéndoles servicios que constituyen su objeto social, o
muchas otras. razén de su constitucion.

El Estado no afrontd la crisis del Cooperativismo Financiero con 18 5 primera actividad econémica no ofrece mayores dificultades, de
mayor prudencia y sigilo que recomiendan y actuan las autoridadggio que el comportamiento de la Cooperativa en el mercado es igual al
Bancarias en el mundo que han tenido que ver con crisis de siste/Ba$alquier otra persona, ente o empresa.

Bancarios o Financieros a través de |a historia, para que no sea el pan la segunda actividad econdmica referida aparece la esencia de la
el que haga nugatorias todas las medidas, sino la accion parale racion: La Cooperativa se constituye para prestar servicios a sus
medidas y mensajes de tranquilidad a los ahorradores, tal como se ados. Mas, son justamente, a los asociados que integran la Coope-
ante |a falsa alarme_1 contra Dav_menda y anteriormente con Granaho a por.eso p’uede decirse qué tales servicios son prestados por todos
yno con laarremetida para liquidar y administrar que generaran el m ociados entre s y es0 es posible debido a las voluntades coinciden-
caosy terrorismo de Estado enire los ahoradoresy aportantes del Si todos ellos exp’resados en el acto constitutivo y en las deliberacio-

Colc_)peratlvgdde nuestro_ patls. | Estad o obligad ( nes de las asambleas generales.
as meadidas apremiantes que €l estado Se vio obligado a ngﬁags operaciones de mercadeo de las Cooperativas, a diferencia de las

estaban enfocadas en primer lugar a que se pusieran a salvo, hasta . o ? ;
fuera posible, los dineros de las entidades territoriales y empresar sas privadas con animo de lucro, no son de caracter especulativo.

estatales depositados en muchas cooperativas, en distintos lugares Hgldiferencia basica esta en las circunstancias de que la cooperativa
Pais, y en segundo lugar, a que se protegiera el ahorro de las person8¥igtedPor lavoluntady esfuerzo economico del asociado conscientemen-
confiaron en estas organizaciones asociativas para guardar dineros 8 ados a los otros asociados. De donde se sigue que cada una de las
tiempo prudencial. En ningn momento, estas acciones juridica@Rglaciones referidas a modo de ejemplo, no se da ni ocurre entre
enfocaron hacia el cuidado de las organizaciones como tal, ni hacgX{Enos que tienen intereses divergentes, sino entre comuneros que
proteccion de los aportes sociales y el patrimonio social. tienen intereses convergentes. 3 o

El Estado no ha rendido cuenta al Cooperativismo y a sus asociadéedicanse. las cooperativas. en funcion de su naturaleza intrinseca, a

sobre indicadores de gestion de los liquidadores nombrados por el pipsar con sus asociados, y con los actos por ella practicados. se dirigen
Estado, para conocer el manejo dado a los cuantiosos recursddo.@ mercado sino a sus asociados (subrayado nuestro).

Tesoreria, la venta de inmuebles, la administracion de la cartera y ldsg capital cumple con unadoble funcion, como fuente de financiamiento
distintas inversiones que tenian los entes cooperativos, para podergg@-proveer los fondos necesarios para el desarrollo de la actividad
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constituida del objeto y como expresion y medida de la participaciéria proteccion del ahorroy de la confianza de los depositantes de buena
social de los asociados. Conviene recordar que en la asamblea codperaias instituciones Financieras, es un objetivo de rango constitucional
tiva, cada asociado, rico o pobrale un voto, y que por consiguiente lgjue pertenece a la 6rbita del orden publico.
democracia es la fuerza motriz de la cooperativa. En Colombia existen dos instituciones que desarrollan esta misién: El
Esatan singular relacién del asociado consigo mismo, através delle@talo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin) y el Fondo de
colegial de la asamblea y de su propio operar individual con la coop&arantias de Entidades Cooperativas (Fogacoop), entidades a las que les
tiva, es lo que la doctrina y la legislacion llaman Acto Cooperativo. compete tomar acciones que eviten la ocurrencia de crisis sistémicas que
A semejanza del acto de comercio, el Acto cooperativo surge dégstruyan el ahorro y el mecanismo de pagos de la economia.
realidad,no es una creacion erudita de juristas y legisladores (S.N.). Los Fondos de Seguros de Depésitos protegen el Ahorro de los
El capital social colombianos de dos maneras: de un lado, otorgan salvamentos financie-

El capital es la suma de los aportes comprometidos por los asociffp8 12s entidades que enfrentan problemas, caso en el cual protegen de
y expresa una forma de prioridad individual, ya que si bien los fondd8@€ra indirecta a los Ahorradores, y del otro, pagan el 75% de los
bienes aportados pasan a ser propiedad de la cooperativa, los aso&gﬁt?éos $10 6 35 millones, segln corresponda, mantenidos por los
pasan a ser propietarios, por su parte, de las cuotas que expresa / gigdores en caso de liquidacion de la Entidad Financiera o Coopera-

activo personal. va. _
El asociado invierte capital en la cooperativa en virtud de una exig%?ado que en desarrolio de su cometido legal, los dos Fondos de

cia insoslayable para cumplir el objeto social que a él mismo interéz@Fantias estan facultados por la Ley para desembolsar a sus inscritos,
obtener el servicio que la cooperativa brinda. De manera que la mo yamentos financieros que eventualmente les puedan ocasionar pérdi-

cion es la tnica y definida: viabilizar la prestacion del servicio y ABS Y mermas patrimoniales, debe ser claro para estas entidades, que su
producir utilidades. objetivo primordial de proteger a la Sociedad debe ir mucho mas alla del

Extremando el argumento, se ha dicho que las cuotas que compg}%ﬂ analisis d? su rentablllda.u,j economica.
el capital representan maisderecho de uso del instrumento cooperativo EN este sentido, la evaluacion de los programas de apoyo otorgados
que un derecho de propiedad sobre el mismo, habiendo perdido la mi#8/olos Fondos de Garantias debe tener en cuenta que sus eventuales
parte de las caracteristicas de los titulos representativos del derecR6'délas operacionales se convalidan con el cumplimiento de las funcio-
propiedad voto proporcional, remuneracion al riesgo, negociabilidady especiales de proteger el Ahorro, en cuya tutela se realizan apoyos
por el contrario, su existencia y titularidad dependen siempre del vin€ufttNCIEros que si bien menoscaban su patrimonio, generan como contra-
de actividad, es decir, del efectivo uso del instrumento cooperativoRjitida, el mejoramiento del Balance de las Entidades receptoras de los
parte del asociado, contraponiéndose esta nocién del capital como HH#E20s, Y en general, de la seguridad de los Ahorros del publico.
cho de uso, originalidad de la cooperativa en el terreno financiero, con Ian el caso de Fogafin, debe ser claro que, por ministerio de la ley, sus
de capital de riesgo, propia de otras empresas (Alfredo Alberto Althagsyaciones deben dirigirse a la proteccion del Ahorro del publico y en
abogado argentino). ningun caso pueden favorecer los intereses de los accionistas de las

En el afio 1970, un equipo de expertos de la Liga de Cooperativdsidiglades Financieras en €l inscritas. En desarrollo de esta funcion, se
los Estados Unidos realiz6 un importante estudio sobre movimigmee perfectamente admisible la liquidacion de saldos en rojo en el estado
cooperativo colombiano, titulado “El logro de un desarrollo Cooperati@e pérdidas y ganancias, debido a que Fogafin estéa facultado para otorgar
mas dinamico en Colombia”. En la pagina 148, parrafo 356, se lee:pEistamos atasas de interés subsidiadas y para adquirir cartera con riesgo.
origen de los fondos, no obstante, no esta tan difundido. En general, n el caso de Fogacoop, la distincion entre el favorecimiento de los
fuente basica comun de fondos obtenidos por las cooperativas ya se@pafeadores y los Aportantes de Capital no es tan clara, debido a que es
capital o como depositoson los ahorros personales...”. muy frecuente que el cliente Cooperativo tipico tenga la doble connota-

De lo anterior se infiere que los aportes que en calidad de Capital Sotal de ahorrador y aportante de capital de riesgo. En cuanto a los
hacen los asociados de las cooperativas son sus ahorros personalesghssentos Financieros, Fogacoop esta facultado para adquirir cartera
en caso del cooperativismo colombiano, los cooperadores pertenecetigorala calidad, Activos improductivos, derechos fiduciarios, Activos
lo general a los estamentos medios y bajos de la poblacion econériig@s puede también otorgar préstamos a tasas subsidiadas, comprar
mente activa, compuesta por obreros, empleados, pequefios comerceaertesncias (Depoésitos y exigibilidades) y, en casos extremos, puede
y campesinos pobres y medios, cuyos ingresos provienen de sus rengastipar en el Capital de las Cooperativas inscritas, siempre y cuando no
trabajo y del pequefio margen de la actividad mercantil, sin que disposgafavorezca a las personas cuyas actuaciones originaron directa o
de otros medios para obtener dinero con fines especulativos o de inweéirectamente la crisis de la Entidad.

sién en grandes empresas capitalistas, a diferencia de los propietarios flgmbién vale la pena tener en cuenta la existencia de Fosadec, que es
bancos e instituciones financieras cuyo capital proviene, justamentgy{d€ondo Cuenta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creado
rentas de capital. con objeto de pagar una parte de los ahorros mantenidos por los deposi-

Por manejo técnico, los ahorros personales de los asociadostgftés en las cooperativas que entraron en liquidacion hasta diciembre de
clasificados como aportes sociales, asumiendo en la cooperativeoes. Dicha devolucién atiende con preferencia a los Ahorradores més
caracter de capital de riesgo. pobres en términos de los montos ahorrados y de los salarios minimos que

Por lo tanto, en las cooperativas los aportes son sindnimos de ahatesgngan. Debido a que Fosadec forma parte de los acreedores de las
el verdadero Ahorro Popular, ya que cumplen el doble papel; como fuégtedaciones, es previsible que genere pérdidas cuantiosas.

de financiamiento para proveer los fondos necesarios para el desarrolfospero que con la atencion y aplicacién de las directrices y procedi-

de la actividad constitutiva del objeto social y como expresion y medigigntos considerados en el presente instructivo, permitan a las diferentes

de la participacion social de los asociados. instancias de los entes territoriales coadyuvar en la proteccion, custodia
Siendo la proteccion del Ahorro y de la confianza de los depositagtasanejo eficiente de los recursos publicos. Cordialm@atdos Ossa

en las instituciones financieras un objetivo constitucional pertenecidtgeobar.

a la orbita del orden publico, es deber del Estado, implementar 108 omo hemos venido afirmando que el Gobierno tuvo un alto grado de
mecanismos que conduzcan a materializar esta proteccion. culpabilidad enlacrisis por la que acaba de pasar el Sector de la Economia
El doctor Carlos Ossa Escobar, Contralor General de la RepubBulidaria, especialmente en sus entidades financieras, por falta de tacto en
emitio con fecha 5 de septiembre de 2000, la circular nimero 023@82, tan delicado manejo, me permito traer algunos parrafos de los
cuyo numeral 4 transcribimos por considerarlo de importancia parprigfesores Milton y Rose Friedman, que en su libro “Libertad de Elegir”
sustentacion de esta propuesta. nos explican las causas y alternativas de un panico financiero con la
Transcribimos el numeral 4 de la circular 023002 de 5 de septiendxgeriencia del panico ocurrido en Estados Unidos en 1913: “... squé
de 2000, emanado de la Contraloria General de la Republica, bagigaifican realmente los términos «retirada de depdsitos», «Panico Ban-
subtitulo “Acciones de los Fondos de Garantias de Entidades Financeaas» y «Restriccion de Pagos» Un banco se ve obligado a suspender
y Cooperativas”. pagos cuando la mayoria de sus impositores intenta «retirar» sus deposi-




Pagina 24 Lunes 2 de abril de 2001 GACETA DEL CONGRESO 103

tos en efectivo, todos al mismo tiempo. Esta «retirada» simultaneal kector solidario, a las familias colombianas, a través del incentivo del
provocan los rumores o los acontecimientos que llevan a los impositeistado para la creacion de empresa mediante el fortalecimiento econémi-
a temer que el Banco sea insolvente e incapaz de hacerles frente@ sl se genera con la creaciéon del fondo propuesto.

obligaciones. Cordialmente,
“Representa unintento por parte de todo el mundo para recuperar «su» Jorge Eduardo Gechem Turbay,
dinero antes de que haya desaparecido. Senador de la Republica.
“Es facil comprender la razén por la que la retirada general de fondos SENADO DE LA REPUBLICA

adelantara la quiebra de un banco insolvente.

, . : SECRETARIA GENERAL

“Pero ¢por qué deberia causar la «retirada» problemas a un Banco Tramitacion de Le
solvente y responsable? La respuesta se encuentra ligada a una de las yes
palabras mas engafiosas del habla moderna, el término «depositd990ta, D. C., 28 de marzo de 2001
cuando se utiliza en el sentido de un derecho contra un Banco, podriam&¢fior Presidente:
sentimos tentados a suponer que el banco recoge los billetes y I@on el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 179
«deposita» en una camara fuerte del banco para su custodia hasta qe@@01 Senado, “por la cual se crea el Fondo de Solidaridad Cooperati-
impositor los reclama, pero no es asi. En caso de que actuara de este waddme permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
¢de donde sacaria el banco el dinero para hacer frente a sus gmstistiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
dejando aparte el pago de los intereses que devengan los depésitosatéfia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Banco puede tomar algunos de los billetes y colocarlos en una ca@araision Séptima Constitucional Permanente.
como «reserva» y presta el resto, cargando un interés al prestarlo, o Ip$ Secretario General,
utiliza en la compra de valores que devengan un rédito”. Manuel Enriquez Rosero

.. “Unbanco sdlo puede hacer frente a una retirada de fondos pidiendo . PRESIDENCIA DEL HONORABLE
prestado a otros bancos, o cancelando los préstamos que ha concedido; SENADO DE LA REPUBLICA
los prestatarios pueden devolver entonces los préstamos retirando efeg-
tivo de otros bancos. Pero si las peticiones de los impositores para retifgpgc’ta’ D. C., 28 de marzo de 2001 ) )
sus dep6sitos se extienden a todos los bancos, estos no pueden hdegrconformidad con el informe de Secretaria General, dése por
frente a esta demanda con este procedimiento. No hay dinero en las'€#agido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima, y
de los bancos para satisfacer las peticiones de todos los impositBfédese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
Ademas, cualquier intento de hacer frente a una situacion de estePtigicado en l&aceta del Congreso
vaciando las camaras de los Bancos —a menos que logre enseguidamplase.
restaurar la confianza, acabe con la « retirada» y los impositores vuelva) Presidente,

a depositar el efectivq en Ef,l Banco- trae consigo una reduccion muy Mario Uribe Escobar.
importante de los depésitos”. 5 El Secretario General,

Con base en lo expuesto, se propone la creacion de un fondo para
devolucién de aportes sociales de las cooperativas liquidadas.

De acuerdo con el balance de pérdidas presentado en este mismo
documento, en el consolidado de 1999, los aportes sociales perdidos
fueron superiores a los ochocientos cincuenta mil millones de pesos

Manuel Enriqguez Rosero.

($850.000.000.000), los que convertidos en salarios minimos seriaap

madamente igual a tres millones (3.000.000) de salarios minimos ng CONTENIDO ]

suales legales vigentes del afio 2001. El proyecto de ley propone queei

Gobierno refinancie a las Entidades Financieras del Sector de la Econo- Gaceta numero 103-Lunes 2 de abril de 2001

mia Solidaria con un aporte equivalente a los Aportes Sociales perdidos, SENADO DE LA REPUBLICA ]

pagaderos en cuatro (4) afios, asi: Pags.
Afio 2001 750.000 smmlv ~ PROYECTOS DE LEY
Afio 2002 750.000 smmlv Proyecto de ley nimero 174 de 2001 Senado, por la cual se desa-
Afio 2003 750.000 smmlv rrolla el articulo 306 de la Constitucion Nacional. .................. 1

- Proyecto de ley numero 175 de 2001 Senado, por la cual se hacen
Ao 2004 750.000 smmlv. , algunas adiciones a la Ley 336 de 1996 y a su decreto reglamen-
Estos recursos seran apropiados por el Gobierno, del gravamen de Iggio en Io referente al transporte terrestre automotor para que el

movimientos financieros (3 x 1.000). servicio publico colectivo, interdepartamental, metropolitano,
Tal ley debera fortalecer el sector cooperativo, mediante la entrega dfistrital y/omunicipal de pasajeros utilicen un cobrador-ayu-

los montos correspondientes a aquellos asociados que decidieren cofdiante por cada vehiculo en operacion. ............c.cccoevevvuevenenec.. 5

nuar en el movimiento de la economia solidaria. Tales guarismos spkallecto de ley nimero 176 de 2001 Senado, por medio de la cual

consignados en las Cooperativas que estos definieren y que cumplan c@hnacion reconoce la labor académica, pedagdgica y cultural
laregulacion prudencial, y no podran ser devueltos antes de 5 aflos en cggf colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y se ordenan

de retirarse, ni se podran efectuar cruces con deudas que adquiefy nas obras con ocasion de los 350 afios de su fundacién.... 6
posteriormente el asociado, ya que tal hecho desvirtuaria el principiogj

; o1 ) o PIoiGecto de ley niimero 177 de 2001 Senado, por la cual se modifica
debe regir en cuanto al objetivo del fortalecimiento del sector solldarlora Ley Estatutaria de Libertad Religiosa y de Culto (Ley 133 de
No se trata de subsidiar pérdidas personales, sino de recapitalizar I8?§94) 6

Cooperativas existentes dentro de la politica que sefala la Constitu§ir’9

colombiana. : - o
. . : el estatuto general de los usuarios de los servicios publicos do-
Los aportes que los asociados tenian en los Bancos Cooperativos g ijiarios 10

fueron objeto de liquidacion, fusién o incorporacion a otras entida%%j ecto de lev nimero 179 de 2001 Senado. por la cual se crea el
deberan consignarse en las mismas condiciones en el Megabanco. Fyondo de S>cl)lidaridad Cooperativa P 18

Por ultimo, honorables Senadores, solicito el estudio, debate y apro-
bacion de este proyecto de ley que tanto bien hara a la economia nacional, IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001

ecto de ley numero 178 de 2001 Senado, por la cual se expide




