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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA Comentarios al pliego de modificaciones
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO El pliego de modificaciones que se somete a la considera-

118 DE 2000 CAMARA, 06 DE 2000 SENADO cion de la Plenaria de la Camara de Representantes correspon-
por el cual se adopta una reforma politica constitucionalde, como se menciond, en gran parte al texto presentado por los
y se dictan otras disposiciones. ponentes a consideracion de la Comisién Primera. No obstante,
Bogota, D. C., diciembre 12 de 2000 es importante destacar que se introdujeron modificaciones
producto del debate, las cuales se procedera a explicar.

Los suscritos ponentes cumplimos con el encargo de rendir q . | les del
ponencia para cuarto debate en primera vuelta al Proyecto g€ déstaca, asi mismo, que los temas estructurales de

Acto Legislativo 118 de 2000 Camara, 06 de 2000 Sena&nyeCto como el sistema electoral, la financiacion de campa-
luego del productivo debate celebrado en la Comision Primléig: €l fortalecimiento de los partidos politicos a traves del

Constitucional de la Honorable Camara de Representant&SEma de bancadas, las modificaciones al tramite legislativo
gaantienen y se incorporan nuevos temas como la reeleccion

pasado dia 5 de diciembre, en el que se aprobé el mencioRa .
proyecto con algunas modificaciones que surgieron co gobernadores y alcaldes y una nueva composicion para el

fruto del debate. Consejo Nacional Electoral.

La presente ponencia tiene como objetivo afianzar el com- Sistema Electoral
promiso expresado tanto por los ponentes como por los dem@onsideramos que este tema es parte fundamental de la
miembros de la Comisién Primera de la Camara de considerormay por lo tanto debera ser discutido a profundidad en los
el estudio de este trascendental proyecto de Acto Legislatilabates que le restan al proyecto de acto legislativo, no obstan-
Reiteramos nuestra conviccion de que no es facil unifiteyfue explicito el apoyo a los elementos basicos planteados en
criterios en torno a los temas que aborda la reforma, y muehgroyecto como son la lista Unica, el umbral, la cifra reparti-
menos, hacerlo en el corto tiempo del que disponemos jplara y las consultas internas.

discutir a fondo, como deseariamos, cada uno de ellos.  cape resaltar, si, una modificacién importante como fue la
A continuacion presentamos el pliego de modificaciongsninacion del articulo correspondiente al voto obligatorio,
gue recoge los temas abordados durante el debate en la Glauision que adoptd la Comisién, luego de un profundo debate.

sibn Primera y algunos temas planteados por la Comision 4§ aimente, se adiciona un articulo nuevo sobre la compo-

ponentes de cara al debate en la Plenaria de la Corporacigis, del Consejo Nacional Electoral. La propuesta consigna

Estos temas son: la supresion del articulo relacionado goe éste se compondra de siete miembros, que actuaran en un
las partidas globales en el presupuesto nacional, modificagpériodo de cuatro afios. Su seleccién se tendra de temas
al articulo 346 de la Constitucion Politica, y la ampliacion daborados por los partidos y movimientos politicos con
la pérdida de investidura a todos los miembros de las corppeasoneria juridica de la siguiente forma: cuatro seran postula-
ciones publicas de eleccidn popular y la sancidn para fundos por los dos partidos o0 movimientos que obtengan la mayor
narios por participacion en gestion de partidas presupuestatetscion para el Congreso y los tres restantes seran postulados
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por los tres partidos o movimientos que obtuvieron las votaciolgualmente, se deja expreso, como causal de pérdida de
nes subsiguientes en las elecciones de Congreso. investidura y como causal de mala conducta con sancién de
Financiacién de campafias electorales destitucion, la intervencion por parte de miembros de corpora-

o ] S _ ciones publicas de eleccion popular y de funcionarios respec-
La Comision abordo el tema y considero conveniente ag@smente, la participacion en gestion de partidas presupuestales.

yar los términos y las reflexiones expresados por los ponentes L trami IC o de Estad 2 pérdid
en el articulado, sobre todo en cuanto a limitar el texto congtf-_n cuanto al tramite en el Consejo de Estado para la peraida

tucional a establecer unicamente directrices sobre este {éfjgvestidura, se elimind la mencion al Procurador General de

dejando a la ley la regulacién de los asuntos particulares®elacion como parte que pueda solicitarla, toda vez que,

cada caso. No obstante, se incorporé al texto la aclaracifPfi§iderando que este ya interviene en el proceso, estaria
que dicha ley, por su importancia, debera tener mayofi@s'endo las veces de acusador y parte.

especiales para su aprobacion. Proposicion

También, se incluyd, con el fin de no coartar la posibilidad_os ponentes proponemos a la honorable plenaria de la
de que nuevas fuerzas tengan la posibilidad de participar €éimara de Representantes dar cuarto debate de primera vuelta
distribucion de espacios en radio y television, la mencuirProyecto de Acto Legislativo 118 de 2000 Camara, 06 de
especifica a “movimientos politicos y sociales o grupos sig@®00 Senadopor el cual se adopta una reforma politica
ficativos de ciudadanos”. constitucional y se dictan otras disposiciorees) el pliego de

Periodos institucionales modificaciones propuesto.

En concordancia con las normas previstas en el articuladg€ 10s honorables Representantes a la Camara,
sobre este tema, se modifico el articulo transitorio para aclargestis Ignacio Garcia Valencia, Juana Yolanda Bazan Achury,
que los periodos institucionales de gobernadores y alcaligscy Patricia Gutiérrez Castafieda, Roberto Camacho
quedaran unificados a partir del 1° de enero de 2004.  Weverberg, Reginaldo Montes Alvarez, Joaquin José Vives

Se incluyd, luego de extenso debate, la posibilidad, enfi§&ez, William Vélez Mesa, Hernan Andrade Serrano, Tarquino
articulos 21 y 22, de reelegir gobernadores y alcaldes paf2@gheco Camargo, Javier Ramiro Devia Arias, Antonio Nava-

periodo siguiente y por una vez. La Comision de poner#®sWolft.

considerd necesario precisar que la reeleccion de alcaldesP$¢EGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
establece para municipios, sean o no capitales, de mas de CBEBATE DE PRIMERA VUELTA AL PROYECTO
mil habitantes. DE ACTO LEGISLATIVO 118 DE 2000 CAMARA,

Investigacion y Juzgamiento de Altos Funcionarios 06 DE 2000 SENADO

Sobre esta tematica planteada en los articulos 11 a 14 @ér el cual se adopta una reforma politica constitucional
pliego de modificaciones los ponentes consideramos impor- y se dictan otras disposiciones.
tante expresar la voluntad de la Comision de dejar abierta IBogota, D. C., diciembre 12 de 2000

discusion con objeto de darle un debate de fondo a la necesid

) o1 . l o o
y conveniencia de modificar el sistema actual de investiga Qﬁigﬂf ;rt':’_clafglsntr;\c/gs dsclargi]blzien tg?gnsg;[}mon Politica
y juzgamiento a los altos funcionarios. 9 '

Partidas Globales en el Presupuesto Nacional Art.'CUIQ' _Cada partido o_r,nowmle_ntO politico presentara
una lista Unica para la eleccion de miembros para las corpora-

Sobre este particular, el grupo de ponentes expresgigHes pulblicas y un solo candidato para las elecciones
acuerdo en torno a que el lineamiento general que dgk®ominales.

prevalecer es el de que los Congresistas no deben tener nin%}rlgra la asianacién de curules en el Senado de la Repblica
tipo de injerencia en el direccionamiento de los recursos d 9 . o » pY
n determinado partido o movimiento politico, se requiere

presupuesto nacional. Por ello, plantean la supresion del art list | ah btenid | [t
culo correspondiente a las partidas globales en el presupifida ista gue lorepresenta haya obtenido por lo menos, el tres

nacional que traia el articulado y proponen que contiffff ciento (3%) de los votos emitidos validamente en las
vigente el articulo 346 de la Constitucién Politica. respectivas elecciones.
Pérdida de investidura Para la asignaci,c’)n_ de curules en corpor_aciones dis,ti'ntas al
o Senado de la Republica a un partido o movimiento politico, se
En este aspecto, la modificacion propuesta en el numer@giiere que la lista que lo representa haya obtenido por lo
vuelve al texto original del Acto Legislativo por cuanto $fenos la mitad de la cifra correspondiente al resultado de

considera que, una vez ampliado el espectro de peérdidg;@gir |a totalidad de votos validos entre el nimero de curules
investidura a los miembros de todas las corporaciones publigasyroveer.

de eleccion popular, las conductas de violacion al réegimen de. dr4 partici didat ‘s d
financiacién y publicidad de las campafias electorales, |&/INYuUna personapodra participar como candidato en mas de

negociacion de votos y la participacion en practicas de tradffift lISta en las elecciones para corporaciones publicas.

mancia electoral, son conductas que deben ser considerad@sien, de conformidad con los estatutos de su partido o
taxativamente. movimiento politico, se haya postulado como precandidato a

v
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cargo de eleccién popular dentro del mismo y no haya gsitibzacion del espectro electromagnético sera totalmente
seleccionado como candidato, no podra presentarse gyiasiita.

mismas elecciones en nombre de otro partido 0 Movimientop,4grafo. Con fundamento en criterios de proporcionali-

Paragrafo 1. Con el Unico fin de completar la cifra de votted electoral segun resultados de comicios similares anterio-
necesaria para acceder a las corporaciones publicas establesdde brevedad en el tiempo y economia en los costos, la ley
en el presente articulo, los partidos y/o movimientos politicaglamentara la duracion de las campafas electorales y prohi-
al participar en las elecciones para miembros de corporacidmesla divulgacion de encuestas durante el periodo que ella
publicas, podran constituir alianzas temporales para preseatgtgrmine, reglamentara el acceso de los partidos y movimien-
listas en la respectiva circunscripcion electoral. tos que inscriban candidatos a los medios de comunicacion y

Los votos de los partidos y/o movimientos politicos sdig®S Instrumentos de publicidad utilizados en ellas.

se acumularan para los efectos mencionados en el presenhigley que reglamente la materia debera ser aprobada por las
paragrafo. dos terceras partes (2/3) de los miembros de unay otra Camara.

Paragrafo 2. En todo caso los partidos politicos respetaran rticulo 4°.Periodos institucionaleé\dicionase el articulo
participacion proporcional de la mujer de conformidad conld3 de la Constitucion Politica con los siguientes dos (2)
establecido en la Constituciéon y reglamentado por la ley. paragrafos:

Paragrafo transitorio. Para la asignacion de las curules &aragrafo 1°. Los periodos establecidos en la Constitucion
Senado de la Republica de los afios 2002, 2006 y 2@1@ ley para cargos de eleccion popular en la rama ejecutiva
participaran listas que hayan obtenido cuando menos el igreen el caracter de institucionales. Quienes sean designados
por ciento (1%), el dos por ciento (2%) y el tres por ciento (39®legidos para ocupar tales cargos, en caso de falta absoluta de
respectivamente para cada uno de estos afios, de los sottitular, lo haran por el resto del periodo para el cual éste fue

emitidos validamente. elegido.
Articulo 2°.Cifra repartidora El articulo 263 de la Consti- Paragrafo 2°. Los ministros del despacho, los directores de
tucién Politica, quedara asi: departamentos administrativos, los gerentes de entidades des-

Articulo 263. Con el fin de garantizar la representacicﬁ?ntrahzadas del orden nacional, departamental y municipal,

proporcional de los partidos y la equidad politica en el accéjssosecretanqs de despacho de 90bemac'°?"’r5 y a,'C?'d'aS’ los
ntes o directores de empresas de servicios publicos y de

alas corporaciones publicas, se empleara el sistema de Ia%?{r% : . :
repartidora. ent gdes que manejen recursos flscale_g, o parafiscales, no
podran ser candidatos a cargos de eleccion popular hasta dos

Por lo tanto, la asignacion de curules para integracion des@ss (2) después de haber cesado sus funciones. Los alcaldes
corporaciones publicas se hara por aquella cifra Unica gugebernadores no podran aspirar a cargos de eleccion popular

obtenida utilizando la sucesion de nimeros naturales, perfgigta dos afios (2) después de haberse terminado el periodo
repartirlas todas por el mismo nimero de votos en la correspestitucional para el cual fueron elegidos.

diente cireunscripeion. Articulo 5°. Modifiquese el encabezado del articulo 179 de

Articulo 3°.Financiacion de las campafias electoralE§ |a Constitucion Politica e incliyase un paragrafo en el mismo
articulo 109 de la Constitucion Politica, quedara asi: articulo, en los siguientes términos:

Articulo 109. Las campaias electorales para elegir PresiNo podran ser inscritos como candidatos al Congreso ni
dente de la Republica y Congreso, seran financiadas eelégidos como Congresistas.
integridad mediante la anticipacion de recursos del Estadoéa )
través de los partidos y movimientos que representen, en [0S _ _ _ _
términos que fije la ley atendiendo criterios de proporcionaliParagrafo. Nadie podra ser inscrito como candidato y ser

dad con respecto a los resultados obtenidos en los com@i@gido para mas de una corporacion o cargo publico, ni para
similares anteriores. una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinci-

Las campanfas electorales distintas a las mencionadas den.en el tiempo, asi sea parcialmente o adn cuando medie
P %hﬁhcia, en cualquier época del periodo.

inciso anterior, se financiaran con recursos publicos y priva- . - L
dos, en los términos que fije la ley. En estos casos, el reembolégticulo 6°.Efectividad del voto en blancba Constitucion
se calculara tomando el total de gastos autorizados meno2@4§ca tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

donaciones que se hubieren recibido para financiar la elecciopsticulo . Debera repetirse por una sola vez la votacion para

El Estado otorgara a los partidos, movimientos politic§€9ir miembros de una corporacion publica, gobernador,
sociales o grupos significativos de ciudadanos que ha@@@lde o la primera vuelta en Ias eIeCC|one§ presidenciales,
postulado candidatos, publicidad en radio y television Q}@ndoquvotos en blanco constituyan mayoria absoluta de los
acuerdo con los criterios que establezca la ley en funcion 0gs validos.
votacion obtenida por cada postulante en los Ultimos comicioSi se trata de elegir miembros de una corporacién, para la
del mismo tipo. Cuando menos el 40% se distribumaeva votacion se reabrira la inscripcion de las listas; en los
igualitariamente entre las listas y candidatos. Para el efectdelaas casos se efectuara con candidatos distintos a la primera.
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Articulo 7°.Fortalecimiento de los partidos y movimientda agenda respectiva. En la fijacion del orden del dia para cada
politicos El articulo 108 de la Constitucion Politica quedasda de las sesiones, las mesas directivas correspondientes,
asi: deberan dar estricto cumplimiento a la agenda pactada por las

Habra partidos y movimientos politicos a nivel nacionaf@ncadas.
territorial. Una ley adoptada por las dos terceras partes de I@sticulo 9°.Derechos de la oposicié&l articulo 112 de la
miembros de cada corporacion regulara la materia. Constitucién Politica, tendra un Paragrafo del siguiente tenor:

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudafaragrafo. En las Elecciones Presidenciales el candidato
danos también podran inscribir candidatos en los términos ggigledor en la segunda vueltay aquellos candidatos que hubieren
sefale la ley. obtenido cuando menos el cinco por ciento (5%) de la votacion

Paragrafo. En los partidos y movimientos politicos, la or%ya primera vuelta, tendran derecho a participar con voz en
nizacion interna, la nominacion de directivos, la conformaci§§los los debates que se adelanten en el Congreso de la Republi-

de listas y la eleccién de candidatos se regira por princigidsdurante el periodo constitucional inmediatamente siguiente
democraticos. al de las elecciones. Asi mismo, tendran iniciativa legislativa, y

En la elaboracién de los estatutos de los partidos v m adran promover debates y proponer las citaciones de los
X y fhistros y demas funcionarios.

mientos politicos se tendran en cuenta los principios democra-
ticos, la participacion de sus miembros y la decisiéon mayoritaL-as funciones congresionales referidas en el presente articu-
ria. La consulta popular interna seréa obligatoria para todod®e$e regiran por las disposiciones aplicables a los congresis-
partidos y movimientos politicos para la escogencia de cat@fi- A los candidatos mencionados en el presente articulo, no se

datos a elecciones unipersonales, como para la conformagi®@plicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
de listas para corporaciones publicas. previsto para los congresistas, ni tendran derecho a remunera-

, : ] Iguna en razon del cumplimient las funcion n-
Se efectuaran en un mismo dia las consultas populﬂ%@iir?;eie azon del cumplimiento de las funciones co

internas para la escogencia de candidatos a Presidente y dl&e!
presidente de la Republica y los miembros de las listas Gnica9ticulo 10.Derecho de réplica de la oposicidal articulo

para Senado y Camara de Representantes. Asi mismd,12ele la Constitucion Politica tendra un paragrafo del siguiente
realizaran en el mismo dia las consultas populares internasteac:

la escogencia de candidatos a gobernaciones, alcaldias, asgizagrafo. Los partidos o movimientos politicos, distintos al

=z

bleas, concejos y juntas administradoras locales. del Presidente de la Republica, que no participen en el Gobierno
El Estado contribuira a la financiacion de las consulfdacional, tendran derecho de réplica en los medios de comuni-
internas en los términos que fije la ley. cacion del Estado, frente a pronunciamientos de interés publico,

Articulo 8°.Funcionamiento de los partidos en bancadaaergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos expresa-

La Constitucién Politica tendra un articulo nuevo, del siguieAR$ €N €stos mismos medios de comunicacion por el Presidente
de la Republica, los Ministros o los Directores de Departamento

tenor: L : "y .
i _ o . Administrativo, en el momento en que la oposicion lo solicite y
Articulo . Los partidos y movimientos politicos que teng%r una sola vez en cada caso.

representacion en el Congreso Nacional, las asambleas depar- ) _ . L
tamentales o los concejos municipales y distritales, actuardr 18y reglamentara, con el objeto de facilitarlo, el ejercicio

como bancadas dentro de la respectiva corporacion, con #8s@erecho de réplica por parte de los partidos de oposicion.
en los principios de participacion, decision por mayorias yArticulo 11.Acusacion contra el Presidente de la Republica
acatamiento obligatorio de las decisiones asi adoptadas. y los Magistrados del Consejo Superior de la JudicatBta

dad con las decisiones y agendas democraticamente adop#&dias

al interior de los partidos y movimientos politicos, en relacionArticulo 178. La Camara de Representantes tendra las
con las iniciativas y el ejercicio del control politico que curssiguientes funciones:

en la corporacion publica correspondiente o alguna de su(s )

comisiones.
. . . . Acusar ante el Senado cuando hubiere causas constitucio-
Los votos disidentes s6lo podran basarse en razones debi-

damente justificadas, en los términos que establezcan &> al Presidente de la Republica o a quien haga sus vecesy

respectivos estatutos internos. Los estatutos internos de 'gj? miembros del Consejo Superior de la Judicatura. La ley

tidos y movimientos politicos, deberan prever sanciones giamentara la materia.

la inobservancia de sus directrices por parte de los miembradsticulo 12.Juzgamiento del Fiscal General de la Nacigh

de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasagisulo 235 de la Constitucion Politica tendra un nuevo numeral,
expulsion. del siguiente tenor:

Paragrafo. Las distintas bancadas presentes en cada unaAtticulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de
las corporaciones y sus comisiones, acordaran periodicaméuécia:
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(...) Paragrafo. Ninguna circunscripcion reducira el numero de
8. Investigar y juzgar al Fiscal General de la Nacién g&€émbros que tenga en la Camara de Representantes al mo-

hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de su cA§8IC de entrar en vigencia el presente Acto Legislativo.
aunque hubiere cesado en el ejercicio del mismo. Articulo 17.Citaciones a los ministros y otros funcionarios

Articulo 13.Investigacion y juzgamiento de los magistrads numgralll8° del articulo 135 de la Constitucion Politica,
de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado {iygdara as:
Corte ConstitucionalEl articulo 256 de la Constitucion Poli- Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

tica tendra un nuevo numeral, del siguiente tenor: 8. Citar y requerir a los Ministros, para que concurran a las

Articulo 256. Corresponde al Consejo Superior de la Judesiones. Las citaciones se realizaran por los integrantes de la
caturay alos Consejos Seccionales, segln el caso y de achertttada del respectivo partido o movimiento politico, con
con la ley, las siguientes atribuciones: asiento en la comision o plenaria, y deberan hacerse con una

(...) anticipacion no menor de cinco (5) dias y formularse en

: . : cuestionario escrito.
8. Investigar y juzgar a los magistrados de la Corte Suprema

de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucion&in ¢aso de que los ministros no concurran, sin excusa
por cualquier conducta punible o infraccion disciplinaria queaePtada por la respectiva camara, esta podra proponer mocion
les impute en ejercicio de sus cargos o con ocasion dedfscensura. El Ministro debera comunicar la excusa con
mismos. Esta funcion la ejercera la Sala Jurisdiccional Discipinticuatro (24) horas de anticipacion. Una (1) hora despues
naria del Consejo y, en ninglin caso, podra ser delegada. de 1a hora de citacion, no esta obligado a esperar.

Articulo 14.Juzgamiento del Presidente de la Republila  Con todo, los ministros no podran ser citados para un mismo
articulo 174 de la Constitucion Politica quedara ast: dia a mas de una comision o sesion plenaria. Una vez aproba-

as, las citaciones deben informarse al presidente de cada

acusaciones aue formule la Camara de Reoresentantes co gra atraveés de las respectivas secretarias, las cuales abriran
9 P rétfr@gistro con orden numeérico y cronolégico de aprobacion.

r':]rizfr'%?gée d%? goﬁgg%bgia gr%l:'gg gagﬁ dsiggtxgeégg;gt Faso de coincidencia, los presidentes de las comisiones y/
J P ' %8 maras donde se hubieren aprobado las citaciones, acorda-

so6lo conocera por hechos u omisiones ocurridos en el dese - >, _,
~ P . : P¥5a definicion de los temas a los gue deba darse prelacion, o
Ao de sus cargos o con ocasion de los mismos. la acumulacion de los mismos

Articulo 15.Los servicios administrativos y técnicos de las

Céamaras.El articulo 135 de la Constitucion Politica, tendra u Los Ministros deberan ser oidos en la sesion gue correspon-
. ' T _ ’ d%, sin perjuicio de que el debate continde en sesiones posterio-
paragrafo del siguiente tenor:

res por decision de la respectiva camara. En ningun caso el
Paragrafo. Las funciones administrativas del Congreso dgdpate puede extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y
Republica seran ejercidas por un érgano técnico independiggtfera encabezar el orden del dia de la sesién. Luego de
adscrito a la Rama Legislativa que goce de personeria jurigigguar los informes y respuestas que en el debate se hayan
y autonomia. rendido, éste podra terminar con la proposicion de una mocion

El citado 6rgano rendira informes de su gestién al Congrélégcensura.

en pleno, al inicio de cada periodo de sesiones y presentara logs funcionarios que fueren renuentes a concurrir a las
estados financieros certificados tanto por el Contador Gengfgtaciones, podran ser conducidos por la autoridad de policia
de la Nacion como por el Contralor General de la Republigasolicitud de la mayoria de los miembros de la respectiva

Articulo 16.Eleccién e integracion de la CaAmara de Repré0mision o corporacion.
sentantesEl articulo 176 de la Constitucion quedara asi:  Articulo 18.Conciliacion legislativaEl articulo 161 de la

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegiral@nstitucion Politica quedara asi:
circunscripciones territoriales y circunscripciones especialesarticulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las cAmaras

La Camara de Representantes se compondra de dogegPecto de un proyecto, ambas integraran comisiones acciden-
representantes por cada circunscripcion territorial y uno ri@dgs conformadas por un mismo nimero de senadores y repre-
por cada cuatrocientos mil (400.000) habitantes, o fracci®mtantes, quienes reunidos conjuntamente, definiran por mayo-
superior a doscientos mil (200.000). ria cual de los dos textos sera nuevamente sometido a segundo

Para la eleccion de representantes a la Camara, cada dg%laz?_te en la plenaria de cada Camara.
tamento y el Distrito Capital de Bogota conformaran unaSilosintegrantesde las comisiones accidentales no se pusieren
circunscripcion territorial. La ley podréa establecer una circue-acuerdo podran ordenar el regreso de los textos a las respec-
cripcion especial para asegurar la participacion en la Cantisess comisiones permanentes, para que en sesion conjunta, éstas
de Representantes de los grupos indigenas, las negritudegrdasngan uno que recoja en lo esencial la materia objeto de
minorias politicas. Mediante esta circunscripcion se podoéciliacion, sin que sea posible introducir temas nuevos, ni
elegir hasta cinco (5) representantes. pronunciarse sobre aspectos en los cuales no hayan surgido

Articulo 174. El Senado de la Republica conocera de
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discrepancias. Previa publicacion, el texto asi definido se somé&as Camaras integraran una comision accidental conformada
tera a debate y aprobacion de las respectivas plenarias. por un mismo nimero de senadores y representantes, quienes

Si después de la repeticion del segundo debate persist8URIdos conjuntamente, presentaran un informe a considera-
diferencia, se considerara negada la parte no conciliadaCtf¥) de las plenarias.

proyecto de ley respectivo. En caso de que los apartes mticulo 21.Ampliacion de los periodos de los gobernado-

conciliados constituyan parte esencial del respectivo proyegg, El articulo 303 de la Constitucién Politica quedara ast:

este se entendera negado. En cada uno de los departamentos habra un gobernador que

Articulo 19.Restriccion a temas nuevos en plenarlab ser4 jefe de la administracién seccional y representante legal del
articulo 160 de la Constitucion Politica, quedara asi: departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la

Articulo 160. Entre el primeroy el segundo debate debdr&publica para el mantenimiento del orden publico y para la
mediar un lapso no inferior a ocho (8) dias, y entre€g@cucion de la politica econdémica general, asi como para
aprobacion de un proyecto en una de las camaras pdaellos asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con
iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir poilds departamentos. Los gobernadores seran elegidos para perio-
menos quince (15) dias. dos de cuatro (4) ailos y podran ser reelegidos para el periodo

Las plenarias de las cAmaras no podran introducir temaS'@diente y por una sola vez.
debatidos en la comision respectiva. Silo hicieren, se devolve-a ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incom-
ra la propuesta a la Comision permanente en la cual se Ipayidilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion;
surtido el primer debate, para su discusion. Si la comisiondegerminara sus faltas absolutas y temporales y forma de llenar-

aceptare la adicion introducida, los articulos nuevos propugs;y dictara las demas disposiciones necesarias para el normal
tos, seran decididos en plenaria. desempefio de sus cargos.

Durante el segundo debate, las camaras podran introducir Atticulo 22 Ampliacién del periodo para alcaldds articulo
proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones 848 de la Constitucién Politica, quedara asi:
juzguen necesarias, sobre temas ya incluidos en el proyecto., L ) .
aprobado en primer debate. Estas modificaciones, adicione _tu_:ulo 3.1,4' En cada municipio habra un alcalde, jefe dela
inistracion local y representante legal del municipio que

supresiones requeriran para su aprobacion el voto afirmafi¥! eaid | iodos d ~
de la mayoria de los miembros de la respectiva camara. Sf[& €legido popularmente para periodos de cuatro afios (4),

propuesta obtuviere solamente la mayoria simple, el aut®°gran ser reelegidos para el periodo siguiente y por una sola
ponente podran solicitar a la mesa directiva, el envio d¥83: ElPresidente ylos gobernadores, enlos casos taxativamente

propuesta a la comision permanente en la cual surtio el prifigéialados por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.
debate, para que ésta decida y reenvie la propuesta a la plenaigagrafo: Los alcaldes municipales que pueden ser reelegi-
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Para su aprobaciéfiggipor una sola vez, corresponden a las alcaldias de municipios
segundo debate se requerira mayoria simple. y distritos de mas de cien mil (100.000) habitantes.

~ Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tenef 3 ey establecera las sanciones a que hubiere lugar por el
informe de ponencia en la respectiva comision encargadaijégicio indebido de esta atribucion.

tramitarlo, y debera darsele el curso correspondiente. 3 . . . .
y P Articulo 23. Fortalecimiento del régimen de pérdida de inves-

Articulo 20.Reforma a la objecion presidenciél articulo tigyra. El articulo 183 de la Constitucion Politica quedara asi:

167 de la Constitucion Politica quedara, asi: ) _ ) _ _
. _ . Articulo 183. Los congresistas perderan su investidura:
Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcial-

mente por el Gobierno volvera a las camaras a segundo debate Por violacion al régimen de inhabilidades e incompatibili-

. : . .. dadesy al régimen de conflicto de intereses.
El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones e? y J

proyecto que, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad m&s Por la inasistencia, durante un mismo periodo de sesiones,
uno de los miembros de una y otra camara. a seis reuniones plenarias de la respectiva camara o de comisio-

Excentiase el caso en que el provecto fuere obieta dones constitucionales permanentes en las que se voten proyectos
P 9 proy J d%olrey o de acto legislativo o0 mociones de censura. Las mesas

|nconst|tUC|ona[. En tal evento, S| I_as camaras |n5|st|erendi ctivas citaran al menos con tres (3) dias de anticipacion a
proyecto pasara a la Corte Constitucional para que ella, dentr S SESIONes

los seis (6) dias siguientes, decida sobre su exequibilidad. B )
fallo de la Corte obliga al presidente a sancionar la ley. Si I@.Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias
declara inexequible, se archivara el proyecto. siguientes a la fecha de instalacion de las cAmaras o a la fecha en

: : : fueren llam lonarse.
Si la Corte considera que el proyecto es parualme?Wee ueren llamados a posesionarse

inexequible, asi lo indicara a la camara en que tuvo su origet Por indebida destinacion de dineros publicos, o por interve-
para que, oido el Ministro del ramo, rehaga e integre masindebidamente en el manejo, direccion o utilizacion de
disposiciones afectadas en términos concordantes con el dietarsos del presupuesto. Podra hacerse mencion a partidas
men de la Corte. Una vez cumplido este tramite, remitira @lasupuestales Unicamente en el marco del control politico
Corte el proyecto para fallo definitivo. publico.
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5.Por trafico de influencias debidamente comprobado. Los gobernadores y alcaldes elegidos con posterioridad al 29

6.Por violacion al régimen de financiacion y publicidad de ge octu,bre de 2000 y con anterioridad al 1 de enero del 2003
campafias electorales, por negociacién de votos, o por partiGlsiFeran sus funciones hasta el 31 de diciembre de 2003.

en practicas de trashumancia electoral. En todo caso, los periodos institucionales de gobernadores y

Paragrafo 1. Las causales mencionadas en el presente arfilGfsies quedaran unificados a partir del 1° de enero de 2004.

seran también aplicables a los miembros de las corporacion@sticulo 29. El articulo 184 de la Constitucién Politica queda-
publicas de eleccion popular. ra asi:

Paragrafo 2. Las causales previstas en los numerales 1°, 4°) 3Psancién disciplinaria de la pérdida de investidura para los
y 6° seran aplicables a los gobernadores y alcaldes. Ladepgresistas serd decretada por el Consejo de Estado, Sala
reglamentara la materia. Asi mismo, perderan la investiduraffeha, a solicitud formulada por la mesa directiva de la Camara
gobernadores y alcaldes que faciliten que un miembro de ¢tr@espondiente o por cualquier ciudadano.

corporacion publica gestione partidas presupuestales. Paragrafo transitorio. El Consejo de Estado presentara,
Paragrafo 3. Las causales sefialadas en los numerales 2 ydedeb de los seis (6) meses siguientes a la vigencia del presente

presente articulo no tendran aplicacion cuando medie fuei@® legislativo, un proyecto de ley para definir las causales de

mayor o Justa causa. pérdida de investidura establecidas en la Constitucion Politica,

Paragrafo 4. Seran sancionados por mala conducta con dgitocedimiento para tramitarla con observancia del debido
tucién, los funcionarios pablicos que faciliten o participen erfE2ceso, el principio de la doble instancia, la mayoria califica-
gestion de partidas presupuestales por parte de miembrddadeara decidirla y la graduacion de la sancion en garantia del

corporaciones publicas de eleccion popular. principio de proporcionalidad.
Articulo 24. El numeral 6 del articulo 136 de la ConstituciénArticulo 30. El articulo 264 de la Constitucion quedara asi:
Politica quedara asi: El Consejo Nacional Electoral se compondréa de siete miem-
(...) bros, elegidos por el Consejo de Estado para un periodo de

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salfatro anos, de temas elaboradas por los partidos y movimien-

para el cumplimiento de misiones especificas estrictamdfifeP0liticos con personeria juridica.
relacionadas con la funcion congresional aprobadas por las tr€uatro de los miembros del Consejo seran postulados por
cuartas partes de los miembros de la respectiva Camara, meldisuttos partidos o movimientos que consigan mayor votacion

te votacion nominal. para el Congreso, dos por cada uno. Los tres restantes seran
Articulo 25. El inciso segundo del articulo 299 de la Condi@stulados por los tres partidos o movimientos que consiguie-
tucién Politica quedara asi: ron las votaciones subsiguiente en las elecciones de Congreso.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de losSus miembros deberan reunir las mismas cualidades que
diputados seré fijado por la Ley. No podra ser menos estricto@j¢ige la Constitucion para ser Magistrados de la Corte Supre-
el sefialado para los congresistas en lo que correspond&laggle Justicia, no seran reelegibles, no tendran la calidad de
periodo de los diputados sera de cuatro (4) afios y tendr&maleados publicos y recibiran honorarios por su asistencia o

calidad de servidores publicos. sesiones del modo que lo determine la ley.
Articulo 26. El inciso primero del articulo 312 de la Constitu- De los honorables Representantes,
cion Politica, quedara asi: Jesus Ignacio Garcia Valencia Juana Yolanda Bazan Achury,

En cada municipio habra una Corporacion Administratidancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Roberto Camacho
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios qu&eerberg, Reginaldo Montes Alvarez, Joaquin José Vives
denominara Concejo Municipal, integrado por no menos de sisteez, William Vélez Mesa, Hernan Andrade Serrano, Tarquino
(7), nimas de veintitn (21) miembros segun lo determine la IRgcheco Camargo, Javier Ramiro Devia Arias, Antonio Nava-

de acuerdo con la poblacion respectiva. rro Wolff.
Articulo 27. El inciso segundo del articulo 323 de la Consti- *ok
tucion Politica quedara ast: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE

En cada unade las localidades habra una Junta AdministrabAddONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
ra, elegida popularmente para un periodo de cuatro (4) afiosPRE@YECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2000 CAMARA
estara integrada por no menos de siete (7) ediles, segun determi- Y NUMERO 132 DE 2000 SENADO

ne el Concejo Distrital, atendiendo la poblacion respectiva. oy |5 cual se efectian unas modificaciones en el presupuesto
Articulo 28. La Constitucion tendra un articulo transitorio déé rentas y recursos de capital y en la ley de apropiaciones
siguiente tenor: para la vigencia fiscal de 2000.

A los gobernadores y alcaldes cuyo periodo se venza entrelBara dar cumplimiento al mandato constitucional y a lo
1 de enero y el 31 de diciembre de 2003, se les prorrogadisgluesto por el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional,
periodo hasta el 30 de diciembre del mismo afio. presentamos a consideracion de la Plenaria de la honorable
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Camara de Representantes, ponencia para segundo debat&ladas las actuales circunstancias fiscales, no hay espacio
Proyecto de ley 112 de 2000 Camara y 132 de 2000 Senpal@ satisfacer de manera simultanea aumentos salariales junto
“por la cual se efectiian unas modificaciones en el presupuestouna nomina del tamafio que hoy existe.”

de rentas y recursos de capitaly en la ley de apropiaciones pafg, es posible ir mas alla en materia salarial de lo que aca

la vigencia fiscal de 2000". esta propuesto. Los servidores publicos deben hacer el afio

El Gobierno Nacional puso a consideracion del Congres@d&ante una contribucion a la sanidad fiscal del pais, similar a
la Republica el presente proyecto de ley donde se adiciona glie se le exigira también a otros sectores, como se refleja en
Presupuesto General de la Nacién del afio 2000 en casi $8pdesupuesto nacional.”

mil millones y se efectian unos traslados presupuestales P@hepe tener en cuenta que cada punto de incremento tiene un

$55.4 mil millones. costo de $100 mil millones. Dada la actual situacién fiscal,

El objeto del proyecto es el de permitirle al Gobiermoalquiera aumento en salarios debe compensarse con una
Nacional y al Congreso de la Republica el cumplimiento dedluccion de la ndmina a partir del mes de enero del afio 2000,
fallo proferido por la Corte Constitucional en su sentenciafgavra utilizar los ahorros presupuestales que se generen, unavez
1433 de 2000 del pasado 23 de octubre. Esta sentencia oEswntadas las indemnizaciones respectivas”

taxativamente que se cumpla con el deber juridico omitido ep preciso dejar en claro que el Congreso siempre tuvo la

la aprobacion de la Ley 547 de 1999 que aprob6 el Presupygsig intencién de que el incremento salarial fuera para todos

General de la Nacion para el afio 2000. los empleados publicos, sin embargo hay que destacar que

Como es sabido, en dicha ley se previd un incremecmaforme al articulo 60 del Decreto 111 de 1996 por el cual se
salarial del 9% para aquellos servidores del Estado qampilanlas Leyes 179 del 94, 285 del 95y 33 del 99, enel que
devengasen menos de dos salarios minimos y ningn aumsatestablece: “...Cuando a juicio de las comisiones de Senado
para aquellos con dos 0 mas salarios. Sin embargo, la Corte@amara de Representantes hubiere necesidad de modificar
expresado en su sentencia que la aprobacion del presupussdopartida, estas formularan la correspondiente solicitud al
tal como se hizo, desconocié el deber juridico constituciondipistro de Hacienda y Crédito Publico. (Ley 38 de 1989, art.
legal de incrementar los salarios de todos los servidores pdldli-Ley 179 de 1994 art. 55, inc. 20)”, al Congreso le fue
cos, a partir del 1° de enero de 2000, en un porcentaje pamlzosible introducir las modificaciones deseadas.

menos igual al de la inflacion del afio anterior. Considero esganiendo en cuenta los anteriores argumentos, el Congreso
alta corporacion que ni el Gobierno Nacional ni el Congresqa, repablica no ha incurrido en la violacién del articulo 53

la Republica pueden constitucionalmente incrementar los s fa Constitucién Nacional, que consagra el principio de la

rios estableciendo crecimientos diferenciales para 10s serviggyijigad de todas las asignaciones de los trabajadores, en
res publicos, puesto que esratamiento rompe €l prinCipio yiry,q del cual todos los patronos, tanto del sector pablico
de igualdad en la medida en que la situacion de todos X%?no del privado, deben reajustar periédicamente la remu-
trabajadores esta igualmente afectada por la situacion eCopdiacion de los servidores, tomando en cuenta la inflacion
mica y, en especial, por el fenémeno inflacionario”. ocurrida en el afio anterior, de manera que se evite la disminu-

Asimismo, considera la Corte que, entodo ¢asmeajuste cion efectiva de sus ingresos, conforme a los argumentos
salarial que pd decrete nunca podra ser inferior al porcentajexpuestos en las demandas de inexequibilidad de algunos
del IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como aticulos de la Ley 547 de 1999.

Ministerio Publico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar pg; | expuesto arriba y por cumplir el proyecto de ley con

porque el salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forag requisitos constitucionales y las normas organicas del
que garantice el minimo vital y movil a los trabajadores Yesupuesto, nos permitimos proponer:

uienes de ellos dependen.”
L P Dese segundo debate al Proyecto de ley 112 de 2000 Camara

En consecuencia, es imprescindible que el Congreso apjuess de 2000 Senado, “por la cual se efectdan unas modifica-
be la presente adicion presupuestal de manera que sea Pe§#igs en el presupuesto de rentas y recursos de capital y en la
atender, antes de la expiracion de la presente vigencia fiscgly@}e apropiaciones para la vigencia fiscal de 20007, por un
costo que representa el incremento salarial, en los terminag)ito de ochocientos veintitrés mil novecientos sesenta y dos
porcentajes ordenados por la Corte Constitucional. millones cincuenta y cuatro mil setecientos treinta y un pesos

A pesar de que fue motivo de discusién el aumento proppeneda legal ($823.962.054.731).
cional de los salarios para todos los empleados publicos pafgnentes:
con ello aplicar el principio de igualdad, el Congreso aprobd _y ]
esta ley en las condiciones inicialmente presentadas “para Gomision Cuarta Camara,
afio 2000 se prevé un incremento salarial del 9% para aquellésanklin Garcia, Alfonso Campo Escobar, Carlos Barragan.
servidores del Estado que devengan menos de dos salariggmision Tercera Camara,
minimos mensuales y ningun aumento para aquellos que _ _
reciben dos o mas salarios minimos”. Lo anterior con base ef¢@n Carlos Ramos, Emith Montilla, Fernando Tamayo
argumentos presentados por el Gobierno en materia fiscaf ff8ayo-
cuales a la letra eran: Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2000.
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Autorizamos el presente informe de ponencia para sed
debate, presentado por los coordinadores y ponentes dg
yecto de ley nimero 112 de 2000 Camara, 132 de 2000 S¢

El Presidente,
Juan Carlos Restrepo Escob
El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE EN
SESION PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2000 CAMARA, PROYECTO DE LEY
NUMERO 132 DE 2000 SENADO

Aprobado en Comisiones Economicas Conjuntas del hong
rable Senado de la Republica y de la honorable Camara ¢
Representantespor la cual se efectian unas modificaciof
en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y en
de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Presupuesto de Rentas y recursos de Cg
Efectlese la siguiente adicion en el Presupuesto Genera

|

undo

CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
|-y e
BnadO SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
FUNCIONAMIENTO 800,000,000,000 800,000,000,000
ar TOTAL SECCION 800,000,000,000 800,000,000,000
) SECCION 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FUNCIONAMIENTO 9,644,317,000 9,644,317,000
TOTAL SECCION 9,644,317,000 9,644,317,000
SECCION 1507
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
FUNCIONAMIENTO 80,588,207 80,588,207
TOTAL SECCION 80,588,207 80,588,207
SECCION 1601
POLICIA NACIONAL
) FUNCIONAMIENTO 2,843,720,000 2,843,720,000
TOTAL SECCION 2,843,720,000 2,843,720,000
Ie SECCION 2020
1eS SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
I a LGVGONAWENTO 237,700,000 237,700,000
TOTAL SECCION 237,700,000 237,700,000
SECCION 2601
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FUNCIONAMIENTO 10,785,994,000 10,785,994,000
TOTAL SECCION 10,785,994,000 10,785,994,000

823,274,031,000 688,023,731 823,962,054,731

pltal TOTAL ADICIONES
| de la
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)cieMRTICULO 3o. Contracreditase el Presupuesto General de la Nacion
I la vigencia fiscal del afio 2000, en la suma de CINCUENTA' Y
ﬁco MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
| SCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS MONEDA LEGAL ($55.359.317.657) segun

Nacion para la vigencia fiscal de 2000, en la suma de ochd
tos veintitrés mil novecientos sesenta y dos millones cincl
y cuatro mil setecientos treinta y un pesos moneda

($823.962.054.731), segun el siguiente detalle: el

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

MODIFICACION NETA AL PROYECTO DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION 2000

I - INGRESOSDEL PRESUPUESTRACIONAL 823,274,031,000

2. RECURSO®ECAPITAL DELA NACION 800,000,000,000
6. FONDOSESPECIALES 23,274,031,000
II- INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 688,023,731

032000 INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO
DE LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA
«FRANCISCO JOSE DE CALDAS» (COLCIENCIAS)

A- INGRESOSCORRIENTES 369,735,524

150700 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
A- INGRESOSCORRIENTES 80,588,207

202000 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

A- INGRESOSCORRIENTES 237,700,000
TOTALINGRESOS 823,962,054,731

ARTICULO 2o0. Adicibénese el Presupuesto de Gastos pa
vigencia fiscal de 2000 en la suma de OCHOCIENTOS VEIN
TRES MIL NOVECIENTOS SESENTAY DOS MILLONES CIN
CUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN
PESOS MONEDA LEGAL ($823.962.054.731) segun el siguig
detalle:

ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2000

CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG. SUBP. NACIONAL PROPIOS

SECCION 0320
INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA «FRANCISCO JOSE DE CALDAS» (COLCIENCIAS)

FUNCIONAMIENTO

369,735,524 369,735,524

siguiente detalle:

CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG. SUBP. NACIONAL PROPIOS
SECCION 0503
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)
0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 185,000,000 185,000,000
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 185,000,000 185,000,000
0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL 45,000,000 45,000,000
RECURSO HUMANO
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 45,000,000 45,000,000
0510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 370,000,000 370,000,000
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 370,000,000 370,000,000
INVERSION 600,000,000 600,000,000
TOTAL SECCION 600,000,000 600,000,000

SECCION 1204

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

ra la
T2

MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 2,000,000,000  2,000,000,000
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL
SECTOR

N nteSOD INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 2,000,000,000  2,000,000,000

0430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 1,500,000,000  1,500,000,000
PROCESAMIENTO
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1,500,000,000  1,500,000,000
INVERSION 3,500,000,000  3,500,000,000
TOTAL SECCION 3,500,000,000  3,500,000,000
SECCION 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
FUNCIONAMIENTO

800,000,000 800,000,000

TOTAL SECCION

TOTAL SECCION 369,735,524 369,735,524

800,000,000 800,000,000
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CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG. SUBP. PROG. SUBP.
SECCION 1702 0705 EDUCACION SUPERIOR 50,000,000 50,000,000
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) 0410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 100,000,000 100,000,000
SERVICIO DE LA DEUDA 295,000,000 295,000,000 ESTUDIOS
TOTAL SECCION 295,000,000 295,000,000 0705 EDUCACION SUPERIOR 100,000,000 100,000,000
SECCION 1703 0520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 100,000,000 100,000,000
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA (INCORA) INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA
FUNCIONAMIENTO 2,804,000,000 2,804,000,000 ADMINISTRACION DEL ESTADO
TOTAL SECCION 2,804,000,000 2,804,000,000 0705 EDUCACION SUPERIOR 100,000,000 100,000,000
SECCION 1705 INVERSION 650,000,000 650,000,000
INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS - INAT TOTAL SECCION 650,000,000 650,000,000
FUNCIONAMIENTO 3,000,000,000 3,000,000,000 SECCION 2401
TOTAL SECCION 3,000,000,000 3,000,000,000 MINISTERIO DE TRANSPORTE
SECCION 1706 FUNCIONAMIENTO 7,100,000,000 7,100,000,000
FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL - DRI TOTAL SECCION 7,100,000,000 7,100,000,000
FUNCIONAMIENTO 398,000,000 398,000,000 SECCION 2402
TOTAL SECCION 398,000,000 398,000,000 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
SECCION 1804 SERVICIO DE LA DEUDA 1,822,000,000 1,822,000,000
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) TOTAL SECCION 1,822,000,000 1,822,000,000
0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 11,675,645,442  11,675,645,442
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO SECCION 2412
1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 11,675,645,442  11,675,645,442 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
SOCIAL 0111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 4,452,662,824  4,452,662,824
INVERSION 11,675,645,442  11,675,645,442 DEL SECTOR
TOTAL SECCION 11,675,645,442  11,675,645,442 0608 TRANSPORTE AEREO 4,452,662,824  4,452,662,824
SECCION 1904 0112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 992,897,494 992,897,494
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) DEL SECTOR
0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL 7,045,000,000  7,045,000,000 0608 TRANSPORTE AEREO 992,897,494 992,897,494
RECURSO HUMANO 0113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 2,005,888,281  2,005,888,281
1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 7,045,000,000  7,045,000,000 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
INVERSION 7,045,000,000  7,045,000,000 0608 TRANSPORTE AEREO 2,005,888,281  2,005,888,281
TOTAL SECCION 7,045,000,000  7,045,000,000 0121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 330,710,000 330,710,000
SECCION 1912 ADMINISTRATIVA
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - 0608 TRANSPORTE AEREO 330,710,000 330,710,000
INVIMA 0123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 30,882,428 30,882,428
0112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 236,072,215 236,072,215 INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DEL SECTOR 0608 TRANSPORTE AEREO 30,882,428 30,882,428
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 236,072,215 236,072,215 0211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 1,921,358,471  1,921,358,471
INVERSION 236,072,215 236,072,215 MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS
TOTAL SECCION 236,072,215 236,072,215 PROPIOS DEL SECTOR
SECCION 2004 0608 TRANSPORTE AEREO 1,921,358,471  1,921,358,471
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 0212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 674,217,913 674,217,913
0410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 1,000,000,000  1,000,000,000 SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL
ESTUDIOS SECTOR
0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 1,000,000,000  1,000,000,000 0608 TRANSPORTE AEREO 674,217,913 674,217,913
INVERSION 1,000,000,000  1,000,000,000 0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL 200,000,000 200,000,000
TOTAL SECCION 1,000,000,000  1,000,000,000 RECURSO HUMANO
SECCION 2020 0608 TRANSPORTE AEREO 200,000,000 200,000,000
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 0430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 1,382,589 1,382,589
0112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 65,700,000 65,700,000 PROCESAMIENTO
DEL SECTOR 0608 TRANSPORTE AEREO 1,382,589 1,382,589
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 65,700,000 65,700,000 0510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 390,000,000 390,000,000
INVERSION 65,700,000 65,700,000 CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO
TOTAL SECCION 65,700,000 65,700,000 PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
SECCION 2101 ESTADO
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 0608 TRANSPORTE AEREO 390,000,000 390,000,000
FUNCIONAMIENTO 3,000,000,000 3,000,000,000 INVERSION 11,000,000,000  11,000,000,000
TOTAL SECCION 3,000,000,000 3,000,000,000 TOTAL SECCION 11,000,000,000  11,000,000,000
SECCION 2226 SECCION 3001
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
0111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 400,000,000 400,000,000 0122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 367,900,000 367,900,000
DEL SECTOR ADMINISTRATIVA
0705 EDUCACION SUPERIOR 400,000,000 400,000,000 0205 COMERCIO EXTERNO 367,900,000 367,900,000
0211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 50,000,000 50,000,000 INVERSION 367,900,000 367,900,000
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS TOTAL SECCION 367,900,000 367,900,000

PROPIOS DEL SECTOR

TOTAL CONTRACREDITOS

19,586,900,000

35,772,417,657  55,359,317,657

503
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ARTICULO 4o0. Con base en los recursos de que trata el articulo PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
anterior, abranse los siguientes créditos en el Presupuesto General g&L. PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 1999

la Nacion para la vigencia fiscal del afio 2000, en la suma de SENADO, 290 DE 2000 CAMARA
CINCUENTA'Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUE-

VE MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS Por medio de lacual se apruebala Convencion Interamericana
CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEDA LEGAL ($55.359.317.65750bre Asistencia Mutua en Materia Pemsalscrita en Nassau,
segun el siguiente detalle:

CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2000

Bahamas el 23 de mayo de mil novecientos noventa y dos
(1992) y elProtocolo Facultativo Relativo a la Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal,

adoptado en Managua, Nicaragua el 11 de junio de mil
novecientos noventa y tres (1993).
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) Honorables Representantes:
Con el fin de dar cumplimiento al encargo hecho por la Mesa
Directiva de rendir informe de ponencia para segundo debate
de esta iniciativa presentada a consideracion del Congreso de
la Republica de Colombia por el Ministro de Relaciones
Exteriores y por el Ministro de Justicia y del Derecho procede-
mos a presentar el respectivo informe.
e . Importancia del Convenio
Frente a las nuevas manifestaciones de la delincuencia
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (04 organizada que hatranscendido las fronteras nacionales, resul-
ta imperativo que los Estados estrechen sus lazos de coopera-
cién y asistencia en materia judicial y penal para combatir el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) delito en sus diversas modalidades. Esto hace que la suscrip-
cién de convenios o acuerdos de esta naturaleza se constituyan
en una herramienta esencial y efectiva para los Estados en la
consecucion de este objetivo comun.
La Organizacion de los Estados Americanos, OEA, como
LTS B2 116704542 foro para la busqueda de soluciones a los problemas politicos,
oo ot o ERESTA L juridicos y econémicos que se susciten entre los Estados
miembrosy para el desarrollo del derecho a nivel interamericano,
harealizado esfuerzos importantes para promocionar la coope-
racion y asistencia judicial entre los Estados. De esta manera,
se promovid la adopcidon de esta Convencion de Asistencia
Mutua en materia penal como mecanismo para la determina-
cion de reglas comunes a fin de mejorar la asistencia y
cooperacion judicial en el &mbito interamericano.
Esta Convencion ha sido firmada, entre otros, por Brasil,
Canada, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Nicaragua, Para-
guay, Perq, Uruguay y Venezuela; vy, ratificada por Canada,
Pera y Venezuela, entrando en vigor el 14 de abril de'1996
Il. Objetivos y principales aspectos de la Convencién
La Convencion, consta de un predmbulo, y cuarenta (40)
articulos, agrupados en seis (6) capitulos, y el Protocolo consta
de un preambulo y cinco (5) articulos. Este instrumento busca
comprometer a los Estados de prestarse la mas amplia coope-
racion y asistencia a fin de agilizar las investigaciones y
procedimientos penales, de conformidad con los ordenamientos
wcoon e o internos de cada pais, respetando la soberania y autonomia de
los Estados y con observancia a los principios del Derecho
Internacional.
FUNCIONAMIENTO 367,900,000 367,900,000 ! Sistema Interamericano de Informacion Juridica. Subsecretaria de
TOTAL SECCION 367,900,000 367,900,000 Asuntos Juridicos. Departamento de Cooperacion y Difusion Juridica.

TOTAL CREDITOS 19,586,900,000 35,772,417,657  55,359,317,657

Serie sobre Tratados, OEA, numero 75 Inf. A-55 y A-59.
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Dentro de los aspectos principales de la ConvencionmreEanismos tradicionales de asistencia judicial, se dota al
pueden destacar: Estado de herramientas efectivas para combatir y prevenir el

- Compromisos de prestarse la mas amplia asistencia mARI&0 ('eorl] saus d|st||ntas m%nn‘lestamones,_y redtucw los mdll%eslde
en el intercambio de informaciones, medios probatorios, enffiPunidad, €n €l marco de la cooperacion internacional de las

ciamientos y actuaciones en materia penal (recepcion de tB&flones.
monios y declaraciones de personas, notificacion de actos Proposicion

procesales, localizacion de bienes o personas, intercambio @&, pase en |as anteriores consideraciones, nos permitimos
documentos oficiales o privados, inspecciones judicialggyor |4 siguiente proposicion: Apruébese en segundo debate
peritazgos, practicas de embargo y secuestro de bienes, iIWN§zqyacto de ley ntimero 125 de 1999 Senado, 290 de 2000

vilizacion de activos, incautaciones, traslado de personas Knara “oor medio de la cual se aprueba la Convencion

nidas, etc.). Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal”,

* Restriccion de la Asistencia, en cuanto no permite coopéscrita en Nassau, Bahamas el 23 de mayo de mil novecientos
racion para fines distintos a los previstos en las solicitudesideenta y dos (1992) y el “Protocolo Facultativo Relativo a la
las partes, ni para asistencia a particulares, ni aplicable a delitisvencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Mate-
sujetos exclusivamente a la legislacion militar. ria Penal”, adoptado en Managua, Nicaragua el 11 de junio de

« Establecimiento del principio de la doble incriminaciéril novecientos noventa y tres (1993).
. Prevé la designacién de autoridades centrales a fin dg€ 0S sefnores Representantes,

canalizar y agilizar las solicitudes de asistencia ente las Partes. Benjamin Higuita Rivera,
* Reitera los principios de confidencialidad y reserva de Ponente Coordinador.
las informaciones y actuaciones desarrolladas en virtud dej3i e Puentes Cuellar. Eabio Rojas Giralgonentes
acuerdo. ’ '
- : : : : CAMARA DE REPRESENTANTES
» Solicitud de la asistencia por escrito y de conformidad con
el derecho interno del Estado requerido. COMISION SEGUNDA

) : : . : CONSTITUCIONAL PERMANENTE
* Prevé la asistencia condicionada, en el sentido de poder . .
aplazar la asistencia o condicionarla a ciertas especificacion&990ta, D. C., 12 de diciembre de 2000
o formalidades. Autorizamos el presente informe.

» Sefiala expresamente las causales de denegacion deHgPresidente,
asistencia, entre otras, el orden publico, la soberania y seguri-
dad nacional, los intereses publicos fundamentales y los delitos
politicos o conexos a éste.

« Prevé garantias temporales para el caso de la comparecen- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
cia y actuaciones de testigos, peritos e imputados en el territoAL PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2000
rio de la parte requerida. CAMARA, 157 DE 1999 SENADO

« Prevé una amplia asistencia para la persecucién de logpor la cual se dictan algunas medidas para proteger
productos o instrumentos de delito como medidas provisiona- al Tesoro Publico.

les o cautelares y ejecucion de ordenes de decomiso, incauf@aferencia Informe de ponencia para segundo debate al
ciones, inmovilizacion de activos, entre otros. Proyecto de ley nimero 293 de 2000 Camara y 157 Senado.

Ordenamiento Juridico _ _ y o
. . L . .. Cumpliendo con honrosa asignacion que nos hiciera la Mesa
El convenio se ajusta a los principios y objetivos previsiggectiva de la Comision Séptima de la Camara de Represen-

en nuestra Carta Politica, como el respeto a la sobergiigss como ponentes, junto con el doctor Oscar Lizcano del
nacional, a la autodeterminacion de los pueblos, el reconpehyecio de ley nimero 293-2000 Camara (y ya que el doctor
miento de los principios del derecho internacional como basgsno0 en estos momentos desgraciadamente se encuentra

de las relaciones exteriores de nuestro pais, y la orientaciogd@estrado), atentamente nos permitimos rendir ponencia
lapolitica exterior hacia las integracion latinoamericana (art§hr4 sequndo debate de dicho proyecto.

Asi mismo, cumple con lo previsto para la celebracion Yeinalidad del proyecto
aprobacion de los tratados o convenios con otros Estados (189-

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

* * %

2, 150-16, 224 y 227 C. P2). Este proyecto presentado por el Gobierno Nacional, a través
’ ’ _ _ de la Ministra de Trabajo y Seguridad Social, doctora Gina
De otra parte, en este instrumento se garantiza los dere olia Riafio, fue aprobado por la Comisién Séptima del

fundamentales, prevaleciendo el principio constitucional Enado, por la Plenaria Senado y por la Comisién Séptima de
respe 10 proc f'€&mara, respectivamente. Como es de conocimiento existen
judiciales y administrativas (art.29). en la actualidad grandes focos de corrupcion en el Estado, los

Finalmente, al introducirse mecanismo como el acuerdo quales atentan contra el Tesoro Publico y por ende con la
nos ocupa, que posibiliten la agilizacion y dinamizacion de éstabilidad de nuestro pais.
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El proyecto en mencion, tiene como finalidad dotar flstancial o material, articulos 228 y 230 de la Constitucion, el
Estado de las herramientas necesarias para revisar decisiegisiador puede establecer recursos y mecanismos que hagan
judiciales y administrativas que impongan al Tesoro Publagerativos tales principios.
obligaciones de cubrir sumas periédicas de dinero o pensiong§e |o estipulado en los articulos 34, 228 y 230 de la

aplicables en todo momento y sin que se puedan deddgisiitucion Politicase colige que es factible el entrar a
razones de caducidad o ejecutoriedad de las sentencias, PY§5i§i&r sobre el recurso de revision, sobre el reconocimiento

han encontrado procesos de reconocimiento de pago de g€y mas periddicas a cargo del Estado y cuando el reconoci-
siones o de obligaciones periodicas en detrimento patrimopjlyio sea el resultado de una transaccion o conciliacion

del Estado, ordenando el pago de factores laborales a log(i&al o extrajudicial que implique enriquecimiento sin justa
no se tenia derecho. causa, para la defensa del patrimonio publico.

Puntos importantes del poyecto El recurso de revisién no es algo nuevo en Colombia y esté
1. Que se puedan revisar las providencias judiciales gastemplado de la siguiente manera:
impongan al Estado obligacion de cubrir pensiones 0 suUmasy ¢| Codigo de Procedimiento Civil,el articulo 380,
peri6dicas de dinero. signa: “Causales. Son causales de revision:

. 2. Esta accion de revision podra promoverse en cualquief Haperse encontrado después de pronunciada la sentencia
tiempo a solicitud del Gobierno por conducto de los Ministrig§cumentos que habrian variado la decisién contenida en ella,
de Hacienda, Trabajo, Procurador, Contralor, ContraloNagye el recurrente no pudo aportarlos al proceso por fuerza
departamentales, distritales y municipales. mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria (Conc.:

3. El Objeto de la accién de revision es obtener la Decldrgy 95 de 1890, 1°).

cién de Nulidad de la providencia judicial, transaccion 02 Haperse declarado falsos por la justicia penal documentos

conciliacion que hizo el reconocimiento. Pudiendose suspgife fueren decisivos para el pronunciamiento de la sentencia
der como medida provisional el pago o reduccion de su mofdeyrrida.

4. Se establecen las causales que pueden dar objeto aglgaberse basado la sentencia en declaraciones de personas

revision, requisitos de la demanda y su tramite. que fueron condenadas por falso testimonio en razén de ellas.
5. Se preveé revision de otros reconocimientos no periodicog. Haberse dictado la sentencia con base en dictamen de
que tengan su origen en una relacion laboral. peritos condenados penalmente por ilicitos cometidos en la

6. Se establece la revisién de las pensiones de invaligéggduccion de dicha prueba.

intrOdUCiendQ una modificacion en el artl’CUJ.O 44 dela Ley 100'5 Haberse dictado sentencia pena| que declare que hubo
93 que permite que cada dos afos se ratifique o modifiquadincia o cohecho en el procedimiento de la sentencia recurrida.

dictamen que sirvib como base para la liquidacion de | _ ., .
9 P q a6 Haber existido colusion u otra maniobra fraudulenta de las

pension. o partes en el proceso en gue se dictd la sentencia, aunque no
Fundamentos juridicos haya sido objeto de investigacién penal, siempre que haya
Como fundamentos de legalidad y constitucionalidad tef@usado perjuicios al recurrente (Conc.: 670 Ord. 3).

mos los siguientes: 7. Estar el recurrente en alguno de los casos de indebida
1. El articulo 34 de la Constitucion Politica dice: representacion o falta de notificacion o emplazamiento con-

“Se prohiben las penas de destierro, prisin IOerIOetutemplados en, el articulo 152 (sic), siempre que no haya

: ; o PUSIE Yeado la nulidadNpta: Corresponde al articulo 140).
confiscacion. No obstante, por sentencia judicial, se dec%}a o _ O_ _ P _ ) _
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos, medianté- EXistir nulidad originada en la sentencia que puso fin al

enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico o céfOCES0 y que no era susceptible de recurso.

grave deterioro de la moral social. 9. Ser la sentencia contraria a otra anterior que constituya
2. El articulo 228 de Constitucion Politica: cosa juzgada, entre las partes del proceso en que aquella fue
. . L, L e dictada, siempre que el recurrente no hubiera podido alegar la
_“Laadministracion de justicia es funcion publica. Sus degkcepcion en el segundo proceso por habérsele designado
siones son independientes. curadorad litem y haber ignorado la existencia de dicho
Las actuaciones seran publicas y permanentes con lap®eeso. Sin embargo no habra lugar a revision cuando en el
cepciones que establezca la ley y en ella prevalecera el derge@igndo proceso se propuso la excepcion de cosa juzgaday fue
sustancial. Los términos procesales se observaran con dilitggghazada.

cia y su cumplimiento sera sancionado. Su funcionamientg| cddigo Contencioso Administrativo,en su Art. 185 —
sera desconcentrado y autbnomo”. Modificado. Ley 446 de 1998, Art. 57— establece: “Proceden-
3. El articulo 230 de Constitucidon Politica: cia. El recurso extraordinario de revision procede contra las

“Los iLeces. en sus brovidencias. solo estan sometidoS%%tenCias ejecutoriadas dictadas por las Secciones y
J ’ P : gahsecmones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del

imperio de la ley”. Por lo tanto las sentencias deben egighseio de Estado y por los Tribunales Administrativos, en
subordinadas a la legalidad preexistente. Gnica o segunda instancia” y en el Art. 188. —Modificado. Ley

La sentencia, no sélo ha de estar sujeta a la ley, sino quéitade 1998, Art. 57, reza: “Causales de revision. Son causales
de emitirse con base en la aplicacion estricta del deredgbaevision:
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1. Haberse dictado la sentencia con fundamento en docés de acotar que el numeral 4 del articulo 25 de la Ley 200
mentos falsos o adulterados. de 1995, “por la cual se adopta, el Cédigo Disciplinario Unico,

2. Haberse recobrado después de dictada la sentencia c?b%nu@:, o _ ]
mentos decisivos, con los cuales se hubiera podido proferir uridrticulo 25. Faltas gravisimas. Se consideraran faltas
decision diferente, y que el recurrente no pudo aportagr@visimas:

proceso por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la partq | servidor piblico o el particular que ejerza funciones

contraria. publicas, que de manera directa o por interpuesta persona
3. Aparecer, después de dictada la sentencia a favor deobtgnga para si 0 para otro incremento patrimonial”.
persona, otra con mejor derecho para reclamar. Mediante Sentencia nimero C-310 del 25 de junio de 1997,

4. No reunir la persona en cuyo favor se decret6 una penkiggorte Constitucional (M.P. Doctor Carlos Gaviria Diaz),
periddica, al tiempo del reconocimiento, la aptitud legal nefgclaro la exequibilidad del numeral 4 del articulo 25 de la Ley
saria, o perder esa aptitud con posterioridad a la sentencf®de 1995, “bajo el entendido de que el incremento patrimo-
sobrevenir alguna de las causales legales para su pérdid&ial debe ser aquel que no tiene causa justificada, o es indebida

: : o {licito”.
5. Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo _
violencia o cohecho en el pronunciamiento de la sentencia, L8S razones expuestas en esa oportunidad por la Corpora-

. _ . _ . CIgn fueron, entre otras, las siguientes:
6. Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al

proceso y contra la que no procede recurso de apelacién. EN €l precepto que se cuestiona, ciertamente, no se sefiala
en forma expresa, cual es el incremento patrimonial que

7. Haberse dictado la sentencia con base en dictamepugigtituye faltas gravisimas, lo que permite, deducir al actor
peritos condenados penalmente por ilicitos cometidos emyg8 sea tanto el licito como el ilicito. Sin embargo esta
expedicion. interpretacion no es acorde con las normas constitucionales ni

8. Ser la sentencia contraria a otra anterior que constitg9@a las del mismo ordenamiento al cual pertenece (...).

cosa juzgada entre las partes del proceso en que aquella fue del analisis sistematico de las normas precitadas se
dictada. Sin embargo no habra lugar a revision si enc@hcluye que el incremento patrimonial a que alude el articulo
segundo proceso segpuso la excepcion de cosa juzgadagpjeto de impugnacion, no puede ser el licito, sino el que no
fue rechazada. tiene causa justificada, el indebido o ilicito.

El Cédigo de Procedimiento Penakn su Art. 232, prescribe:  “Recuérdese que el servidor pablico por mandato del articu-

“Procedencia La accion de revision procede contra 1d3 122 de la Constitucion “se encuentra en una situacion
sentencias ejecutoriadas, en los siguientes casos: permanente de exigibilidad por parte del Estado, en relacion
con el monto y el manejo de sus bienes, por lo cual se puede

~ 1. Cuando se haya condenado o impuesto medida de sgg&ir que este articulo consagra un deber especifico de trans-
ridad a dos o mas personas por un mismo delito que no hutigagncia de estos servidores. En efecto, qué sentido puede
podido ser cometido sino por una o por un numero menor dgdagr esa exigencia de declarar bajo juramento el monto de los
sentenciadas. bienes y las rentas si no es porque la Constituciéon ha consagra-

2. Cuando se hubiere dictado sentencia condenatoria odu@l servidor publico un deber especifico, segun el cual, tiene
imponga medida de seguridad, en proceso que no podia iniei4- estar en capacidad de justificar en todo momento sus
se 0 proseguirse por prescripcion de la accion o por faltdngéementos patrimoniales” (Sentencia C-319-96 M.P. Dr.
querella o peticién validamente formulada, o por cualquier offadimiro Naranjo Mesa).
causal de extincidon de la accion penal. “....)

3. Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcgh virtud de lo expuesto, la Corte declarara exequible el
hechos nuevos o surjan pruebas, no conocidas al tiempo dedaseral 4 del articulo 25 de la Ley 200 de 1995, en forma
debates, que establezcan la inocencia del condenado, gogtlicionada, esto es, en el entendido de que el incremento
inimputabilidad. patrimonial a que alude este precepto es el obtenido en forma

4. Cuando con posterioridad a la sentencia, se demuelti¢stificada, o indebida o ilicita.
mediante decision en firme, que el fallo fue determinado por un Conveniencia del ppvecto

hecho delictivo del juez o de un tercero. Este proyecto es de gran trascendencia ya que se puede
5. Cuando se demuestre, en sentencia en firme, que el falfsedir que, por via de la prescripcion y de la caducidad,

objeto de pedimento de revision se fundamenté en prupbadan dejarse en la impunidad graves delitos que se han

falsa. cometido contra el tesoro publico por funcionarios del Estado.

6. Cuando mediante pronunciamiento judicial, la Corte hayds por esto que la Revisidon se toma imperativa para combatir
cambiado favorablemente el criterio juridico que sirvio pdgacorrupcién, cuando se han reconocido pensiones y otros
sustentar la sentencia condenatoria. reconocimientos con deterioro al Estado, ya sea por medios

Lo dispuesto en los numerales 4 y 5 se aplicara tambiéH&Gf/€S 0 sentencias que no se ajustan a las normas.

los casos de cesacion de procedimiento y preclusion de s también cierto que esta accién debe poder utilizarse en
investigacion”. cualquier tiempo; pues se trata de una obligacion de duracion
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indefinida, por parte del Gobierno (Ministro del Trabajoem cualquier tiempo hayan decretado o decreten reconocimien-
Hacienda) y por los érganos de control. tos que impongan al Tesoro Publico la obligacion de cubrir
La misma Corte Constitucional, en su sentencia T-639-8¢118s periodicas de dinero o pensiones de cualquier naturaleza
Se pronunci6 al respecto con el objeto de recuperar las siidEn ser revisadas por el Consejo de Estado o la Sala de
indebidamente pagadas a terceros beneficiarios de pensigAgacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, segun se
ilegalmente reconocidas la Corte dijo: trate de empleados publicos o trabajadores oficiales, a solicitud
_ _ del Gobierno por conducto del Ministerio de Hacienda y
“Es indudable entonces, que cuando la autoridad quechédito Publico o del Ministerio del Trabajo y Seguridad

proferido un acto administrativo de caracter particularsycial, o del Contralor General de la Republica, del Contralor
concreto, encuentra que el mismo se obtuvo con fundam rtamental, distrital o municipal, segin el caso, o del

en actuaciones ilegales o fraudulentas, tienen la facultagbfigurador General de la Nacion.

revocarlo, pues en este caso, el interés que prima es aquelque . ., tambi q do el imient
tiene el conglomerado social y que las actuaciones de [32 €VISION tambien procede cuando i reconocimiento sea

Administracidn no se obtengan por medios que vulnerer‘?lelresu“ado de una transaccion o conciliacion judicial o

ordenamiento juridico. Ello atenta contra el derecho que tigggaludicial que implique enriquecimiento sin justa causa, o

la ciudadania, a que las actuaciones del Estado se adel&@icurra en las causales de revision previstas en esta ley.
en forma equitativa, respetando el derecho que tienen ldsa finalidad de la revision es la defensa del patrimonio

asociados de acceder a la Administracién en igualdadpdblico y con este criterio se interpretara y cumplira.
condiciones, derecho que no puede claudicar en pronunciagticulo 2°. Objeto de la revisiénLa revisién tendra por

miento favorable a sus intereses. objeto la declaracién de nulidad parcial o total de la providen-
Por lo anteriormente expuesto se establece lo siguiente eragludicial, transaccion o conciliacion que hizo el reconoci-
mencionado proyecto: miento o su modificacion. En caso de prosperar, se dictara la

1. La revision de actas juridicas que reconozcan ilegalmétg €n derecho corresponday en ella se decidira lo permanente

pensiones por obra de los beneficiarios, sus apoderadSgP§e restituciones, en su caso.
terceros. Articulo 3°. Suspensiém reduccion provisionale€n la

2. La suspensioén provisional o reduccién del monto d anda de revision se podra pedir la suspension del pago de

pension y su pago cuando se hace evidente que ha gi(%estaciénola reduccion de su monto hasta cuando se dicte
fraudulentamente obtenida. la’sentencia.

3. La revocatoria de actas administrativas de reconociEn €l auto admisorio de la demanda el ponente resolvera

miento de pensiones o prestaciones ilegalmente obtenidgSPLE 12 solicitud de suspension o reduccion y las decretara

efecto de garantizar el debido proceso y proteger los int&HaNdo aparezca en forma evidente que se da alguna de las
ses publicos causales de revision invocadas. Cuando se decrete la suspen-

o siony se estuviere adelantando proceso ejecutivo, éste también
Proposicion se suspendera hasta cuando se dicte la sentencia. Silo ordenado

Por todo lo anteriormente expuesto y en vista de que &ge la reduccion, la ejecucion continuara por la parte que
proyecto es juridicamente viable, necesario y conveniente, M#gere dispuesto el auto admisorio.
permitimos proponer a los honorables Representantes a ontra el auto que resuelva la solicitud de suspensién o
Camara darle segundo debate al Proyecto de ley nUmegsRiccion procede el recurso de suplica.
293-2000 Camara y 157-1999 Senado, “por la cual se dict

an . . .y L ,
algunas medidas para proteger el Tesoro PUblico”. thICU|O 4°. Causalesde revision.La revision podra

solicitarse en cualquier tiempo de acuerdo a las causales
Atentamente, consagradas en el articulo 57 de la Ley 446 de 1998 y demas.

Victoria E. Vargas Vives,  g) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacién
Representante a la Camara departamento del Atlanti&.debido proceso vy,

Luis Javier Castafio Ochoa, b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo

Representante a la Camara departamento de Antio Ieﬁalmente debido por violacion de la ley, pacto o convencion
P P ctivos que le sirvieren de fundamento.

Bogota, diciembre de 2000. Articulo 5°. DemandalLa demanda de revisidon contendra:
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 293 1. Nombre y domicilio del demandante.

2000 CAMARA Y 157 DE 1999 SENADO o
: : 2. Nombre y domicilio del demandado o demandados.
por la cual se dictan algunas medidas para proteger

al Tesoro Publico. 3. La identificacion del proceso en que se dicto la providen-
: cia judicial u ocurrid la conciliacion o del expediente de la
El Congreso de Colombia transaccion o conciliacién extrajudicial y el despacho en donde
DECRETA: se halle el expediente.

Articulo 1°. Revisién de reconocimientos de sumas periédi4. La indicacion de la causal o causales de revision y los
cas a cargo del Tesoro Publico. Las providencias judicialeslggehos que las fundamentan.
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5. La relacion de las pruebas que se aportan para demostegrPor solicitud de la entidad de prevision o seguridad social
la causal o causales invocadas y la peticion de las demas gtihg@pondiente o de la entidad responsable del pago de la pension,
pretenda hacer valer. cada dos afios, con el fin de ratificar, modificar o dejar sin efectos

Articulo 6°. Tramite En el auto admisorio de la demanda el dictamen que sirvio de base para la liquidacion de la pension que
ponente solicitara a la oficina en donde se halle, el envio inmediggfuta, su beneficiario y proceder a la extension, disminucion o
del expediente original sobre el cual versa la revision y ordenagdut@ento de la misma, si a ello hubiere lugar.
notificacion personal al demandado o demandados para que
contesten, si a bien tiene pidan pruebas y aporten las que tenggr%*
su poder, dentro del término de diez (10) dias. nter

Llegado el expediente y contestada la demanda o vencido El Pensionado tendra un plazo de un mes contado desde la fecha
término para hacerlo se decidira sobre las pruebas solicit&f=gue le sea notificada personalmente o enviada la notificacion
y se decreten de oficio las que se consideren necesarias.gRgEsPondiente a su domicilio mediante correo certificado, para
practicarlas se fijara un término que no excedera de treinta 8@D)eterse a la respectiva revision del estado de la invalidez. Sino
dias o de sesenta (60) si hubiere lugar a practicarlas, fueraalptesenta o impide la revision dentro de dicho plazo, la entidad
lugar de la sede. Contra el auto que deniegue pruebas catvespondiente ordenara la suspension del pago de dicha pension
recurso de suplica, sin perjuicio de que se practiquenyasdlo la reanudara en concordancia con los resultados de la
decretadas. revision cuando ésta sea debidamente practicada, previa justifica-

Practicadas las pruebas o vencido el término probatoricsiés de la no comparecencia oportuna o el no sometimiento a la
ordenara correr traslado a las partes por el término comuresision por causa de fuerza mayor debidamente comprobada.
diez (10) dias para que aleguen la conclusion, Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma fecha sin

Vencido el término para alegar, el proceso pasara al de§p§-€! pensionado se presente o permita el examen, la respectiva
cho para sentencia. El ponente registraré proyecto dentro degpsion quedara extinguida.

e nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los articulos
lores.

treinta (30) dias siguientes. Para readquirir el derecho en forma posterior, el afiliado que
Contra la sentencia no procede recurso ordinario ni extradegue permanecer invalido debera someterse a un dictamen. Los
dinario alguno. gastos de este nuevo dictamen seran pagados por el afiliado;

Articulo 7°. Revision de otros reconocimientds: revision  b) Por solicitud del pensionado y en cualquier tiempoy a su
también procedera contra sentencias, transacciones y conciliggista.

nes judiciales y extrajudiciales, respectodeotrosreconocimient%s do el Ministerio del Trabaio v S dad Social
no periédicos que tengan su origen en una relacién laboral.  ~Y@ndo &l VINISIEro del 1rabajo y seguridad social, apre-

. ciadas las circunstancias del caso lo considere necesario,

e e oo A, oo s conehsi a3 Incorporar a o futa de calfcacion de imvaldes un
. Provi J » ransac “erito designado por la Federacion Médica Colombiana.
hizo el reconocimiento o su modificacion y en la sentencia”se

resolverd igualmente sobre las restituciones a que haya lugar. Articulo 10.Vigencia Esta ley rige desde la fecha de su

La suspension o reduccion provisionales en este caso Byfjicacion y tiene efecto general e inmediato.
procederan si la prestacion no se hubiere pagado en su '{fﬂli- j

dad, y en el evento en que se decreten y se estuviere adel CONTENIDO

do proceso ejecutivo, este también se suspendera hasta Clwrrao - — —

se dicte la sentencia o continuara en la cuantia que se hubiere ©2ceta numero 503 - Miercoles 13 de diciembre de 2000
dispuesto en el auto admisorio. CAMARA DE REPRESENTANTES

; . . Pags.
Articulo 8°. Los representantes legales de las Instituciones PONENCIAS

: : : cia para segundo debate en primera vuelta y Pliego de modificaciones
de Segundad Social 0 quienes respondan por el pago o hg%eé]royecto de Acto legislativo 118 de 2000 Camara, 06 de 2000 Senado,

reC_O_nOCidO 0 reconozcan preStaCioneS eCC_)n_émicaS, d_ebef@nel cual se adopta una reforma politica constitucional y se dictan otras
verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos y 1egalidaddispoSiCIoNes .................oouvuriiiiiiiii 1
de los documentos acreditados que sirvieron de soporte Bgﬂq]ma para segundo debate en plenaria de la honorable Camara de

i 2 cRepresentantes y Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 112 de 2000
obtener el reconocimiento y pago de la suma o prestacion fi amara, 132 de 2000 Senado, por la cual se efectllan unas modificaciones

0 per|0d|ca a cargo del Tesoro Publico. en el presupuesto de rentas y recursos de capital y en la ley de apropiacio-
Paraarafo. En caso de comprobar el incumplimiento de |gis para la vigencia fiscal de 2000 .............ceeeiiieiiriieeecen e 7
9 P P Ii nencia para segundo debate al Proyecto de ley niumero 125 de 1999

re.qUiSitOS de Iey 0 en documentacion f,alsa para el recor_lo enado, 290 de 2000 Camara, por medio de la cual se aprueba la
miento del derecho de que trata este articulo, debe el funciongmvencion Interamericana Sobre Asistencia Mutua en Materia Penal,
rio proceder a la revocatoria directa del acto administrativo Sisuscrita en Nassau, Bahamas el 23 de mayo de mil novecientos noventa

consentimiento del particular y proceder a compulsar copiasyados (1992) y el Protocolo Facultativo Relativo a la Convencion
las autoridades Competentes Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, adoptado en

Managua, Nicaragua el 11 de junio de mil novecientos noventay tres

Articulo 9°.Revision de pensiones de invalidelzarticulo 5 (1993) ................... d dbt ...... Ttdft ....... | p ......... td| ........ JR 11

_ A T onencia para segunao debate y | exto detinitvo al Froyecto de ley numero

44 de la Ley 100-93, quedara asl. 293 de 2000 Camara, 157 de 1999 Senado, por la cual se dictan algunas
Revision de las pensiones de invalidez. El estado de invaliredidas para proteger al TeSoro PUDICO .........cccvvviiiieeeeeiiiiiiiiiieee e 12

dez podré revisarse: IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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