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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2000 SENADO b) Sefialar o modificar los objetivos y la estructura organica de las
por la cual se expiden disposiciones sobre la organizacion €ntidades y organismos administrativos del orden nacional, creados u

y el funcionamiento de la administracion pablica y se otorgan ©rganizados por la ley;
unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica. c) Crear las entidades u organismos que se requieran para desarro-

Articulo 1°. Incorpérase el siguiente articulo a la Ley 489 de 1988" 10S objfetl\_/os que cumfplan las entidades u organismos que se
ol cual Sera su articulo 51 supriman, fusionen o transformen;

“Articulo 51. Fusion de entidades u organismos nacionaliés d) Escindir entidades u organismos administrativos del orden nacio-

Presidente de la RepUblica, como méaxima autoridad administrativAld€"€ados, autorizados u organizados por la ley;

conformidad con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 189 de 18) Reasignar funciones y competencias entre las entidades y orga-
Constitucién Politica, podra ordenar o disponer la fusién de entiddtigg10s de la administracion publica nacional, sin perjuicio de las
u organismos administrativos del orden nacional, creados, organiz&f@4dtades ordinarias que corresponden al Presidente de la Replblica

o autorizados por la ley, cuando: para redistribuir negocios o funciones;
1. Exista duplicidad de funciones con otras entidades del ordefl Seéfialar, modificar y determinar los objetivos y la estructura
nacional. organica de las entidades u organismos resultantes de las fusiones o

L , : escisiones y los de aquellas entidades u organismos a las cuales se
2. Los objetivos y las funciones a cargo de las entidades

. : : . Sr&laden las funciones de las suprimidas;
transferidos a otras entidades u organismos nacionales.

3 Cuand luaci del i6n admini : 6 . ) Sin perjuicio de lo dispuesto por la Constitucion Politica, modi-
-Cuando porevaluaciones delagestion administrativa o inangiRlzy 5 estructura organica de organismos o entidades organizadas por
considere que los objetivos y las funciones de las respectivas enti gd

) . &y en desarrollo de preceptos constitucionales.
u organismos deben ser cumplidas por una sola. , o .
Paragrafo. Las facultades extraordinarias conferidas por el presente

Paragrafo. Al ordenarla fusion de dos o mas entidades u organisgig o se ejerceran por el Gobierno con el propésito de racionalizar
la entidad u organismo resultante de la misma debera cumplindosyministracion o las finanzas publicas.

objetivos propios de las fusionadas. El régimen juridico de la entidaq .. o : .
fusionada ser4 el de la absorbente. ‘Artlculo_,?, . La presente ley rige a partir de la fecha de su
. o y __promulgacion.
El Presidente de la Republica, al ordenar la fusion armonizard log,: . :
2 : inistro del Interior.
elementos de la estructura organica de la entidad resultante de la

misma, con el objeto de hacer eficaz su funcionamiento”. N . ~ Humberto de la Calle Lombana.
Articulo 2°. Revestir al Presidente de la Republica de facultadeMinistro de Hacienda y Credito Publico,

extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de la Juan Manuel Santos.

fecha de publicacién de la presente ley, para: EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Suprimir y fusionar Ministerios y Departamentos Administrati- El Gobierno Nacional estd empefiado en desarrollar una amplia
vos, determinar su denominacion, numero y orden de precedencigaodificacion a la estructura de la administraciéon publica, la cual sin

El acto mediante el cual se disponga la fusién de Ministerio§ygla resulta necesaria y urgente por diversas razones.
Departamentos Administrativos determinara los objetivos, la estructuEn primer lugar, muchas de las entidades actualmente existentes se
ra organica y el orden de precedencia de la entidad resultante darado volviendo caducas, e incluso innecesarias, algunas otras deben
fusion; ser objeto de transformacion para adecuarlas a un modelo organizativo
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mucho mas eficiente y, finalmente, por razones fiscales resulta ingigyor acumulacién de deuda publica. En la siguiente gréafica se
pensable racionalizar la estructura de la administracion para redu@netientran unas proyecciones para los afios 2000 y 2001, y la meta
gasto publico y adoptar medidas que, entre muchas, deben condpco@uesta para el afio 2002.

disminuir el creciente déficit fiscal que afecta de maneratan criticalapROYECCION DEL DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO
finanzas nacionales. NO FINANCIERO 1999-2002
|. CONSIDERACIONES GENERALES

1. La situacion fiscal de la Nacién (1.5%)

Losingresos corrientes de la Nacién, en términos relativos, son cada
vez menores para atender los crecientes requerimientos de gasto, lg; o) (2.5%)
mayoria de los cuales son de obligatorio cumplimiento, de conformi-
dad con lo dispuesto por la Constitucién y la ley. Como consecuencia, (3.4)
se ha tenido que recurrir, de manera creciente, a otras fuentes de(2 0)
financiacién, en especial, recursos provenientes del crédito y de las *
privatizaciones, en montos que constituyen ya un riesgo muy alto pﬁa
la estabilidad macroeconomica del pais. _

Por esta razon, se ha manifestado, que una parte muy importantgde
la solucién del problema fiscal pasa necesariamente por la via dela (4-0)
generacion de mayores ingresos permanentes que sustituyan endeuda-
miento y otros recursos de caracter transitorio, pero otra parte, que no(5.0)
es menos fundamental, es la racionalizacion del gasto publico, princi-
palmente aquel que se genera de manerarecurrente como son los gastqg o)
de funcionamiento.

Ante los miembros del Congreso Nacional se ha tenido ocasion de (7 g
explicar las caracteristicas del problema fiscal por el que atraviesa el
paisylaurgenciade llevar a cabo un profundo ajuste, si se quiere contar 1999 2000 2001 2002

nuevamente con condiciones favorables para el crecimiento econénfe acuerdo con estas proyecciones, se espera que el déficit fiscal del
coy la generacién de empleo, en un contexto no inflacionario. Sector publico no financiero se reduzca en el periodo 2000-2002, en 2

s del PIB al pasar de 3.4% del PIB en el afio 2000 a 1.5% en el afio
Este ajuste recaera principalmente en las finanzas del Gobierno

ional Central, donde se presenta el principal desajuste. Con esta
8da de ajuste se logrard, dentro del entorno macroeconomico previs-

(3.0) (6.1)

El Gobierno hatenido que enfrentar la herencia de una econom U@O
franco deterioro. El desempleo ha llegado a un pico histérico cer '
al 20% y el Producto Interno Bruto, PIB, en términos reales, se re
en un 4.5% durante 1999 en relacién con el de 1998. El conflie . . ~ . :
armado y la situacion de orden publico han contribuido a erosionaPifUMPlir con las metas de inflacion y crecimiento previstas y se
confianza en la economia. Esto pone de relieve la necesidad ¢&'lgolidara la recuperacion y solidez de la economia.

consolidacion fiscal. Por ello, el Gobierno esta trabajando para estade esta forma, el Gobierno viene disefiando un plan que responda

lizar el ambiente macroeconémico con énfasis en la eliminacion deéildes problemas estructurales que aquejan a la economia, el cual
desequilibrios en las cuentas fiscales. dependera del cumplimiento del programa de ajuste fiscal, parte del

Para los proximos afios se proyecta tener las siguientes met&S'@e€S una urgente y efectiva modernizacion de las estructuras del
déficit fiscal del consolidado del sector pablico no financiero: 3.4% &&tado y una racionalizacion en el gasto publico recurrente. Con estos
PIB para el afio 2000 y, para los dos afios siguientes, el 2.5y 1.508/Hg{es Y los demas que se estan ventilando en el Congreso de la
PIB, después de tener en cuenta los gastos adicionales en progfagitplica sobre la estructura de ingresos y el manejo de las transferen-
sociales. Dichas metas, como es de esperar, incluyen también @3gse! Gobierno aspira que la tasa de desocupacion disminuya del 20%
entidades territoriales, cuya crisis financiera y el elevado ende@d0% en el 2005.
miento que muestran las ha convertido en una parte importante delara afrontar el panorama descrito y consolidar el logro de las metas
problema fiscal por el impacto que tienen sobre las variabbespuestas se exige que el Gobierno adopte unas medidas urgentes y
macroeconoémicas. absolutamente necesarias en el gasto publico, el manejo eficiente de las

Sobra decir que respecto a la necesidad de realizar este ajuste 8Rj&as publicas y la composicion de la estructura del Estado.
un consenso muy amplio no soélo al interior del Gobierno Nacional sin@Jna de las metas de esta Administracion ha sido solucionar el
también entre los medios gremiales y académicos. Si no se realipeolema fiscal. Este es un asunto crucial si se quiere contar con
ajuste que se requiere, sera el mismo mercado el que nos lo imp@agaiciones favorables para el crecimiento econémico y la generacion
incluso de una manera mas dolorosa y traumética. En efecto, el aﬂgstﬁnmeo_

aneicggf dce? dn(;)ggfgé%gﬁ fgia‘?;%d#g?“ﬁggg ar(t-:‘rzli/l(téidge ﬂia“: f‘elJCT;e.r'}ﬂanue el manejo presupuestal de los gastos estatales, durante los

; : ; p 5 iitimos afios, se ha caracterizado por su austeridad y realismo, tal
del tipo dg. cambio dreal obde “g aulmgnto dle la tasa de interes re da:Br%% se refleja en los presupuestos de 2000 y 2001 en materia de
u1r:1a combinacion de aml 0S. _ual_qwera alternativa que se plro Yi&os, es necesario realizar esfuerzos adicionales para identificar
afectara adversamente las posibilidades de recuperacion de a ey Rlos componentes del gasto que se pueden reducir sin afectar

mia y la generacién de empleo. drasticamente la funcion publica.

El Gobierno Nacional es consciente de |a gravedad del problema[)é Gobierno Nacional traté de aprovechar las facultades concedi-
de la urgencia de enfrentarlo. Esta es una condicion necesaria%a <Ja b
e

preservar el gasto social y estructurar nuevos programas en el i’% or el articulo 120 de la Ley 489 de 1998 sobre reestructuracion
social. aadministracion publicay expidié los decretos correspondientes,

. . _sin embargo, dicha facultad fue declarada inexequible por la Corte
De otro lado, para el periodo 2000-2002 el panorama fiscalcgfstitucional, por lo que el ejercicio de las autorizaciones otorgadas

enmarca dentro de un proceso de ajuste de las finanzas publicag Qug |ey no reportd los resultados esperados en materia de finanzas
permitira la recuperacion economica del sector privado y evitara ABlicas
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Sinembargo, lareestructuracion general del Estado continua siendio LA FUSION DE ENTIDADES ADMINISTRATIVAS

un asunto importante que debera abordarse nuevamente. Esto impliégmo es bien sabido, el honorable Congreso de la Republica
decisiones mas profundas que las adoptadas hasta ahora, que deh@fi@ el 29 de diciembre de 1998, la Ley 489, “por la cual se dictan
incluirla creacion de nuevosy mas modernos 6rganos publicos, fu$igfimas sobre organizacién y funcionamiento de las entidades del
reestructuracion, transformacion, escision, eliminacion, supresgiien nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
disolucién o liquidacion de una amplia y diversa cantidad de orgagisnerales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numera-

mos y entidades publicas, como son algunos ministerios, departalggnts y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
tos administrativos, consejos superiores de administracig@posiciones’.

superintendencias, unidades administrativas especiales, establecimi
tos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado, soci
des de economia mixta, fondos especiales, entidades descentralié
indirectas, filiales de empresas industriales y comerciales del Est% inistrativos

de sociedades de economia mixta, sociedades entre entidades publicas, = y _ y

creadas por Ley; asi como replantear la estructura y la naturaleAedg¥tidades u organismos nacionales que decretara el Gobierno, sus
algunas figuras que la Ley ha desarrollado basada en precdP@Rositos, _Ios temas adicionales que d(?t)_lan contemp_lz,ar los decr(-?tc_)s
constitucionales. Esto sera sin duda necesario no sélo para |Ogr§p,[[ﬁspond|entes, las consecuencias juridicas de |E_1,fUSIOn y la prohibi-
ahorro efectivo en el mediano plazo, sino también para construifi@ de crear nuevas entidades en virtud de la fusion.

sector publico mejor dotado para atender con mayor eficiencia laSin embargo, la Corte Constitucional en Sentencia C- 702 de 1999,
apremiantes necesidades de la poblacion. con la ponencia del honorable Magistrado Fabio Moron Diaz, declaré

Dentro de este contexto, se pretenden usar las facultades que sd@@¥gquible el citado articulo 51y sostuvo:
solicitando para racionalizar el aparato estatal e imprimirle un manejt...) cuando la fusién de una entidad con otra u otras se decreta por
mas eficiente a las finanzas publicas, pues no se entenderia que aitedasidente de la Republica, éste ha de ejercer esa atribucion consti-
apremiante situacion fiscal actual el Estado no haga un esfutuz@mnal de ‘conformidad con la ley’ segun las voces del articulo 189
monumental para encauzar la economia en una senda de estabilidlachgral 15 de la Carta”.
crecimiento sostenido. (...)

~ Lanuevaestructura del Estado que se pretende implementar ahorfg|o supone, entonces, que laley ha de determinar los principios de
ria cerca de un billon de pesos de gasto recurrente para el Presupugai@er general, los objetivos y los limites que demarcan la competen-
General de la Nacion, lo cual coadyuva a aliviar la crisis fiscal ¥ja funcional que se le asigna al Presidente de la Republica. O, dicho
mantener la variable de gasto en orden en el largo plazo. de otra manera, las causales por las cuales podria el Ejecutivo decretar
De todas maneras, no se trata solo de recortar el gasto, el Gobiafugion de entidades administrativas preexistentes. Pero ello supone,
se ha comprometido también en un proceso de modernizaciércdeio fluye de los textos mismos de la Constitucion a que se ha hecho
Estado que conduzca a un incremento de la productividad derdéarencia, que el legislador no puede descender a la reglamentacion
finanzas publicas. En este sentido, el criterio que debe guiarpiagicular y concreta, por cuanto, en tal caso, invade la orbita de las
reflexiones sobre la reestructuracion del Estado es el de convertirlmeaiones que compete desarrollar y cumplir al Presidente de la
un Estado funcional y viable, suficientemente fuerte para aseguraRegublica; tampoco puede la ley ser de una amplitud de tal naturaleza
derechos sociales de la poblacion y ser un soporte que contribugae@deje campo abierto a la arbitrariedad, pues, en tal caso, a pretexto
desarrollo econdmico y a la competitividad internacional. de sefalar al Ejecutivo criterios y objetivos generales, en realidad se
2 La eficiencia de la Administracién Publica despoja el Congreso de funciones que la Carta le asigné a él y no a

Ademas del ahorro fiscal, este proyecto de ley muestra que eﬂ's guna otra autoridad”.

la decision gubernamental de profundizar el proceso de ajuste fisc&n consecuencia, el proyecto de ley que ponemos a consideracion
y de mejorar la productividad del gasto. La propuesta de ajifigk Congreso de la Republica pretende que el cuerpo legislativo
institucional, como se expresé antes, no se centra exclusivam@gi@rmine “los principios de caracter general, los objetivosy los limites
en el costo de la reforma sino que busca crear condiciones propR§gdemarcan la competencia funcional que se le asigna al Presidente

para mejorar la eficiencia y transparencia con que se utilizandg4a Republica. O, dicho de otra manera, las causales por las cu?IeS
recursos publicos. podria el Ejecutivo decretar la fusion de entidades administrativas”.

En segundo lugar, las ganancias en eficiencia y eficacia del gas{U- FACULTADES EXTRAORDINARIAS
publico permitirdn, en una siguiente etapa, reducir el gasto improdud=on el presente proyecto de ley se pretende, igualmente, que se
tivo. El mismo, o un menor monto de recursos, permitird obtentarguen facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
mejores resultados en materia de calidad en la prestaciéon dejuesdentro de los precisos terminos de la ley desarrolle las siguientes
servicios a cargo de la Nacion. tareas:

En tercer lugar, la Nacién debe dar ejemplo en el area del cambib. Suprima o fusione Ministerios o Departamentos Adminis-
institucional, sobretodo si se considera que en los actuales momeratgos

se han aprobado diferentes normas relacionadas con el saneamiepQGobierno entiende que esta facultad no se encuentra dentro de la
fiscal de las entidades territoriales, cuyos puntos mas importantgg&gtad general a que se refiere el numeral 15 del articulo 189 C. P., ya
relacionan con la racionalizacion del gasto, la modernizacion trigye unainterpretacion arménica de las distintas normas constituciona-
taria Yy el adelgazamiento institucional de las entidades regional%%tonduce a pensar que, de acuerdo con la facultad del Congreso’ ex
locales. articulo 206 C. P., de determinar el nimero y orden de precedencia de

Finalmente, la reestructuracion institucional es necesaria paralgsdlinisterios y Departamentos Administrativos, es a este cuerpo al
contribuya a mejorar la capacidad de inversiéon de la Nacion. dNe le corresponde la supresion o fusion de Ministerios y Departamen-
hacerla contribuira a que lainversién continde siendo un gasto resithsaAdministrativos, porque de lo contrario, cualquier determinacion
en el Presupuesto General de la Naciéon con los consiguientes efdeidsjecutivo iria en desmedro de la competencia del legislador aqui
sobre la credibilidad del Estado. mencionada.

r(];_f Ley 489 de 1998 constituye el marco legal que exigio la Carta de
revio al ejercicio de las atribuciones presidenciales previstas en
culo 189-15 para suprimir y fusionar entidades y organismos
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El Gobierno Nacional ha revisado la estructura, organizacion yPROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2000 SENADO
funcionamiento de los actuales Ministerios y considera necesario qug,, |3 cual se crea el Sistema Nacional de Crédito Educativo

algunos de ellos se fusionen o se supriman y sus funciones sea, |3 Educacion Superior, se crean los Fondos Educativos

atribuidas a otros . _ y se dictan otras disposiciones.
2. Transformar la estructura organica de las entidades y orga- TITULO |

nismos administrativos del orden nacional
Dentro de las facultades atribuidas al Congreso de la Republica se SISTEMA NACIONAL DE CREDITO EDUCATIVO

encuentra la de determinar la estructura de la administracién publica y PARA LA EDUCACION SUPERIOR

se ha entendido que esa atribucion se refiere a la estructura organicagi€culo 1°.Sistema Nacional de Crédito Educativo parala Educa-

la entidad, mientras que el Presidente debe determinar la estrugigfaSuperiorCréase el Sistema Nacional de Crédito Educativo para

interna de las entidades sefialadas en la Constitucion. la Educacion Superior, el cual cumplira la mision de promover, otorgar
En el contexto de la reestructuracion de la administracion qug etientar el financiamiento de la educacion superior especialmente

Gobierno desea adelantar, resultara necesario modificar elementggsighado a la generacion de crédito educativo suficiente para garanti-

la estructura organica de las entidades para lo cual requiere dgalag| acceso equitativo y de amplia cobertura a la educacién superior,

facultades extraordinarias solicitadas, que se ejerceran en los ternjgaegnformidad con las disposiciones de la presente ley.

ycon la fm.a,“dad ser)alada en el mismo proyecto. ., Articulo 2°.Del Crédito Educativo para la Educacion Superteir.
3.Creacion de entidades como resultado de la reestructuraciongnanciamiento de la Educacion Superior tendra como fundamento
Puede resultar necesario que, como resultado de la supresiggeficial el otorgamiento de créditos, el redescuento de ellos y el
fusion de algunas entidades nacionales, el Gobierno deba crear erfigzamiento de las garantias que hagan viable y equitativo el acceso
des nuevas que asuman las atribuciones originalmente otorgadasadasiucacion superior, en los programas de estudio de oferta nacional
entidades objeto de supresion o fusion. de prey postgrados, en los niveles universitarios, técnico y tecnolégico
Enlamedida en que la facultad de crear entidades nacionales egrédanciales o virtuales y ademas los programas de oferta en el

atribucion propia del Congreso de la Republica, es indispensablegyianjero presenciales, semipresenciales, a distancia y virtuales, en
para hacer armonica la adecuacion global de la administracion $8dgs los niveles de postgraduados.

otorguen. ffi,cu“ades .al Presidente con dicho proposito. Articulo 3°.0bjetivos del Crédito Educativa&l crédito educativo
4. Escision de entidades _ _ ~ tiene como objetivos los siguientes:
La evaluacion realizada por el Gobierno Nacional ha determinadq) participar activamente en el cumplimiento de la funcién social
también, que sea necesario utilizar en algunos casos la figura juridi

- . A . ebe garantizar la educacion superior;
de la escision de algunas entidades para el mas eficiente cumplimiento N _
de las funciones a ellas atribuidas. b) Facilitar el aumento de la cobertura nacional, el acceso, la

Ministro del Interior permanencia y la culminacion de los estudiantes en los diferentes
' programas en la educacion superior, dandole prioridad a los estudian-

Humberto de la Calle Lombana.toq ge escasos recursos econdmicos, que cumplen con los requisitos

Ministro de Hacienda y Creédito Publico, académicos generales de las respectivas Instituciones de Educacion
Juan Manuel Santos. Superior;
SENADO DE LA REPUBLICA c) Colocar a disposicion los recursos financieros con criterios de
SECRETARIA GENERAL equidad social, coberturaregional y calidad en la formacion académica;
Tramitacion de Leyes d) Generar procesos de consolidacion y crecimiento del sistema,
Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2000 que lo hagan viable econdmica y socialmente;
Sefior Presidente: e) Fortalecer elavance enloslogros del Plan de Desarrollo Nacional

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimer Jrgﬁ los planes de desarrolio de los entes territoriales, priorizando
8red|to dirigido a las areas del conocimiento que resulten ser

de 2000 Senado, “por la cual se expiden disposiciones sobr% L

organizacion y el funcionamiento de la administracion pablica y&trategicas.

otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republicafyticulo 4°.Sistema Nacional de Crédito Educativo para la Educa-
me permito pasar a su Despacho el expediente de la menciongaSuperior.El Sistema Nacional de Crédito Educativo para la
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Geri&glabacion Superior, tendra los siguientes objetivos:

La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencifconsolidar los mecanismos de promocién y obtencién de recur-

de la Comision Primera Constitucional Permanente. _ sos financieros suficientes para cubrir la demanda, destinados al
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, crédito educativo, segtin esta ley, cuidando de la estabilidad, solidez,
Manuel Enriquez Rosero.liquidez, transparenciay del ordenamiento administrativo de todos los

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO entes de derecho publico o privado, activay pasivamente vinculados al
DE LA REPUBLICA sistema;
Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2000 b) Mantener y optimizar los procedimientos, controles, y los siste-

De conformidad con el informe de Secretaria General, deseB8f OPerativosy administrativos propios de los mecanismos financie-
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision primelrg%dlsenados para hacer viable el Crédito Educativo en la Educacion

enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que2erior, fundamentados en los principios de equidad, transparencia,
publicado en l&aceta del Congreso productividad y efectividad. Atender todas las areas del conocimiento,

Cumplase. en especial aquellas catalogadas como prioritarias en los Planes de

. . Desarrollo Nacional y de los Entes Territoriales. Fortalecer los proce-
El Presidente del honorable Senado de la Republica, sos de desarrollo académicos, investigativos y tecnolégicos de las
Mario Uribe Escobar. |nstituciones de Educacién Superior.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,  Articulo 5°.Entidades integrantes del Sistema Nacional de Crédito
Manuel Enriquez Rosero.Educativo para la Educacion SuperiBorman parte activa del Siste-
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ma Nacional de Crédito Educativo para la Educacion Superior, eEl Director del Departamento de Planeacion Nacional.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en eE| Director del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estu-
Exterior, Icetex; las entidades del Gobierno Nacional que destigRfy Técnicos en el Exterior, Icetex.

recursos financieros para ser aplicados a creditos o subsidios educglj, ¢ qpnemador de Departamento escogido por los Gobernadores.
vos para la educacion superior las Entidades Territoriales; las Institu- L )
ciones de Educacion Superior; los establecimientos de crédito; 1adn Alcalde de municipio, escogido por los Alcaldes.

Sociedades Fiduciarias; las Cajas de Compensacion Familiar; ld$n delegado representante de las Sociedades Fiduciarias adminis-
Cooperativas Financieras y las de Ahorro y Crédito y las persadifiagdoras de los Fondos Educativos.

naturales o juridicas de derecho privado que constituyan fondos patén delegado de las instituciones de educacion superior en cada una
ser aplicados a créditos o subsidios educativos a través de los Fateless modalidades: universidades, instituciones universitarias tecno-
Educativos o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Eslfgicas y técnicas, escogido por los respectivos rectores.

dios Tecnicos en el Exterior, Icetex. Paragrafo 1°. La Comision Nacional de Crédito Educativo para la
Articulo 6°. Comisiébn Nacional de Crédito Educativo para l&ducacion Superior, tendra como su érgano asesor a la Secretaria
Educacion SuperioBe crea la Comisién Nacional de Crédito Educ@ecnica de la Comision, integrada por tres miembros, elegidos
tivo para la Educacién Superior, como el ente rector del Sistema yusiisominalmente, basados en criterios de idoneidad profesional y
funciones son: académica, por mayoria absoluta de los miembros de la Comision

a) Definir y dictar las politicas para la captacién de recurso§/gcional de Credito Educativo para la Educacion Superior y para un
asignacion de los créditos educativos y de los subsidios educativoRSH8d0 de tres afios, pudiendo ser reelegidos.

que deberan ser de obligatorio cumplimiento para todas las entidad@aragrafo 2°. La Comision Nacional de Crédito Educativo para la

integrantes del Sistema Nacional de Crédito Educativo para la Ed&éhicacion Superior se dara su propio reglamento operativo y su
cién Superior; estructura administrativa, todas sus decisiones seran actos publicos y

gdarén consignadas en actas y su presupuesto de ejecucion mensual,
a cubierto a prorrata contra los rendimientos econémicos de los
€ entes Fondos Educativos y las asignaciones del Presupuesto de la

b) Monitorear de forma permanente mediante procedimientoqu
control efectivos y confiables, los recursos financieros activos,
pasivos que conforman el sistema de crédito educativo, administr
por las entidades administradoras de los Fondos Educativos o Ias
entidades destinatarias de sus inversiones obligatorias; tratese de las TITULO I
Sociedades Fiduciarias, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo FONDOS EDUCATIVOS

y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, en los términos previstos eArticulo 8°. Fondos EducativosSe crean los Fondos Educativos,

la presente ley; los cuales seran patrimonios autonomos administrados conforme a
c) Determinar peridédicamente los margenes de intermediacion yadsy por las Sociedades Fiduciarias, quienes formalizaran contratos

tasas de redescuentos que regiran para las entidades que otodgubAcargo Fiduciario Educativo con los aportantes y fiduciantes

créditos educativos; respectivos.

d) Fijar mediante una férmula actuarial el valor de las reservas y’aragrafo 1°. Los recursos de cualquier fuente, vigencia o clase que
reglamentar las condiciones de su administracién y aplicacién paiggran los diferentes Fondos Educativos, seran destinados exclusiva-
cubrir los riesgos crediticios, otorgar los subsidios educativos y pre8tgnte para la financiacion de las matriculas de estudiantes de educa-
var la solidez del sistema, las que deben ser constituidas por los Fdfi@Bssuperior, de conformidad con lo prescrito en la presente ley.
Educativos, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y EstudiosParagrafo 2°. Cada Fondo Educativo tendran su propio reglamento,
Técnicos en el Exterior, Icetex, de conformidad por lo prescritoehtual definira como minimo su operacion; sistemas administrativos;
respecto por la Superintendencia Bancaria, el control interno y fiscal; el manejo de la informacion, su divulgacion

e) Dictar y actualizar la reglamentacion general que habilita aYo§! r€gimen contable; emision, vigencia y liquidacion de titulos;
aportantes a los Fondos Educativos para su ingreso o retiro de ell0825&tias reservas y provisiones; sistemas de calificacion del riesgo y
como acerca de las disponibilidades de fondos afavor de los aportdritgiciones para el otorgamiento de creditos y redescuentos; derechos
beneficiarios o constituyentes de los recursos invertidos en &sg§Peres de fiduciantes, beneficiarios y el fiduciario; sistemas de
Fondos Educativos, las cuales deberan ser cumplidas por sus adrifffiacion de recursos y vigencias de corto, mediano y largo plazo;

tradores y difundidas para el conocimiento de las partes interesagdatingencias; regimen de inversiones; sistema de relacion de opera-
.. . . L . __clones con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
f) Fijar las condiciones de operacion, el réegimen administrativo,

; . =S it icos en el Exterior, Icetex; liquidacion; responsabilidades civiles
control interno y contable asi como las comisiones de la prestacion

- . o _ nales y las demas generales de ley que se estimen relevantes. Los
servicio, del Fondo de Garantias parala Educacion Superlorcreadé Smentos de los Fondos Educativos, seran aprobados previamente
el articulo 113 de la Ley 30 de 1992;

a su puesta en operacion, por la Comision Nacional de Crédito
0) Paralos casos de emision de Titulos de Ahorro Educativo (TAEucativo para la Educacién Superior y por la Superintendencia
dictar el reglamento respectivo, fijar su cuantia y demas condicioBafcaria y sera de estricto cumplimiento por la respectiva Sociedad
de ley; Fiduciaria que lo administre.
h) Dictar los lineamientos generales que deben cumplir los FondoBaragrafo 3°. Se adiciona el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80
Educativos, los cuales deberan perfeccionarse en los respectledd93 de la forma siguiente:
reglamentos, los que requieren ser aprobados, previamente a la Opegragrafo 2°. La excepcion son los Fondos Educativos Publicos de
cion de los Fondos Educativos, por la Superintendencia Bancarigos cuales podran ser parte los aportes de las entidades estatales,
Articulo 7°. Composicion de la Comision Nacional de Créditmediante contratos de encargo fiduciario con las companiias fiduciarias
Educativo para la Educacion Superidra Comision Nacional de que los administran como patrimonios autbnomos.
Crédito Educativo para la Educacion Superior esta integrada por logticulo 9°. Clasificacion de los Fondos Educativa8egun el
siguientes miembros, quienes desempefaran sus furetbin@sorem grigen de los dineros, los Fondos Educativos administrados por las
y en beneficio publico, asi: Sociedades Fiduciarias, seran de dos clases, asi:
El Ministro de Educacion Nacional, quien la presidira. a) Fondos Educativos PublicosLos que estaran constituidos
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico. exclusivamente por fiduciantes del sector publico nacional o de los
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entes territoriales, mediante contratos de Encargo Fiduciario EducatArticulo 12.Distribucion regional de los Fondos Educativos desti-
vo y respaldados con la emision de Titulos Educativos Publioaslos al subsidioLa asignacién de los dineros aportados por el
(TEPU); Gobierno Nacional através del Ministerio de Educacion Nacional para

b) Fondos Educativos Privados:Los que estaran constituido$! subsidio a la educacion superior, administrados por una sociedad
exclusivamente por fiduciantes del sector privado, mediante contréfB#iaria, consorcio o union temporal de sociedades fiduciarias, sera

de Encargo Fiduciario Educativo y respaldados con la emisionotiéenada mediante resolucién por el Instituto Colombiano de Credito
Titulos Educativos Privados (TEPRI). Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, teniendo como

Parégrafo. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudfggdamentos:
Técnicos en el Exterior Icetex, con la vigilancia y control de la@) Se asignaran recursos de crédito educativo para el subsidio al
Superintendencia Bancaria, administrara el Fondo paraaeteso y permanencia en la educacion superior, para estudiantes
Financiamiento de la Educacion Superior, en los términos qudesédentes dentro de sus respectivos territorios, enla misma proporcion
establece en la presente ley y con arreglo al Decreto-ley 663 de 1@98ue los entes territoriales tengan constituidos Fondos Educativos

Articulo 10. Entidades administradorat.os Fondos Educativos Publicos, paralo cual los mandatarios de los respectivos entes territo-

seran administrados por las Sociedades Fiduciarias, las cuales defilgh cursaran al Icetex, las respectivas solicitudes. La Comision
disponer de la capacidad técnica, administrativa, econémicay huni@fgonal de Credito Educativo para la Educacion Superior llevara el
especializada, suficiente y contar con la autorizacion previa d&e@istro estadistico actualizado de todos los Fondos Educativos Publi-

Superintendencia Bancaria. cos y Privados vigentes y hara publica esa informacion mediante

Paragrafo 1°. Las Sociedades Fiduciarias podran constituir y aém?tmes m?”SPa!eS de libre aC?,eSO alos mt_er_esados, o
nistrar maximo un Fondo Educativo Pablico y un Fondo EducativaP) S€ dara prioridad ala atencion de las solicitudes de subsidio para
Privado, para lo cual previamente debera obtener la autorizaciofslddiantes de programas acadeémicos que se hayan declarado oficial-
la Superintendencia Bancaria, asi como la aprobacién de los respg8€fite como de valor estrategico para los planes de desarrollo nacional
vos reglamentos, en los términos previstos en el articulo 8° d¥ @ los entes territoriales.
presente ley. Articulo 13. Asignacion de recursos de los Fondos Educativos

Paragrafo 2°. Una vez la Sociedad Fiduciaria como su enti4tyados Estaran destinados a financiar el acceso y la permanencia de
administradora ponga en operacion un Fondo Educativo, deberéa @restudiantes a los programas académicos de la educacion superior,
tro de los siguientes ocho (8) dias calendario dar informacion dagin-beneficios de subsidio, cursados en las universidades privadas o
mentada completa del hecho, a la Comision Nacional de Crégliblicas nacionales o extranjeras, dentro de los términos previstos en
Educativo para la Educacién Superior. el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 11.Asignacién de recursos para el subsidio por parte de Paragrafo 1°. La administracion, operacion, control, accesoy demas
los Fondos Educativos Publicdsos Fondos Educativos Publicos sactividades relevantes a los Fondos Educativos Privados, se hara seguin
constituirdn como patrimonios auténomos fiduciarios, con los apottegstablezca el respectivo reglamento de cada Fondo, el cual sera
hechos por los entes territoriales del orden Departamental, Distritapmbado por la Comision Nacional de Crédito Educativo para la
Municipal, quienes actuaran como fiduciantes y se perfecciondedincacion Superior, en los términos previstos en el paragrafo segundo
mediante las firmas autorizadas de las partes, en contratos de Endatguticulo 8° de la presente ley.

Fiduciario Educativo con las respectivas sociedades Fiduciarias quigsaragrafo 2°. El reglamento del respectivo Fondo Educativo Priva-
nes ofician como administradoras de los Fondos Educativos y emiignaprobado por la Comisién Nacional de Crédito Educativo para la

Encargo Fiduciario Educativo son de adhesion conrespecto al textg Ebrgo Fiduciario Educativo que se perfeccionen entre las partes, a
reglamento del Fondo Educativo respectivo, aprobado porciayar el fiduciante y el fiduciario respectivos.

Superintendencia Bancaria y por la Comision Nacional de Crédito

Educativo para la Educacion Superior, reglamento que hace pgg%rt'c_mo 14. Colnstituc,io_n dgz rfservas p?r lpar_tg de Iosl_gonddosl
integrante del mencionado contrato. ducativos Con el propdsito de favorecer la liquidez y solidez de

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional con cargo al Presupuest(:gﬂsﬁema Nacional de Crédito Educativo para la Educacion Superior, y

R > , p . R relacion al riesgo de cartera mala, los administradores de los
Ministerio de Educacion Nacional, debera apropiar anualmente fondgg, " 4 ,cativos Puablicos y de los Fondos Educativos Privados
por valor de ciento cincuenta mil (150.000) salarios minimos Iega& B ;

mensuales, con los cuales se constituirdn exclusivamente Contr grén constituir una reserva permanente en dinero, la cual debera
Y , : P - representada en inversion hecha en titulos valores de alta solidez
Fiduciarios Educativos de largo plazo, con una sociedad Fiduciar, P

consorcio o unién temporal de sociedades fiduciarias de amplia cobe spaldo emitidos por el Banco de la Republica, inscritos en bolsay

tura nacional, contratada segtn lo establecido en la Ley 80 de 19905y iEndimientos financieros competitivos en el mercado de capitales
gue administre el Fondo Educativo Publico del Gobierno Nacio qpe regiran por el Reglamento de Reservas de Proteccion del Sistema

entidad que a su vez, debera emitir los respectivos Titulos EducafividePera ser expedido por la Comision Nacional de Credito Educa-
Plblicos TEPU. IVO para la Educacion Superior y sin el cual ningun Fondo Educativo

odra entrar en operacion.

Paragrafo 2°. Los dineros del Gobierno Nacional, de los enl%e% sarafo 1°. Elval edel | teccid
territoriales aportados a los Fondos Educativos Publicos y de |g§2/23raio L . Elvalorpermanente e las reservas para la proteccion
tra la cartera mala que afecta los Fondos Educativos Publicos

Aportes Privados al Subsidio Educativo previstos en el articulo 1698 : . 0

la presente ley, seran destinados exclusivamente a subsidiar el ad&@§5a Ser no menor al quince por ciento (15%) del total del valor que

y permanencia hasta la culminacién de estudios, de los estudiantSQ/gHtuyen los mencionados Fondos y de los Fonglos Educativos

menores recursos econémicos a la educacion superior, en institucfofuedos debera ser no menor al diez por ciento (10%) del total del
que constituyen los mencionados Fondos, como patrimonios

de educacién superior plblicas nacionales para programas de pregV4dds de | . iedades fiducianas. | .,
y publicas nacionales o extranjeras para programas de postgradoi@piomos de las respectivas sociedades fiduciarias, 1as que actuen

dentro de los términos que se establezcan en el Reglament¢GYEP SUS administradores y estan obligadas a constituirlas y adminis-
Subsidio Educativo que debera ser aprobado por la Comision NaciBRERS-

de Crédito Educativo para la Educacion Superior y con el alcanc@aragrafo 2°. Le corresponde a la Superintendencia Bancariaregla-
definido por el articulo 2° de la presente ley. mentar y establecer los mecanismos de vigilancia y control sobre la
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administracién, aplicacién, acceso, existencia y liquidacion de estaBaragrafo. La emision y puesta en circulacion de la estampilla, se
reservas y establecer el régimen sancionatorio a que haya luganadea partir del dia primero del sexto mes posterior a la fecha de la
conformidad a la ley. sancion de la presente ley.

Articulo 15. Creacion de la estampilla del Subsidio Educativo Articulo 16.0bligaciones de las Entidades Administradoras de los
“Educacion Superior para el Desarrollo”’Se crea la estampillaFondos Educativos.as Sociedades Fiduciarias como responsables de
“Educacion Superior para el Desarrollo” la cual sera emitida por lasadministracién de los Fondos Educativos, se obligan a:

departamentos y los fondos generados deberan dedicarse de forga cumplir todas las disposiciones de ley y las respectivas

exclusiva a subsidiar el acceso y permanencia de estudiantes a pregigordantes emanadas de la Superintendencia Bancaria y en rela-

mas academicos de educacion superior de las Instituciones Publicags g on los patrimonios auténomos fiduciarios y los encargos fidu-
los términos previstos en los articulos 2° y 12 literal b) de la preseiigios-

ley y dando cumplimiento a lo siguiente:

laboral i h b) Administrar, contabilizar, controlar y rendir sus informes de los
a) Los pagos no laborales que por cualquier concepto hagan9gos, pasivos y patrimonio auténomos, separados de los correspon-
entes territoriales departamentales, municipales y sus respectj

Yeftes a otros negocios o encargos fiduciarios y de todos los demas

organismos descentralizados a cualquier acreedor o benefic?r ios de su objeto de cada sociedad fiduciaria;
deberan adherir fisicamente a los respectivos documentos legales | : . L .
() Crear sistemas y procedimientos de la administracion de la

cobro las estampillas “Educacion Superior para el Desarrollo” por.u . ; : .
greria de tal forma que los recursos propios de los patrimonios

monto equivalente a mil pesos ($1.000) moneda legal por cada 58 . .
d P ($ ) galp onomos de los Fondos Educativos o de los correspondientes contra-

mil pesos o fraccién de cien mil pesos del valor de la respecﬂx‘r‘é by e ; .
acreencia: tos de Encargo Fiduciario que administra, sean independientes de los

, . L. f
b) Los departamentos haran el suministro fisico de las estampgiggsificables en detalle y respaldados en todas sus operaciones, con los
a los municipios de su territorio, con base en el estimativo de Bﬁespondientes soportes legales:

respectivos presupuestos de rentas y gastos, siendo los tesorer SM di ol lizado el de |
municipales o los recaudadores de rentas los funcionarios responsabfes antener disponible y actualizado el extracto de las cuentas y

de su manejo y de los recaudos del dinero que se genere: todos sus movimientos por cualquier concepto, correspondientes a
o . ’ cada fideicomitente o beneficiario de los Fondos Educativos que
c) Cada ente territorial tratese del departamento o de los mu

. debera | ducid I i los F 8Fninistray hacer entrega de €l cuando se lo soliciten los interesados

E’gs’ ebera ,a;)pl)prtar edprod uciao phor a east?mpl a a 10Ss FONfAR, iarios a su dltima direccion registrada, por correo al cierre de cada

ucativos Publicos en donde esten haciendo los respectivos apoliaqire calendario. Con relacion a los recursos que conforman todas
|toar<_a €l subsidio de la educacion superior de los estudiantes qgslkseras de proteccion de riesgo de los Fondos Educativos, debera
erritorio; ] o _ laentidad administradora, hacer con ellos inversiones de alta liquidez,

d) Las Contralorias Municipales o en su defecto la Contraloriag§ho lo sefiala el Decreto 2346 de 1995 para las sociedades fiduciarias
Departamento respectivo, hara la vigilancia y el control fiscal dg/kmbién en la suscripcién de Titulos de Desarrollo Educativo TIDES,
emision, distribucion territorial, venta, recaudos, contabilizacion Rémo se prevé en la presente ley y en todo caso dentro de los limites y
blica, de los abonos a los Fondos Educativos Publicos, elevarglggorciones que establece el Estatuto organico del Sistema Financie-
glosas a que haya lugar, establecera las cuantias de las polizgs ;f@a los fondos fiduciarios:

manejo, dard los finiquitos y establecera las responsabilidades ﬁscal%?Publicar lainformacion que determine el Gobierno Nacional y la

y las causas penales a que hubiere lugar; _ Superintendencia Bancaria, de conformidad con sus facultades lega-
e) Los fondos generados, por concepto de la estampilla “Educagign

Superior para el Desarrollo”, por operaciones de las respectiv : I : ]
P P b ¥ P ata\)éxpedlr, entregar, descontar o liquidar los respectivos Titulos

tesorerias son ingresos especiales del presupuesto de cada res ) hae
tcativos y en cumplimiento a los reglamentos aprobados por la

ente territorial, tratese de los departamentos o de los municipios 'si6n Nacional de Crédito Educativo para la Educacion Superior
destinacion especifica al subsidio de la educacion superior y\ﬁgn P P

obligatorio aporte en su totalidad a los respectivos Fondos Educath &Superlntendenma Bancaria.

Publicos, en donde los entes territoriales hayan formalizado los contréirticulo 17 Fideicomitentes y beneficiaridSeran Fideicomitentes
tos de encargo fiduciario, para ese fin; todas aquellas personas naturales o juridicas, de naturaleza publica o

) Los departamentos podran descontar del producido con el reP&2da, nacionales o extrajeras que efectien aportes a los fondos
do de las estampillas en sus tesorerias, el valor de los gastos efd}{f&livos, en las condiciones previstas en la presente ley.
incurran para su emision y por la distribucion fisica a los entesSeran beneficiarios todas las personas naturales o juridicas con
territoriales municipales de sus respectivas jurisdicciones; derecho a recibir las prestaciones provenientes del fondo educativo y

g) La estampilla “Educacién Superior para el Desarrollo” ser§#@Un S€ convenga por las partes en los respectivos contratos fiducia-
emitidas en denominaciones de veinte mil pesos moneda legal ($20.668)Y [0 dicte el reglamento del respectivo fondo educativo.
diez mil pesos moneda legal ($10.000); cinco mil pesos moneda leg&ll encargo fiduciario podra constituirse a nombre de uno o de varios
($5.000); dos mil pesos moneda legal ($2.000) y de mil pesos moresheficiarios y por cualquier fideicomitente, incluida la opcion de que
legal ($1.000), o sus equivalentes por cambios de denominacidhfideicomitente sea a su vez beneficiario.

valor de la moneda legal colombiana; Articulo 18.Reglamento del Fondo EducatiRreviamente a que

h) La impresion de la estampilla “Educacion Superior paral@s Fondos Educativos entren en operacion, su respectivo reglamento
Desarrollo”, sera uniforme en el territorio nacional y tendra cordebera contar con la aprobacion de la Superintendencia Bancaria, el
fondo a color el escudo de la Republica de Colombia, en la pattal tomara en consideracién los lineamientos generales dictados por
superior el titulo “Educacién Superior para el Desarrollo”, enlalComisién Nacional de Crédito Educativo para la Educacién Supe-
cuadrante inferior derecho el valor de la denominacion en nimerasty La Superintendencia Bancaria podra ordenar en todo tiempo las
debajo en letras y centrado en la parte inferior el nombre del depantzdificaciones que resulten necesarias para asegurar que las entidades
mento y debajo la fecha de la emision a la que pertenece la estamadtainistradoras de los Fondos Educativos, den estricto cumplimiento
Todas las letras y nimeros deberan imprimirse en tinta color negadas normas legales que regula su funcionamiento y administracion y
el tamafio sera uniforme para todas las denominaciones de veintep@@) preservar el interés publico y proteger los intereses de
milimetros de largo por quince (15) milimetros de ancho. Fideicomitentes y beneficiarios.

ndos comunes ordinarios o de otros fondos especiales, debidamente
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El reglamento de cada Fondo Educativo debera precisar ceospcargosy abonos, asi como la forma de efectuarse y perfeccionarse
minimo lo siguiente: los traslados de dineros entre entidades fiduciarias administradoras de

1. Determinacion de los Fideicomitentes y beneficiarios del fon$ Fondos Educativos que entregan y que reciben; los procedimientos

2. Régimen de inversion de los recursos del fondo. contables respectivos y las certificaciones que deberan expedirse en

L . . _ beneficio de la transparencia de las operaciones de traslado y a favor
3. Régimen de la disponibilidad y retiros de los recursos de d@Sos Fideicomitentes.

beneficiarios del fondo, con destino a los establecimientos educativoﬁ(rticulo 21 Publicacién de la rentabilidadCada una de las

4. Derechos y obligaciones de los Fideicomitentes y beneficiariggigades administradoras deberan publicar la rentabilidad obtenida
por unapartey de lafiduciaria como entidad administradora del fongg.|as inversiones y rendimientos del Fondo Educativo que adminis-

5. Requisitos y procedimientos para la modificacion del reglametg en la forma y con la periodicidad que para el efecto determina la
por parte de la entidad administradora. Toda modificacion deb®t@erintendencia Bancaria.

someterse a previa aprobacién de la Superintendencia Bancariasgticylo 22.Comisién de Administraciéhas sociedades fiducia-
informarse a la Comision Nacional de Credito Educativo paraila cobraran una comision dnica de administracion de los Fondos

Educacion Superior. Educativos, liquidadas por mensualidades vencidas, las que no podran
6. Causalesy procedimientos en caso de disoluciony liquidaciorestekeder del ocho por ciento (8%) del valor de la utilidad bruta mensual
fondo. del respectivo Fondo Educativo, contabilizadas con los procedimien-
7. Régimen de gastos del fondo, conforme a las disposicionestgai€lue para su administracion, dicte la Superintendencia Bancaria.
establezca la Superintendencia bancaria. Articulo 23.Utilizacion de las redes de los establecimientos finan-
8. Régimen de constitucion de las reservas de riesgo crediticio §ieps.Las entidades fiduciarias administradoras de los fondos educa-
forma de aplicacion. tivos podran celebrar, con cargo a sus propios recursos, contratos con

9. Sistemas y procedimientos contables de los bienes derectfisiaplecimientos de crédito para la utilizacion de sus redes de oficinas
obligaciones de los Fondos Educativos ’ para el recaudo, pago y transferencia de los recursos que se entreguen

o -, L, . : or los Fideicomitentes a los fondos educativos.
10. Criterios de evaluacion y colocacion del crédito educativo Sor , L, . . ) e
ticulo 24.Aceptacion obligatorialas entidades fiduciarias ad-

los organismos autorizados, que afectan los Fondos Educativos, . 3 ,
determinacion de las condiciones financieras y operativas de'l Istradoras de los Fondos Educativos no podran exceder de ninguna

forma los requisitos de ingreso y permanencia establecidos en el
redescuentos. . ) - .
11 Sist q irol int de | . del Fol® ectivo reglamento del Fondo Educativo que administran. Es obli-
Educat IS emlas;) € contro |bn|_ernp, 3 "?‘Sf operaciones 0el F0fLfiria 1a aceptacion de ingreso y sin la exigencia de cuantias minimas
ucativo'y elaboracion y publicacion de informes. de aportes para permitir el acceso a los Fondos Educativos, de cual-
12. Nivel de detalle y frecuencia de la entrega de extractos aql.gni@r solicitante que cumpla el citado reglamento.

Fideicomitentes o Beneficiarios. Paragrafo. Le corresponde ala Superintendencia Bancaria ejercer la
13. Régimen de otorgamiento de subsidios, sus coberturas, caigitancia y control y establecer las responsabilidades y dictar las
ciones de exoneracion por rendimiento académico de los beneficiagigsciones administrativas y pecuniarias a cargo de los Representantes
condiciones absolutas, registros contables y fuentes de fondos. Legales de las sociedades fiduciarias administradoras de los Fondos
14. Declaracion del caracter de contratos de adhesion y de ejecloitbigativos que se extralimiten en las exigencias de aceptacion de
sucesiva para los encargos fiduciarios y los patrimonios auténoinggeso de Fideicomitentes a los respectivos Fondos Educativos.

con los aportantes a los Fondos Educativos y sus excepciones, las qAiculo 25 Traslado de excedentes del Sistema General de Pensio-
se pactaran por las partes como clausulas especiales. nesEnlos casos en que de conformidad con el articulo 85 de la Ley 100

Articulo 19.Planes de aportes periddicdsos Fondos Educativos de 1993 exista un saldo de libre disposicion por el afiliado a un fondo
constituidos con aportes privados, deberan conformarse median@€ fzensiones, por reunirse los requisitos que la misma norma consagra,
realizacion de planes de aportes periddicos mensuales, bimensgllg§liado podra optar por trasladar el saldo o parte de €l, al Fondo
trimestrales, semestrales o anuales, ademas de incluir la opcidndtieativo del que sea aportante. En este caso, la suma trasladada no
aportes extraordinarios, Ginicos u ocasionales. Los Fideicomiteg&igra gravada con el impuesto sobre la renta.

asalariados podran autorizar a sus empleadores, para realizar el dggticulo 26.Estimulos para los aportes a Fondos Educativos con
cuento automatico de la ndmina el valor del aporte mensual y a h@iggihcia de mediano y largo plazBara estimular la creacién y

a su nombre, el pago puntual al respectivo Fondo Educativo al cugk$ganencia de los aportes de Fideicomitentes privados en Fondos
encuentre inscrito el empleado o trabajador, dando el emple&icativos con planes programados de mediano y largo plazo, las
certificacion escrita al asalariado para los efectos de evidenciar el gagfedades fiduciarias administradoras, con cargo a sus propios recur-
completo del sueldo correspondiente y cruzar las cuentas con lagg86/ con sujecion al reglamento establecido para el efecto por la
a su vez, debera llevar el respectivo Fondo Educativo para @g@erintendencia Bancaria, podran establecer sorteos de premios
aportante. periodicos.

Articulo 20.Traslado de los Fideicomitentes a otros Fondos Edu- Articulo 27. Inembargabilidad.Los aportes que constituyen los
cativos.Los Fideicomitentes podran cambiarse voluntariamentefishdos Educativos y sus rendimientos asi como cualquier otro recurso
Fondo Educativo, durante los siguientes treinta dias a la fechgutelos integren, no podran ser perseguidos judicialmente ni embarga-
cumplir cada anualidad de haber iniciado su programa de aportego$gpor obligaciones de los Fideicomitentes, de los Fiduciarios admi-
cual hace referencia a la fecha de constitucion del respectivo contigtwadores del Fondo Educativo o de los beneficiarios.

de encargo fiduciario. Articulo 28.Asambleas informativas anualéss sociedades fidu-
Parala entidad fiduciaria administradora del Fondo Educativo esideéias administradoras de los Fondos Educativos, deberan realizar una
obligatorio cumplimiento la decision escrita del Fideicomitente dsamblea informativa dentro de los treinta dias siguientes al cierre
retirarse y trasladarse a otro Fondo Educativo a cargo de otra fiduciasgal de cada ejercicio anual, con la participacion de los Fideicomitentes
administradora. y beneficiarios que deseen asistir y presidida por el Representante

Paragrafo. La Superintendencia Bancaria reglamentara lo cork&gal de la Fiduciaria Administradora, para informarles sobre:
pondiente a la forma de liquidar el valor de los aportes, sus rendimiera) Resultados financieros del cierre del ejercicio;
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b) Estructura y composicion del portafolio de inversiones y susArticulo 33.Deducibilidad de las contribucionesdicionase el
rendimientos, respaldo, solvencia, rentabilidad nominal y efectivaEstatuto Tributario con el siguiente articulo:

c) Los costos y gastos incurridos en la administracion del FonddArticulo 125-5.Deduccion de los aportesy de las donaciobes.

Educativo; aportes efectuados a los Fondos Educativos por los empleadores de
d) Valor de las reservas y su estructura de disponibilidad en ing&glquier naturaleza, a favor de sus trabajadores como beneficiarios
siones de alta liquidez y respaldo; exclusivos, seran deducibles en su totalidad para los efectos de la

uidacion del impuesto de renta y complementarios; igual tratamien-

; ) : i . fatibira las donaciones efectuadas a los Fondos Educativos.
lavigencia que se informa, identificando las empresas otorgantes de |0S

créditos a los estudiantes: las tasas de intermediacion; las tasas @S ingresos derivados de la relacion laboral o legal que los

colocacion, los indices de cartera corriente, vencida e incobrabl&-@dajadores asalariados destinen como aportes a los Fondos Educati-
valor de la cartera castigada; VOS, No son constitutivos de renta ni de ganancia ocasional y no haran

. . " . arte de la base para aplicar la retencion en la fuente.”
f) Inventario de los titulos emitidos y de los TIDES adquiridos; P . P . P . . . :
o . Articulo 34.Deducciones tributarias por donaciones a las Institu-
g) Estadisticas de participacion en el mercado.

_ _ _ _ ciones de educacion superibtodificase el inciso primero del articulo
Los asistentes tienen derecha a hacer observaciones, dejar corgtgrite| Estatuto Tributario, el cual quedara asf:
cias, hacer sugerenciasy a solicitar otras informaciones relevantes agu partir de la vigencia de la presente ley, los contribuyentes del

interés por el Fondo Educativo. impuesto sobre la renta podran descontar de la base para la liquidacion
De cada Asamblea Informativa se levantara un acta, de la cualgerimpuesto sobre la rentay complementarios a su cargo, el ciento por
enviada copia a la Superintendencia, Bancaria y a la Comision Nagignto (100%) de las donaciones que hayan efectuado durante el afio
nal de Credito Educativo para la Educacion Superior y sera publiagg@&able a los Fondos Educativos y con destino especifico a subsidiar
para el conocimiento del pablico en general en un diario de circula¢ggRducacion, en los términos previstos en la presente ley, en las
nacional, dentro de los siguientes treinta (30) dias de su realizaciastituciones de educacién superior pulblicas o privadas sin animo de

Paragrafo. La Superintendencia Bancaria procedera a reglamégs®, sefialadas por el donante, las cuales deberan estar debidamente
lo pertinente a estas asambleas anuales informativas y a establecfi@adas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educa-
sanciones a que haya lugar, por su falta de realizacién dentro del gigfoSuperior Icfes”.
gue ordena la presente ley. Articulo 35.Renta presuntivaModificase el literal a) del articulo

Articulo 29 Garantia del EstaddEl Gobierno Nacional establecerd 89 del Estatuto Tributario, el cual quedara ast:
la cobertura de garantias suficientes a través del Fondo de Garantias‘deEl valor patrimonial neto de los aportes y acciones poseidos en
Instituciones Financieras Fogafin, reglamentando los mecanissmsedades nacionales, asi como el valor patrimonial de los aportes en
juridicos y financieros necesarios para asegurar a los Fideicomitdote5ondos Educativos”.

y/o beneficiarios de los Fondos Educativos la totalidad de sus aporte§ticulo 36. Impuesto de TimbreéEstan exentos del impuesto de

y sus rendimientos en caso de insolvencia o liquidacion de la socigggre nacional los actos o documentos relativos a la administracion,

fiduciaria que administra el respectivo Fondo Educativo. En este cgsgytes y pagos de los Fondos Educativos. En los documentos corres-
los rendimientos que se aseguran seran los abonados en el contrg ntes se dejara constancia de la exencion consagrada.

Encargo Fiduciario Educativo hasta el cierre del ejercicio fiscal ante- TITUL O Il

rior ala declaracion de insolvencia, mediante el respectivo decreto que

Paragrafo. Le corresponde a la Superintendencia Bancaria la_re8ticulo 37.Titulos de Desarrollo Educativo, TideSe crean los
ponsabilidad legal de ejercer la vigilancia y el control de las entidafi#dlos de Desarrollo Educativos, Tides, de obligatoria suscripcion por
fiduciarias y dictar las medidas preventivas necesarias, con la def§igondos Educativosy dentro del regimen de inversiones previsto por
oportunidad, que propendan por conservar la liquidez, solvenglgrticulo 19 numeral 2 de la presente ley.
solidez y respaldo real de estas entidades en beneficio de sidInstituto Colombiano de Credito Educativo y Estudios Técnicos
Fideicomitentes, de los beneficiarios y de la estabilidad del sist@na&l Exterior, Icetex, es la entidad autorizada para emitir los Titulos de
financiero en general. Desarrollo Educativos, Tides.

Articulo 30.Caréacter de no contribuyentellodificase el inciso ~ Paragrafo. Le corresponde ala Superintendencia Bancaria ejercer la
primero del articulo 23-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara sigfilancia y el control de todo el sistema operativo de las entidades
“Articulo 23-2. No son contribuyentes los fondos de pensiones isoras y que vincule los Titulos de Desarrollo Educativos, Tides.

de cesantias y los educativos. Los Fondos de Pensiones y de Jubild&fra dictar las medidas preventivas, correctivas y sancionatorias

e Invalidez, los Fondos de Cesantias y los Fondos Educativos ncpgaﬁsarias para conservar la solvencia de las entidades emisoras, la
contribuyentes del impuesto de renta y complementarios” adecuada administracion del riesgo y garantizar la liquidez suficiente,

] . . . . é{oaraatender de forma oportunay correctalos TIDES a su vencimiento.

Articulo 31. Tratamiento tributario de los rendimientos y demas ticulo 38. Cuantia v reglamento de los Titulos de Desarrollo
ngresos que perciban Io_s ben_ef|C|ar|os f:ie -lOS Fon@os Educatlvlggﬁcativo TideSLos Tit)lljlosgde Desarrollo Educativos, Tides, son
Adicidnese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo: - : ) L . : 2

n s - . titulos representativos de deuda, nominativos, siendo sus condiciones
Articulo 56-3.Rendimientos de los Fondos Educativgsaimen- ge plazo; rentabilidad a suscriptores, negociabilidad; rendimiento y
te los rendimientos y demas ingresos que abonen a los Fondos EQUeass relevantes, definidas en su reglamento de emision, el cual sera
tivos seran un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia OCaS'SB?ébado por la Comisién Nacional de Crédito Educativo para la

para sus beneficiarios”. Educacion Superior, de acuerdo con las normas de caracter general
Articulo 32.Tratamiento tributario de los aportes a Fondos Educaigentes y por la Superintendencia Bancaria, sin perjuicio de las
tivos. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo. funciones que por ley corresponden a la Junta Directiva del Banco de

“Articulo 56-4. No constituye renta ni ganancia ocasional para {B&epublica.
beneficiarios de los Fondos Educativos, los aportes que a dichdSe autoriza emitir Titulos de Desarrollo Educativo, Tides, hasta por
Fondos realicen los Fideicomitentes”. el equivalente a quinientos mil (500.000) salarios minimos mensuales

e) Listado estadistico de los redescuentos de créditos educativ“(g
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legales, por periodos de cadatres (3) afios, teniendo como requisito phticulo 42. Emision de Titulos de Ahorro Educativo (TABR

parte de la entidad emisora el cumplimiento de la relacién de endeadtsriza al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios

miento, del indice de solvencia y de estructura patrimonial, du&enicos en el Exterior, Icetex, para emitir cada tres afios, Titulos de
reglamente para el efecto la Superintendencia Bancaria. Ahorro Educativo (TAE), regulados por el Decreto 663 de 1993, porun

Articulo 39.Constitucion de garantias de solvencia de los Tigles.V&l0r €quivalente a seiscientos mil (600.000) salarios minimos men-
Gobierno Nacional por conducto de la Superintendencia Bancayg/eS |egales vigentes a la fecha de la emision, con el fin de dar
previo concepto de la Comision Nacional de Crédito Educativo par, L|H1pl|m|ento a las responsabilidades y funciones que le asigna esta
Educacion Superior, fijara el porcentaje de los recursos captad da i , L )
través de Titulos de Desarrollo Educativo, Tides, que el Institutd®aragrafo. El reglamento respectivo de la emisién de los Titulos de
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterff0rro Educativo (TAE) debera ser aprobado por la Superintendencia
debera invertir permanentemente en papeles de alta seguridad, liqG@garia, previo el concepto favorable de la Comision Nacional de
y rendimiento como garantia de pago a los suscriptores a su vencintigr@ito Educativo para la Educacion Superior.
to, para lo cual la Superintendencia Bancaria indicaréa los papeles dgticulo 43 Alcance operativo del Instituto Colombiano de Crédito

inversion que llenan estos requisitos y solamente en ellos se pbdkiativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icefxinstituto
constituir las garantia de que trata el presente articulo. Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,

Paragrafo transitorio. Los Titulos de Desarrollo Educativo, Tid csetex, adem,é_s de sus fgnciones tradicionales de entidad otorgante}
podran emitirse y sera exigible su suscripcion, solo a partir de h @rCta de crédito, operara como banco de segundo grado y respaldara

: e n su Fondo de Garantias creado por la Ley 30 de 1992 articulo 113,

gl?g:tcourerrlldgplérr]aac?cgnfllcs)garlegg?cpt:\%% i%i%%éagggg:ﬁsgsque se h >139_solicitantes de crédito educativo que no cuenten con el respaldo
' suficiente para calificar ante las entidades de crédito o por sus solici-

Articulo 40.Cuantias de suscripcion en los Titulos de Desarroligdes de crédito, priorizando los programas de estudio que hayan sido
Educativo, TidesLas sociedades fiduciarias administradoras de I@lificados como estratégicos para el desarrollo regional y nacional.

Fondos Educativos, con cargo a estos, deberan suscribir Titulosasiebién el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios

Desarrollo Educativo, Tides, por un valor que no supere el veinte pécnicos en el Exterior, Icetex, redescontara los créditos que hayan

ciento (20%) de los saldos de cierre contable mensual certificadossifiotorgados a los estudiantes por los establecimientos de crédito; las
conforman la totalidad de los aportes a los respectivos Fondos EdBagas de Compensacion Familiar; las Cooperativas de Ahorro y Cré-
tivos. dito especializadas en créditos educativos y las Instituciones de Edu-

El porcentaje de estas inversiones sera fijado semestralmente [5&Q@N Superior.
Comision Nacional de Crédito Educativo para la Educacion SuperiorArticulo 44.Régimen de Icetek] Instituto Colombiano de Credito
definiendo la participacion entre las entidades emisoras, para lo cuatkgativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex en su relacion con
dictara el respectivo reglamento de inversiones como requisito pré&igeros, se regira por las normas del derecho privado, conservara su
en cumplimiento del articulo 19 numeral 2 de la presente ley y dengdrraleza juridica de establecimiento publico de nivel nacional y
el caso por haberse presentado crecimiento de los citados saldd€Ngg la vigilancia de la Superintendencia Bancaria.
sociedades fiduciarias administradoras de los Fondos Educativogrticulo 45.Recursos disponibles al Iceté&t.Instituto Colombia-
deberan hacer las respectivas inversiones dentro de los primeros wairde Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Icetex, para
(20) dias del mes inmediatamente siguiente al del cierre contable ateelder las obligaciones que la ley le impone, contara con recursos
gue se reporten los saldos vigentes. provenientes de:

Paragrafo. Le corresponde ala Superintendencia Bancaria ejercerlalLos aportes del presupuesto nacional.
vigilancia y el control de las operaciones de inversion en Titulos d&_sys rentas propias.
Desarrollo Educativo, Tides, y dictar las medidas preventivas ya | ¢ fiscajes de la Nacion destinados a becas, subsidios o créditos
correctivas, asi como las sanciones a que haya lugar para garanti gfz;aeducacic’)n superior en Colombia o en el exterior
liquidez, solvencia y respaldo de las entidades emisoras y el sano )

cumplimiento de las obligaciones entre emisores y suscriptores de |¢s L0S que por cualquier concepto reciban o presupuesten las
Titulos de Desarrollo Educativo, Tides. distintas entidades del Estado para ser utilizados como becas, subsidios

TITULO IV o créditos para educacion superior.

5. Los que capte del sector privado o publico con la emision de los
FINANCIACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CREDITO 14,105 de Ahorro Educativo (TAE).

EDUCATIVO PARA LA EDUCACION SUPEIRIOR . . .
6. Los provenientes de la colocacion de los Titulos de Desarrollo

EdArt'(t:.UIo 41.F|ue£ées de ,recst;Jrsos_gel Sistema Namonrz\jl de é:r‘ladéaucativo, Tides, de que trata la presente ley, los fondos que gobiernos
ucallvo para la cducacion SUperinos recursos provendran € lagy tranjeros u organizaciones internacionales le entreguen en adminis-

siguientes fuentes: tracion. Los recursos del crédito interno o externo que reciba.

a) La suscripcion de los Titulos Educativos Publicos (TEPU), 7 g|producto de las multas contempladas en el articulo 48 de la Ley
b) La suscripcion de los Titulos Educativos Privados (TEPRI); 30 de 1992.

c) La suscripcion de los Titulos de Ahorro Educativo (TAE); 8. Las donaciones que a su favor dispongan personas naturales o
d) Las provenientes del presupuesto nacional; juridicas, nacionales o extranjeras o gobiernos de terceros paises.
e) Las provenientes del Fondo Nacional de Regalias; 9. Cualquier otro recurso que para crédito a la educacion superior

eq%Frmina laley o por cualquier concepto reciba el Instituto Colombia-
no de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex.

Paragrafo 1°. En la administracion de fondos constituidos por
_ ] _ ) gobiernos extranjeros u organizaciones internacionales para atender
h) Donaciones de origen nacional o extranjero; objetivos especificos relacionados con cobertura geografica, tipo de
i) Otros titulos de deuda emitidos por el Instituto Colombiano eéucacion o areas de formacion, el Instituto Colombiano de Crédito
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex. Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, respetara dichos

f) Las provenientes de la venta de estampillas “Educacion Sup
para el Desarrollo”;

g) Los aportes privados al subsidio educativo;
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objetivos mientras sean compatibles con la presente ley. Estos fobilestiva del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
se manejaran mediante cuentas separadasy con régimen independli&gni&Eos en el Exterior, Icetex, con el concepto favorable de la
de los fondos comunes del Icetex. Comision Nacional de Crédito Educativo para la Educacion Superior

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo son entidade¥ @@probacion de la Superintendencia Bancaria.
Estado: la Nacion, los Departamentos, los Distritos; los municipios y. Otorgar directamente crédito para el financiamiento a estudiantes
los establecimientos publicos y empresas industriales y comercidéesducacion superior, de conformidad con las lineas de crédito que
del Estado del orden nacional, departamental, distrital y municipastablezca la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Crédito
Articulo 46. El numeral 1 del articulo 277 de Decreto-ley 663 fucativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, en los casos y
1993, quedara asi: lugares del pais, en que a juicio de la Comision Nacional de Crédito
ducativo para la Educacion Superior, no se esta satisfaciendo de

I?e_sarrollo d? la aCt'V'd".’ld flngnqlera del Instituto Colombiano ma adecuada la demanda por parte de los establecimientos de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex. crédito autorizados

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios TécnicosS_ Emitir otros titulos de deuda, con aprobacién de su reglamento

en el Exterior, Icetex, esta facultado, en términos de la presentejgyya comision Nacional de Crédito Educativo para la Educacién
para desarrollar las actividades financieras con el proposito de cagiafior v de la Superintendencia Bancaria, con el previo concepto
y orientar recursos del ahorro y la inversion privadas haciacgly aple de la Junta Directiva del Banco de la Republica.

financiamiento de la educacién superior. e .
6. Obtener empréstitos internos y externos, con arreglo al cumpli-

Las actividades financieras que desarrolle el Instituto Colombianfhq de las normas vigentes sobre contratacién de deuda por entida-
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, e oficiales.

recursos del ahorro o la inversion privada o publica, captados a trave75 . e .

de la emision de Titulos de Ahorro Educativo (TAE), o de la emision/- Celebrar operaciones fiduciarias que guarden relacion con la
de Titulos de Desarrollo Educativo, Tides, o de cualquier otro sistéfiiyidad de financiamiento de la educacion superior.
que la ley le autorice, se realizara Gnicamente a través del Fondd Venderonegociar su cartera, efectuar operaciones de titularizacion
Educativo que se denominara Fondo para el Financiamiento deagiva de la misma, realizar inversiones f|pan0|eras temporales y en
Educacion Superior. general desarrollar operaciones de tesoreriay las conexas que resulten

Articulo 47. El numeral 2 del articulo 277 del Decreto-ley 663 Bgcesarias para el cumplimiento de las actividades financieras autori-

1993, quedara asi: zadas.

Naturaleza del Fondo para el Financiamiento de la Educacli:éﬁar.agrato 1° El Instltuto_CoIomblano fje predlto Educat.|v9 y
Superior. studios Técnicos en el Exterior, Icetex, esta sujeto a dar cumplimiento

_ L » _ a las disposiciones que la Superintendencia Bancaria dicte para las
El Fondo para el Financiamiento de la Educacion Superior, pagidades financieras de segundo grado, para garantizar la liquidez,

todos los efectos de la presente ley es un Fondo Educativo y funciogigancia, solidez, respaldo adecuado, proteccion de su riesgo finan-

como una cuenta separada especial, con régimen administrativogégs y demas indicadores de gestion preventiva para mantener sana su

pio, sin personeria juridica, administrada por el Instituto ColombigQ@ructura financiera, asi como a dar cumplimiento estricto a las

Paragrafo 1°. La Superintendencia Bancaria ejercera las funciongsgragrafo 2°. EI Fondo Nacional de Garantias de Instituciones
de vigilancia y control del Fondo para el Financiamiento de la Eduegrancieras, Fogafin, queda obligado a otorgar cobertura de riesgo
cion Superior. financiero adecuado al tamafio del activo del Instituto Colombiano de

Paragrafo 2°. El régimen administrativo propio del Fondo paraCeédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex y este a
Financiamiento de la Educacion Superior y sus modificaciones, delag-cumplimiento a los respectivos reglamentos expedidos por el
ran estar representadas en su reglamento especial, el cual debdragafin para el cumplimiento de sus entidades aseguradas.
dictado por la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Créditoarticulo 49. EI numeral 4 del articulo 277 del Decreto-ley 663 de
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y debera coRtgy3, quedara asi:
con laaprobacion de la Superintendencia Bancaria, sinlo cual el Fon . .
para el Financiamiento de la Educacién Superior no podra operar. q—?egulamon prudencial.

. . En el desarrollo de la actividad financiera que lleve a cabo con
1gé£tlzﬂlgd4;?élills?umeral 3 del articulo 277 del Decreto-ley 663 Pleecursos del Fondo para el Financiamiento de la Educacion Superior,

_ _ _ _ _ ~ellInstituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
Operaciones financieras autorizadas al Fondo para el Financiamigintterior, Icetex, se sujetara a las normas transitorias de regulacion
de la Educacion Superior. prudencial que el Gobierno Nacional establezca para la entidad, a
El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técniciwavés de la Superintendencia Bancaria y en especial a lo concerniente
en el Exterior, Icetex, desarrollara a través del Fondo paraalgbatrimonio técnico, constitucion de reservas, lineas y cupos de
Financiamiento de la Educacion Superior, las siguientes operaci@reéslito, sistemas de redescuentos, calificacion de cartera y portafolio

financieras: de inversiones.

1. Emitir Titulos de Ahorro Educativos (TAE) con sujecién a sus TITULO V
respectivos reglamentos debidamente autorizados, como se prevé enlgs| FONDO DE GARANTIAS PARA LA EDUCACION
presente ley. SUPERIOR DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO

2. Emitir Titulos de Desarrollo Educativo, Tides, con sujecién a suEDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR,
respectivos reglamentos debidamente autorizados, como se prevé enla ICETEX
presente ley. Articulo 52.0bjeto del Fondo de Garantias para la Educacion

3. Redescontar créditos otorgados por todos los establecimier@aperior del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
para los que ha sido autorizado por la presente ley y que otorgiémicos en el Exterior, Icetel Fondo de Garantias creado por el
créditos de financiamiento a estudiantes de educacion superior y sagiculo 113 de la Ley 30 de 1992, tendra por objeto respaldar mediante
los respectivos reglamentos de redescuento, aprobados por la luagpedicion de Certificados de Garantias a los estudiantes sujetos de
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crédito educativo segun las condiciones, los sistemas e instrumenigs caso le correspondera al Fogafin la funcion de asumirlo y atender
gue se establecen en la presente ley y con arreglo a sus propias las responsabilidades legales ante terceros para indemnizarles
reglamentos de otorgamiento de cobertura de garantias de crédiszondmicamente y establecer las causas judiciales por las responsabi-

Paragrafo. El Fondo de Garantias para la Educacion Superioti@@fles legales que se les deriven a sus administradores.
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en eParagrafo. EI Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
Exterior, Icetex, tendra una Junta Directiva integrada por los misrRogafin se encargara de prestar la cobertura de reaseguro del riesgo del
miembros de la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Créd#ondo de Garantias parala Educacién Superior del Instituto Colombia-
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, quien se enparele Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Icetex, por
gara de dictar y modificar los reglamentos de operacion del Fondidgial exigira el cumplimiento de las disposiciones pertinentes por el
Garantias para la Educacion Superior del Instituto Colombianodittadas y podra exigir las remuneraciones de ley.
Crédito Educativoy Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, los cuales TITUL O VI
ademas deberan contar con la aprobacion de la Comision Nacional de DISPOSICIONES VARIAS

Crédito Educativo parala Educacion Superiory de la Superintendencia _ =
Bancaria para que pueda entrar en normal actividad. Articulo 57. Aportes de Entidades Territoriales a los Fondos

Articulo 53.Régimen del Fondo de Garantias para la Educaci ucativos PuUblicoCon fundamento en el articulo 67 de la Consti-

Superior del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudigion Nacional, los Departamentos, Distritos y Municipios que segun

i i ) "
Técnicos en el Exterior, Icete&l Fondo de Garantias para la Educd certifique el Departamento Nacional de Estadisticas DANE, tengan

cion Superior del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Esg]‘-as. de cincuenta mil (50'00(9) habitantes en su territorio, deben
dios Técnicos en el Exterior, Icetex, serd un organismo independi&‘gt%_'nar el cinco por ciento (5%) del total de sus presupuestos y sus
y autébnomo, con régimen administrativo, contable y financiero in@&!C!ONes, excluyendo los recursos del situado fiscal y demas transfe-
pendiente del propio del Instituto Colombiano de Crédito Educativ%'as_ de la Nacion, con destino exclusivo a los respectivos Fondos
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y la vigilancia y control estf#/cativos Plblicos en donde cada ente Territorial participa como
a cargo de la Superintendencia Bancaria y sera una entidad filiaPgeftante.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en eParagrafo 1°. Los gobernadores y alcaldes que no den cumplimiento
Exterior, Icetex. estricto a lo dispuesto en el presente articulo, incurrirdn en causal de

Paragrafo 1°. Le corresponde a la Comisién Nacional de Créfig@ conducta.
Educativo para la Educacion Superior dictar lo que corresponda, coRaragrafo 2°. Los recursos de que trata este articulo, tendran como
arreglo alaley, para desarrollar laindependencia y autonomia predigsdinatarios exclusivos los créditos y subsidios a estudiantes residen-
en el presente articulo, con base en el proyecto de organizaciériegien el territorio del respectivo ente aportante, en los términos
presente a su consideracion la Junta Directiva del Fondo de Garapitéasstos en la presente ley.

para la Educacion Superior del Instituto Colombiano de Creéditoarticulo 58.Facultades extraordinariase reviste al Presidente de
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex. la Republica de facultades extraordinarias por el término de cuatro (4)

Paragrafo 2°. El régimen contable y financiero que sera aplicatgses contados a partir de la vigencia de la presente ley para compilar
al Fondo de Garantias para la Educacion Superior del Institoitas las normas que en concordancia, debenregir el Sistema Nacional
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exde-Crédito Educativo para la Educacién Superior.

rior, Icetex, debera contar con la previa aprobacion de laartjculo 59.Vigencia.La presente ley empezara a regir a partir de

Superintendencia Bancaria. su publicacién en @iario Oficial y deroga todas las leyes, normas y
Articulo 54.Aportes del Fondo Nacional de Regali&s.adiciona disposiciones que le sean contrarias.
al articulo 1° de la Ley 141 de 1994 de la forma siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS

~ Paragrafo 6°. El Fondo Nacional de Regalias asignara el cinco pg| texto del presente proyecto de ley es producto de una amplia
ciento (5%) de sus recursos para cada vigencia fiscal, al F_Onda‘i;ﬁ:sién y consenso entre grandes sectores de la opinién nacional y
Garantias para la Educacion Superior del Instituto Colombianoyg€mial asi como de las fuerzas vivas interesadas en este tema funda-
Credito Educativo y Estudios Tecnicos en el Exterior, Icetex, Yrlunial para el pais y sus necesidades prospectivas de alcanzar el
girara por mensualidades anticipadas. ] desarrollo apalancandose en la educacion superior.
Articulo 55.Equilibrio financiero del Fondo de Garantias parala yemos tenido la oportunidad de enriquecer esta iniciativa con los

Educacion Superior del Instituto Colombiano de Crédito Educativ%ﬁ@umentos de muchos colombianos que nos dieron sus conceptos
E.StUd'.OS -I(;Ie(l:nFICOiI endelgxtenqr, Icetéx. Icorézsponq,e aSIa Ju_ntaséj erencias y opiniones, con lo que, consideramos, se ha logrado un
I |re_ct|vaC T” 8.” 0 deC "f‘(rf.‘m'ég para ia c Ucdac'og, uperior %o que intenta interpretar objetivamente la realidad de la demanda
hstituto Colombiano de Credito Educativo y Estudios Tecnicos en &t |5 equcacion superior en Colombia, sus falencias y las necesidades

Fxtenqr, ICceIthlé Iadresdporgablh?,ad Iizgal d? velar orl)'glr el equiliby@ ostaplecer soluciones reales a la precaria cobertura, haciendo viable
Inanciero del —ondo de Larantias, tomar las medidas preven jovenes y adultos, de cualquier condicion econémica y sin

necesarias y fundamentar sus decisiones en el cumplimiento i ﬁwgos de ninguna naturaleza, acceder, permanecer y culminar

disposiciones de la Superintendencia Bancaria y al monitoreo actu FEYramas de estudio en formacién superior de programas de pregrado
gue en tiempo real debe hacerse del comportamiento del ri g postgrado

financiero del Fondo. ey q i h iable el ,
Articulo 56.Liquidacién del Fondo de Garantias para la Educas, & omo democtatizar y nacer viabie & acceso, permanencia y

cién Superior del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Es ulminacién de estudios de nivel superior a la poblacion colombiana*

dios Técnicos en el Exterior, Icet&n el evento en que los sucesos de ¢COMo hacer para construir una plataforma hacia el desarrollo del
las operaciones de crédito garantizadas y la administracion del F&&g fundamentados en la educacion superior de los colombianos?
de Garantias para la Educacion Superior del Instituto Colombiano datender de forma seria los requerimientos de solucion de estos
Credito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, lo llevaterrogantes, no es una respuesta lineal y simple. Estamos abocados
a obtener como resultado pérdidas econdmicas recurrentes, qaeldasolucionintegral aun problemafundamental para el desarrollo del
Superintendencia Bancaria califique como de riesgo de liquidagiaifis, y las variables involucradas hacen pensar que la solucién es
inminente, podréa llegarse a la necesidad de ejecutar su liquidaciomwtidireccional y polivalente ademas de integrada y arménicamente
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dispuesta para que opere adecuadamente, es decir, se hace necesdrid_as disposiciones vigentes a través de nuestra Constitucion
crear y desarrollar un sistema, apalancado en la fuerza mayorRypliica, de las leyesy decretos que habilitan crear un sistema de crédito
viabiliza o destruye los suefios de educarse: los recursos econorsibaesativo utilizando los instrumentos disponibles, complementando o
disponibles alos aspirante que califiquen, en forma de crédito suficitaptando sus funciones y responsabilidades y creando nuevos instru-
te y en condiciones posibles, con evaluacion del riesgo y con requeeatos que viabilicen el sistema que se disefia.
mientos de administracion y control interno, en beneficio de la preseig| opjetivo estratégico para la Nacion colombiana, por el cual se
vacion y consolidacion del sistema. pretendeonvertir la educacion superior de sus generaciones estudio-
En este sistema se ven involucradas variables de operacion, cokgagien la plataforma sobre la cual se debe montar cualquier proyecto
ra, administracion y control, tales como: sostenible hacia el desarrollo, tiene como postulado la declaracién que,
1. El avance del proceso hacia el desarrollo del pais, medidé@amente si se trabaja en la formacion integral, intensiva, productiva,

términos de la formacion integral del talento humano en todosddecuada a los nuevos tiempos del talento humano de la poblacion
campos del saber cientifico y tecnologico. colombiana, se puede estar en capacidad de ser alfabetos funcionales,

2. Los millones de jévenes, de todas las condiciones social€9%° Nacion, dentro del contexto de la globalizacion economica,
econdémicas y de todas las latitudes de la nacion, avidos, desed9 @’I, cultural, politica, C|ent|f|caytecnolog|ca_del planeta Tierra; el
necesitados de alcanzar un nivel educacional adecuado para conglifs2acerlo es condenar a las nuevas generaciones de colombianos a
un espacio social en sus aspiraciones por una vida digna yVpér distantes por mucho de las sociedades desarrolladas, separados
oportunidades de progreso a partir de si mismos, fundamentados Bfifsgna brecha intangible del saber y del saber hacer, que se crece a

i i diario y que en la nueva sociedad del conocimiento les condenara a ser
propia educacion.

: : : rte de los nuevos esclavos por fuerza de su ignorancia y de sus
3. Los cientos de miles de profesionales adultos que, por % : iy .
P 9 por cias en la educacion formal universal.

circunstancias de los acelerados cambios impuestos por laglobaliza . | L
eladvenimiento de nuevas tecnologias, el ascenso de nuevos paradigrizhdnteres de fondo del proyecto es la democratizacion de la

en la vida econémica y social, demandan con especial urgeféjicacion superior en Colombia a través de democratizar el
vincularse a programas de educacién de postgraduados, para actuéRgito y el subsidio productivo a los mas pobres.
conocimientos y acreditar su quehacer profesional cotidiano. La democracia es participacion y serda mas o menos real si la

4. Los nuevos modelos, métodos pedagdgicos desescolarizadogaidisipacion de igual forma es mas o menos real, por consiguiente,
recursos de tecnologia que habilitan la educacion virtual, multimebgger que la educacion en general, en Colombia sea democratizada de
einteractiva; las posibilidades de integracion e interaccion en el cafapda real, es un anhelo y un suefio del que esta distante por mucho, en
de la ciencia y la tecnologia a través de la Internet con las gramdestra realidad nacional. Asi mismo, las necesidades humanas han
universidades del mundo; la cooperacién internacional disponible sétta clasificadas como vitales y sociales, ademas de historicas, que de
la formacion del talento humano; los exigentes estandares para hatsilierdo con su nivel de resolucion, muestran el grado de desarrollo de
tar lamigracion laboral de conformidad con los acuerdos multilateralgspais o una comunidad. Por ejemplo, cuando las sociedades se
de blogue de paises, que es latendencia actual y futura de la comuliidi¢ah a resolver las necesidades vitales de sus asociados, su grado de
internacional. desarrollo seré precario, pues éste estd medido por el grado de solucion

5. La obligacion constitucional de hacer real el derecho fundamefidies necesidades sociales. La educacion es sin duda la mas grande de
a la educacion para lograr la maxima cobertura poblacional y d@ghecesidades sociales y de su acceso superior depende el avance de
grafica. a sociedad en alcanzar, cada vez, mas altos niveles de vida.

6. La necesidad de construir una adecuada cultura hacia la calid&tonces, en el mundo moderno y cibernético de hoy, el lograr
de la educacion, medible, ponderable cualitativamente, que a sic@grturasimportantes enlos niveles de educacion primariay de basica
haga posible que las instituciones de educacién superior se consolf@hndaria capacita a los pueblos para apenas superar los niveles de la
se desarrollen y se integren con las redes mundiales de entidé#Ra de miseria, sintoma inequivoco de atraso y subdesarrollo. Pero

educativas, dedicadas a construir comunidad a través de la educaé@fler unagran franja de la poblacion a niveles de educacion superior
superior. es, sin duda, un poderoso indicativo de la insercion de un pais a niveles

7. Los millones de familias de colombianos de bien que carecef]@gCMPetitividad mundial, y por tanto, de su superacion de lalinea de
recursos econémicos para cubrir al contado los costos de la educiigpPrezay la miseria.
superior de sus hijos, pero que podrian mediante el ahorro programa&b echamos un vistazo a algunas estadisticas veremos que se
de largo plazo y mediante el crédito de largo plazo, aportar sogfirma la relacion entre los niveles de desarrollo de los paises y los
esfuerzos y sacrificios para lograr esa importante meta, todo lo oiales de acceso de la poblacion ala educacion superior. Asi, mientras
deriva al final en beneficio del pais como Nacion, que debe @erEstados Unidos el acceso es del 82%, en Canada del 80.2%, en
productiva y competitiva en concierto de las demas naciones Ekgafa el 48%, en Argentina del 42%, en paises como Brasil es del solo
mundo, las que compiten todas por lograr espacios para el progr&3%yy en Colombia del 16%.

el desarrollo, lo cual solo se puede hacer de forma sostenible si $§ hynto critico de este problema esta casi exclusivamente en las
fundamenta en el desarrollo humano integral de la poblacion.  |imjtaciones econémicas de los aspirantes a formarse en la educacion
8. Las posibilidades de captar recursos del ahorro del publico gaserior, frente a la realidad del sistema educativo actual y de los
formar capitales suficientes que apalanquen los requerimientossdbkistemas de apoyo, casi inexistentes en la dimension y con el nivel
crédito educativo. de refinamiento que la atencion de este problema macro y estratégico
9. Los recursos del presupuesto de la Nacién y las opcioneseddiere.
acceder a recursos especiales y a los presupuestos de los entes terfife-otra parte, debido a los problemas estructurales de la economia
riales, para construir un gran fondo mutual destinado a subsidiatdfombiana y a la onda expansiva de la guerra interna en la economia
educacion de la poblacién economicamente mas vulnerable Ydéi@éstica de millones de familias, el empobrecimiento generalizado
menores posibilidades. ha sido el comiin denominador, que en consecuencia ha convertido en
10. La carencia de fondos, lineas de crédito, procedimiersostuariala educacion superior, compitiendo por los escasos recursos,
operativos apropiados dentro del actual sistema financiero colombisr muchas otras prioridades de sobrevivencia, en una competencia
no, capaz de atender los requerimientos de crédito masivo ydeggual frente a la necesidad de alcanzar resultados tangibles en el
aplicacion especifica para estudiantes de educacion superior.  corto plazo, parametro que la educacion superior no puede lograr, por
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ser esta un proyecto de vida, de ejecucion mediante un pro“e%’gronomia, Veterinaria y afines 1.6%
continuo y acumulativo de mediano y largo plazo.
. . . | . Bellas Artes 2,7%

Se hace necesario construir una nueva cultura colectiva, con vision. . de la Ed ., o
de futuro, con prospectiva de anhelos por conquistar el desarrollc dQ!enC!aS e la Educacion 15,5%
que deberan beneficiarse las generaciones futuras de colombiandsiencias de la Salud 8,5%
seguramente entonces ciudadanos del mundo globalizado, consecugtiencias Sociales, Derecho y Ciencias Politicas 12,2%
cia de los esfuerzos y la solidaridad histérica de las generaciones onomia, Administracion, Contaduria y afines 31.1%
hoy, sin lo cual no es posible construir un sistema de acceso a [a _ o . o
educacion superior que reconozcay practique los principios de justicigumanidades y Ciencias Religiosas 0,6%
social, solidaridad, libertad, responsabilidad social y compromisdngenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines 26,1%
historico como Nacion. Matematicas y Ciencias Naturales 1,7%

El Estado y la sociedad toda debemos unirnos mediante la solidafiyente: |cfes
dad para hacer posible que los Colombianos que viven en las limitaciQs
nes que imponen los escasos recursos econémicos puedan ac
permanecery culminar sus estudios superiores accediendoaunsi ~ N : :
de subsidio econdmico, de la misma forma que a miles de colombi% ?iciirr]\t(: é?c?r?éﬁq?gaa}sngezlgg?aorﬁllig é)OIOCI)ent]);)oilgnz;ISdeterloro de las
se les ayuda solidariamente para que accedan a tener un techo familiar R
digno, mediante el subsidio a la vivienda. La educacion, en el mundg! Proyecto se propone darle un fortalecimiento notable
moderno, es un derecho fundamental, equiparable al derecho a ladldeetex
a la vivienda, a la salud, a la recreacion. Para ilustrar la panoramica del Icetex, transcribimos del libro “La

A. Marco juridico ensefanza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia”, publi-

La evolucion de la Educacion Superior en Colombia ha est&3g0 Por €l Banco Mundial, en su primera edicion en espaiol de 1995,
demarcadaen el tiempo por varios momentos, que han venido peri@ﬁﬂ'—na 53: El programa de préstamos para es,tud_|antes del Instituto
do desde entonces el subsistema actual: olombiano d,e Creo_llto Edu,cat|vo y Estudios Técnicos en el Exterior

. . N (ggletex) otorgd su primer préstamo en 1952 y concede asistencia a los

Desde sus primeros origenes, que se remontan al afio 1653, cQl} laiantes de grupos de ingreso bajo para asistir a instituciones de
llegada del Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario a nuegﬁ%ﬁanza superior, tanto publicas como privadas, en el exterior y en
pais con el programa de Jurisprudencia; este lapso se extiende 8agithia. Una caracteristica importante del Icetex es su estructura
enero 21 de 1980. descentralizada. Hay 21 oficinas regionales, cada una de las cuales

Mediante Decreto 3156 de diciembre 26 de 1968 se crea el Instigdi@inistra su propia cartera, nombra su propio personal, asigna su
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES cgisupuesto y establece un fondo fiduciario regional para préstamos
establecimiento publico del orden nacional e inicia el desarrollo degsi§diantiles. El Icetex ha tenido éxito en lo que hace a mejorar la
funciones en agosto de 1969. equidad y el acceso, manteniendo al mismo tiempo la eficiencia. Los

En 1980 se reforma la educacion postsecundaria en Colombia desgsdamos se otorgan atendiendo al mérito académico, las necesidades
el punto de vista normativo, con la expedicion del Decreto 80 de effimancieras y la escasez de personal capacitado. También se tiene en
22 de 1980, el cual toma vigencia hasta el 27 de diciembre de 139%nta la representacién geografica. En sus 40 afios de funcionamien-

Posteriormente, se modifica totalmente la legislacion en materifad€! Icetex ha financiado mas de 400.000 préstamos estudiantiles. En

Educacién Supetior con la expedicién de la Ley 30 del 28 de dicien#§80, sus préstamos en mora representaban solamente el 12% del total.
de 1992. Aunqgue es evidente que el programa hatenido éxito, actualmente solo

el 6% de todos los estudiantes matriculados en la ensefianza superior
reciben préstamos del Icetex, pero estan en marcha iniciativas orienta-

in embargo, es preocupante para el futuro del pais el hecho de
{tar la alarmante cifra de un decrecimiento en la matricula univer-

B. Una mirada estadistica

Segun calculos del Departamento Nacional de Planeacion, en ampliar la cobertura del pbroarama”
se estimaba la poblacién universitaria en 687.480 estudiantes, 476. | P ha sido. desd Prog . I. idad <i6n h
en la privada y 211.518 en las publicas, pero su distribucion desde Ef ¢etex ha sido, desde su creacion, la entidad que por mision ha
punto de vista social es inequitativa: el 83% de la matricula perteﬁ@@l&do la responsabilidad de ser el facilitador del crédito educativo para

al 40% de la poblacion de mayores ingresos: entre Bogota, Meddigiidiantes de nivel superior y, este proyecto de ley, se propone
Cali y Barranquilla concentran el 73% de las matriculas. redimensionarlo, dentro del Sistema de Crédito Educativo para la

E132,1% del total de alumnos matriculados aparece registrado Educacion Superior que se creay dotar al Icet(,ax_del musguloflnanmero
sector c;ficial y el 67,9% restante se ubica en el sector no oficial @ Tipetente para atende_rla_s dem_andas de crédito, ofreciendo cobgrtura

A T . o " suficiente en todo el territorio nacional, acorde con las nuevas realida-

Le corresponde la siguiente distribucion a la poblacion estudiagé y exigencias de la competitividad de tamafio mundial, en un

en educacion superior, por modalidad educativa: escenario globalizado que fundamenta sus reglas de juego en la
Nivel pregado productividad del trabajo y de todos los recursos industriales, comer-
Técnica Profesional 4,5% ciales y de servicios y ello depende de la masa critica generada por el
Tecnolégica 12 1% conqcimiento aplicado por el talento humano vinculado, el (_:ual debe
_ > ’ ser liderado por las gentes formadas integramente, en los niveles de la
Universitaria 76,4% educacion superior.
Nivel postgrado La explosion de particibn geométrica, por la innovacion y la
Especializaciéon 6,1% difusién, ocurrida en las ultimas décadas con el conocimiento en todas
Maestria 0,8% las disciplinas, ha causado estragos en muchos profesionales adultos
Doctorado 0.01% gue se ven aboc_adqs a obsolec_:er precozmente en sus disciplinas del
_ _ ’ saber y por consiguiente necesitan, cuando menos, volver a las aulas
% de quienes terminal pregrado. presenciales o virtuales, para actualizar, especializar o alcanzar maes-

Segun las Areas del Conocimiento, los alumnos matriculadosrise o doctorarse. Esa es la regla de juego fundamental para ser
encuentran ubicados de la siguiente manera: funcionales dentro de la globalidad, solo que se requiere, en la mayoria
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de los casos, acceder al crédito suficiente para cubrir el costo de efda otra parte al fortalecerse notablemente el Icetex, se permitird que
formidable inversion en desarrollo humano, el cual es la platafolenaobertura de poblacion asistida que accede a la educacién superior,
para el desarrollo econémico, social, cultural y ecolégico del paisiebera aumentar y buena parte de ella tendra como destino las institu-

Al Icetex le corresponde el mayor protagonismo como la fuefitenes Publicas de Educacién Superior, con lo cual se podra corregir
primordial de apalancamiento econémico del sistema de crédito @liglesequilibrio entre dimensionamiento del costo fijo de los entes
cativo para la educacién superior, que se disefia con la presente leg¢degativos y la poblacion de educandos con la subsecuente generacion,
consiguiente, se pretende su fortalecimiento, su modernidad dent@ deediano plazo, del flujo de fondos positivo importante, que le
un marco de ordenamiento legal que le dé efectividad; capacid@d.elvan a las Instituciones educativas su equilibrio econdémico y
operativa; alcance real de cobertura nacional; manejo financiero firnciero.

tesoreria; independencia y autonomias reales frente a los organismgg trata de generar nuevas corrientes estructurales de solucién de un
publicos del orden nacional y territorial; capacidad de maniobra fregtighlema complejo, el cual demanda un periodo de transicion y de
al sistema financiero para rentabilizar y solidificar sus recurspgplementacion, que debera desembocar en la madurez del Sistema
simplificacion de tramitologias y una estructura plana, agil y efectiygra el Financiamiento de la Educacion Superior, como un polinomio
que consuma los minimos recursos en el sostenimiento burocratig9e conjuga multiples variables, las que deberan funcionar de forma

El Icetex pues, es la columna vertebral y corazon del sistemaatgerente y consistente con las nuevas realidades nacionales.
crédito educativo para la Educaciéon Superior, y por tanto, una parte Fuentes de financiacion del sistema propuesto
vital para su funcionamiento, pero en tanto del sistema hacen parte . .

educacion es por definicion un proyecto estructural de largo

otros componentes directos e indirectos (banca privada, fondos edyca® . L . N
tivos pUblicos y privados) cumplen el papel de coadyuvar la funcfgﬂzo para un pais, por consiguiente sus fuentes de financiacion deben

democratizadora del acceso al crédito a través de los canales pubfifs €sa caracteristica fundamental, ser de largo plazo, solamente asi
y privados en una sola estructura y con una particular funcién. AsN@endra el énfasis especulativo que se refleja en cualquier otro sector
cosas, entendiendo que el sistema es un conjunto de instituciéRed economia, que se fondee en el corto plazo, tal como ocurrio por
distintas y funciones especificas que confluyen en el cumplimienté@f80s afios con lavivienda hasta que hizo crisis por la disparidad de los
una labor comln, compleja y Gnica, no se puede entender al'8{¥°0S de captacion de corto plazo y de la colocacion de los créditos
componentes como competencia sino como complementarios. & largo plazo.

El proyecto no descuida a las instituciones universitarias de L0s Fondos Educativos, como se prevén en el proyecto de ley,
caracter pablico pretenden convertirse en la fuente de fondos suficiente y competente

Una de las grandes falencias del sistema educativo colombianfAgados del ahorrador primario en generaly del sector publico alargo
general, es el debilitamiento estructural de la educacion publica, |9 60, COMo aho”? Pfogfamadflo‘l‘o”géd_os por caplfcaleds con el alaporte
sobre todo de la universidad pablica, por problemas de orden econBfmfU0tas mensuales o por periodos distintos, pero fundamentaimente

co que afectan la calidad del servicio prestado por esas institucidi@dvados en el rendimiento social de constituir fondos particulares
suficientes para garantizar la educacion a los nifios o jovenes de hoy,

El auge de,Ia unlvers[dqd privada sobre I,a universidad PUb“CaCSdeo con el paso del tiempo llegue el momento de su ingreso a las
cuanto amatricula académica se refiere, esta relacionado directa

cion superior.

or lo dicho, es que los ahorradores, asi como los donantes,
8minense fideicomitentes o beneficiarios de los fideicomisos que

ewdenmatljo l?j cnsis del la educacion publica superior, gspemalm 88 stituyan, deberan contar con los estimulos fiscales, por parte del
por causales de naturaleza economica y presupuestaria. Se ha cﬁa o0 colombiano, con lo que se reconozca el inmenso valor de

equilibrio entre: dimensionamiento de la poblacién de estudian rtacion aue los pequerios canitales formados mediante ahorros
costos fijos; inversiones tecnoldgicas y planta fisica; en relaciéon co?‘P& 9 Peq P

valor alcanzado por los ingresos por matriculas y pecuniarios; pre ceg_suetudmarlos y por largos plazos, sin propositos especulativos,

cion de senviciosy por 33 asinaciones presupuestales de fos QECS % VU0l 12 nacdn s cumpr s obigacin de crea
territoriales y de la Nacion. P ’ p

. ] o _proyectos de crecimiento sostenible y de conquista de espacios ciertos
Sin embargo, pareceria que la causa principal de ese desequ@pflg contexto de la globalidad mundial.

estructural de las finanzas institucionales de los establecimiento 10 de estadi L | de cobert ional i
publicos de educacion superior, se ha generado en que el subsidjo ¢ PrOYECLO CE estadimensiony aicance de cobertura nacionaitiene

costo de la educacién a la poblacion de educandos, se le ha cargaHiH&f Sl €l sistema financiero propio que |o integra para apalancar sus
buena medida a estos entes y de otra parte, les han sido recorta \%mplegtobs d; fonld?s, madura} adeculgdan:jente, dpara lo cual el
destinaciones presupuestarias de transferencia del Estado. El res OI e Ie e blar € |err|1poby €l respaido a lecula _otparao?u? S€
es el déficit multimillonario de las universidades publicas, la crisis |mute af a poblacion co omt lana 'y tsel vmcude ﬁ SIS e(;nat I? as
calidad educativa y cobertura, las falencias en la investigacion y ef?|tsd €NtE€S formas que como esta previsto 1o pueae hacer, de tal forma

procesos de acreditacion, todo lo cual degenera en pérdid&l{fen un periodo de unadecada el pais tenga uninstrumento poderoso
competitividad a nivel continental y mundial gue democratice el acceso a la educacion superior, haga viable la

edycacion publicay a las Instituciones de educacién superior publicas

| = s , o ita crear masa critica en los campos de la ciencia y la tecnologia
a la educacion de la poblacion menos favorecida economicam %’Ie resulten estratégicos al desarrollo nacional.
guitandole esta carga economica a las Universidades y demas estable- _
cimientos publicos de educacion superior, de tal forma que los Fondos ~ Fundamentos legales para proponer el sistema
Educativos Publicos deberan atender estos requerimientos y ayudariEipresente proyecto de ley tiene por objeto establecer bases para la
saneamiento de la economia de las Instituciones educativas, asi distrdoucion de la funcion educativa de tipo superior en la Republica de
la creacion de una estampilla para establecer un mecanismo de fidalombia, departamentos y los municipios, asi como prever las apor-
ciaciéon de esos fondos destinados al crédito educativo para acce@deianes econdmicas correspondientes, a fin de coadyuvar al desarrollo
la universidad publica. y expansion al mayor numero de colombianos a la educacién superior.

Las dos ultimas décadas, han sido el escenario en el cual %o

Con la presente ley se crea un sistema para que atienda el su
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El derecho a la educacion planteada como Derecho fundamental éixplicada asi la naturaleza propia de la igualdad de oportunidades
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, articulo 26 yerlel ambito de la educacion y comprometido como se halla el Estado
Protocolo Il Adicional al de Ginebra, articulo 4°, asi como de uec@ombiano a promover las condiciones para que ella sea real y
lectura sisteméatica a lo largo de la Carta Magna, a partir deelfestiva, por ello se debe rechazar la construccion de barreras que
siguientes disposiciones: Articulo 13 (igualdad); articulo 27 (libertdelsde un comienzo hagan nugatoria dicha igualdad y la integracion
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra); articulo 67 @anial, o propicien discriminaciones por razon de raza, origen nacional
cion social de laeducacion); articulo 68 (establecimientos educativoggmiliar, lengua, religion, opinion politica o filosofica o condicidn
articulo 69 (autonomia universitaria); articulo 150-8 (leyes sobretmndémica. Porque todas estas formas de discriminacion vulneran
inspeccion y vigilancia); articulo 189-21 (inspeccion y vigilancia dedhiertamente el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de
ensefianza por el ejecutivo); articulo 300-10 (regulacién de la edl&onstitucion de 1991.

cién por las asambleas departamentales); articulo 311 (el municipio s de advertir que cuando el Estado reconoce y protege la diversidad
la cultura); articulo 336 (rentas destinadas a la educacion); articulo&afa y cultural de la Nacion colombiana y permite que la ensefianza
(situado fiscal con destino a la educacion); articulo 365 (serviGR se imparta en las comunidades con tradiciones lingtisticas propias
publicos). La educacion como objeto fundamental del Estado y nuesiigpilingiie, lo hace no sélo porque entiende que asi sirve fielmente a
legislador primario en la Constitucion Nacional en su articulo @4 exigencias de igualdad de oportunidades educativas sino también
establece que la educacion es un derecho de la persona y un sepgfifie es plenamente consciente de que en Colombia la educacién es
publico que tiene una funcién social. un derecho de las personas y un servicio publico que tiene una funcién
Con todo fundamento, el sistema educativo ha sido consideradsaamal y que ha de traducirse en el acceso efectivo al conocimiento, a
microcosmos de la sociedad en que opera. No en vano reflefaojencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, en
reproduce valores, tendencias, conflictos, desigualdades y en gelwréérminos consagrados en el articulo 67 del estatuto superior.

todas las formas de comportamiento social globalmente consideradgs; educacion se constituye en un derecho-deber. “La educacion, en
Desde mediados del presente siglo se pretende también ql@sé&trminos de nuestra Constitucion, se consagracomo un derecho con

sistema educativo refleje adecuadamente la vision del mundo ciertffieglo al cual el Estado se ve comprometido a facilitarle a los

co dominante en una sociedad mas y mas dependiente de la tecnotogisabros de la sociedad la posibilidad de acceder al conocimiento

De otra parte, se ha intentado utilizarlo como instrumento p’éﬁ%n'co y cientificoy de lograr los demas bienes y valores de la cultura,
cerrar la brecha de desigualdades sociales. Paradéjicamente —qu@fflg una condicion para mejorar su situacion personal y alcanzar
creyera— ellas han venido a manifestarse precisamente en el pf9pigres oportunidades de trabajo”.
sistema educativo. El reconocimiento de este hecho, acompariado 4éora el inciso final del articulo 69 de la Constitucion de 1991 reza:
undramatico y positivo despertar de la conciencia colectiva—en cusinkd=stado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el
concierne alaexpansion de tales desigualdades en todos los nivel@scieao de todas las personas aptas a la educacion superior”, siendo este
hecho que el concepto de igualdad de oportunidades educativas seaigumento mas para que se plantee el presente proyecto de ley, con

tema de permanente actualidad, no obstante la diversidad de opinitirés a subsidiar la capacitacion de los habitantes del territorio
acerca de su naturaleza. colombiano, y proyectar el desarrollo del pais, basados en su desarrollo

Inicialmente fue concebido en el sentido de que todas las pers§f4§ativo hacia el mundo. Recordemos que un pueblo sin educacion,

deberian tener acceso a similares facilidades en las instituciGfee Un pueblo condenado a la esclavitud en la sociedad del conoci-

educativas pablicas y que tales instituciones fueran similares. En'8§t&"° ] o o
perspectiva, el fracaso de los estudiantes se considero6 producto de é\ra el articulo 355 de la Constitucion de 1991, en su inciso

propias limitaciones y no algo que pudiera atribuirse a deficienciass@gundo, establece que “El gobierno, en los niveles nacional, departa-
sistema educativo o a la sociedad como tal. mental, distrital y municipal podr4, con recursos de los respectivos

Posteriormente se estimé que la igualdad de oportunidades ejqjgéypuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de

tivas era fruto de habilidades inherentes para aprender y puest Ug}ﬁgg cée r%cqn(t)a(,:la |c!(ér|1_e|dad an el fin cllel|mpuls_ar prlog:rami';ls y
ellas variaban de una persona a otra, dicha igualdad se determin@Ej020€s de INLEres publico acordes con €l pian nacionaly los planes

ultimas, por la habilidad o capacidad para aprovechar Iaeducaciérﬁiﬁg'pnales de desarrollo”. Siendo este un vehiculo juridico, que
se ofrecia. permite el desplazamiento de este proyecto, en concordanciaconlaley,

» _ _ _ _ especialmente con el Decreto 777 de 1992, modificado por el Decreto
Hay también quienes, por el contrario, conciben que tal igualdadq 63 de 1992.

S€ kr)(_afierel a cap%cidades inheren_te_s Sino a ian_ue_ncias tl’picamenlt_%s fuentes de financiacion del presente proyecto de ley provienen
ambientales que dan forma y condicionan el crecimiento y desarragqos actores involucrados en capacitar a los ciudadanos de este pais

individual. Asi las cosas, el concepto de igualdad no se traducg §llo" o nstitucionalmente tienen la obligacion frente a este derecho
Igualdad intelectual yf!S|ca de todos I(_)s hombres en t.OdOS los Iug amental y son el Estado, visto en su multiplicidad de facetas, la
Asume, por el contrario, que las desigualdades sociales constlt%ﬁg ’ |

b I lizacion de laiqualdad d runidad ri‘ledadylafamilia (Art. 67 C. N.). En este orden de ideas todos los
unabarreéraparalageneralizacion delaiguaidad de oportuniaade iores van a contribuir y nutrir econémicamente los Fondos Edu-
tanto, lo importante es ofrecer una oportunidad de educacion

: ) : i tﬁ/os, los cuales seran patrimonios autonomos administrados confor-
calidad y cantidad determinadas por las capacidades de cada pefsena |3 ey por las Sociedades Fiduciarias, quienes formalizaran
para asimilarlas y extraer de ella los mejores frutos. contratos de Encargo Fiduciario Educativo con los aportantes y
En estas condiciones, la igualdad de oportunidades educativRgiantes respectivos. Todo en aras de la transparencia en el manejo
supone que cada cual tenga la posibilidad de satisfacer los desege @& recursos, por entidades capacitadas, e idoneas y supervigiladas
recibir una educacion compatible con sus capacidades a fin de lqgsarorganismos de control como la Superintendencia Bancaria y
la preparacion mas adecuada para alcanzar las metas que cad@es€iendo especialmente el Estatuto Organico del Sistema Financie-
humano se proponga en una sociedad determinada por la competencentendido este como el conjunto de normas constitucionales,
creciente —y a veces despiadada— en la cual el éxito materikggles y administrativas aplicables con exclusividad al sistema finan-
deslumbrante termina por desplazar elementales exigencias de sdideo y por ende a las instituciones que lo conformany a las actividades
ridad, como la busqueda de un sentido en el aprontamiento para giwréstas realizan, iniciado légicamente con la Ley 35 de 1993 como
una existencia digna del hombre. ley marco y toda la legislacion diseminada que tenemos al respecto.
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A suvez con el presente proyecto de ley de crédito educativo, se h&ualquier forma de violencia en la familia se considera atentatoria
realizado algunas adecuaciones legales, para darle viabilidaa sy integridad y destructiva de su armonia y unidad, y debera ser
operatividad al proyecto en mencion. Es asi como se adiciona la LeyeB2ionada conforme ala ley. Lo relativo al estado civil de las personas
de 1993, solamente en dar la posibilidad de que los aportes de los gRigs consiguientes derechos y deberes se rigen por la ley.
estatales, seany hagan parte de los fondos educativos publicos, paraggfc 1o 2°. Naturaleza de la familiaa familia es una comunidad

Wingfgsorsngﬁrggnpﬁgg'omos autonomos, por las sociedades fidygiase .sonas;, originada en la unién libre y voluntaria de un varén y una

. ' . _ B mujer, que se desarrolla por vinculos naturales y que proceden de la

De la misma forma, y en atencion a ser dineros especificamegifyre o el afecto, o por vinculos juridicos, llamada a perfeccionarse,
destinados a la educacion de los colombianos, se han plantgagifiante la convivencia solidaria entre sus miembros.

exenciones fiscales, del actual Estatuto Tributario, en especial, el q;@ stado v la sociedad deberan promover v ofrecer una educacion
estos fondos, tal y como estan planteados en el proyecto de ley, no s S y e P yor ; :
romueva los principios y valores del matrimonio y la unidad

gravados fiscalmente en aras del fin Gnico que persiguen, cual e 1
educacion integral a los colombianos, para proyectar el pais apyar.
cambio estructural hacia el mundo y con ello mejorar el nivel de vidaArticulo 3°. Composicion y clases de la familide denomina

de los colombianos. familia “nuclear”, la que esta compuesta por los padres y sus hijos. Los

Del honorable Senado de la Republica, cordialmente conyuges, aunque no tengan hijos, se consideran familia nuclear.
José Aristides Andrade. Se denomina familia “extensa” aquella que incluye, ademas de las
personas mencionadas en el literal anterior, las que tengan vinculo de

Senador de la I:z(apubhca'pz;lrentesco hasta el 4° grado de consanguinidad o 2° grado de afinidad.

SENADO DE LA REPUBLICA Esta clase de familia tendr& los efectos, derechos y deberes que la ley
SECRETARIA GENERAL le sefiale.
Tramitacion de Leyes Articulo 4°.Mision de la familiaLa familia tendra entre otras, las
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2000 siguientes funciones:
Sefior Presidente: 1. Brindar a sus miembros un ambiente apropiado para su desarrollo

Con elfin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley namerd®g#8onal y comunitario, por medio del dialogo y el cultivo de las
de 2000 Senado, “por la cual se crea el Sistema Nacional de Crégigsiones interpersonales basadas en el amor, el respeto, latolerancia,
Educativo para la Educacion Superior, se crean los Fondos Educalfvéglidaridad, y el correcto ejercicio de la paternidad y la maternidad
y se dictan otras disposiciones” me permito pasar a su Despachk@sepnsables.
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia @eProteger la persona humana en todas las etapas de su desarrollo,
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencioaadaelesde laconcepcion, y educarlaintegralmente hasta que alcance su
proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta Constitucipfenitud.

Permanente. _ 3. Vivir y difundir los valores indispensables para la convivencia
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, humana, tanto en el &mbito familiar como en el cultural, social,

Manuel Enriquez Rosero.politico, ecologico, ético y religioso.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO Articulo 5°.Personalidad juridicaEl Estado reconocera persona-
DE LA REPUBLICA lidad juridica a la familia “nuclear”, por el solo hecho del matrimonio;
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2000 y a falta de este, cuando la solicite y obtenga cualquiera de los

. . . . __miembros de las demas familias reconocidas por la Constitucion
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sex{g&ﬁt'ca’ ante el notario o la autoridad respectiva.

enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que se¢atodas las familias construidas antes de la vigencia de la presente
publicado en l&aceta del Congreso ley, se les reconoce el derecho ala personalidad juridica en los términos

expresados en esta ley.

Paragrafo. Los notarios y las autoridades a quienes corresponda
. . expedir los registros civiles de matrimonio certificaran la existencia y
Mario Uribe Escobar. renresentacion legal de la respectiva familia, a partir de la vigencia de
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, |a presente ley.

Manuel Enriquez Rosero.  E| Gobierno Nacional reglamentaré la forma de obtener y acreditar
* % * la personalidad juridica de la respectiva familia cuando no proceda del
PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2000 SENADO ~ Mmatrimonio.
por medio de la cual se dictan normas de proteccion a la familia Articulo 6°. El Estado reconoce personalidad juridica a la familia,

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

como célula fundamental de la sociedad. cualquiera que sea su origen o formacion, para los siguientes efectos:
El Congreso de la Republica 1. Ejercer los derechos y deberes que le sean atinentes como
DECRETA: institucién basica de la sociedad.

Articulo 1°. Objeto de la leyLa presente ley tiene por objeto 2- Elercer latutela familiar en los casos en que ella le corresponda
reconocer la familia como institucion basica de la Nacion y nacfno nucleo fundamental de la sociedad.
fundamental de la sociedad. Por lo tanto, gozara de la protecciéd. Ser titular de una vivienda digna, sujeta al patrimonio familiar,
integral del Estado y la Comunidad. inalienable e inembargable.

La vida, la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son 4. Participar en los procesos empresariales, agroindustriales y
inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdadbties, asi como en todos sus beneficios, dentro de los programas de
derechosy deberes de la parejay en el respeto reciproco entre todfisseato a la empresa familiar que deberan ser incluidos en el Plan de
integrantes. Desarrollo.
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5. Participar en el proceso educativo, reeducativo y de capacitadignidad, independencia, integridad, estabilidad, armonia y unidad de
e insercion social de los miembros de la familia, dentro de t@sla familia.

programas propios o fomentados por el Estado. Articulo 11.De los deberes y obligaciones de la familia y sus
6. Participar y cooperar en la prestacion de los servicios de segniembrosLa calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de

dad social integral que el Estado, con su participacion y la sociddasbmunidad nacional y especialmente a la familia. Todos estan en el

deberé organizar. deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y

7. Desarrollar actividades fomentadas por el Estado para mejorip@itades reconocidos en la Constitucion implica responsabilidades.
nivel de ingresos familiares y la calidad de vida de los integranted@@a persona, y en particular la familia, tiene la obligacion de cumplir

la familia. la constitucion y las leyes.

8. Administrar y disponer de los bienes y rentas de la socieda&on deberes de la persona, del ciudadano y de la familia, ésta, en
familiar. especial, como institucion basica de la sociedad:

9. Fomentar la creacion de asociaciones de familia que participen éh Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.
las siguientes labores: 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo

a) Laformulaciény ejecucion de las politicas de familia en todos¢#§ acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la
entes territoriales; vida o la salud de las personas.

b) La administracion y gestion de las entidades administrativas. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
relacionadas con la familia. constituidas para mantener la independencia y la integridad nacional.

10. Las demas acciones que sean conducentes a lograr el objeti¢oDefender y difundir los derechos humanos como fundamento de
esencial de convertir a la familia en el real y progresista nad@gonvivencia pacifica.
fundamental de la sociedad, como institucion basica de lamisma, en lgs Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.

términos de la Constitucion Politica. 6. Propender al logro y mantenimiento de la paz.

lid aAdrt'IC:Jilé)iga .c-lreerlgqgﬁncill?antgfrrll’cilngeésggggdsg gégg;daala Paeé?l?:a 7. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
Ju u © conservacién de un ambiente sano.

Articulo 8 .R_e_presenta_cl(?n legal. _ _ __ 8. Fortalecer y desarrollar el nucleo familiar, como institucion
a) En las familias constituidas por el matrimonio, la representadi@iica de la sociedad.

legallallevaranlos conyugesy enlos demas casos, larespectiva PAE4A) 4 familia debe proteger, sostenery educar alos hijos concebidos
b) Igualmente, se reconoce personalidad legal a las familias Gy@lla, mientras sean menores de edad.

gg%zri:r%aétfgﬁgn O una mujery, en tal caso, la representacion Ie%l_ Asimismo, la familia propendera por establecer los siguientes
J ' aspectos culturales:

Articulo 9°. Terminacion de la representacion legal de la familia a) El matrimonio estable como base de una familia también estable;

ung) é:euaerlllgg’ Fl’_:0nr Tg:gt%ge %'guggbfg\,?\lf; nmaiﬁggﬁ;fglaﬁgbgev' Laformacion de una comunidad de gran cohesion social desde los
: 9 % cios mas pequefios hasta la nacion misma;

menores, la personalidad juridica subsistira y la representacion |

corresponderd, segln el caso, a tutores o curadores, conforme @ilL-a disciplina social que impulse a sus miembros a cumplir, por si
Cadigo Civil; mismos, los deberes familiares, sociales y politicos;

b) Cuando se pierde o se suspende la patria potestad; d) El trabajo, para que cada uno lo considere, en todas sus formas,

¢) Cuando, teniendo la potestad legal de la familia sin el vincffa" Un deber y como un medio de incorporarse solidariamente al
B rrollo econdmico y social del pais.

matrimonial, se contrae matrimonio y, por éste hecho, se adquie ) »
representacion de la nueva familia; Articulo 12.Derechos fundamentales de los nifi®en derechos

&létadamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionali-
dad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y el amor,

e) Por abandono del hogar. la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su

Articulo 10.De los derechos y deberes de la famillamo institu- opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
cion basica y nucleo de la sociedad, la familia con pleno apoyfisica o normal, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
colaboracion de la sociedad y del Estado, debe ser desarrobaédadmica y trabajos riesgosos, gozaran también de los demas dere-
integralmente, para lo cual se atenderan con equidad, los carhes consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
bioldgico, cultural, social, politico y economico de la misma éiternacionales ratificados por Colombia.

consecuencia. . o o Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
a) El Estado y la sociedad garantizaran la proteccion integral dgdghas.

familia; La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
b) El Estado reconoce sin discriminacion la primicia de los derecpgasteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el

inalienables de la personay ampara ala familia como institucion bagjegeicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la

de la sociedad; autoridad competente su cumplimiento y la sancién de sus infractores.

c) Todas las personastienen derecho al desarrollo de su personalidggHo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algin tipo de
sin mas limitaciones que las que le imponen los derechos de los defgsccion o de seguridad social, tendra derecho a recibir atencion

d) Cuando por cualquier circunstancia, termina la personali
juridica;

y el orden juridico. gratuita en todas las instituciones de salud que reciban aportes del
d) El Estado dara apoyo permanente a las organizaciones de rédisemlo.
democratico; Se protegera a los menores y se les impedira su ingreso a bares,

e) La familia tiene el derecho de existir, mantenerse y progressinos, discotecas, lugares donde se expenda licor o se practiquen
como tal. Las autoridades publicas deben respetar y promovgudgos de suerte y azar. Para ello, los gobiernos locales, prohibirany
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limitaran la presencia de estos establecimientos de comercio a mengsiando los ingresos del obligado provengan de honorarios, comi-
de trescientos (300) metros de centros educativos, clinicas, hospitgiteses, arrendamientos y otros no laborales, la retencién no seré del
centros de culto religioso, etc. 50% de sus ingresos sin exceder de 5 salarios minimos mensuales.

Articulo 13.Derechos de los adolescentes y los joveTmsos los  En el caso de no existir ingresos arraigables, se podrén ejecutar
adolescentes tienen derecho a la proteccion y la formacion integtsibnes muebles o inmuebles para procurar que con el producto de su
El Estado y la sociedad garantizaran la participacién activa deviedta en publica subasta, se puedan atender las necesidades familiares

adolescentes en los organismos publicos y privados que tengan a 6agyée amparan conforme a esta ley, las cuales incluyen sustento,
proteccion, educacion y progreso de la juventud. vivienda y salud fundamentalmente, sin perjuicio de las normas de

Los nifios y los adolescentes que participen en deportes comp@ffiecho civil sobre obligaciones matrimoniales y familiares.
vos y obtengan en los eventos nacionales e internacionales medallastdéiculo 17.De la provisionalidadLos montos sefialados en el
Oro, tendran derecho a Becas en los establecimientos educativest@ulo anterior son provisionales por lo que podran ser objeto de
gue cursen sus estudios. revision por el juez de familia:

Los nifios y jévenes colombianos que en competencias internaci@) Por parte del obligado para diminuirlo y terminarlo;

nales del ciclo olimpico obtengan medallas de Oro, Plata o Bronce) Por parte de los beneficiarios para aumento, en unoy otro caso el
tendran derecho por ese solo hecho a que el Estado colombianduggide familia aplicara las normas sobre alimentos congruos.

ante el Ministerio de Educacion, con cargo al presupuesto del Comitgiculo 18.De los ingresos de la retencidoos ingresos prove-

Olimpico Colombiano al pago de sus estudios. _ nientes de laretencion deberan aplicarse totalmente ala satisfaccion de
La categoria de adolescentesy jovenes se entiende que la confagmatecesidades basicas de los miembros de las familias en forma
el grupo humano de todos los menores de edad. equitativa. En caso de incumplimiento de ésta obligacion sin perjuicio

Articulo 14 Derechos de las personas de la tercera eBhHstado, delaresponsabilidad penal por abuso de confianza, el responsable sera
la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencigdevado de esta funcion por el juez de familia a peticion de cualquiera
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la &gigss miembros.

y comunitaria. Por razon de edad, ningin colombiano podra seArticulo 19.Del arraigo. El arraigo econémico laboral concurrira
discriminado laboral, social, politica, religiosa o econémicamentegon cualquier embargo que estuviere vigente, como lo determine el

El Estado les garantizara los servicios de seguridad social integjed, Pero en ninguin caso en forma inferior a partes iguales, en el caso
y el subsidio alimentario en caso de indigencia. Asi como promo&&410 estarlo el arraigo y no podra ser objeto de concurrencia quienes
actividades ludicas, recreativas y deportivas destinadas a la protecgjéfzan medidas cautelares.
salubridad y recreacion de las personas de la tercera edad. Articulo 20. Certificados laboralesToda persona al dejar de

Articulo 15. Derechos de los disminuidos fisicos, sensorialegl§sempefiar un cargo o empleo de cualquier naturaleza tendra derecho
psiquicos Ademas de las disposiciones especiales en la materi@ ner un certificado de su patrono en el cual conste que no tiene
Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integggistradas laboralmente obligaciones econémicas pendientes con su
cién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicdg@nilia o en particular con alguno de sus miembros. Igualmente para

quienes prestara la atencion especializada que requieran confordgéeger a un nuevo cargo o empleo o para celebrar contratos indepen-
reglamentaciéon que expedira el gobierno. dientes que le generen recursos economicos, debera presentar certifi-

Al efecto, el Estado, ejecutara, entre otras, las siguientes accidfidld Ppatronal en que conste que no tiene obligaciones familiares

procurando promover al maximo posible la cooperacién de la socieide] ©micas registradas laboralmente, el incumplimiento de esta nor-
y de otros paises: ma sera causal de nulidad del contrato o nombramiento respectivo.

a) Aquienes, fuera de su condicién de disminuidos, los afecte algurfarticulo 21.Derogatoria.La presente ley, deroga las normas que le
enfermedad o secuela que requiera tratamientos médicos o espetiafiL contrarias y es conjplementgrla de las normas especiales y
zados sic6logos, se amparara con un sistema adecuado de segrR56!ficas sobre incapacitados, nifios, menores, mujer, matrimonio
social, que incluye la atencién de los mencionados problemas; dU€ Ya existen en nuestra legislacion colombiana.

b) A quienes sélo los afecte la disminucion de sus facultades fticulo 22.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de su
habilidades, en los aspectos que la ley sefiale, les sera brinBEgjgulgacion.
oportunidad de realizar algun tipo de actividad util dentro de lo que la Eduardo Arango Pifieres.
familia pueda financiar debidamente; EXPOSICION DE MOTIVOS

c) Para otros casos, disefiaray pondra en funcionamiento algunos gefior Presidente, honorables Senadores:

los programas especiales _deI ordinal q_ue anfe.cede. De nuevo estamos presentando a tan honorable cuerpo legislativo,
El Estado debe garantizar a los minusvalidos el derecho desMitesente proyecto de ley que tiene como fin tinico, sentar unas bases
trabajo acorde con sus condiciones de salud, tomando en cueriglifamentales para proteger por parte del Estado, a la familia.

dispuesto en gl grtlculo anteriory, ad.emas las §|gU|entes alternatlvaﬁO podemos perder el norte en nuestra conceptualizacion ideologi-
a) Establecimiento de un porcentaje de trabajadores que las engar¢-menos podemos perder de vista que es la familia una institucion
sas particulares y el Estado deberan acoger en sus nominas;  de naturaleza civil que es de la esencia de nuestra nacionalidad, como
b) Desarrollo de programas de microempresa para minusvalitiagleo fundamental de la sociedad y asi lo ha recogido y establecido
con apoyo técnico del Estado, dentro de programas completosmpgstra Carta Magna de 1991, en su articulo 42.

cumplan requisitos de progresividad y permanencia; La familia como unidad, debe gozar de los mismos derechos y
c) Programas especiales con apoyo de nacionales o extranjergarantias de las personas individualmente hablando, por ello se debe

Articulo 16.Del arraigo econémico familiaEstablécese el arraigoProteger su integridad, su honra, su dignidad e intimidad, por lo que
econdmico familiar, el cual consistira en el derecho que tiene cualg@f§s derechos le son inherentes e inalienables.
miembro del ndcleo familiar a solicitar y obtener de quien debelabase de lafamilia es la libre y voluntaria comunidad de intereses
efectuar pagos laborales, la retencion del 50% de los ingresos detiglleombre y la mujer, para ayudarse, socorrerse mutuamente, lo cual
esté obligado a sostener econdmicamente a su familia con el objese dealiza mediante lazos y procedimientos naturales, de sangre o
gue dicho monto les sea entregado a los beneficiarios del mismaafecto. Por ello propendemos porque el Estado colombiano, promueva
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en las instituciones educativas de todos los niveles y en otras activida- SENADO DE LA REPUBLICA
des complementarias, los valores y los principios del matrimonio y la SECRETARIA GENERAL
familia.

. Tramitacion de Leyes
El proyecto presenta dos clases de familia, la nuclear y la extensa.

La primera es la compuesta por los padres y los hijos y la segunda B§gota, D. C., 15 de noviembre de 2000
aquella que se forma por los vinculos del parentesco hasta el cuarto (£¢fior Presidente:

grado de consaguinidad y segundo de afinidad. El presente proyectgy, | fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 125

le fija un norte o derrotero a la familia (y a sus miembros) como e§&bgnq senado, “por medio de la cual se dictan normas de proteccion
ser consmentes.de la Mision en la vida que debe tener. aJafamilia como célulafundamental de la sociedad”, me permito pasar
Otro aspecto interesante del proyecto son los derechos de 10s ii@g, pespacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
los jovenes, los adultos que se dicen pertenecer a la tercera edaq ¥ 18,545 en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
deberes del Estado frente a ellos, en especial para promover acti " el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision

des que los fortalezca y los proteja. Sépti e
i . iy L o tima Constitucional Permanente.
En gran parte la crisis social, politica, econdmica, de justicia porfe . | del h bl do de la Rendibli
que Colombia atraviesa en la actualidad, la podemos y debemos centfar>€cretario General del honorable Senado de la Republica,

en la crisis de la Familia. El Estado ha descuidado su proteccion, ha Manuel Enriquez Rosero.
vacilado en su promocion, ha descuidado sus bases, preceptos Y pPRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
principios. Por ello, alli se han criado personas sin sentido de pertenen- DE LA REPUBLICA

cia familiar y obviamente sin sentido de pertenencia social o naciona% .

Donde no hay crianza en principios y valores no habra jamas ung90t, D. C., 15 de noviembre de 2000

fundamentacion ética, moral, proba y transparente de esos seres doe conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
nacen, crecen y se desarrollan en una sociedad anarquica, regidapantido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima 'y
preceptos de enriquecimiento facil, anhelando llegar a cargos publkgodese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
no solo para escalar socialmente, sino para resolver sus problguiacado en l&aceta del Congreso

economicos, etc. Cumplase.

Nos causa gran inquietud y sorpresa el notar el incremento desmeg; : .
surado e incontrolado de casas de juego, de casinos, de garitos, %I6Pre3|dente del honorable Senado de la Republica,

chances, de lugares en donde se expende licor y hay presencia de Mario Uribe Escobar.
menores, a pesar de su prohibicion expresa, pero parece que al est®lGecretario General del honorable Senado de la Republica,
cantinero colombiano, no le preocupa salvaguardar a su infancia, a su Manuel Enriquez Rosero
adolescencia y a su juventud de los vicios, llamense cigarrillos, licor, '
juegos, adiccion a las maquinitas tragamonedas que no solo estan
generando adiccion y vicio en el pueblo joven de Colombia, sino éjue CONTENIDO j
es una modalidad que afecta directa y gravemente los presupugestos

familiares. Por ello propendemos por una accion del Estado mas
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agresiva y mas responsable en este sentido. SENADO DE LA REPUBLICA
Por dltimo, aspiramos y propendemos para que las personas de la Pags.
tercera edad, sean respetadas y no discriminadas por razén de su edad PROYECTOS DE LEY

y que las oportunidades laborales se otorguen no por razén de la E§gcto de ley nimero 121 de 2000 Senado, por la cual se expiden

sino por razoén de la capacidad, la experiencia, los conocimientos S{Sposic,ione,s sobre la organizacion y el funcionamiento de la admi-
merecimientos propios ' ’ istracion publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al

. - ... Presidente de la Republica. .........ccccccoiiiiiiiiiii 1
Enresumen, debemos decir que la familia no es la yuxtaposiciop@gecto de ley nimero 123 de 2000 Senado, por la cual se crea el Sistema

individuos, de nifios, de adultos o de viejos; sino que es la célula vivRacional de Crédito Educativo para la Educacién Superior, se crean

y fundamental de la comunidad humana y obviamente del Estaddos Fondos Educativos y se dictan otras disposiciones. ..................... 4

(Sociedad organizada y con un determinado sistema de gobierno étiqyrcto de ley nimero 125 de 2000 Senado, por medio de la cual se

territorio propio). El Estado no sélo debe protegerla, sino respetarla‘?“Ctan normas de proteccion a la familia como célula fundamental de

: [a sociedad. ... 17
Cordialmente,
Eduardo Arango Pifieres, Carlos E. Corsi Otaloggnadores. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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