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PONENCIA PARA PRIMERA DEBATE AL PROYECTO DE LEY apartes de su caudal por su abandono, y lalaguna “Cucunuba”, de la cual sélo
NUMERO 005 DE 2000 CAMARA, 212 DE 1999 SENADO gueda una minima parte por los sedimentos arrastrados de las partes altas del

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los cuatrociert@8lado por la erosion. _ _ S
afios de fundacién del municipio de Cucunuba, Cundinamarca; se autoriz&stas lagunas por el abandono, el deterioroy secamiento han sido invadidas

apropiaciones presupuestales para proyectos de infraestructura e intgt@&slos habitantes de laribera, seria importante adecuar estos terrenos como
social cultural y desarrollo sostenible del medio ambiente. bienes de servicio publico, convirtiéndolos en parques naturales, y dotarlos de

Honorables Representantes: vias de acceso que permitan que los turistas y la misma Corporacion Autbnoma

En cumplimiento de lo dispuesto por la mesa directiva de la Comis%?%onalyel municipio puedan ejecutar sus acciones.

Segunda de la honorable Camara de Representantes, nos permitimos rerifunicipio enlaactualidad conservasu arquitectura colonial, sus calles son
ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nGimero 005 de 2000 C& dradas, las fachadas de sus viviendas se encuentran pintadas de blanco

212 de 1999 Senado, “por medio de la cual la Nacién seasociaalacelebrad eco_lo_nl_al. - _ ) -
de los cuatrocientos afios de fundacién del municipio de Cucun municipio cuenta con sitios turisticos como son: El templo del Divino
vador, las lagunas de Cucunuba y Suesca, el Cerro del Cacique, el

Cundinamarca; se autoriza apropiaciones presupuestales para proyec : - .
infraestructura e interés social, cultural y desarrollo sostenible del m @ﬁ;nterlolndlgenade Pueblo Viejo, La Cuevadel Chulo, el Parque Natural
i

ambiente”, presentado a consideracion del Congreso por la Senadora C iai:y;c;/q;rz’dﬁe%?gﬁiig%g?aLfo%Q%rrrk?;ﬁéLa Posada de don Pedro, y la parte
Rodriguez Rodriguez. '

Aspectos econémicos

£l odel Con';egldo del p_(rjoyec'_[g delC de laRent Laexplotaciéon carbonifera data del afio 1529, hecho de gran trascendencia
proyecto de ley presentado a consideracion del Congreso de la Repyhligayica por Ia resistencia que generaron los indigenas cuando los espaioles

de Colombia, busca que este municipio, logre durante su historia de cuatrocignigs on imponerles el impuesto al carbon, y recomendarles métodos para.una

afnos de fundacion, un equilibrio ante los deméas municipios que han disfru rexplotacion.

de mayores oportunld_a,des para su desar/rollo en todos sus ambitos, toda Sfactividad econdmica predominante hoy dia eslamineriadel carbon, que

qu;a hlasuil_o unapoblacion carente delas mas elementales exigencias de nueglifsente se encuentra en crisis por la falta de comercializacion de este

actuales iempos. _ L, _producto, y abandono del Estado y empresarios, por cuanto no han tenido en
Conelapoyo, latenacidad, la dedicacion de sus gentes y de la Naci@yeifta que este carbén es de mayor calidad que la del resto del pais. Su cantidad

busca darle solucionaladificil situacion por la que atraviesa el municipigilfostrada en los estudios la convierten en una de las mayores reservas

Cucunuba, convirtiendolo en polo de desarrollo iniciandose asi su recuperagiflibniferas del pais, por lo que es necesario un parque carbonifero, para su

econdmica de areas deprimidas por el descuido institucional, por lo qugdigstrializacion y comercializacion.

autora del proyecto preocupada por las condiciones de infraestructura, deh este evento consideramos que estainiciativa legislativa debe ser apoyada

lamentable servicio de acueducto, de la situacion de los colegios urbargswacilaciones en la bisqueda de encontrar el progreso para la comunidad de
rurales, de la carencia de locales para la comercializacion de las artes@nigsnuba.

de la falta de centros de estimulacion temprana para la atencion de nifios Aspectos juridicos

Irnelz\lnor_qs de cinco Ianosl, entre otros, pretende encausar ?Igunols retI:urso fainiciativa legislativa, esta fundamentada sobre la base constitucional
aNacion pararealizar las inversiones en aspectos sociales, cultura es% minada en el articulo 154 de la Carta Politica, que autoriza al Congreso de
|

medio ambiente necesarias para que sea el punto de partida de un irii&yiplica presentar proyectos de ley, con la excepcionalidad alli descrita.
desarrollo de la comunidad de Cucunuba, y asi mejorar la calidad y el niv

ﬂespecto aestetipo de iniciativas parlamentarias la Corte Constitucional se

de vida. Lo o ha pronunciado mediante la Sentencia nUmero S-490 de 1994 Magistrado
Aspectos historicos, turisticos y culturales Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz, asi:
) El municipio de Cucunuba fue fundado por el Oidor don Luis Enriquez, ekg| principio predicable del Congreso y de sus miembros en materia
dia 2 de agosto de 1600. de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces

Esta poblacion cuenta contres lagunas, lalaguna de “Palacio”, convedédarticulo 154 de la Constitucion Politica. Las leyes pueden tener origen
hoy en humedad, la laguna natural de “Suesca”, de la cual solo quedaemlosalquiera de las Camaras propuestas de sus respectivos miembros,
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del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 146, o Fundamento constitucional
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion”. El presente proyecto es constitucionalmente viable por cuanto conforme a
Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva alo estipulado en los articulos 64, 65, 67 y 70 de la Carta politica es deber del
la iniciativa del gobierno, a las leyes a que se refiere, a los numerales Estado otorgar prioridad al acceso de la educacion y al desarrollo de las
7,9, 11, 22 y los literales a), b) y c) del numeral 19 del articulo 150, asictividades agricolas, cumpliéndose asi este mandato en el proyecto al
como aquellos que ordenen participacion en las rentas nacionales @onsolidar el Centro Multisectorial del Sena, programa de gran envergadura
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripcionedave parael desarrollo del municipio de Vélez, Santander, y zona de influencia,
de Estado o empresas industriales o comerciales y las que decretesl cual pretende lograr laformacion del trabajador vinculado a los tres sectores
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. economicos, igualmente capacitando alos empresarios para que mejoren los
Salvo el caso de las especificas materias anteriormente mencionadasistemas productivos y desarrollos tecnologicos y asi obtener una produccion
no se encuentra en la Constitucién otra interdiccion general aplicable aeficiente y competitiva.
la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos de Andlisis del articulado del proyecto
ley que comporten gasto publico. Los articulos 333y 334 de la Constitucién Politica cumplen la funcién de
Enrealidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de ésta sgtlarar que las facultades legislativas se utilizan en cualquier forma Gtil para dirigir
traduce en Ia prohibicion general para que el Congreso pueda, por sula economia mientras no haya una oposicion clara con un derecho o garantia
propia iniciativa, dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar su constitucional, el proyecto en cuestién no va en contra de la Constitucion
gasto publico, lo cual de otra parte, s6lo sera efectivo cuando y en INacional ya que conforme a los articulos 150 y 154 de la misma, las Camaras
medida en que se incorpore la respectiva partida en laley de presupuestono incurren en inhabilidad para este tipo de leyes, igualmente de acuerdo con
No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publice| numeral 9 del articulo 150, corresponde al Congreso hacer las leyes y por
no pueden. por si mismas, ordenar traslados presupuestales paranedio de ellas ejerce lafuncion de conceder autorizacion al Gobierno Nacional
arbitrar los respectivos recursos’ para la enajenacion de bienes nacionales, por lo cual se modifica el articulo
“Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de primero del proyecto en tal sentido.
libertad en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones, si bien  Adicionalmente, es procedente modificar el articulo segundo del proyecto
cubren diversas fuentes del gasto publico, no agota el universo dga que conforme al Decreto niimero 1657 de 1997, el Idema fue suprimido y
situaciones que pueden ser objeto de leyy que, de maneradirecta, puedgfuidado a partir del 1° de enero de 1998. En consecuencia los bienes no
eventualmente representar gasto publico, desde luego, si con posterioridagnajenados, derechos y obligaciones pasaran a la Nacién —Ministerio de
se incorpora la partida necesaria en la ley de apropiaciones”. Agricultura apartir de lamismafecha, maxime cuando el articulo 7° del mismo
“Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversiorestipula, “vencido el plazo sefialado para la liquidacion, quedaraterminadala
no se encuentran constitucionalmente atadas a lainiciativa gubernamentalexistencia juridica del Instituto de Mercadeo Agropecuario, Idema, paratodos
y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y |os efectos, por lo mismo sugiero denominar el Proyecto de ley nimero 024 de
sus miembros, proponer proyectos de ley sobre las referidas materias2000, “por la cual la Nacion cede al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
conlaobviasalvedad de que lainiciativa de su inclusion en el presupuest@rovincia de Vélez, un area de terreno de propiedad de la Nacion - Ministerio

corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno”. de Agricultura”.
Consideraciones Es importante precisar el alcance del articulo tercero del proyecto y darle
~ Estudiado y analizado el presente proyecto de ley me permito hacemksclaridad al mismo teniendo en cuente que este no busca derogar el inciso
siguientes modificaciones: 2 del articulo 6° del Decreto 1675 de 1997, solamente dejarlo sin efecto para

a) Alarticulo 4°, literal c) se adicione la palabra “de caracter oficial” segu@lg@redio aqui tratado, por lo cual se modifica este articulo en el sentido de
de la palabra colegio, en atencién a lo dispuesto en el articulo 355 dsstigular expresamente que es solo para este caso y por una sola vez.
Constitucion Nacional. Quedando el literal asi: En cuanto al articulo quinto del proyecto tenemos que el Decreto 1675 de

c) Construccion, ampliacion y tecnificacion de los colegios de caradt®®7, se promulgo tnicamente con el objeto de suprimiry liquidar el Instituto
oficial, de secundaria, urbanoy rurales lo mismo que los planteles de educdeidfiercadeo Agropecuario, Idema, cumpliendo asi sus efectos hasta el 31 de

preescolary primaria del municipio de Cucunuba,; diciembre de 1997 fecha limite para su liquidacion sin prolongar més sus efectos
b) Alarticulo 4°, literal p) adicionarle “para” seguido de temprana quedargdicel tiempo.
elliteral asi: Esimportante resaltar que el proyecto no va en contravia de los postulados

p) Construcciony dotacién centro de estimulacion temprana para la aterséablecidos en el Decreto 1675 de 1997, “por el cual se suprime el Instituto de
de nifios menores de 5 afios de madres jefes de hogar que tienen que |dderaadeo Agropecuario, ldema, y se ordena su liquidacion”, como es que las
Proposicion obligaciones contraidas por la Entidad se cancelaran con el producto de las

Por lo anterior, me permito proponer a los honorables Representantesijgnaciones del mismo por cuanto, dicha liquidgeigoncluydle acuerdo
Comision Segunda, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 005 de 89dt9 estipulado en el mismo decreto, donde reza, que dicho proceso concluye
Camara, 212 de 1999 Senado, “por medio de la cual la Nacion se asocid, BIgs tardar el 31 de diciembre de 1997, igualmente dentro del mismo se
celebracion de los cuatrocientos afios de fundacién del municipio de Cucur§li#akiso, que los bienes no enajenados, derechos y obligaciones pasaran a la
Cundinamarca; se autoriza apropiaciones presupuestales para proyect$acen -Ministerio de Agricultura.
infraestructura e interés social, cultural y desarrollo sostenible del mediéorlo expuesto propongo ala Comision Cuartade la Camara de Represen-

ambiente”. tantes dése primer debate al Proyecto de ley nimero 024 de 2000 Camara, “por
De los honorables Representantes, la cual la Nacion cede al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, provinciade
Nelly Moreno Rojas, Vélez, un areade terreno de propiedad de la Nacion—Ministerio de Agricultura”.
Ponente Coordinador. Bernabé Celis Carrillo,
Jaime Puentes Cuéllar, Fabio Rojas Giraléhmnentes. Representante Ponente.
* %k ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ., 024 DE 2000 CAMARA o
NUMERO 024 DE 2000 CAMARA por la cual la Nacion cede al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
por la cual la Nacién cede al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, Provincia de Velez, un area de terreno de propiedad de la Nacion —
provincia de Vélez, un area de terreno de propiedad del Instituto Ministerio de AQHCU|tha_-
de Mercadeo Agropecuario, Idema. El Congreso de Colombia
En cumplimiento de la honrosa designacion, hecha por la Presidencia de la DECRETA:

Comision Cuarta Camara de Representantes, rindo Ponencia para Prinftticulo 1°. Autorizase ala Nacion ceder a perpetuidad al Servicio Nacional
Debate del Proyecto de ley nimero 024 de 2000 Camara, “por la cual la Natgdprendizaje, Sena, municipio de la Provincia de Vélez, sin perjuicio de los
cede al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, provinciade Vélez, un areaechos de terceros, un predio de 8.000, metros cuadrados, donde funcioné
terreno de propiedad del Instituto de Mercadeo Agropecuario, Iden@Instituto de Mercadeo Agropecuario, Ildema, cuyos linderos se encuentran
Presentado por el honorable Representante Ivan Diaz Mateus, despuésdasignados en la Escritura numero 675 del 25 de mayo de 1988 otorgada en
detallado andlisis presento algunas consideraciones técnicas sobre el mMahiotaria Segunda del Circulo de Vélez, y son los siguientes:
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Norte: Con la carretera que del municipio de Vélez conduce a Guespaaesando un perjuicio moral sino que también se le esta privando de satisfacer
62.84 metros. Sur: Con terrenos de propiedad del municipio de Vélez, en uShecesidades basicas que es lo menos que puede tener el ser humano en
metros. Oriente: Con terrenos que son, o fueron, de Eugenio Rodriguegnéstado Social de Derecho como formalmente se pregona a los cuatro
127.84 metros. Occidente: Con terrenos de propiedad del municipio de V§|gatos.

en 155,34 metros. ‘Con base en el articulo 42 de la actual Constitucién Politica, este Estado

Articulo 2°. Elterreno que se cede es de propiedad de la Nacion -Ministgggia| de Derecho de que tanto se habla, propugna por brindar estabilidad,
de Agricultura, adquirido por éste de acuerdo al Decreto numero 1675 de 18 rigad, etc., etc., a la familia y fue asf como el Congreso de la Republica,
por el f:ual seosuprlme yse ordenala IlqyldaC|9n del ldema. _ aprobo el Proyecto de ley 258 de 1996, con el objeto de proteger, la vivienda

Articulo 3°. En relacion con el predio aqui tratado queda sin efect@ ayijiar, entonces con mayor razén, estamos en la obligacién de protegerla, no
prohibicién consagradaen alinciso 2 del articulo 6° del Decreto 1675 de mente para que no sea privada de sumenaje doméstico, sino también en su

SOIX f,n elstjocglso y po; una SOISI vez. iedaddels lcual dignidad humana, ya que con las diligencias de embargo y secuestro de bienes
_ Articuio 4. EIprésente inmueble pasa a ser propiedad del Sena, elcua lesy enseres, no se hace otra cosa que producir traumatismos familiares
disponer libremente de él de acuerdo con las disposiciones legales, no ob§tﬁ18 €410 econdmicos sino también morales

lo anterior en éste funcionara el Centro Multisectorial del Sena. 1 el Derecho comparado. Son varios los paises [alinoamericancs como es
Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaci%ﬁ] 50 de Perd. Mé 'cpo Ar e;nt'nav er|1tre otrgsl R alhan 'ncl rsionado enla
deroga en lo pertinente las normas que le sean contrarias. re Iamentac'(')ur; de ()a(ic,ta’ma?er'aI dé'ando alJ équla?‘/ac Ita:j ;raI e después
Presentado al honorable Congreso de la Republica por, 9 nacion de . 'a, dej uez, u paraque despu
. . . de un analisis juicioso diga qué bienes de los muebles y electrodoméstico, de
Bernabé Celis Carrillo, o e
una familia se deben embargar y generalmente quedan eximidos, los que
Representante Ponente

conforman el menaje domestico.

Lo anterior, en lo que tiene que ver con la parte material, y pasando al
campo procesal, estos procedimientos congestionan los despachos judiciales,
| I dif | articulo 684 del Codi puesto que en muchos casos se embargan bienes que no son del deudor, lo cual
por la cual se modifica el articulo €l L-odigo generamucha controversia sin que arroje resultados positivos, lo que hace que

de Procedimiento Civil. . . A !
- , los, competentes dejen de administrar justicia en casos donde si realmente
En respuesta al honroso encargo que me hiciera, me permito press{}&?
C

ponenciafavorable para el proyecto de ley 039 de 2000, “por medio de la'Tu éra enco.r_1trarse solu0|.or.1’a mucho_s problemas sociales. : -
se modifica el articulo 684 del Cédigo de Procedimiento Civil” presentado pof-0MO Se dijo enlaexposicion de motivos, el embargo del menaje domestico

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 039 DE 2000 CAMARA

mi ante la honorable Camara de Representantes. de una familia, no beneficia a nadie, esta practica tiene una tendencia a la
Las razones que me llevaron a presentar el proyecto de ley que ahor&ig@nza, pues se embarga por producir malestar y por desacreditar a una
ocupa, son las siguientes: familia. Generalmente lo hacen las personas que disponen de recursos para

Como se dijo en éste, la Constitucion Politica de 1991, en su artidRygtirenun procedimiento donde dificilmente se vuelve arecuperar siquiera
primero, consagra el Estado Social de Derecho que incide en todo&fo§ostas. _ o _
estamentos sociales, pero que simplemente es un enunciado formal qakEstado no puede continuar con esta practica, pues, repito, en un Estado
corresponde a toda la poblacion materializarla y de manera prominen&®eial de Derecho, donde lo masimportante es la dignidad humana, no se puede
Congresode laRepublica, siendo éste através de las leyes el encargadquigmiétir que el poder econdmico cabalgue sobre los derechos fundamentales

desarrollo ala Carta Magna. de las familias de escasos recursos, todo por mantener el derecho a la
Asi, podemos decir que las bases del Estado Social de Derecho s@nofaedad, algo que en la practica no se da.
solidaridad, laigualdady el bien comdn. Como se expres6 en la exposicion de motivos, queda claro que los

Para dar desarrollo a estos principios es necesario tener en cuenta alglgmentos del menaje doméstico, no constituyen fuente de riqueza, que dé lugar
derechos fundamentales como son el de propiedad que ya no es aplicaglg@e en muchos casos acreedores, muchas de las veces, inescrupulosos y
manera absoluta, como en el estado liberal que primaba el imperio de laj@yideros amparados en leyes injustas, anteriores a la Constitucién Politica que
debia limitarse a ejercer su poder en la esfera de las relaciones publlcqggﬁbs rige, despojen a una familia, de sus articulos de primera necesidad que

inmiscuirse en el campo privado delindividuo. Con fundamento en el estgfiiig mitan, dentro de las dificultades que atraviesa el pais, vivir de maneramas
superior que nos rige, el derecho de la propiedad, que es de segundagene QRos digna

dej6 de ser absoluto para convertirse en un derecho con funcién social, lo q erI razones anteriorment ¢ licito de mis tabl |
quiere decir que no obsta dar cumplimiento a la ley sino que debe s rorlasrazones anteriormente expuestas, Solicito de mis respetables colegas,

concordado con otros derechos fundamentales como son la dignidad hul@@Rsebacion del proyecto de ley que corregira procedimientos injustos que a
y el derecho a la igualdad formal, que son derechos de primera generadfoRgstre son generadores de violencia.
responden a un propdsito liberal de no discriminacion, mientras que lo€ordialmente,

derechos economicos, sociales y culturales o de segunda generacion respon- Rafael Flechas Diaz,
den a propositos sociales de diferenciacion. Los primeros igualan alos hombres Representante Circunscripcion
en aquello que es necesario y los segundos lo diferencian en aquello que es Electoral de Boyaca.
indispensable parala proteccién de los derechos de libertad, igualdad y demas * % *

conexos.

Entre los derechos de igualdad formaly los derechos sociales, econémic&?gma’ D. C., noviembre 9 de 2000
socialesy culturales, existe unarelacion de incidenciareciproca, de tal mandf2C€tor
que el disfrute de los unos no es posible sin el ejercicio de la garantia de los ottdELI CALALOPEZ
yviceversa. Presidente
De aqui se deriva la idea, respaldada en la declaracién de los derech@smision Tercera
humanos, segun la cual no puede plantearse una diferencia entre ambos tipegnara de Representantes
de derechos desde el punto de vista de su importancia. Esta es larazén pOégahor Presidente
cual la diferencia entre derechos de libertad e igualdad formal y los derechds ' . . . .
econémicos, sociales y culturales ha perdido importancia en beneficio de falentamente nos permitimos radicar la ponencia al Proyecto de ley nimero
clasificacion entre derechos fundamentales de aplicacion directa y dere@fasde 2000 Camara, “por medio del cual se expiden normas para el
fundamentales de aplicacién indirecta o por conexidad. saneamiento de lainformacion contable en el sector publico”, en cumplimiento
En cuanto al principio de solidaridad, no puede exigirse el cumplimient@dg solicitado por la Mesa Directiva de la Comision.
las obligaciones econémicas en aras del derecho a la propiedad, violandg¢entamente,
palmariamente el derecho fundamental de la dignidad humana, pues cuanBernando Tamayo Tamayo, José Antonio Lliridspresentantes a la
se despoja a una familia de su menaje doméstico, no solamente se |I€&stara.
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PONENCIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 85 De conformidad con las anteriores consideraciones, se propone a los
DE 2000 CAMARA Honorables Representantes dar el primer debate al Proyecto niumero 85 de
por medio de la cual se expiden normas para el saneamiento  2000,"por medio del cual se expiden normas para el saneamiento contable
de la informacion contable en el sector publico. en el Sector Publico™.
Bogota, D. C. Serior Presidente, honorables ...
Doctor Fernando Tamayo Tamayo, José Antonio Llirdsnente
HELICALA LOPEZ Representante ala Camara.

CAMARADE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Presidente
Comision Tercera Constitucional

H.‘ Camara de Representantes Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2000. En la fecha se recibio en esta
C|u~dad. ) Secretaria en ocho (8) folios Gtiles la ponencia para primer debate al Proyecto
Sefior Presidente: de ley nimero 085 de 2000 Camara, “por medio del cual se expiden normas
De conformidad con lo establecido en el reglamento del honorgidea el saneamiento de la informacion contable en el sector pablico”, y pasaa
Congreso de la Republica, a continuacién pongo en su consideracion aecretaria General de la Camara para su respectiva publicaciGaesta
suintermedio a la de los miembros de la plenaria de la honorable Camatlg| €longreso.
informe para primer debate del Proyecto de ley nUmero 85 de 2000, “por med@ordialmente,
del cual se expiden normas para el saneamiento de lainformacion contable en José Ruperto Rios Viasus.
el sector publico”. PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2000 CAMARA
Tramite del proyecto por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion
El proyecto es deiniciativa de los Parlamentarios Oscar Dario Pérez Pineda contable en el sector publico.
y Omar Armando Baquero Soler, fue avalado en su contenido por la Contraloria El Congreso de la Republica de Colombia
General de laRepublica-CGR-, la Contaduria General de la Nacion -CGN-y DECRETA:
el Ministerio de Hacienda. En su tramite ante la honorable Camara darticulo 1°.Del Objeto.La presente ley regula la obligatoriedad de los entes
Representantes le fue asignado el Namero 85/2000. del sector publico de adelantar las gestiones administrativas necesarias para
Importancia del proyecto garantizar la consistencia de la informacién contable, de manera que en los

El contenido del citado proyecto pretende subsanar la situacion %@dos financieros se revele en forma fidedigna la realidad econdmica,
actualmente presentan los estados financieros de las entidades publicas/8qR§deray patrimonial de las entidades publicas y de la nacion.

cuales figuran saldos con una antigtiedad significativa, sin contar ala fecha cBi@ra el efecto, deberan confrontar y conciliar los saldos contables frente a
un mecanismo técnico nilegal que permita su depuracion definitiva. ~ 1as existencias reales de bienes, derechosy obligaciones, con el proposito de

El objetivo primordial del proyecto en mencion, esta encaminado a dofggurar los valolres Inconsistentes, afj' cdomo gquellos que derivados de
los entes del sector publico del instrumento legal que habilite la tom rag'eornZi Bﬁ;‘rﬁz i?]rs;ﬁg}:r; gﬂ gﬁ:r?i n(; cig nC(Z‘,i é?nnzr% Oupeagg ;ngls(taétr?é ;?glga
decisiones tendientes adepurar en forma definitivay durante un lapso de ti ientos de la presente Ley ’ preq J
establecido, los saldos que de acuerdo con las causales previamente defini :

en el texto del proyecto y de conformidad con los procedimientos impartiﬁc}%1 Tticulo 2 Campo de aplicacioiComprende |os organismos que confor-
Gh

. . : as distintas ramas del poder publico en el nivel nacional; las entidades de
porla CGN deban ser aplicados por las entidades a que se refiere el ar Fgol, organismos electorales, entidades y organismos estatales sujetos a

segundo del proyecto de ley citado. _ _ régimen especial, entidades descentralizadas territorialmente o por servicios y
Dadas las actuales circunstancias, la existencia de saldos antiguos o sin degbiigiiier otra entidad que maneje o administre recursos ptblicos y sélo en lo

en lainformacion contable de muchas entidades, hanimpedido que esta f@ygifonado con estos.
enformafidedigna larealidad economica, financieray patrimonial afectando 5ragrafo. Se excepttian de lo anterior las entidades financieras, las compariias
forma considerable las cifras del Balance General de la Naciony el del Sggf@eguros, los almacenes generales de depdsito, las sociedades de economia
Publico Consolidado, aspectos por esta Corporacion ampliamente conoGigiga no sometidas al régimen de empresa industrial y comercial del Estado y
Ental sentido, se pretende generar cambios institucionales que conllelsgremnpresas industriales y comerciales del Estado, quienes se regiran por sus
una mayor certeza de las cifras en que se basan los resultados de las fipaopas normas.
publicas del Estado, en las cuales se van a sustentar las medidas de thgiculo 3°. Gestion Administrativa.Las entidades puUblicas deberan
econdmico, fiscal y de gestion de la administracion publica. adelantar la gestion administrativa necesaria, para allegar la informacion y
El proyecto contempla la posibilidad de que para efectos de procedgpalimentacion suficiente y pertinente que acredite larealidad y existencia de
saneamiento contable, las entidades publicas puedan recurrir, en el evel&s elperaciones para proceder a eliminar los saldos de la contabilidad.
no tener personal capacitado, a la contratacion con firmas de contadorég no depuracion de los valores contables objeto de la presente ley dentro
especializadas o con universidades que tengan facultad de contaduria pdeliea plazos establecidos, haran presumir la consistencia de lainformacion en
debidamente reconocida por el Gobierno Nacional. ellos contenida.
De otra parte y como quiera que la situacion planteada, exige gestion g &TU,CLIJO 4° Eliminacion de valores contabldsas entidadgs pﬂlglicas
parte de los administradores de los entes publicos la responsabifdginaran los valores contables que resulten de la depuracion sefialada en el
administrativa, penal o fiscal debera ser plenamente establecida por parte @&#g4lo anterior, cuando cumplan con alguna de las siguientes condiciones:
organismos de control por lo que el hecho del saneamiento a que se refierédd| Los valores que afectan la situacion patrimonial 'y no representan
proyecto en manera alguna puede constituir un desconocimiento de la lefle@¢hos, bienes u obligaciones ciertas para la Entidad;
perdény olvido de las acciones a que hubiere lugar. b) Losderechosy obligaciones que no obstante su existencia, no es posible
Dadas las implicaciones que sobre el Balance General de la Nacion ha teifieer los derechos por jurisdiccion coactiva;
lasituaciény en cumplimiento del precepto constitucional contenido en el articule) Que correspondan a derechos y obligaciones con unaantigiiedad tal que
354, el Contador General de la Nacion expedira las normas procedimerit@i@s posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de
tendientes areglamentarlametodologia parahacer los registros correspondié@gesipcion o caducidad,;
de las operaciones que se deriven de la aplicacion de la Ley. d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos
Finalmente y es de sumaimportancia limitar el término de vigencia de [ad&§, permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;
es decir que no es una disposicion de caracter permanente que se pueda ejedtd@ue correspondan a obligaciones a cargo de terceros con comprobada
indefinidamente, sino que ellaobedece a estrictas condiciones que actualiéaigencia del deudor o su garante o heredero, o por fallecimiento de éstos;
son predicables Unicay exclusivamente de saldos antiguos que deben ser obfgtdCuando no haya sido posible imputarle a persona alguna el valor por
de depuracion contable, toda vez que volver permanente lafacultad de spétdida de los bienes o derechos;
implicaria procurar la proliferacion de valores en esas condiciones qug) Cuando ajuicio de la autoridad administrativa o de control de la gestién
afectarian gravemente las cifras sin que de otra parte se pudiera conofiecdh y atendiendo a la cuantia resulte mas oneroso adelantar el proceso
realidad financiera, econémicay social. correspondiente.
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Paragrafo 1. Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en este artBnd@l que se encuentren inscritos en el banco de proyectos del Departamento
las entidades podran contratar con firmas de contadores publicos especialiéddaisistrativo de Planeacion Nacional, los bienes que en virtud de normas
o con Universidades que tengan facultad de contaduria publica debidanespieciales reciban a titulo de dacion en pago y los que de su patrimonio sean
reconocida por el Gobierno Nacional, larealizacion del proceso de depuratédios en baja, para que sean incorporados al patrimonio propio de la entidad
contable, siempre que se garantice laidoneidad de sus actuaciones a juicibjgt del beneficio, con el fin de desarrollar sus funciones de conformidad con
Comité o de la Junta Directiva, previstos en el articulo siguiente. las normas legales.

Paragrafo 2. Entodo caso, los valores contables por cuantia inferior o igub& entidad publica podraincorporar a su patrimonio el bien recibido en dacion
ados (2) salarios minimos legales mensuales vigentes se daran de bajad#gdago cuando el mismo sea de utilidad para el cumplimiento de sus objetivos.
registros contables de las entidades publicas a las que aplica la presente Layticulo 12 Vigenciay DerogatoriasLa presente ley rige a partir de lafecha
allegando prueba sumaria de haber sido requerido el pago. de su publicacion y sera aplicable a los valores contables que se encuentran

Articulo 5°. Competencia y responsabilidad administratidza registrados enlos estados financieros a 31 de diciembre de 1999y su vigencia,
responsabilidad sobre la decision de los castigos de los valores contables@spadicion del articulo decimo primero, sera hasta el 31 de diciembre del afio
a cargo de los Comités que se estructuren para el efecto. Los cuales detiguégnte a la fecha de su publicacion.
estar integrados por el Jefe del organismo, el Secretario General, el SecretagldPresidente Comision Tercera,

de Hacienda o el Tesorero en el &mbito territorial, el Jefe del Area Financiera Heli Cala Lopez.

0 quien haga sus veces, el Contador o Jefe de contabilidad y los demgssecretario Comision Tercera,

servidores publicos que en razén de sus funciones deban incorporarse. José Ruperto Rios.
En los organismos descentralizados por servicios de los distintos 6rdenes * k%

la competencia recaera sobre el maximo organismo colegiado de direccié@NENClA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

lldmese consejo directivo, junta directiva, consejo académico o quienes hagan NUMERO 107 DE 2000 CAMARA

sus veces y por el director, el gerente o el presidente, segin se denomine.
Articulo 6°.Acciones complementarids términos de la presente ley no
sustituyen el ejercicio de las acciones legales pertinentes que se desprendan Qor
la accion irregular u omisién de los deberes y responsabilidades de | :
servidores publicos o terceros involucrados. residente
Articulo 7°.Metodologia contabld.a Contaduria General de la Nacion Honorables Representantes
reglamentara la metodologia contable para el registro de las operaciones dg@mision Séptima N _
se deriven de la aplicacion de la presente ley. Cumplo con el deber de rendirinforme para primer debate sobre el Proyecto
Articulo 8°.Vigilanciay controlLa oficina de control interno o quien hag&le ey numero 107 de 2000, “por la cual se adiciona la Ley 100 de 1993y se

debiendo informar alas autoridades competentes aquellas acciones y deci§ lulalegislativa.

que la contrarien. El proyecto de iniciativa parlamentaria, presentado por el honorable repre-
Los Organismos de control fiscal, en el ambito de su jurisdiccion, revisaigpiante Luis Carlos Ordosgoitia Santana, recoge un viejo anhelo de los autores

y evaluaran la gestion, los estudios, documentos y resultados que ampar¥f positores de musica y de los artistas intérpretes o ejecutantes, titulares,

acciones y decisiones de las entidades Publicas en aplicacion de la presef s primeros de los derechos de autor y los segundos, de los derechos

0S8 - @ . :
Articulo 9°. Prevalencia.Lo dispuesto en la presente ley se aplica (g%ne 0s, para acceder a los beneficios de la Seguridad Social, derecho

preferencia sobre las disposiciones especiales previstas para las enti %gra_d,o como un servicio publico de caracter obligatorio por nuestra
itucion Politicaen su articulo 48, que se garantiza atodos los ciudadanos

publicas. : .
, - - . .como un derechoirrenunciable.
Para garantizar el cumplimiento del objetivo de estaley, el Gobierno Nacion %
g

~ : S . ; . o nsecuente con lo anterior, el legislador ha considerado y decidido, con
sefialara el procedimiento gue deberan seguir las entidades publicas PRARAdrado espiritu de justiciaretributiva incluir alos autores y compositores

recopilacion de lainformaciony documentacion de que trata el artmumter?ﬂ[&icales, los artistas intérpretes o ejecutantes dentro de los beneficiarios

Articulo 10. Depuracion de inventariod.a Direccién de Impuestos Y asiliados al régimen contributivo de que trata el Capitulo | del Titulo 1l de la
Aduanas Nacionales debera depurarlos inventarios existentes de las mercpagiggo de 1993, adicionando el numeral 1° de su articulo 157 y estableciendo

aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor da la Nacion, confroRjgB@® monto de la cotizacion de tales nuevos afiliados a dicho sistema “sera
y conciliando los saldos contables frente alas existencias reales delas mencigagasinado sobre la base del 50% de un salario minimo legal mensual vigente,
mercancias con el propdsito de eliminarlos valores contables inconsistentegekfado de manera individual o a través de la respectiva sociedad de gestion
entidad debera disponer de todas las mercancias que alafecha de expedigilB€l@/a a la que se encuentren afiliados”, segun lo dispone el proyecto. Por
la presente ley se encuentren en depdsito bajo su responsabilidad, cuand@fgt¥g dable y oportuno traer a colacion algunos apartes de la exposicion de
las mismas no exista proceso administrativo en curso y siempre que hayaios, a saber:
ingresado a deposito hasta el 31 de diciembre de 1997. o “Una poblacién de mas de 4.500 asociados, como cabeza de familia
Todas aquellas mercancias aprehendidas antes del 1° de julio del 200¢sidfegados en la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia -Sayco-
tengan expediente de definicion de situacion juridica en curso, debgiamsociacién Colombiana de Intérpretes -Acinpro- se estarian beneficiando
legalizarse en el término de tres (3) meses contando a partir de la vigengaifleste proyecto, que no afecta en manera alguna el régimen contributivo
lapresente ley previo el pago de los tributos aduaneros, las sanciones y el resggiifecido en el numeral 1° del articulo 157 de la Ley 100 de 1993, pues son
a que haya lugar, siempre y cuando no se trate de mercancias que tgngads del aporte que se establece en esta norma y que corresponde a la
restriccion legal o administrativa, salvo que se acredite para la legalizacigagorcionalidad en que nuestros asociados son ocupados ocasionalmente”.
requisito pertinente. “Cierto es que, el espiritu de la Ley 100 de 1993, es lograr que cada quien
En el mismo término el interesado que considere que puede probar laggiak en el sistema contributivo en lamedida de su capacidad econémica, para
introduccion de la mercanciaal territorio aduanero nacional, debera aportatli@establece diferentes categorias y diferentes formas de afiliacion.”
pruebas pertinentes. “Sinembargoy a pesar del propdésito del legislador de hacer justicia en este
Vencido el plazo de que tratan los incisos anteriores, sin que se bgpacto, entre en notoria contradiccion cuando se establece una mayor
efectuado la legalizacion o se hayan aportado las pruebas sobre la degalibucién para los trabajadores independientes, presumiendo en estos
introduccion al territorio nacional, se consideraran decomisadas las mercanwgeres ingresos.”
a favor de la nacion, sin necesidad de acto administrativo que asi lo ordenao es asi para infortunio econémico de los autores y compositores,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra disponer de las migjuRshes solo logran ingresos a través de su organizacion colectiva por
En el evento que se encuentren faltantes de mercancias, se procederéagrocimiento que se conocen como ‘regalias’. Estos ingresos no superan
formainmediata al cobro correspondiente, de conformidad con lo establdeigmayoria de las veces los setecientos mil pesos en el semestre.”
en los términos generales del contrato de depdésito. “Enelcasode los artistas intérpretes o ejecutantes, su vigencia por lo general
Articulo 11.Saneamiento patrimoniaEn el proceso de depuracion de logs muy cortay cuando son ocupados, lo son en forma ocasional y por periodos
registros contables patrimoniales, las entidades pulblicas podran entregaeaiaras, lo que hace que sus ingresos sean excesivamente bajos.”
Red de Solidaridad Social, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o &hora bien, el autor es la persona natural que crea la obra, es el titular del
entidades publicas del orden nacional que desarrollen programas de asistineizho primigenio u originario, sin cuyo concurso no podria existir esa materia

por la cual se adiciona la Ley 100 de 1993
y se dictan otras disposiciones.
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prima que constituye el producto de su creatividad y el origen de granddsos precios no pueden ser irracionales. Estos tienen que obedecer a una
industrias culturales que, através de la utilizacién de lamuasica en sus diviErg@as en la cual se remuneren los costos y se adicione una utilidad razonable
formas, generan unos ingresos sustancialmente considerables que en la @édewarsionista, de suerte que el productor no se apodere de una renta
de beneficiarios son los Ultimos en obtener una retribucion a su labor, laiojustificada que le pertenece al consumidor.
no refleja siquiera modestamente una decorosa compensacion. Los numeros CREG (Comision de Regulacion de Energiay Gas) sobre los
La obra al comienzo de su gestacion es un objeto vago, incierto. A traxesgos de la liberacion son tedricamente validos, y resultan de gran utilidad en
del acto creativo, provocado por la necesidad de expresion, el autor se d&iaienulacion del nuevo proyecto.
motivado haciala produccion o elaboracion de algo que constituye la obra, esente regulador estima que en el periodo comprendido entre el 1° de enero
producto que es su Unico patrimonio. Se trata de un proceso dificultodel2003y el 1° de enero del 2005, el productor -comercializador podria extraer
conflictual, ya que el acto de crear no es motivado por la simple sensibiligae.renta maximaal consumidor de 800 millones de ddlares, teniendo en cuenta,
Intervienentoda unaserie de posibilidades imaginativas, volitivas e intelectutdesie luego, un escenario de cero crecimiento en la oferta, y alta demanda. Este
que es dable imaginar. Consiste, pues, en un proceso un tanto complejocg@ityiglo también tiene en cuenta la curva de demanda de los energéticos
logro final es una obra que se separa del Creador para llegar alos demasastiestos cercanos: electricidad, diesel, carbény GLP, competidores naturales
humanos, quienes unavez compenetrados con ella obtienen felicidad, integrgas.

cion, fortaleza, amor, consuelo y todo aquello que el concepto de lo bello puede Lo que se libera es el futuro
propo_rC|onar.ch|)r ?”0 la obra, ?I decir de Andre Malraux, es “la mas g que se est4 liberando no es el presente sino el futuro. Y en materia de
emocionante de las formas mortales. hidrocarburos el futuro siempre es desconocido. De alli se infiere que la

De otra parte, los artistas intérpretes o ejecutantes integrados popri9Suesta de liberacién aqui expuesta parte de una premisa clara: no habra
cantantes, musicos, actores, bailarines u otras personas que canten, rggiesgion hasta tanto exista una nueva oferta considerable en el mercado.
declamen, representen un papel, interpreten o ejecuten en cualquier forma 0bggghero punto de referencia del tiempo no es suficiente como argumento de

s .7 . .

literarias o artisticas o expresiones del folclor, también son beneficiarios deggt@ntacion para tomar una medida de esta magnitud. La variable temporal
ley, titulares de un derecho conexo al derecho de autor, que a pesar ggytestar acompariada de otras circunstancias.

naturaleza de accesorios y derivados merecen la proteccion del Estado, COBO ais conoce que hace cinco afios se contaba con dos hechos que iban

comunicadores o divulgadores de la obra. Se trata de individuos que ejeo\“aﬁ{hmizar elmercado del gas: laentrada de Cusianay el famoso gas de Opon.

su oficio en condiciones precarias, dada la complejidad de la actividad artigit8, |4 de as dos ocurri6. Entonces, aventurarse a sefialar que por mandato
- musical por su esporadicay eventual presencia en el desenvolvimiento q@ en un tiempo determinado surja]a competencia, no es racional

actividades de las empresas culturales y del espectaculo, sin traer a cuen . o . L
ste sentido se propone eliminar lafecha, sustituyendo este criterio por

competencia de personas foraneas que ejercen actividades similares, o %% Shdicionamiento de la disponibilidad de nuevas capacidades de produc
resta posibilidades de tener unos ingresos aceptables. S ; P pac i€ proau
cion de gas que incrementen la oferta al menos en 100 millones de pies cubicos

Entonces, autores y compositores, artistas intérpretes o ejecutante - : : :
originadores y protagonistas de unas manifestaciones importantes %&%;%.OEQ& nueva capacidad permite que haya nuevos jugadores en el

actividad cultural del pais, constituyen un elemento vivificador y aglutinante aé

la nacionalidad, que morigera todo ese mundo complejo y lleno de zozobras Estructura monopolica , .
en que vivimos. Pero, a pesar de todo ello, los ingresos econdmicos generadgimanerarazonable se han expresado temores asociados ala desregulacion

por la creatividad de unos y las prestaciones artisticas de los otros, precios del gas en boca de pozo en virtud de su estructura monopolica

permiten subvenir sus necesidades mas elementales y basicas y mucho roduccion. Ecopetrol comercializa el 60 por ciento del gas del pais. Y
contribuir a proporcionarse una seguridad social acorde con la trascend el 70 por ciento de su produccion esta concentrada en un solo campo.
y significancia de sus obras e interpretaciones. Sobre este aspecto se propone una liberacion de precios gobernada por los

También contempla el Proyecto la prevision para que el Gobierno Naci@fgFipios de neutralidad, promocion de |a libre competenciayy control de abuso
adecue el régimen pensional de los autores y/o compositores, de los adRtgosicion dominante. Estos conceptos se definen en el articulo 4° del nuevo

fos

adecuada seguridad social, acorde con la condicion de sus beneficiariosl."’}‘/ ) y ) )
planteamientos que hemos esbozado. Elesquemade liberacion que se propone, ademas de supeditarlo aunanueva

Portodas las razones anotadas, solicito de la honorable Comision se ag?{Rifig en condiciones disponibles, supone el arribo de otros fijadores de
la siguiente proposicion: precios, unode ellos, el gas de Venezuela. Es muy previsible lallegada del gas

ey : " p zolano al mercado domeéstico.
se a[c)jﬁ:sigllzprlmer debate al Proyecto deley nimero 107 de 2000, “por Ia},fﬁ%g conexion del gas del Oriente venezolano (200TPC) con Maracaibo, y de
la Ley 100 de 1993 se dictan otras disposiciones”. éste con la Guajira, no sélo tranquiliza la oferta domestica, sino que abrg
Elver Arango Correa enormes posibilidades de conquista de los mercados de Centro America, y aln
' del sur de México, donde se vaticina un déficit creciente del energético.
Ponente. Otro competidor es el gas que eventualmente provengade los 23 contratos

de asociacion firmados por Ecopetrol. Es probable que alamparo del petréleo
PONENCIA APROBADA EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO  syrjan futuros hallazgos de gas, como ha ocurrido. De la misma manera, la

* % %

DE LEY NUMERO 308 DE 2000 CAMARA desregulacion permite reactivar la exploracion en areas costa afuera en el Norte
por medio de la cual se adopta una politica nacional de exportacionasel pais, donde existen prospectos confiables de lamagnitud de Chuchupa, en
de gas natural y se dictan otras disposiciones. la Guajira.
EXPOSICION DE MOTIVOS Oferta garantizada

El proyecto de ley por medio del cual se adopta una politica nacional dEste mapa permite afirmar que no se dara el supuesto extremo de cero
promocion de exportaciones de gas natural y se dictan otras disposicienesimiento de la oferta: vendran el gas de los vecinos, saldra el gas de Cusiana,
sobre el cual se rinde ponencia favorable para primer debate en la Comégid# costa afuera, el de los nuevos contratos de asociacion y se destrabara el
Quinta de la Camara de Representantes, ha sido objeto de un minudifsga exportacion - consumo interno.
examen. Pero, ademas de lo anterior, los precios seran controlados por los energé-

Estainiciativa trata tres grandes temas: desregulacion de los precios detgassustitutos al gas, nuevos oferentes internos y externos, y el principio de
natural en boca de pozo; exportacionesy abastecimiento del mercado inig¢n@alidad consagrado en esta ley, que advierte que cada usuario tendra
y estimulos en lacadena de produccion, transporte y consumo del energééascho al mismo tratamiento de precios que cualquiera otro, silos costos que

Eltemade laliberacion de precios ha sido controversial. El proyecto origioahisiona al productor o al comercializador son iguales. Ello evita la discrimi-
en su articulo séptimo, propone liberar los precios del combustible en Ipac#dn de precios contemplados vélidamente en el analisis CREG.
de pozoy enlos puntos de entrada al sistema nacional de transporte a partirBatonces, lo que se busca es no perpetuar el monopolio que en general tiene
afo 2003. por tautologia rentas monopdlicas y exceso de ganancias. Si esperamos que

Ladesregulacion de los precios del gas natural ofrece dos interpretacielfesguro lo resuelva solamente el tiempo, en el 2004 el 90% de la produccion
encontradas: no se libera, porque no hay competidores, y no hay competielstas solo en manos de la estatal, con el agravante de la no reposicion y adicion
porgue no se han liberado los precios al productor. El punto central del deteateievas reservas. Y ahi si, se corre el riesgo que ante escasez y posicion
es entonces cambiar este circulo vicioso por un circulo virtuoso. dominante, los precios se disparen.
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La experienciainternacional es elocuente. Bolivia, mediante la creacién dén el largo plazo la nueva iniciativa acoge la idea de suspender las
unmarco legal atractivo logré pasarde 5 TPC a32 TPC a partir de su liberagijrartaciones con base en un horizonte de R/P (Factor de Reservas
De igual forma puede mirarse el fendbmeno argentino. Por virtud d€daduccion) de 4 afios. Este factor sera tomado del universo de las reservas
desregulacién de precios ese pais paso de cinco empresas operadorasibfgss, y no circunscribe el mercado externo a las posibilidades de un campo
a 25 ensolo cinco afosy la oferta también aumentd de manera consideralpe@ductor en particular, como lo concibe originalmente el proyecto. En caso
unatendenciade los precios alabajaen el largo plazo. Todo como consecunagotamiento de un campo exportador, resulta mas aconsejable atender la
de la competencia. demanda externa con recursos disponibles de gas a nivel nacional que

Intensidad en el consumo propender por tecnologias mas costosas (Iéase carbon para sustituir el déficit

Otro punto asociado a la desregulacion de los precios tiene que ver cé@l 8Nergético).
examen de nuestras reservas. Aqui también hay que resolver un dilema: usarsla misma manera se ajusto la definicion de reservas contenidas en el
gas para el mero consumo interno o exportamos excedentes. Proyecto orig[nal_del Senad_o_. La Relacion R/P se ha_ce aqui con fundamento
Una tesis sobre la cual existe consenso es la de que el gas necesita [gay¥afiables técnicas, cuantificables y menos aleatorias.
desarrollo, intensidad en el consumo. El caso colombiano muestra que el Incentivos
mercado es pequefio para absorber hallazgos de gas de magnitud. Proye&bgais pas6é de un modelo centralista planificado en la asignacion de
de 300 MBPE (millones de barriles de petroleo equivalentes) no puedenesrirsos energeéticos a otro competitivo. En este sentido no se considera
absorbidos por el mercado doméstico, pues sélo son atractivos proyectpsodedente asignar el uso de combustibles por via legislativa. Los energéticos
méximo 100 MPBE. Lo anterior indica que inevitablemente hay necesidadeleen defenderse por su propio peso en la competencia.
desarrollar una estrategia de comercializacion internacional, y simultaneamemtglemas, establecer tratos preferenciales como lo propone el articulo
crear industrias altamente consumidoras. octavo del proyecto del Senado, genera distorsiones en el mercado. En
Por ejemplo, enlo doméstico, el potencial agricola del oriente colombiaansecuencia se recomienda evitar cualquier intervencion tanto en el uso de
necesita de muchosinsumos para su desarrollo, como los fertilizantes nitrogehagitte s energéticas como en el trato discriminatorio a cualquier agente de la
(urea), o también proyectos relacionados con la energia eléctrica, colocaadena, pues ello conduciria a enviar sefiales contrarias al capital de riesgo.
las plantas de generacion en boca de pozo, eliminando asi el transporte del gam base en lo anterior se cumple el deber legal de rendir ponencia para
y reduciendo el costo del mismo en casi un dolar por millon de BTU. El geimer debate sobre el proyecto de ley “por medio del cual se adopta una
siderurgico, y el servicio domiciliario a 4.400.000 hogares planeado pagsotitica nacional de exportaciones de gas natural y se dictan otras disposi-
2005, son jalonadores de la demanda. ciones”. En consecuencia se modifican los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,5°,6°, 7°
Para este proposito el pais cuenta con 4400 kilbmetros de ductosydiedel proyecto del Senado y se eliminan los articulos 8°y 9° del mismo
conectan los centros de consumo con los campos de produccion. Sin emimamy@cto.
sieldeseo es penetrar el gas al 80% de la poblacion en el afio 2010, se requiees las anteriores consideraciones désele primer debate al proyecto referido
unainversion de 27 mil millones de ddlares en infraestructura energética, glatiptese el nuevo articulado radicado con posterioridad.
cual 3millones de ddlares correspondenala construccion de gasoductos. Esto Luis Alfredo Colmenares Ch.,
es posible solo si se permite que los privados asuman riesgos, pues no habra Ponente Coordinador.

mas BOMT financiados por EC(_)petroI. Edgar Eulises Torres, German Rojas Giron, Maximiliano Soler, Antenor
_ _ Lo aconsejable es exportar __ Durén Carrillo, Luis Fernando Duque Garci€oponentes.
Silo aconsejable es exportar, como es nuestra conviccion, elloimplicacrear proYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2000 CAMARA

las condiciones para que exista una oferta confiable. Segun los analisi : o . .
geolodgicos, Colombiatiene un potencial de 70 TPC, pero sélo tiene probadsésg)r medio (;j § g%%aégﬁjg%pg Lé?catapnog?rcai r&?gg)%g?cligﬁeesxportamones

6.8 TPC. Es decir, diez veces mas. ¢ Sera posible replicar en Colombia Ja

experiencia de la vecindad (Iéase Argentina, Bolivia o Trinidad y Tobago mgggiﬂ% elo';gtﬁﬁjrgllagfggg;ggﬁ;%?éﬁse interés nacional el I[(th_re
donde los resultados de la desregulacion estan a la vista? 9 : proveera unmarco juridicoy

. ) ) - . depoliticas que permitan lalibre comercializaciény transporte internacional del
La respuesta es si. Estan los inversionistas, la prospectividad, s aﬁﬁaturalq P y P

mejorado la competitividad en el Apstream. Se cambié el régimen de reg 'gértl'culo 2°. Abastecimiento Interndl Ministerio de Minas y Energia,

haciéndolas mas flexibles y con otra equivalencia en términos de barril autoridad competente tendra en cuenta aue los Compromisos internacio-

petréleo por pies cubico de gas. Se reviso la participacion de la Estatal. L de suministrg de uas adauiridos gr los roclio ctores v demas

hace falta mejorar las condiciones de comercializacion del recurso g 9 g P produ Y
comercializadores de gas natural, no afecten los abastecimientos internos que

mercado interno. : - \
. . § . - . e tengan comprometidos con anterioridad a la firma del contrato de exporta-
Elgas, adiferencia del petroleo, tiene distinto valor cuando esta en super, \SE- 10s cuales son prioritarios

En el primero, su valor esta condicionado por el consumidor. El segundo€s raqrafo. En caso de darse una restriccion en suministro de gas. tendra
mas determinado por el productor, porque éste es un bien transalleiragralo. gas,

internacionalmente. El problema del petréleo es encontrarlo, el del gag:g%?giiglnggntsé%@?égir?i'?thraersr’:ide?]Tglsl;Ji(::\tﬂ/%mi?rr?éetﬁgges’ incluyendo las
encontrarloy venderlo. P , q y :

] . . . . .
Sibien es cierta larelacion reservas - produccion, es decir, sise explégﬂt'cu'o 3°.Interrupcion de exportacioneSe respetaran los compromisos

las reservas probadas remanentes de 6.8 TPC alavelocidad de lade éd_os_ patradexlportacugln ge ggsi_No ob_st?nte, con ,el If'n de pr_ote_gerdel
actual, la cifrarevela que tenemos gas para 30 afios. Este esun célculo cimiento del mercado domestico, se Intérrumpliran 1a negociacion de
porque tanto es probable que la demanda suba como que la reseryd s
adicione.

Un célculo mas razonable indica que si se mantiene constante la ofer
decir, un escenario de cero hallazgos, y se asume un crecimiento de lade

UPME (calculos de crecimiento de la demanda estimados por la Unid as natural fiscalizada. La producciény las reservas seréan calculadas por
Planeacion Mineroenergetica), Colombia tiene gas para 15 anos. Si nq$githisterio de Minas y Energia que reglamentaré el calculoy la periodicidad
Cusmpa, gue esta probado pero no desarrollado, 'eI tiempo se reduce ala gutagsimacion del factor Reservas/ Produccion.
afectandose el abastecmlento del interior del pais. , ... Articulo 4°.Libertad de PreciosSin perjuicio de la regulacion de cargos
Ahora, en un escenario de alta demanda (un fenomeno como el nifigdo §€ncepto de peajes y tarifas de transporte y distribucion, los precios de gas
presentarian problemas temporales de abastecimiento en el 2003 y un ¢gfigHal en boca de pozo y en los puntos de entrada al sistema nacional de
del energético a partir del 2006. transporte, seran libres a partir del momento en que se tenga disponibilidad de
Exportaciones VS. Consumo interno nuevas capacidades de produccién permanente de gas en especificaciones de
Un Ultimo aspecto es el relacionado con las exportaciones frente al congtansporte, adicionales ala maxima Capacidad de Produccion Certificada, que
interno. Esta propuesta ajusta el criterio expuesto por el Senado. En caisedgnenten la oferta de gas natural en el pais. Estas nuevas capacidades de
interrupciones o restricciones temporales, sera la autoridad competereoiiuiccion de gas deben sumar en conjunto, al menos 100 millones de pies
encargada de adoptar la decision, y no se sometera a acuerdos d@idigbs por dia
exportador. Se mantiene el privilegio al consumo residencial. Los demaBaragrafo 1. Se entiende por maxima Capacidad de Produccion Certificada,
sectores tendran un tratamiento equitativo y simétrico. la cifra periddica publicada por el Ministerio de Minas y Energia, de lamaxima

sexportaciones de gas basadas en la produccioninterna, cuando se llegue
ctor Reservas/Produccién del pais igual a seis (6) afos.
Paragrafo. Se entiende por reservas las denominadas reservas utilizables
obadas remanentes, equivalentes a la suma de las reservas probadas
lladas maslas no desarrolladas. Se entiende por produccién la produccion
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capacidad nacional de produccion de gas con la infraestructura instaladstablecida en el presente articulo, todas las personas naturales o juridicas que

momento de la expedicion de esta ley. sean remitentes del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural.
Paragrafo 2El esquema de libertad de precios de gas natural se desarrollakaticulo 7°. Implementacion de los aspectos relacionados con eskl ley.

dentro del ambito de los principios basicos de neutralidad, libre competekitiasterio de Minas y Energiaimplementara todos los aspectos relacionados

y no abuso de posicion dominante. Los dos ultimos, de conformidad caolola presente ley.

definido enlasleyes 155 de 1959, 256 de 1996y el Decreto 2153 de Diciembpgticulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciony

30de 1992. deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Neutralidad:Por neutralidad se entiende que cada usuario tendra el derecho Luis Alfredo Colmenares Ch.,
al mismo tratamiento de precios que cualquier otro, silas caracteristicas de los Representante ponente.

costos que ocasiona al productor o comercializador son iguales. El ejercicigygar Eylises Torres, German Rojas Girén, Maximiliano Soler, Antenor
de este derecho no debe impedir que los productores o comercializagQiesy carrillo. Luis Fernando Duque Garcigoponentes.

ofrezcan opciones de suministro y que el usuario escoja la que considere que

conviene a sus necesidades. i CONTENIDO ]
Paragrafo 3.El Gobierno Nacional podra encargar a terceros, \la

comercializacion de las participaciones que Ecopetrol y los demas productores Gaceta nimero 454 - Viernes 17 de noviembre de 2000

de gas deban pagar al Estado por concepto de regalias por la explotacion del CAMARA DE REPRESENTANTES

recurso. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la forma en que se Pags.

deberan efectuar los pagos. PONENCIAS

Paragrafo4. Las personas o agentes que intervengan en las operaciopgggiecia para primer debate al proyecto de ley nimero 005 de 2000 Camara,
exportacion de gas natural, tendran libertad para establecer formulas de prec@$ de 1999 Senado, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
y demas condiciones para sus contratos o acuerdos de suministro de G@fpracion de los cuatrocientos afios de fundacién del municipio de
Natural para exportacion. Estos reportaran ante la Comision de Regulacion 8¢ cunuba, Cundinamarca; se autoriza apropiaciones presupuestales para
Energiay Gas—CREG- oportunamente y por escrito, el inicio de la respectiyRoyectos de infraestructura e interés social cultural y desarrollo sostenible
exportacion. B _ ) _ del MEdio AMDIENTE. ..........oveeeeeceeeeeeeeee e, 1
Paragrafo 5La CREG podra intervenir para fijar la tarifa de venta delponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 024 de 2000 Camara,
gas natural a usuarios residenciales, con el fin de protegerlos, cuando I@or la cual la Nacién cede al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
considere necesario. provincia de Vélez, un area de terreno de propiedad del Instituto de
Articulo 5°. Libre acceso de terceros a sistemas de transpbss. Mercadeo Agropecuario, [dema. .........ccccveeiiieieeiiiie e 2
empresas propietarias de Sistemas de Transporte de Gas Natural con destiencia para primer debate al proyecto de ley niimero 039 de 2000
a la Exportacion permitiran el uso, la conexion y libre acceso de terceraSamara, por la cual se modifica el articulo 684 del Cédigo de Procedi-
interesados en transportar Gas Natural de otras empresas que 10 SOlICIteN, PraMIONTO CIVl. ..........c..eeiiuiieiiie ettt eee et e e et e s see e s eree e s saeeeseeas 3
el cumplimiento de las normas que rijan para el efecto, y el pago dePlasencia al proyecto de ley nimero 85 de 2000 Camara, por medio del cual
retribuciones por la utilizacién de lainfraestructura, losimpuestosy contribuciones: expiden normas para el saneamiento de la informacion contable en el
gue correspondan. SECLOr PUDIICO. .o 4
Articulo 6°. Modificase el articulo 15 de la Ley 401 de 19&Tarticulo Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 107 de 2000
15delalLey401de 1997, quedaraasi: Con el objeto de promovery cofinanclaamara, por la cual se adiciona la Ley 100 de 1993 y se dictan otras
proyectos dirigidos al desarrollo de la masificacién del gas natural, €n [0BISPOSICIONES............ccuuiiiiiiiiiieiiii e 5
municipiosy el sector rural que tengan el mayor Indice de Necesidades Bagioasncia aprobada en primer debate al proyecto de ley nimero 308 de 2000
Insatisfechas (NBI), créase un fondo especial, administrado y manejado por@@mara, por medio de la cual se adopta una politica nacional de exporta-
Junta Directiva de Ecogas. Los recursos para este fondo provendran de uianes de gas natural y se dictan otras diSposSiciones. .............cccccvcveennen. 6
Cuotade Fomento, la cual sera del 2.5 % sobre el valor de la tarifa de transporte
gue se cobre por el gas efectivamente transportado. Seran sujetos de la cuota IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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