REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley ba. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE ISSN 0123-9066
ANO IX - N¢ 430 Bogota, D. C., viernes 27 de octubre de 2000 EDICION DE 28 PAGINAS
DIRECTORES: MANUELENRIQUEZROSERO ANGELINOLIZCANORIVERA
. SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2000 SENADO Paragrafo. Las Mesas Directivas de Senado y Camara podran
por la cual se crea la Gerencia Administrativay Técnica del Congreés$dicitar a las respectivas plenarias, autorizacion para desvincular al
de la Republica con fundamento en el numeral 20 del articulo 1&@rente General de su cargo, en formatemporal o definitiva, seglin sea
de la Constitucién Politica, se modifican y derogan algunos articufscaso, por causa de evaluacion deficiente en su desempefio, por

de la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones.  Solicitud de autoridad competente o por violacion oincumplimiento de
El Congreso de Colombia la Cotlsntucmn Politica, !a Ley 9 gl Re_glameflto._
DECRETA: Articulo 3°. La Gerencia Administrativay Técnica del Congreso de

la Republica es el érgano superior para la prestacion del apoyo

_ ?'A_‘PlTL_JLO ! _ administrativo y técnico y demas servicios necesarios para que el
De la gerencia administrativa y técnica del Congreso Congreso y cada una de sus Camaras ejerzan las atribuciones consti-
de la Republica tucionales, legales y reglamentarias que les corresponde, para lo cual

Articulo 1°. Créase la Gerencia Administrativa y Técnica dglmplira los fines sefialados en la presente ley, administrara, vigilara
Congreso de la Republica, como una entidad descentralizada del afgentrolara todos los recursos de su propiedad y puestos a su servicio,
nacional, adscrita a la Rama Legislativa del Poder Publico, de car&sigtinistrara la carrera legislativa, asi como coordinara su ejercicio
especial, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrig@n las otras entidades del Estado colombiano vy, si fuere el caso, de
nio propio, para la prestacion de los servicios administrativo®tyos Estados.
técnicos del Congreso de la Republicay cada una de sus Camaras, Ksiculo 4°. La Gerencia Administrativay Técnica del Congreso de
cuales comprenden las areas legislativa y administrativa. la Republica ejercerd las siguientes funciones principales:

Articulo 2°. Las Mesas Directivas de Senado y Camara tendran. Actuar como maximo érgano administrativo y técnico del Con-
atribuciones de control, vigilancia y evaluacion sobre la gestion gdso de la Republica, salvo en los casos en que expresamente la
Gerente General Administrativo y Técnico del Congreso de la Refanstitucion Politica o la ley asignen este tipo de funciones alas Mesas
blica y, especialmente, deberan: Directivas de las Camaras.

1. Evaluar, através de la auditoria externa, la gestion administrativa Presentar ante las Mesas Directivas dentro de los primeros 10 dias
del Gerente General e informar al inicio de cada legislatura, o cuatheloada Legislatura y adoptar las politicas, planes, programas y proyec-
lo solicite la respectiva plenaria, acerca del desempefio del Ger@sten materia administrativa, financiera, cientificay técnica del Congre-

General. so de la Republica y de cada una de sus Camaras para el cumplimiento
2. Ejercer control y vigilancia sobre las actuaciones administrati¢f§mo de las atribuciones y funciones que les competen.
y contractuales del Gerente General. 3. Prestar los servicios administrativos y técnicos necesarios para

3. Vigilar la correcta ejecucion del presupuesto anual del Congr@agantizar el buen funcionamiento del Congreso de la Republica de
de la Republica y de cada una de sus Camaras y conocer los bals®t@dbia y de cada una de sus Camaras.
y los estados financieros que les debe presentar el Gerente Generdl. Administrar los recursos financieros, materiales, humanos y

4. Escoger una empresa privada de Auditoria Externa qud€&Bicos requeridos para el buen luncionamiento del Congreso de la
encargue de la labor de auditaje en forma eficiente y transparentR&iblica y de cada una de sus Camaras.
la gestion de la Gerencia Administrativa y Técnica del Congreso de la. Administrar la Planta de Personal del Congreso de la Republica
Republica y el Gerente General en especial. La empresa privadadtecada una de sus Camaras, de acuerdo con las normas de la carrera
auditoria externa sera contratada por el Gerente General. legislativa que por esta ley se crea.
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6. Administrar el personal de las Unidades de Trabajo Legislativés.6.1.4 Division de Bienestar Social
cuyo nombramiento y remocion se hara a solicitud del respectivey g 2 Departamento Financiero
Congresista, de acuerdo con los procedimientos y normas legales A,
vigentes, especialmente los articulos 388 de la Ley 52 de 199%,'6'2'1 [?I\.”S.I,O nde Presupu'esto
modificado por el articulo 1° de la Ley 186 de 1995. -6.2.2 Division de Pagaduria

CAPITULO Il 5.6.2.3 Division de Contabilidad

De la estructura y organizacién basica 5.7 Subgerencia Operativa

Articulo 5°. La estructura y organizacién basica de la Gerenciz /-1 Deépartamento de Bienes y Servicios
Administrativa y Técnica del Congreso sera la siguiente: 5.7.1.1 Divisién de Suministros

Area Legislativa Articulo 6°. La Gerencia Administrativa y Técnica del Congreso y

Senado de la Republica de cada una de sus C;émaras, entrara en funcmnamle,nto a més tardar

1. Mesa Directiva a partir del 1° de julio de 2001, para lo cual deberé previamente

' _ _ expedirse la Ley de Carrera Legislativa y los respectivos manuales de

1.1 Presidencia procedimientos y funciones especificas mediante resolucién conjunta
1.1.1 Oficina de Medios de Comunicacién de las Mesas Directivas de Senado y Camara.

1.1.2 Oficina de Protocolo CAPITULO 11l
1.2 Primera Vicepresidencia Del Gerente General
1.3 Segunda Vicepresidencia Articulo 7°. La Gerencia Administrativay Técnica del Congreso de

1.4 Secretaria General la Republica estara a cargo de un Gerente General quien sera su
1.4.1 Division de Leyes representante legal y desempeniara las siguientes funciones:

1.4.2 Divisién de Relatoria 1. Elaborar y ejecutar el presupuesto anual aprobado y asignado
1'4'3 Divisién de Grabacion para el Congreso de la Republica y de cada una de sus Camaras.

1 4.4 Division de Gaceta del C 2. Presentar al Congreso, al inicio de cada periodo de sesiones, un
i .|v_|s.|?n € ace.,a € O”Qreso _ ~informe sobre las actividades cumplidas, y los balances y estados
1.4.5 Division de Atencion al usuario y Relaciones conla Socied@ghncieros certificados por el Contador General de la Nacién y por el

1.4.6 Comisiones Constitucionales, Legales y Especialéantralor General de la Republica.

Permanentes. 3. Rendir alas plenarias de Senado y Camara de Representantes los
Camara de Representantes informes que se les soliciten sobre las actividades de la Gerencia
1. Mesa Directiva Administrativa y Técnica del Congreso de la Republica.

1.1 Presidencia 4. Desarrollar las gestiones necesarias para dar cumplimiento a las

politicas, planes, programas y proyectos para el suministro de bienes
1.1.2 Ofici | y servicios para la buena marcha del Congreso y de cada una de sus

e Icina ‘?e Protqco ° . Cémaras, en procura de lo cual podra actuar de manera directa a través
1.2 Primera Vicepresidencia de la estructura y organizacion basica que por esta ley se crean, o
1.3 Segunda Vicepresidencia indirectamente.

1.4 Secretaria General 5. Proferir las resoluciones y demas actos administrativos, celebrar
1.4.1 Divisién de Leyes los contratos y ordenar los gastos, conforme a las disposiciones

1.4.2 Division de Relatoria legales. . .
1.4.3 Division de Grabacion 6. Nombrar, promover y remover a los servidores publicos de la

., rama leqislativa, de acuerdo con las disposicionesy normas correspon-
1.4.4 Division de Gaceta del Congreso dientesg P y P
1.4.5 Division de Atencion al Usuario y Relaciones con la Sociedad7. Velar por el adecuado desempefio de los diferentes sistemas de

2.4.6 Division de Auditoria a la Comision de Cuentas administracion adoptados por la Gerencia Administrativa y Técnica
2.4.7 Comisiones Constitucionales, Legales y Especiatis$ Congreso.

Permanentes 8. Ser el representante legal de la Gerencia Administrativa y
2. Unidades de Trabajo Legislativo de los Senadores de la RepiUléienica para todos los efectos administrativos y judiciales.

cay de los Representantes a la Cémgra _ 9. Las demas inherentes al cargo y las que le sefiale la ley.
3. Centro de Consulta'y Apoyo Legislativo del Congreso. Solicitar a las Mesas Directivas de Senado y CAmara que, en caso

1.1.1 Oficina de Medios de Comunicacion

Area Administrativa

5. Gerencia General

5.1 Unidad Juridica

5.2 Unidad de Informatica y Sistemas
5.3 Unidad de Planeacion

5.4 Unidad de Control Interno

5.5 Unidad de Control Disciplinario

5.6 Subgerencia Administrativa y Financiera
5.6.1 Departamento de Talento Humano
5.6.1.1 Division de Carrera Legislativa
5.6.1.2 Division de Registro y Control
5.6.1.3 Division de Capacitacion

debidamente justificados, se apremie al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para que, en garantia de la autonomia presupuestal de
la Rama Legislativa, se realicen en la forma y oportunidad correspon-
dientes las apropiaciones, asignaciones, transferencias, giros y demas
operaciones financieras y presupuestales, para el cumplimiento de las
funciones del Congreso de la Republica, de cada una de sus Camaras
y de la Gerencia Administrativa y Técnica. Las Mesas Directivas de
Senado y Camara solicitaran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que, dentro de los primeros 20 dias calendario de cada periodo
fiscal, se giren en su totalidad los recursos correspondientes al,
presupuesto de cada una de las Camaras.

Paragrafo. La indebida o inoportuna atencion a la solicitud que

formulen las Mesas Directivas de ambas Camaras sera causal de falta
disciplinaria.
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Articulo 8°. Para desempeniar el cargo de Gerente General de kRrticulo 15. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar las
Gerencia Administrativa y Técnica del Congreso de la Republicaoperaciones presupuestales, contables y financieras que garanticen el
requiere, titulo profesional en disciplinas administrativas, econémicasnplimiento oportuno de los gastos generados por el plan de retiro
juridicas o contables, ademas estudios de postgrado en administramympensado o de pensiones de que habla el articulo 13 de esta ley,
gestidon publica o alta gerencia o experiencia docente minima depag®s que deberan realizarse dentro de los 30 (treinta) dias calendarios
afos en las mismas areas, y acreditar como minimo cinco afcsigigentes a la expedicion del decreto que reglamente dicho plan. Esta
experiencia en cargos de nivel ejecutivo o directivo en el sector pubkedorizacion se extiende también para todos los gastos que se generen

Paragrafo. La remuneracion del Gerente General en ningtin €@bla aplicacion de lo dispuesto en la presente ley.
podra ser superior al 80 por ciento de la remuneracion total de un CAPITULO V
Congresista. De las comisiones del Congreso

Articulo 9°. El Gerente General sera designado para un periodo d&rticulo 16. El articulo 53 de la Ley 52 de 1992 quedaré asf:
cuatro afios, que se iniciara el 1 de agosto de cada periodo Constitlk ey 53. Durante el periodo constitucional funcionara en cada
cional del Congreso de la Republica, mediante concurso de Me[|ipS 4o |as Camaras las Comisiones Constitucionales, Legales y
realizado por una empresa reconocida nacional e internacionalm ciales Permanentes, y las Comisiones Accidentales”
especializada en procesos de seleccion de personal del méas alto ni ef ’ '

La empresa seleccionadora sera escogida de manera conjunta pof ¥aiculo 17.Comisiones Legales Permanentes del Congrgso.
Mesas Directivas de ambas Camaras omisiones Legales Permanentes del Congreso las siguientes:

Paragrafo. La designacion oficial del aspirante seleccionado se hata COmision de Paz y Derechos Humanos. o
por resolucion conjunta de las Mesas Directivas de Senado y Camar&. Comision de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion.

Paragrafo 2°. El desempefio y la gestién del Gerente General ser@nhComision de Seguimiento y Acreditacion Documental.
sometidos cada afio a evaluacion por parte de las Mesas Directivas 4deComision de Cuentas, en la Camara de Representantes.
Senado y Camara, con base en el informe que al respecto presentelacomision de Investigacion y Acusacion, en la Camara de Repre-
empresa de auditoria externa, para lo cual esta debera previangfi@ntes.
establecer parametros objetivos e indicadores de eficiencia. 6. Comisién de Instruccion, en el Senado de la Republica.

Art'C.UI? 1O.Vac|a0r|10||a del cairgg de (_Eer(e;:nte Gleneah pe}slo df Paragrafo. Las Mesas Directivas de las Camaras, expediran por
vacancia lemporal del cargo ae -erente eneral, asumira las TURGKYig de resolucién conjunta, los respectivos reglamentos internos

nes el Subgerente Administrativo y Financiero, en ausencia de esig 8l g, funcionamiento, dentro de un plazo no mayor a tres (3) meses
Subgerente Operativo y, en ausencia de éste ultimo, el Jefe d& & qos partir de la vigencia de la presente ley.

Unidad Juridica. ] . g
Articulo 18.Integracion de las Comisiones Legales Permanentes.

_En caso de vacancia definitiva se procedera inmediatamenie| & camaras correspondera integrar las Comisiones Legales Perma-
iniciar el proceso de seleccion sefialado en el articulo noveno degsitas gel Congreso, para el periodo constitucional, aplicando el

ley. Mientras se realiza la designacion del reemplazo definitivoszgemga del cuociente electoral, las cuales estaran conformadas cada
procedera en las condiciones del inciso anterior. La nueva de&gna&n&npor 10 Senadores y 15 Representantes a la Camara, salvo la de

se hara hasta terminar el periodo. Cuentas que estara integrada por 9 Representantes a la Camara, la de
CAPITULO IV Investigacion y Acusacion que estara integrada por 15 Representantes
De la Carrera Legislativa, el Régimen Laboral a la Camara, y la de Instruccion, integrada por 7 Senadores.
y el Plan de Retiro Compensado o de Pension Paragrafo. Las Camaras podran autorizar el cambio o traslado de

Articulo 11. De conformidad con los articulos 113 y 125 de @@misiones Legales Permanentes que acuerden o soliciten los respec-
Constitucién Politica, créase la carrera legislativa, para garantizdives integrantes. Dispuesto el cambio, los nuevos miembros lo seran
desarrollo técnico, profesional y especializado de los servidores piitsista el final del periodo constitucional.
cos de la rama legislativa, y asi constituirse en soporte idoneo delrticulo 19. El articulo 57 de la Ley 52 de 1992, quedara asi:

ejercicio de la funcion de la rama. “Articulo 57. Comisién Legal Permanente de Paz y Derechos
Articulo 12. Todos los servidores publicos vinculados al Congré$amanos del Congresda Comisién Legal Permanente de Paz y

de la Republica tendran un propio y unico Régimen laboral, salariBlerechos Humanos del Congreso de la Republica, ejercera las siguien-

prestacional, para lo cual el Gobierno Nacional reglamentaraedse funciones:

pertinente de acuerdo con la Constitucion Politica y la ley. Son de  servir de apoyo al Consejo Nacional de Paz.

carrera legislativa todos los cargos de la planta de personal d

S i : ?I. Conocer de los asuntos relacionados con el proceso de paz.
Congreso, excepto los cargos de eleccion y los de libre nombramien{o Eleair | q iembros deleqad o R Leqi
y remocion y el Gerente General. 3. Elegir los 3 Senadores miembros delegados por la Rama Legis-

] Iafiva del Poder Publico, para conformar el Consejo Nacional de Paz.
Articulo 13. El personal que actualmente labora en cada una de’las .
La defensa de los derechos humanos, cuyas garantias sean

Camaras Legislativas, conservara los derechos salariales laborale$'y q q idas. E limi q funcioN inf
prestacionales, adquiridos con anterioridad a la entrada en vigenc4!&eradas o desconocidas. En cumplimiento de esta funcion informa-

la presente ley y tendra derecho prevalente a ser incorporado en cK#§pés Plenarias de cada una de las Camaras los resultados alcanzados.
equivalentes en la carrera legislativa. 5. La vigilancia y control sobre toda autoridad encargada de velar

Articulo 14. El Gobierno Nacional, por una sola vez, dentro de E%’ el respeto de todos los derechos humanos, asi como la promocion
30 dias calendario siguientes a la expedicion de esta ley, reglameffaS acciones pertinentes para que, en caso de incumplimiento, se
el plan de retiro compensado o de pensién al que se podran acdyiguen las sanciones penales y disciplinarias correspondientes.
todos los servidores publicos actuales del Congreso, plan que debela celebracion de audiencias especiales en las que los ciudadanos
comprender indemnizaciones por conceptos de salarios, primas, boigipresentantes de gremios, colegios de profesionales, asociaciones
ficaciones y demas factores salariales y prestacionales o pensioné®igas y sociales, puedan exponer temas de interés para la sociedad y
jubilacién. Los servidores publicos del Congreso cuyo cargo esetieonocimiento del Congreso.

periodo fijo tendran derecho, ademas, a ser indemnizados por lo qn las audiencias, que seran publicas, se escuchara a los distintos
falte del periodo para el cual fueron elegidos. sectores de la opinidén nacional sobre aspectos de la legislaciéon
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existente y sobre los proyectos que cursan en las Camaras legislativasticulo 23.Comisién de Instruccion del Senadla. Comision de
a fin de transmitir las iniciativas de caracter popular. Instruccion del Senado funcionara conforme a lo sefalado por la

7. Tramitar las observaciones que por escrito hagan llegard@#stitucion y la ley, para lo cual tendra apoyo logistico de la
ciudadanos con respecto a un proyecto de ley o de acto legislativoCigision Legal Permanente de Seguimiento y Acreditacion Docu-
tengan directa relacién con la naturaleza y finalidad de esta Comidiggital.

8. Las demaés propias e inherentes a su naturaleza y finalidades’Articulo 24. No se podra contratar servicios personales para las

Articulo 20.Comisién Legal Permanente de Ordenamiento Ter ~omisiones del Congreso. La conformaciéon del Centro de Consulta 'y
torial y Descentralizacién_a Comisién Legal Permanente de OrdéP0Y0 Legislativo del Congreso se hara con base en los criterios de

namiento Territorial y Descentralizacion ejercera las siguientes flimacion académica, experiencia profesional, multi, inter y
ciones: transdisciplinariedad, en areas como: social, econOmica, juridica,

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionelleg?/Cal y financiera, y ambiental.

legales que tengan directa relacién con la naturaleza y finalidad géirticulo 25. El Centro de Consulta y Apoyo Legislativo del
ordenamiento territorial y descentralizacion. Congreso de la Republica, entre otras, cumplira las funciones de

. . - asesoria especializada técnica, cientifica; archivo y referencia legisla-
2. Realizar permanente seguimiento a las actividades, propue

S v%%; documentacion.
proyectos e iniciativas que, sobre los temas de su competencia,

realicen, presenten o cumplan las entidades, organismos o institucio- CAPITULO VI

nes gubernamentales de cualquier nivel, asi como del sector privadddtras modificaciones, derogatorias y normas de transicion

no gubernamentales. Articulo 26. Modificanse los siguientes articulos de la Ley 52 de
3. Realizar estudios e investigaciones, andlisis, eventos; rendil 82, asi:

informes del caso; preparar y presentar propuestas legislativas ante |agiculo 27. El inciso segundo del articulo 367 de la Ley 52 de 1992

Comisiones Constitucionales Permanentes y las plenarias de cadgu#@ara asi: “La organizacion legislativa estara a cargo de la Mesa

de las Camaras, a través de la respectiva Secretaria General. Directiva de cada Corporacién y del respectivo Secretario General; el
4. Emitir los conceptos que se le soliciten en el tramite de ¢twden administrativo estara a cargo de la Gerencia Administrativa y

proyectos de ley o de acto legislativo que tengan directa relacionéenica del Congreso de la Republica, y del Gerente General”.

el ordenamiento territorial y la descentralizacion, bien por el o losarticulo 28. El articulo 369 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:

ponentes, bien por la Mesa Directiva de la Comisién o de la Corpesgticulo 369.Planta de Personala planta de personal de las areas

cion respectiva. legislativa (Senado de la Republica y Camara de Representantes) y
5. Servir de organismo de apoyo cientifico, juridico, técnicoagministrativa (Gerencia Administrativay Técnica del Congreso de la

logistico a los ponentes o a las Comisiones Constitucionales PeReg@Ublica) sera la siguiente:

nentes o las plenarias en el tramite de los proyectos de ley o de agigea Legislativa

legislativo que tengan directa relacién con el ordenamiento territoria!L

y Ia descentralizacién Las Presidencias, Primeras Vicepresidencias y Segundas Vice-

residencias del Senado de la Republicay de la Camara de Represen-
6. Celebrar audiencias publicas para tratar de los asuntos d%;ﬂ@s tendran cada una la siguiente planta de personal:
competencia. No. de cargos Nombre del cargo
7. Las demas que le corresponden de acuerdo con su naturaleza y Secretario Privado
finalidad y las demas que le sean atribuidas por ley, reglamento o por . . L
las directivas del Congreso. ProfeS|or.1aI Qn|vgr3|tar|o i
Secretario Ejecutivo

Articulo 21. El articulo 60 de la Ley 52 de 1992 quedara asi: -
Auxiliar

“Articulo 60.Comisién Legal Permanente de Seguimiento y Acre-
ditaciébn Documental.a Comision Legal Permanente de Seguimiento Conductor
y Acreditacion Documental ejercera las siguientes funciones: 2 Mensajero

1. Previo a la sesion inaugural de las Camaras Legislativas, I1a. Las Secretarias Generales del Senado de la Republica y de la
autoridad electoral enviara a la Comision Legal Permanente de Ségimara de Representantes tendran cada una la siguiente planta de
miento y Acreditacion Documental, la lista de los Congresistas elegiessonal:
quienes deberan identificarse ante el Presidente de la Junta preparatqqig. de cargos Nombre del cargo
y posteriormente ante el Presidente de la correspondiente Camara, 1
presentando la respectiva certificacion que expida esta Comision.

2. Revisar dentro de los 5 dias siguientes a su presentacion, los
documentos que acreditan las calidades exigidas de quienes aspiran a
ocupar cargos de eleccion del Congreso o de las Camaras Legislativas
y presentar el informe respectivo ante la plenaria de la Corporacion,
antes de proceder a la eleccién del caso.

NN R R

Secretario General
Subsecretario

Asesor Il

Profesional Universitario
Asistente Profesional
Secretaria Ejecutiva

N PR O RRR R R

3. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y Auxiliares
legales, de los organismos de control publico y del organismo electo- Conductor
ral, que tengan relacion directa con su finalidad y naturaleza. Mensajero

4. Rendir los informes del caso y las propuestas de alternativ

legislativas a las demas Comisiones y a las plenarias de cada una detad:2S Comisiones Constitucionales y Legales Permanentes del
Camaras”. énado de la Republica y de la Camara de Representantes, tendran

. - . . .__cada una la siguiente planta de personal:
Articulo 22.Comisiones EspecialeSon Comisiones Especiales g P P
No. de cargos Nombre del cargo

del Congreso de la Republica. Las adscritas a Organismos Nacional . o
o Internacionales y la de Crédito Publico de conformidad a lo estable- 1 Secretario de Comision
cido en los articulos 62 y 64 de la Ley 52 de 1992. 1 Asesor IV
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No. de cargos Nombre del cargo

1 Secretaria Ejecutiva
4 Auxiliar

2 Conductor

1 Mensajero

5. Las Oficinas de Medios de Comunicacion del Senado ¢
Republica y de la Camara de Representantes tendran cada
siguiente planta de personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Oficina

3 Periodista

1 Secretaria Ejecutiva
1 Auxiliar

1 Conductor

1 Mensajero

6. Las Oficinas de Protocolo del Senado de la Republica y
Céamara de Representantes, tendran cada una la siguiente plz
personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Oficina

1 Profesional Universitario Il
1 Secretaria Ejecutiva

1 Auxiliar

1 Conductor

1 Mensajero

7. Las Divisiones de Leyes del Senado de la Republica y
Camara de Representantes tendran cada una la siguiente ple
personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Division

1 Profesional Universitario
1 Secretaria Ejecutiva

1 Auxiliar

1 Mensajero

8. Las Divisiones de Relatoria del Senado de la Republica y
Céamara de Representantes tendran cada una la siguiente ple
personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Division

1 Secretaria Ejecutiva
3 Asistente Profesional
2 Auxiliar

1 Mensajero

9. Las Divisiones de Grabacién del Senado de la Republicay
Camara de Representantes tendran cada una la siguiente plan

No. de cargos Nombre del cargo

11. Las Divisiones de Atencion al Usuario y Relaciones con la
Comunidad, del Senado de la Republicay de la Camara de Represen-
tantes tendran cada una la siguiente planta de personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Division
je la 1 Profesional Universitario
una la 1 Secretaria Ejecutiva

1 Auxiliar

1 Mensajero

12. La Division de Auditoria a la Comision Legal de Cuentas de la
Céamara de Representantes, tendra la siguiente planta de personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Division
3 Profesional Universitario
1 Secretaria Ejecutiva

de 1&3. El Centro de Consultay Apoyo Legislativo del Congreso tendra
wndesiguiente planta de personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Director

20 Asesor VI

2 Profesional Universitario |
2 Secretaria Ejecutiva

5 Auxiliar

1 Mensajero

Area Administrativa
de l1&4. La Gerencia General tendré la siguiente planta de personal:
ntapis de cargos Nombre del cargo

1 Gerente General
1 Asesor VI
2 Profesional |
1 Asistente Profesional
2 Secretaria Ejecutiva
3 Auxiliar
1 Conductor
i?]f;"’:%e 2 Mensajero
15. La Unidad Juridica tendra la siguiente planta de personal:
No. de cargos Nombre del cargo
1 Jefe de Unidad
1 Asesor VI
1 Profesional Universitario Il
2 Asesor Il
1 Secretaria Ejecutiva
de la 2 Auxilia.r
ta: 1 Mensajero

16. La Unidad de Informéatica y Sistemas tendra la siguiente planta
de personal:

1 Jefe de Division
1 Secretaria Ejecutiva No. de cargos Nombre d_el cargo
5 Auxiliar 1 Jefe de Unidad
1 Mensajero 1 Asesor VI
10. Las Divisiones de Gaceta del Senado de la Republica y de la 2 Asesor_ Il _ o
Camara de Representantes tendran cada una la siguiente planta de 2 Profesional Universitario |
personal: 5 Asistente Profesional
No. de cargos Nombre del cargo 1 Secretaria Ejecutiva
1 Jefe de Division 4 Auxiliar
4 Auxiliar 1 Mensajero
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17. La Unidad de Planeacién tendréa la siguiente planta de per
No. de cargos Nombre del cargo
1Jefe de Unidad

1 Asesor VI
2 Profesional Universitario Il
2 Asesor Il
1 Secretaria Ejecutiva
1 Mensajero
18. La Unidad de Control Interno tendra la siguiente plant
personal:
No. de cargos Nombre del cargo
1 Jefe de Unidad
1 Asesor VI
2 Profesional Universitario Il
2 Asesor Il
1 Secretaria Ejecutiva
1 Mensajero

19. La Unidad del Control Disciplinario tendra la siguiente ple
de personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Unidad

1 Asesor VI

2 Profesional Universitario Il
2 Asesor Il

1 Secretaria Ejecutiva

1 Mensajero

20. La Subgerencia Administrativa y Financiera tendré la sigu
planta de personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Subgerente

1 Profesional Universitario |
1 Secretaria Ejecutiva

1 Auxiliar

1 Mensajero

21. El Departamento de Talento Humano tendra la siguiente g
de personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Departamento

1 Asesor VI

1 Profesional Universitario |
1 Secretaria Ejecutiva

2 Auxiliar

1 Mensajero

22. La Division de Carrera Legislativa tendra la siguiente plan
personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Divisién

3 Profesional Universitario Il
1 Secretaria Ejecutiva

1 Mensajero

[

sondlto. de cargos Nombre del cargo

1 Secretaria Ejecutiva
4 Auxiliar
1 Mensajero

24. La Division de Capacitacion tendra la siguiente planta de
personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Division
a2 de 1 Profesional Universitario Il
1 Asistente Profesional
1 Secretaria Ejecutiva
1 Auxiliar
1 Mensajero

25. La Divisién de Bienestar Social tendréd la siguiente planta de
personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Division
nta 2 Profesional Universitario Il
1 Secretaria Ejecutiva
1 Auxiliar
1 Mensajero

26. El Departamento Financiero tendra la siguiente planta de
personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Departamento
1 Asesor VI
ente 1 Profesional Universitario |
1 Secretaria Ejecutiva
1 Auxiliar
1 Mensajero

27. La Division de Presupuesto tendra la siguiente planta de
personal:

No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Division
lanta 1 Profesional Universitario Il
2 Asistente Profesional
1 Secretaria Ejecutiva
2 Auxiliar
1 Mensajero

28. La Division de Pagaduria tendra la siguiente planta de personal:
No. de cargos Nombre del cargo

1 Jefe de Division

1 Profesional Universitario Il
ade 2 Asistente Profesional

1 Secretaria Ejecutiva

3 Auxiliar

1 Mensajero

29. La Division de Contabilidad tendra la siguiente planta de
personal:

No. de cargos Nombre del cargo

23. La Divisién de Registro y Control tendré la siguiente plantade 1 Jefe de Division
personal: 1 Profesional Universitario Il
No. de cargos Nombre del cargo 2 Asistente Profesional
1 Jefe de Divisién 1 Secretaria Ejecutiva
1 Profesional Universitario Il 2 Auxiliar
2 Asistente Profesional 1 Mensajero
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30. La. Subgerencia Operativa tendra la siguiente planta de perstagaslativa se desarrollara con fundamento en los principios de igualdad,
No. de cargos Nombre del cargo moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de
conformidad con lo que disponga la ley de carrera legislativa”.

1 Subgerente
1 Asesor || Articulo 33. El articulo 387 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:
1 Profesional Universitario | “Articulo 387.Nomenclatura y grado de los cargbs nomenclatura
y el grado de los cargos de la planta de personal de que trata esta ley,
1 Secretaria Ejecutiva son los siguientes:
1 Auxiliar Nombre del cargo Grado
1 Mensajero Asistente 1; Mensajero 01
31. El Departamento de Bienes y Servicios tendra la siguient@sistente II: Conductor 02
planta de personal: Asistente III: 03
No. de cargos Nombre del cargo Asistente IV: Auxiliar 04
1 Jefe de Departamento Asistente V; Secretaria Ejecutiva 05
1 Asesor VI Asesor [; 06
2 Profesional Universitario |l Asesor II; Asistente Profesional 07
2 Asistente Profesional Asesor IlI; Profesional Universitario |,
1 Secretaria Ejecutiva Periodistas, Almacenista 08
2 Auxiliar Asesor IV; Profesional Universitario |I 09
2 Mensajero Asesor V; Profesional Universitario Ill 10
32. La Divisién de Suministros tendra la siguiente planta deasesor VI; Profesional Especializado,
personal. Jefe de Oficina 11
No. de cargos Nombre del cargo Asesor VII; Jefe de Divisién; Jefe de Unidad,
1 Jefe de Division Secretario Privado 12
4 Profesional Universitario Il Asesor VIlI; Jefe de Departamento 13
1 Almacenista Subgerente Administrativo y Financiero;
2 Asistente Profesional Subgerente Operativo,
1 Secretaria Ejecutiva Subsecretario General 14
3 Audliar Cegislaiivo del Congreso, Secretario
) egis :
. 2 ,Mensajero , ,degComisién k 15
Articulo 29. El articulo 370 de la Ley 52 de 1992 quedara aSisacretario General: Gerente General 16

“Articulo 370. Grupos de trabajoSon organizados por el Gerente , _ .
General de acuerdo con las necesidades del servicio y podran estadiédragrafo. Los cargos de Secretario General y Subsecretario Gene-
cerse en cualquier nivel jerarquico de las Camaras, siempre que fd $&N de eleccion de la respectiva Corporacion en sesion plenaria.
altere la respectiva planta de personal y sea para labores temporale8fjiculo 34. El articulo 390 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:
especificas de lo cual dara cuenta el respectivo acto administratitAyticulo 390.Servicios Contratado$.0s siguientes servicios admi-

La Junta de Licitaciones estara integrada por el Gerente GenBigifrativos y técnicos seran contratados por la Gerencia Administrati-
quien la presidira; el Subgerente Administrativo y Financiero, & Y Tecnica del. Congreso _de_k’_‘ Requhca: Mantenimiento de
Subgerente Operativo, quienes asistiran con voz y voto. Los funcidfgluebles; Aseo; Cafeteria; Vigilancia, Seguridad Personal e
rios que, por necesidades técnicas, fueren convocados por el Preél&%‘ﬁuc'ona" Seguros _de \_/ldé_l para Congre.3|st_as_y Seryldores Pubh_—
te de la junta, asistiran con voz pero sin voto. El Secretario de la jGta d€ & Rama Legislativa; Restaurante; Biblioteca; Transporte;

de licitaciones sera el jefe de la Unidad Juridica y como tal tendrad211vo; Correspondencia; Duplicacion de Documentos; Manteni-
pero no voto. miento de Equipos; Servicios de computacion, informética y redes de

La Junta de Personal estard intearad el iefe del Depart comunicacion; Servicio de recepcion; Servicios de medios de comu-
a Junta de rersona’ estara integrada por €1 jete del Lepartamaplfis - servicios de salud y urgencias médicas; y otros que no sea

de Talento Humano, quien la presidira, el jefe de la Unidad ‘Jur"di?@\}}frescindible prestar o ejercer con personal de pianta.

un Representante de los Servidores Publicos de la Rama Legisla raarafo. L wicios de bibliot fin ntrataran d
elegido por ellos mismos en forma democrética, segun reglamentaci gag alo. Los servicios de biblioteca y alinés se contrataran de

que expida el Gerente General. EI Secretario de la junta de persf%fﬁ grencia con la Biblioteca Nacional de Colombia; los servicios de

sera el jefe de la division de Carrera Legislativa, quien asistira con¥§ 'V,O y afines se ,contrataran (_je preferenc[a con el Archivo Nacional™
pero sin voto”. Articulo 35. Derdéganse los siguientes articulos de la Ley 52 de 1992:

, , . 56, 58, 59, 63, 368, 371, 372, 373, 374, 375, 376, 378, 381, 382
Articulo 30. El articulo 377 de la Ley 52 de 1992 quedara agl,~" S5, .~ NP ; A i ;
“Articulo 377.Decisiones del Gerente Geneilahs decisiones admi- 3, 384 numeral 2 y paragrafo; 385, 386, 388 inciso final y 392. La

. : , . y esente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
nistrativas del Gerente General se tomaran mediante resolucidon Iaﬁ{g g e 1€y g P P 9 y 9
. . . . siciones que le sean contrarias.
llevara, en fe de lo actuado, la firma del Subgerente Administrativo

Financiero o del Subgerente Operativo, segin corresponda’”. Presentado al Congreso de la Republica por el Senador,

Articulo 31. El articulo 380 de la Ley 52 de 1992 quedara asi: Juan Manuel Ospina Res,trgpo,
“Articulo 380. Auditoria Externa.Las Mesas Directivas en forma Senador de la Republica.
conjunta solicitaran al Gerente General la contratacion de una compafiia EXPOSICION DE MOTIVOS

privada de auditoria externa que se encargue de la labor de auditajeg| deterioro de la imagen del Congreso de la Repuiblica generado,
Articulo 32. El numeral 3 del articulo 384 de la Ley 52 de 198@ buena medida, por el fenémeno de disfuncionalidad administrativa,
quedara asi: “3. La funcion de los servidores publicos de la rdmae necesario adelantar un proceso de reforma al interior del Congre-
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so tendiente a su fortalecimiento institucional, y a la optimizacién dePara que esta nueva estructura funcione se hace necesario establecer
ejercicio de la funcion publica y al logro de la maxima transparengraviamente los respectivos manuales de procedimientos y funciones
en la delicada responsabilidad de administrar los recursos del Esgagaconduzcan a individualizar responsabilidades en el desarrollo de
encomendados a la Rama Legislativa. las actividades administrativas.

Las particulares exigencias que se imponen a los procesos d&e esta maneralosinstrumentos administrativos logisticos, financie-
decision politica, y a los tramites de formacion de las leyes, funciomss técnicos, presupuestales y cientificos deben estar dirigidos en todo
propias, y exclusivas del Congreso, deben ir acompafiadas demoraento al servicio de la labor plurifuncional que le compete al
permanente asistencia y asesoria interna de apoyo tecnico, cient@iongreso de la Republica. Lo administrativo al servicio de lo legislativo.

logistico y profesional con una alta capacidad de gestion. Para la presentacion de este proyecto se tuvo como base el estudio

La reforma exige ademas el desarrollo de otros componentes tétasico adelantado por la Escuela Superior de Administracion Plblica,
como la capacitacion y actualizacion tecnica y academica del tal@8aP, en 1992, el cual fue ordenado por la Mesa Directiva del Senado
humano, conformada tanto por los Congresistas como por los senddoesa época y que contdé con el sustento juridico de los
res publicos de la rama legislativa; la adopcion de sistemas de infonstitucionalistas Jaime Vidal Perdomo, Guillermo Aldana Duque y
macion adecuados a través de la red de informatica, servicioguieCarlos Sachica. lgualmente se contd con el aporte y la experiencia
biblioteca modernos, organizacion de un sistema agil de archivo piaralgunos funcionarios agrupados en la recién creada Asociacion de
establecer la referencia historica del Congreso y de las leyes promdfesionales del Congreso de la Republica, asi como los aportes de la
gadas; finalmente, una comunicacion efectiva del Congreso coiganizacion Sindical que agrupa a funcionarios actuales de las
ciudadania. Céamaras Legislativas.

Reafirmar, consolidar y recuperar la imagen institucional del Con£s preciso anotar que al ser el Congreso un organismo bicameral
greso exige delimitar las labores administrativas para separarlas dedpsmandato constitucional, se hace necesario constituir un area
quehaceres legislativos, jerarquizar y formalizar la linea de direcaisijislativa para cada Camara: Igualmente, de acuerdo con lo preceptuado
institucional y redisefiar la asignacion de tareas y funciones entr@sa Ley Organica de Presupuesto, ambas corporaciones deben tener
distintas areas. Su propio presupuesto, por lo que no se pueden unificar los presupues-

Para el buen funcionamiento del Congreso de la Republica ytperde Senado y Camara, lo que no impide que su administracion se
ende del desarrollo del proceso legislativo, se hace necesario dotajarza por un mismo organismo.

Rama Legislativa de un organismo auténomo e independiente tanto ¢& cumplimiento de lo establecido en el articulo 125 de la Carta
las otras Ramas del Poder Publico como de los mismos Congresis@fiica en concordancia con el articulo itiglem y atendida la
con una planta de personal profesionalizada y flexible, que se pygflaraleza de la Gerencia Administrativa y Técnica del Congreso de

ajustar a las circunstancias y necesidades cambiantes. la Republica, que pertenece a la Rama Legislativa del Poder Publico,
Es asi que entre las novedosas propuestas que contiene el prayectsariamente debe establecerse, proveerse e implementarse la co-
se encuentran las siguientes: rrespondiente carrera para el recurso humano al servicio de la Rama

Dotar al Congreso de la RepUblica de un instrumento agil, eficidrgislativa, que no es otra que la Carrera Legislativa, en la misma
y transparente que permita el ejercicio de sus servicios técnicé@yia que aquellos servidores plblicos que estan sometidos a sistemas
administrativos, superando las debilidades de las tradicionales es@gigeciales de carrera, como los funcionarios de la seguridad social, la
turas administrativas del sector publico e introduciendo concepté@ijerajudicial, la carrera diplomaticay consular; las carreras docente,
estrategias gerenciales que sirvan de respaldo a una eficiente y §gbitenciaria, notarial y militar, por ejemplo. En este orden de ideas,
tuna labor legislativa: la Gerencia Administrativa y Técnica dalcarrera administrativa, por su propia naturaleza, solo es aplicable en
Congreso de la Republica. la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

El nuevo ente que se propone crear, por su propia naturaleza y céiisistema de carrera genera estabilidad y derecho de promocion por
fundamento en la disposicién Constitucional de la independencianggitos con lo que se logra un mayor sentido de pertenencia de los
las tres Ramas del Poder Publico, tendra como principales caractiemisionarios frente a la institucion, lo cual redundara en que la
ticas: ser autbnomo, tener personeria juridica y patrimonio propaebninistracion sea mas transparente, eficiente y eficaz, todo con
desarrollar un caracter especial en lo administrativo y en lo técniftmdamento en los principios de igualdad, moralidad, economia,

El Area Administrativa comprende de manera global, la Gereregeridad, imparcialidad y publicidad que postula la Carta Politica.
General, las Unidades: Juridica, de Informatica y Sistemas, d€on el sistema de carrera se lograra que los funcionarios trabajen
Planeacion, de Control Interno, de Control Disciplinario y deara la institucion rompiendo con ello la dependencia de éstos con
Subgerencias: Administrativa y Financiera; Operativa; cada una gakenes los postulan, que ha sido lo que prima en la relacién laboral de
sus respectivos departamentos. los actuales funcionarios de cada una de las Camaras.

El Area Legislativa comprende: Secretarias Generales de Senada % complejidad del tema objeto del presente proyecto de ley, asi
Camara, las oficinas de Medios de Comunicacion y de Protocgdgho los requerimientos de técnica legislativa que impone la categoria
adscritas a las Mesas Directivas y las Comisiones Constitucionalgg iy organica, hacen necesario que esta iniciativa se estructure de tal
Legales Permanentes, las Divisiones de Leyes, Relatoriay Grabagigma que evite incurrir en eventuales vicios de contenido que hagan
las Secciones de Gaceta y Atencion al Usuario y relaciones caj|gerable su constitucionalidad. Por ello, se han conformado los
sociedad. siguientes capitulos, todos dentro del actual contenido de la Ley

Se busca garantizar, respetando las competencias funcionalesrgé&nica del Reglamento Interno del Congreso de la Republica:

origen constitucional o legal que a cada nivel corresponden, que tanaAp|ITULO I© De la Gerencia Administrativa y Técnica del
el area propiamente administrativa como el area legislativa, e-gHgreso de la Republica (articulos 1 al 4).

propio interior, funcionen debidamente articuladas, manteniendo
jerarquias y la distribucién de las tareas por niveles.

a b).
En el caso del area legislativa se requiere, ademas, estrechary EaﬁZ{P _ .
aun mas eficaces los nexos entre la Secretaria General y las Secreta ITULO llI: - Del Gerente Ger?erall (art'CUI,OSf 7 al 10).
de las Comisiones, en busca de unos resultados legislativos m&APITULO IV: De la carrera legislativa, el régimen laboral y el
oportunos, de mejor calidad y con una visién integral del contenii@n de retiro compensado o de pension (articulos 11 al 15).

material de los proyectos. CAPITULOV: Delas Comisiones del Congreso (articulos 16 al 24).

@ APITULO II: De la estructura y organizacion basica (articulos
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CAPITULO VI: Otras modificaciones, derogatorias y normas dee permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
transicion (articulos 25 al 35). iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
Dejo a la consideracién del cuerpo legislativo este proyecto coh%mate“a_dﬁ que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
animo de contribuir de la mejor forma a la recuperacion de la imagthla Comision Primera Constitucional Permanente.
dignidad y efectividad politica y legislativa de nuestro Congreso de I&l Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Republica. Manuel Enriquez Rosero.
De los honorables Senadores, PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Firma ilegible. DE LA REPUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA Bogota, D. C., 20 de octubre de 2000
SECRETARIA GENERAL De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera 'y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en |&5aceta del Congreso

Cumplase:

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de octubre de 2000
Sefior Presidente:

Con elfin de que se procedaarepartir el Proyecto de ley nimero 144] presidente del honorable Senado de la Republica,
de 2000 Senado, “por la cual se crea la Gerencia Administrativa y Mario Uribe Escob
Técnica del Congreso de la Republica con fundamento en el numeral _ ario Lribe Escobar.
20 del articulo 150 de la Constitucién Politica, se modifican y derogaff! Secretario General del honorable Senado de la Republica,
algunos articulos de la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO La malnutricion puede afectar a todos los grupos segun su edad,
DE LEY 89 DE 2000 SENADO pero es mas frecuente en aquellos de mayor vulnerabilidad, como lo
por medio de la cual se establece la fortificacién con acido félic&9n los nifios menores de 2 afios y los preescolares en general.
vitaminas B1, B2 y B12 a los productos alimenticios de consumada malnutriciébn actlia sobre aspectos del aprendizaje a través de
basico perteneciente al Grupo de las Harinas y se dictan otraecanismos directos que podrian llamarse fisioldgicos o biolégicos

disposiciones. que son los que intervienen directamente en la estructura funcional del

Bogot4, D. D., octubre 10 de 2000 sistema nervioso central, lo cual es susceptible de ocurrir en el caso de
Honorable Senador mal nutricién severa particularmente en los primeros afios.
JOSE IGNACIO MESA Los efectos de la malnutricién sobre el desarrollo intelectual en
Presidente niflos menores de 2 afios, se descrlbn’ar_o_n en pasad,as decad_as asociadas

L, con el crecimiento del cerebro y los déficit de energias y nutrientes que
Comision Septima en esos periodos del desarrollo pudiesen tener sobre los cambios
Senado de la Republica estructurales y metabolicos del cerebro, produciendo lesiones al
E.S. D. mencionado 6rgano, en algunos casos irreversibles.
Referencia: Ponencia para primer debate Presento a consideracion de los honorables Miembros de la comi-
Proyecto de ley 89 de 2000 sion una pequeiia modificacion, al paragrafo del articulo 1°, la cual no

Apreciado sefior presidente: cambia para nada sustancialmente el mismo, sino que lo hace en su
aspecto formal.

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para primer .,
debateal Proyecto de ley nimero 89 de 2000 Senpgdiomedio de* Proposicion
la cual se establece la fortificacion con &cido félico y vitaminas B1, B2Por las anteriores consideraciones solicito de manera respetuosa a
y B12 a los productos alimenticios de consumo basico pertenecit@geniembros de la Comision VIl del honorable Senado de la Republi-
al Grupo de las Harinas y se dictan otras disposiciones. ca: “dése primer debate al Proyecto de ley numero 89 de 2000 Senado,

El presente proyecto fue presentado por el Representante RPTgnedio de la cual se establece la fortificacion con acido fdlico y
Céamara Adolfo Gémez Padilla, con el cual se busca mejora¥ifgminas B1,B2 y B12 a los productos alimenticios de consumo
alimentacion de los Colombianos, especialmente los nifios ya quURasico perteneciente, al grupo de las harinas y se dictan otras
fundamental el aspecto nutricional en el aprendizaje y socializaciofiggosiciones
los nifios en edades escolares. Las condiciones de salud de los nifiGgrdialmente,
especificamente en cuanto a su situacion nutricional, inciden tanto en Eduardo Arango Pifieres.
las posibilidades de socializacion como en la capacidad de aprendiza-

. : gy ’ AL Senador ponente.
je. Aunque se entiende que la desnutricion no es una situacion aislada

sino que es necesario contextualizarla en las condiciones econémﬁ:%&EGo DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
y sociales, 89 DE 2000

El estado de desnutriciones una condicion interna del individuo §g€! cual se establece la fortificacion con acido folicoy vitaminas B1,
se refieren a la disponibilidad y la utilizacion de la energia y B4y B12alos productos alimenticios de consumo basico perteneciente
nutrientes a nivel celular. La mal nutricion se reconoce como un &l grupo de las harinas y se dictan otras disposiciones.
sindrome de deficiencias multiples que se presenta como un resultaéibparagrafo del articulo 1° quedara asi: Las harinas que menciona
de una ingesta por debajo de las necesidades del organismo palgpsesente articulo son las siguientes: trigo, avena, cebada, centeno,
adecuado crecimiento y desarrollo. yuca, arroz, maiz, platano, etc.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Adicionalmente, la Constitucion de 1991 incluyd un tratamiento
HONORABLE SENADO especial al tema de la televisiéon en los articulos 76 y 77 en los que

Bogota, D. C., a los once (18) dias del mes de octubre de doEriablecio la existencia de un 6rgano autonomo encargado de la

(2000). En la presente fecha se autoriza la publicaciérGactta del Intervencién estatal en el espectro electromagnético utilizado para los
Congréso de la Republica servicios de television, encargado de desarrollar y ejecutar planes y

: programas del Estado en esta materia, formular regulaciones y dirigir
El Presidente, la politica del sector.

Jose Ignacio Mesa Betancur. g proyecto original para el que se rinde ponencia para segundo

El Secretario, debate contenia como propuesta Unica la derogacion de los articulos 76
Eduardo Rujana Quintero. y 77 de la Constitucién. Como efecto de tal derogacién desapareceria
* ok la mencién especifica de la televisién en la Carta Politica y la
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO intervencion c,IeI Estado en ese frente quedaria implicitamente re,g_ula-
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 da por el articulo 75 que se refiere al espectro electromagngtlco.
DE 2000 Argumentan los autores, entre otras razones, que con la sefalada

derogatoria se te otorga al legislador la competencia para establecer un
nuevo régimen juridico para la television y para reorganizar las
funciones y competencias que hoy tiene la Comisién Nacional de

por el cual se modifican los articulos 75, 76 y 77
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2000 Television CNTV, entidad cuya desaparicion justifican por diversas
Honorable Senador razones.

MARIO URIBE ESCOBAR Sin embargo, después de realizado el primer debate en la Comisién
Presidente Primera, se aprobd un pliego de modificaciones que no acepta la

Senado de la RepUblica exclusion del tema de la television de la Constitucion Politica, aunque
si abre las puertas para una reforma del 6rgano estatal autbnomo que

Ciudad interviene en este sector. Antes de explicar la nueva estructura de estos

Dando cumplimiento del honroso encargo de la Presidencia dgrjgeulos constitucionales, es importante tener en cuenta los antece-
Comision Primera, nos permitimos presentar informe de ponendtes que se presentan a continuacion.

para segundo debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 ) . - - .
2000, por el cual se modifican los articulos 75, 76 y 77 de aﬁdf La CNTV: politizacion, concentracion de funciones e

P e e L eficacia
Constitucion Politicaen los siguientes términos: _ . . -,
Introduccion La Asamblea Nacional Constituyente promovio la creacion de un

organismo estatal autbnomo para intervenir en el campo de la televi-

La television juega un papel central en la sociedad contemporaggs. el cual tuvo diversas concepciones a lo largo de sus debates.
Se trata de un medio de comunicacion que cumple las misiqpgSaimente, el texto en estudio establecialqsservicios de radio
prioritarias de informar, educar, fomentar la cultura y recrear, y QUeelevision son dirigidos y regulados por un organismo estatal
junto con la escuelay lafamilia, se ha convertido en uno de los factg{g8nomo e independiente del Gobierno. La ley reglamentara su
mas influyentes en la socializacion de los individuos de hoy. Coga@formacion y funcionamiento garantizando el acceso democratico
medio de comunicacion es una institucion que no puede aislarsg, @ diferentes grupos sociales y politid@ssteriormente, se excluyé
tipo de sociedad en que funciona, ni del sistema politico, econongla@ma de la radio y se iniciaron discusiones acerca de la definicion de
y cultural en que se desarrolla. la conformacién de la junta directiva de este organismo y de sus

Cuando se habla de la television, desde el punto de vista ddunsiones, que fueron amplidndose hasta llegar al texto actualmente
derechos fundamentales, es claro que se trata de un mediocgumplado en la Constitucion.

involucra garantias y libertades tanto de televidentes como de operfiy motivacion principal de la creacién de este organismo estaba en

dores 'y concesionarios, tales como: la inconformidad frente a la indebida intervencién de los Gobiernos,
1. El derecho a la intimidad (art. 15) en términos politicos, en el desempefio de estos medios masivos de
2. El derecho al buen nombre (art. 15) comunicacion. También en las intervenciones de los constituyentes
3. El derecho a libre desarrollo de la personalidad (art. 16) ?;gabséﬂresinég lgrgiae'gccli)rzggig?raig dtgg'%c‘"’; f:tudrg c%enlw S;t(':rt?rrer?ti

. o Visi u ibi [ z i

4.la I!bertad de conmep,ma (art. 18) alas seﬁa?es extrgnjeras, y que debia recibir unﬁmpulso degisivo para
5. La libertad de expresion (art. 20) tener en el pais un medio competitivo y pluralista.
6. El derecho a informar (art. 20) Sin embargo, una vez puesto en operacion el érgano que quedd
7. El derecho a recibir informacion veraz e imparcial (art. 20) definido en los articulos 76y 77 de la Constitucion el esquema no logré
8. El derecho a crear y fundar medios de comunicacion (art. 200mplir los, objetivos que lo motivaron.
9. La ausencia de censura (art. 20) Tres han sido las principales criticas a la Comision Nacional de
10. El derecho a la rectificacion (art. 20) Television: el deficiente cumplimiento de funciones, la pobre autono-

mia y el elevado costo de su funcionamiento.

11. E[ derecho a la honra (art. 21) , o o L ,
12. La libertad e independencia del periodista (arts. 73y 74) A partir o_Ie_ I,a def|n|_C|on const|tu0|_or_1§1l, la organizacion y funciones
Comision Nacional de Television fueron desarrolladas en las

. L ~ de |

13. El derecho de uso de los medios de comunicacion social ?@s 182 de 1995y 335 de 1996. En ellas, se concibié una institucion
Estado por parte de los partidos y movimientos politicos (art. 115 1emente poderosa, con funciones de: gestién y control del espec-

14. El derecho de réeplica de los movimientos y partidos politiges electromagnético utilizado por la television; fijacion, direccion y
que no participen en el Gobierno (art. 112) ejecucion de politicas; regulacién de la television; formulacién de

Ademas, estan las garantias de pluralismo, de competencia plalees y programas; clasificacion de las modalidades del servicio;
igualdad de oportunidades en el acceso al uso del, espectro eleadignacion de frecuencias; reglamentacion del otorgamiento de conce-
magnético establecidas en el articulo 75, que también resultan apioaes; fijacion de derechos, tasas y tarifas; inspeccion, vigilancia y
bles al caso de la television. control del servicio; imposicion de sanciones; proteccion al usuario;
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promocion y realizacion de estudios sobre television; ademas deelmueve la industria audiovisual, y sus actos y decisiones han debido
direccidn y ejecucion de las funciones del mismo organismo.  propender por el fomento de la competencia, equilibrada, por advertir

En la practica se ha encontrado un cumplimiento deficiente de ¥a$pPponer posibles medidas correctivas, y por estimular la eficiencia
todas ellas. Algunos han puesto en evidencia, que por ocupéessector.
prioritariamente en funciones ejecutivas como la asignacion de freH. La Integracion del manejo del Espectro Radioeléctrico

cuencias, otorgamiento de concesiones, y todo tipo de contrataciongsj, futuro préximo de la televisién aparece inevitablemente trans-

se descuidaron las funciones esenciales de regulacion, de formulasi@itdo ante los nuevos desarrollos de lainformaticay lainteractividad

de politicas y de vigilancia y control. En este sentido, merece| 43 adelantos tecnoldgicos estan convirtiendo a la televisién en una

replanteamiento el tipo de funciones que debe cumplir este @igamienta de comunicacién integral. La nueva tecnologia forzara la

auténomo, dado que la amplia definicion constitucional ha llevadgrign de Ia television, las telecomunicaciones, los computadores y los

una desacertada e innecesaria concentracion de competencias. servicios de publicidad e informacién en una sola industria de la
En segundo lugar, tenemos que mencionar la frustrada busqueddgaenacion audiovisual.

autonomia politica. A partir de tos desarrollos legales, que no establgps avances tecnoldgicos que permiten prever ese nuevo ambien-
cieron un régimen estricto de requisitos, inhabilidades e incompa@iaudiovisual han sido, entre otros: la posibilidad de convertir las
lidades para los miembros de la Junta Directiva, el resultado ha giffaunicaciones de audio y video en informacion digital; los nuevos
que los directivos de la Comisién Nacional de Television siempre h%todos de almacenamiento y Comprensién de la informacion
tenido, con mayor o menor grado, un sesgo politico indebido. En c@iglaalizada que permite que se transmita por lineas telefénicas y de
ocasion el gobierno de turno puede redefinir y asegurar el contratgi§le: y las redes de fibra 6ptica que proveen posibilidades inmensas
la comisién, con lo cual la autonomia queda en el papel. No ha giflaransmisién. Ademéas de esta autopista de las comunicaciones,
posible por ello garantizar profesionalismo e imparcialidad politicagfisten otros adelantos como los codificadores de cables y los
el manejo del medio televisivo. Asi las cosas, una reforma a egi@lites de difusion directa DBS (Direct Broadcasting Satellites)
érgano debe encaminarse a garantizar autonomia real para el cugidi-permiten la transmision simultanea de cientos de sefiales de
miento de aquellas funciones que se definan como prioritarias. television.

Por u'timo, se critica el costo de un ente como la CNTV. Las CifraQEn C0|Ombia’ la industria de la televisién genera|mente se ha

indican que tales reparos son validos. El siguiente cuadro muestasliido a la produccién de material audiovisual, su programacion,
ejecucion presupuestal de la CNTV en el periodo 1996-1999 eftilsion, transmision, comercializacion y la fabricacion de la tecnolo-

millones de pesés gia requerida en cada una de esas etapas. Por eso es entendible que en
RUBRO 1996 1997 1998 1999 Variacion  un primer momento, en 1991, cuando los avances mencionados antes
Ingresos 42.033 37.650 222.049 164.615 292% todavia no se preveian, se pensara que el espectro empleado por la
Gastos de Personal 3.295 5.848 7.615 10.430 217%television se podia manejar en forma aislada.

Gastos Generales 2.053 2.742  2.509 2.959 44%  Sin embargo hoy la situacion es distinta. En el pais ya se avanza
transferencias 22.634 26.793 85.669 129.933  474% hacia la convergencia de redes lo que hace que desde el punto de vista
Servicios de la Deuda 1514 2.712 281 0 -100% técnico de la planeacion del uso del espectro, de su administracion y
Gastos de Inversion 0 11000 35224  20.309 g0, d€ su regulacion en aspectos tecnicos, resulte ineficiente separar la

No se puede negar el elevado gasto de funcionamiento de laen
representado en los gastos de personal, y los gastos ggngrgles. fittos de competencia. Hoy el manejo técnico del espectro
primer caso, se observa como el gasto de personal se triplicé en l6Ctri :

~ . eléctrico debe ser integral.
cuatro afos al pasar de 3.295 millones de pesos anuales a 10: . 4 . lacion de Ia televisis
millones de pesos. Solo en el afio pasado los gastos de funcionamietga €0Sa, €s que si pueda existir una regulacion de la television,
sumaron 13.389 millones de pesos. En términos proporcionaleS0§a0 Servicio publico, en los asuntos especificos del servicio relativos
observa que los gastos de funcionamiento han oscilado entre el 89} contenidos de la programacion, las garantias de pluralismo, los
el 22% de los ingresos, y que en el afio pasado la proporcion fu€@as de los derechos fundamentales, entre otros.
(8%), no por una disminucién del gasto, sino por el incremento notoridn este sentido, los avances tecnologicos hacen ver inconveniente
de los ingresos. la actual definicion del articulo 76 en el sentido de adjudicar al ente

Frente al costo de funcionamiento de este 6rgano, algunas justifigddnomo la intervencion estatal en el espectro electromagnético
ciones usuales se enfocan al argumento de la complejidad y varigiigrdo por los servicios de television, que genera una separacion
de funciones que debe cumplir, siendo asi que un ente méas espdégilie al resto de tal intervencion, definida en el articulo 75.
zado y con menos competencias podria significar costos mas raciond. El debate en la Comision Primera del Senado

les de operacion. Después de celebrada una audiencia publica en la que participaron
En términos generales, la realidad ha demostrado una gran difefiersas personas interesadas en el tema, se rindié en la Comisién

cia entre la intencion constitucional y la puesta en funcionamientdrferme de ponencia para primera debate.

laCNTV, enloque tam,bién cabe responsabilidad al legislador. Comgp, ¢| primer debate la ponente del, proyecto propuso discutir el

resultado de su gestion, por ejemplo, en lo que va corrido dé,&lyecto, pero no para derogar los articulos 76 y 77 como se planteaba

existencia la CNTV no ha podido impulsar el desarrollo de ungia iniciativa original, sino para dejar un articulo 76 que abriera el

television publica altamente competitivay apetecida porlateleaudle%%&acio a una reforma legal al sector de la television, pero dentro de

nacional. Frente al desarrollo de la television privada, la situacion del taxto de principios minimos. La propuesta de la ponencia giraba
sector es hoy dificil y se perciben condiciones desiguales de compeleRzador de los siguientes ejes:

cia. La mayoria de concesionarios ha reportado pérdidas continuas Yescluir de la. C tucion el del , legiad
algunos han tenido que devolver espacios. El pluralismo -informativQ. =XCluir de fa Consiiiucion eftema cel organo autonomo colegiado
ha vuelto a ser cuestionado, esta vez por la concentracion de audi@fREHd0 en los terminos actuales de los articulos 76y 77.

en determinados canales privados. I

Aunque la crisis tiene diversas y complejas causas, entre ellas |aModelos para la definicion de tarifas de los concesionarios de los canales publicos
q . . P d’ no y A)”, Comision Nacional de
erradas proyecciones en materia economica, no puede negarse quedgyision, Instituto Ser de la Investigacién, junio de 2000.

Comision de Televisidon ha debido tener en cuenta el contexto en et q@asado en Davila Pefia Alvaro “Economia de la Industria Audiovisual”.

stéén de la parte del espectro utilizada por la television, del resto de
gg tro. Esa separacion implica duplicidad de funciones y genera
c
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— Dejar en la Carta Politica una definicién de principios especiatemgnéticas. Convencionalmente se ha dividido esta serie continua de
gue deben regir la television: pluralismo, competencia, responsabiieuencias en regiones a las que se ha dado nombres especiales:
dad, participacion y contribucion a la construccién de la nacionalidRatliaciones Gamma, Radiaciones Ultravioleta, Luz Visible, Rayos
colombiana. La participacion ciudadana y la deliberacion publiodrarrojos y Ondas de Radio.

tendrian que asegurarse en los procedimientos para la formulacion g¢¢ medio de transmisién es el elemento fisico que permite el
politicas, planes y regulaciones de la television, y para su gestigaplazamiento de las ondas electromagnéticas entre un transmisor y
fiscalizacion. un receptor. Los medios de transmision se clasifican en guiados y no
— Garantizar autonomia al ente encargado de la regulacion dgulosdos. En los medios guiados, las ondas electromagnéticas se
asuntos relativos al contenido, al pluralismo informativo de la teledésplazan através de un elemento fisico que las encierra o que las guia;
sion y a la proteccion de los derechos fundamentales que pueglamplos de estos medios son: Pares de cables, cables coaxiales, fibras

afectarse con este servicio. Opticas y guias de onda.
— Dejar a la ley la distribucion de las competencias del Estado ehos medios no guiados, permiten la transmisiéon de las ondas
materia de gestion y control de la television. electromagnéticas pero no las guian: Por ejemplo la propagacion a

— Establecer un régimen de transicién que permitiera a la actual CKfv€s del aire, del vacio o del agua de mar.
cumplir sus funciones hasta que la ley distribuya sus competencias. El reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT define las ondas

Adicionalmente, y por razones técnicas, se propuso una modifiéglioeléctricas, como ondas electromagnéticas, cuya frecuencia se fija
cion en el articulo 75 de la Constitucion para sustituir la expresigmvencionalmente por debajo de 3.000 GHz, que se propagan por el

“espectro electromagnético” por la de “espectro radioeléctrico” qué€gRacio sin guia artificial. Asi mismo subdivide el conjunto de
mas exacta y acertada. radiofrecuencias en nueve bandas en orden creciente asi: Muy Baja

Féjencia(VLF), Baja Frecuencia (LF), Frecuencia Media (MF) Alta
C

Durante el debate se escucharon diversas opiniones contrariagre : , ,
exclusiéon del tema de la television de la Constitucion, y mas all L%( uencia (HF), Muy Alta F(ecuenma (VHF), Ultra Alta Frecuenma
F), Super Alta. Frecuencia (SHF) y Extra Alta Frecuencia (EHF).

esto, algunos Senadores cuestionaron la eliminacion total del tema d?conjunto de estas bandas se conoce como espectro radioeléctrico

la CNTV. La preocupacion general era el posible retroceso & SO ” o o ;
significaria desconstitucionalizar el tema, ya que podria volverse pectro rad_lgelectrlco es planificadoy atribuido internacionalmente
Ela UIT, Unidn Internacional de Telecomunicaciones, que es una

tiempos del control absoluto de la televisién por parte del Gobiern®ge'a } : ; L7 2
P porp gncia de las Naciones Unidas y la Principal Organizacion

turno. También se discutio la implicacién que podria tener el hech b tal de Tel > ) dial. Est4 int d
u o plias . cewon oy ircesen iy, pooefl eermentl e Telscomuniescionos mundey €54 egce
quedar en cabeza del Gobierno Nacional. por o6 p , CUY pre ILes
. . , _ . riodicamente en las Conferencias de Plenipotenciarios y otras
Finalmente, la Comision aprobo el texto de la ponencia adiciong@terencias mundiales, y elaboran de coman acuerdo La Constitu-
por una expresion que permite que la politica en materia de televigi@R, g] Convenio y tos Reglamentos que rigen los servicios interna-
sea fijada por la ley. Asi mismo, se pidio desarrollar mas el pliegqffales de telecomunicaciones, el uso coordinado del espectro
(r:Incl)dlflcaC|on§:s para seglur(ljdo debate, haciendo eXp"f'ta la ”aturgﬁ‘éiéeléctrico y las Orbitas geoestacionaria y no geoestacionarias.
el ente autonomo regulador que se menciona en el texto aproba "objeto de la UIT, es mantener y ampliar la cooperacion interna-

Parqelefecto, se designo una subcomision integrada} porlo:s Senadaies entre todos sus miembros para el mejoramiento y el empleo
Maria Isabel Cruz, Rodrigo Rivera Salazar y José Renan Trujliion | e toda clase de telecomunicaciones, promover y proporcio-

Gar?a, encargada gle defllmr un texto de consen::,jo %arg ?l alr\tllculﬂ r'asistencia técnica a los paises en desarrollo, favorecer el desarrollo
que fuera incorporado en la ponencia para segundo debate. No seiqla e dios técnicos y su eficaz explotacion, con el fin de aumentar

de repetir el esquema frustrado de los actuales articulos 76 y 74 Flndimiento de los servicios, acrecentar y generalizar su uso y
propaosito es definir un ente autbnomo mas especializado, con m over mundialmente la adopcién de un enfoque mas amplio
funciones, regulador por excelencia, y con nuevas reglas parg&cionado con el sector de telecomunicaciones, a causa de la
conformacion de su Junta Directiva que le permitan garantizaridgdmacionalizacion de la economia y la sociedad de la informacion,

autonomia. cooperando a tal fin con otras organizaciones interesadas en las
IV. Explicacion del Pliego de Modificaciones para el Segundotelecomunicaciones.
Debate Entre los 6rganos de la estructura de la UIT se incluye el Sector de

La propuesta para segundo debate plantea algunas modificaciBaeéfocomunicaciones (UIT-R): que comprende las Conferencias Mun-
al texto aprobado en la Comision Primera. Teniendo en cuenta esthatds de Radiocomunicaciones, las Asambleas de Radiocomu-
texto integral del. acto legislativo se puede describir en los siguienieaciones y la Junta de Reglamento de Radiocomunicaciones. Este

términos: sector busca asegurar el uso racional, equitativo y eficiente del espec-
Articulo 75.Se modifica la expresion “espectro electromagnéti- tro radioeléctrico y por tanto, desarrolla y adopta acuerdos que logren
co” por la de “espectro radioeléctrico”. estos objetivos.

Para aprovechar la circunstancia de una reforma constitucion&0mo hace ver el Ministerio de Comunicaciones lo que se regula
relacionada con el tema, se propone introducir en el articulo 75 ififg{nacionalmente es el espectro radioelectrico empleado en teleco-
precisién en torno a la denominacion actual que alli existe del espdBiBicaciones y no todo el electromagnetico, por lo que resultaria
electromagnético, y que por razones técnicas debe referirse mej@ingcesaria esa referencia tan amplia en la Constitucion.
espectro radioeléctrico. Este punto ha sido sugerido de manera espirticulo 76. Se definen unos principios para el servicio de
cial por el Ministerio de Comunicaciones que han manifestado divtefevision
sos argumentos de caracter tecnico. Se excluye del texto del articulo 76 la referencia a la intervencion

En primer lugar, es importante tener en cuenta que las oriRl€spectro electromagnético utilizado por la television, para permitir
electromagnéticas son una forma de energia caracterizada por \@iatal espectro sea intervenido en su gestion y control por el Estado
ciones periddicas de los componentes eléctrico y magnético, quéederma integral como se define en el articulo 75y bajo los principios
propaga a través de un medio a una velocidad que depende a8i gefinidos.
naturaleza de este medio. El espectro electromagnético se refiere $ih embargo, para rescatar el espiritu del Constituyente de 1991,
conjunto de las regiones o bandas de frecuencias de las ondas el&etnte a situaciones que siguen siendo posibles en nuestro medio, y que
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pueden llevar a una inaceptable manipulacion del servicio de IAdicionalmente se obliga a que la ley defina un régimen de
television, resulta imperioso dejar en la Constitucion disposicion@sabilidades e incompatibilidades y de requisitos que deben llenar
relativas a los principios que la deben regir como servicio, adicionaje&nes vayan a integrar tal junta. De este modo podra el Congreso
por supuesto a las garantias y derechos fundamentales. discutir temas como la necesaria exclusion de quienes representen alos

Es vélido que el tema de la television esté en la Carta Politicasggfores que van a ser regulados de las decisiones regulatorias —pues
television como medio de comunicacién masivo de mayor impactdaga mas inconveniente que ser juez y parte en decisiones tan trascen-
cobertura en las sociedades actuales, esta relacionada con intélegtdes—. Y tambien podra establecer exigencias de experiencia o
econdmicos, sociales, politicos y culturales respecto de los cual€9®@cimiento necesarias paratomar tas decisiones aqui contempladas.
pacto politico y juridico constitucional no puede ser indiferente, niSe propone dejar la formulacién de las politicas al Congreso de la
desdefiarlo porque estaria soslayando una materia principal eRef®iblica, que es la rama del poder publico representativa de la
construccion del interés publico. Intereses de los ciudadanos, dgd@mtad de la Nacién por ser un cuerpo colegiado de eleccién popular.
consumidores, de los grupos €tnicos, religiosos, politicos y economi-  ge establece un régimen de transicion para la definicion en la
cos como los que conlleva la television deben contar con reglasye |as competencias en materia de intervencion del Estado en el
constitucionales. _ ~ espectro electromagnético.

__La television comporta derechos e intereses de la mas variaday, |5 propuesta se incluye un paragrafo transitorio que permita a la
indole que deben contar con reglas del juego vertidas en la Consfitiy;a| CNTV cumplir sus funciones hasta que la ley realice la

cion para garantizar un acuerdo basico, un minimo de estabilidagiysiribucion de competencias necesarias para cumplir las nuevas
previsibilidad, y garantias del mayor rango posible como las @& osiciones constitucionales

implica el control de constitucionalidad. Tanto mas, en cuanto que | o
e : 2 : <A Conclusion
posibilidades reales para acceder a la divulgacion masiva de televisio _ o
son escasas y, en cambio, bastas y trascendentales en sus efectos Ippcuerdo con los anteriores argumentos y expllcaC|one§, me
ello la Constitucién debe sefalar principios claros que orienterP@§mito proponer a la plenaria del honorable Senado de la Republica:
television comprendida integralmente y no reducirse a los de l®ése segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de
intervencion en el espectro electromagnético como uno de sus meatios Senadqor el cual se modifican los articulos 75, 76 y 77 de la

de transmision. Constitucion Politicasegun el pliego de modificaciones adjunto.
La television debe ser realmente competida, plural, responsable, Claudia Blum de Barberi,
participativa y contribuir a la construccion de la nacionalidad colom- Senadora de la Republica.

biana. La propuesta de modificacion contempla la definicion de esto
principios en el articulo 76 de la Constitucion Politica.

Articulo 77: Se define en forma general un ente autdbnomo

Se autoriza la publicacién del anterior informe.
Eduardo Lo6pez Villa,

encargado de la regulacién en relacién con temas prioritarios del Secretario Comisién Primera Senado.

servicio de television. Se asigna la definicion de politicas al Con- PLIEGO DE MODIFICACIONES

greso por medio de la ley. AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05
Recogiendo cierto consenso de los miembros de la Comision DE 2000

Primera, y en especial de la subcomisién designada para el efecto, se  por el cual se modifican los articulos 75, 76 y 77

opté en el presente pliego por no derogar el articulo 77, sino por de la Constitucion Politica

plantear la existencia de un ente regulador autonomo distinto

en .. o ] L o Lo
diversos sentidos a la actual CNTV. Rrticulo 1°.El articulo 75 de la Constitucion Politica quedara asi:

Este ente no tendra funciones ejecutivas ni administrativas frente. A"ticUl0 75 El éspectroradioeléctrico es un bien plblicoinenajenable
servicio de television, nitendra a su cargo la direccion de la politic érﬁ]prescnpuble sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza

materia de television. Tampoco hara regulacion técnica del especti®/gHaldad de oportunidades en el acceso a su uso en [os terminos que
ejecutara los planes y programas en este campo. Su misién serd #& ley. _ _ _ _ _

servir de regulador en los temas relacionados con los contenidos, Bara garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el
pluralismo informativo, la defensa de los derechos fundamentaleskggi@do intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas
puedan afectarse con latelevision, y la de ejercer control en estos tetpagpolisticas en el uso del espectro radioeléctrico.

especificos. Articulo 2°. El articulo 76 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Este ente auténomo trabajara en el campo de regulacion y contralrticulo 76 El servicio de television se regira por los principios de
relacionados con el desarrollo de las garantias y derechos fundagigralismo, competencia, responsabilidad, participacion y contribuira
tales de los ciudadanos frente a la television, y de principios com® |&l construccion de la nacionalidad colombiana.

E1 dosartollo de los fines de consiruccion de Ia dentidad naciopg" 105 Procedimientos para a formulacion de poltcas, planes y
ulaciones de la television, y para su gestion y fiscalizacion, se

participacion ciudadana y la sana competencia en el sector. asegurara la participacion ciudadana y la deliberacion publica.

En cuanto a la autonomia del ente, se propone modificar la defini; . . o ] L o A
cion actual de la Junta del ente autdbnomo en varios sentidos. Primel’%ft'cuIO 3°. Elarticulo 77 de la Constitucion Politica quedara as:

se define una junta mas pequefia —tres integrantes- y unos perjoddgiculo 77. La regulacion y control de los asuntos relativos a las
para los directivos que no coinciden necesariamente con losfi@ias y contenidos de la programacion, al pluralismo informativo de
Presidente de la Republica. Se trata de periodos prorrogables i delevision, a la proteccion de los derechos fundamentales que
renovaciones parciales en la integracion de la junta, lo que adem®si@gan afectarse con este servicio y al cumplimiento de los principios
permitir mayor autonomia, va a garantizar cierta continuidad eringincionados en el articulo 76, estaran a cargo de un 6rgano autonomo
funcionamiento de la junta del ente autbnomo. Ademas se prohilsgigh creacion, organizacion y funcionamiento seran determinados por
Gobierno Nacional intervenir en la designacion de tales miembros|@ley. La direccion y ejecucion de las funciones de la entidad estaran
este modo, cuando se discuta la ley que defina la integracion de ¢alrgo de una Junta Directiva integrada por tres (3) miembros, entre
Junta el Congreso podra discutir con mayor libertad la mejor maresauales se designara al Director. Los miembros de la Junta tendran
de conformar el ente, para garantizar representacion y participapgmodo de cuatro afios prorrogables, reemplazado uno de ellos, cada
debida de los diversos sectores sociales que deban estar alli. cuatro afios, y en su designacion no intervendra el Gobierno Nacional.
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La Ley fijara la politica en materia de television y dispondra lo relativo PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PRIMERA
a las calidades, forma de eleccién, inhabilidades, incompatibilidade¥UELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 06

y conflicto de intereses de los miembros de la Junta. DE 2000
Paragrafo transitorio. Dentro del afio siguiente a la entrada en por el cual se adopta una reforma Politica Constitucional
vigencia del presente acto legislativo, el Congreso expediralas normas y se dictan otras disposiciones

que desarrollen lo dispuesto en el articulo 77 de [a ConstituciérBogota, D. C., octubre 26 de 2000
Mientras se dicten las normas correspondientes, la Comision Nacionglonorable Senador

de Television continuara ejerciendo las funciones que le han sidyAR|0 URIBE ESCOBAR
atribuidas por la legislacion vigente.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha d
su promulgacion.

Presentado por,

Presidente
“Senado de la Republica
Ciudad

laudia Blum d beri Referencia: Ponencia para Segundo Debate en primera vuelta al
Claudia Blum de Barberl proyecto de Acto Legislativo 06 de 20p0y el cual se adopta una
Senadora de la Republicareforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 Cumplimos con el encargo de rendir ponencia para Segundo Debate
DE 2000 SENADO en primera vuelta al Proyecto de la Referencia.

Texto aprobado por la Comision Primera del honorable Senado  En fructifero debate celebrado el pasado 11 de octubre de 2000, la
de la Republica,por el cual se modifican los articulos 75, 76 y 7TComision Primera del Senado de la Republica aprob6 el mencionado
de la Constitucion Paolitica. proyecto, con las modificaciones que los suscritos ponentes tuvimos
El Congreso de Colombia la oportunidad de sugerir. Asi mismo, la Comision otorgé un voto de
DECRETA: confianza al grupo de ponentes, que se comprometieron a estudiar, y
- _ en la medida de lo posible, a incluir en la ponencia para segundo
Articulo 1°. El articulo 75 de la Constitucion Politica QUEdaré %ébate’ las proposiciones gue varios de sus miembros presentaron a
Articulo 75El espectro radioeléctrico es un bien publico inenajenabtinsideracion de esa célula legislativa.
e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantizag presente ponencia para segundo debate pretende, entonces,
la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términasatirar el compromiso adquirido por los ponentes con sus colegas de
fije la ley. Comision, y presenta un pliego de modificaciones que recoge los
Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, G@insensos que se consolidaron durante el debate de la Comision
Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las practiyagera.
monopolisticas en el uso del espectro radioeléctrico. La iniciativa recoge buena parte de las propuestas que durante los
Articulo 2°. El articulo 76 de la Constitucién Politica quedara adfimos afios se han ventilado en el pais en torno a la modernizacion,

Articulo 76.El servicio de television se regira por los principios djee 'EI% ;?“Z%Céolr:)g greg%?sclggtgt?alis ecnocs;lrjrr:()jroess é’ecgeﬁf'r\]’gijgr?edse
pluralismo, competencia, responsabilidad, participaciénycontribLﬁgresemﬁCién o ulgr 9
a la construccion de la nacionalidad colombiana. P popufar.

En los procedimientos para la formulacion de politicas. plane Tales propositos fueron también los principales de la Asamblea
S P  Pe ge pol > PIaNEE dhstitucional de 1991. Sin embargo, tras casi una década de vigencia
regulaciones de la television, y para su gestion y fiscalizacion

. NP . A s&€fan multiplicado los motivos de preocupacién de los colombianos

asegurara la participacion ciudadana y la deliberacion publica. o torng al funcionamiento de nuestro sistema politico. Lejos de

La ley garantizara autonomia al ente encargado de la regulaciGdelecerse, los partidos y movimientos se han debilitado. En lugar de
los asuntos relativos al contenido, al pluralismo informatico dealganzar en esquemas de participacion democratica para adoptar sus
television y a la proteccion de los derechos fundamentales que puddaisiones, se ha formalizado la atomizacién de cientos de nucleos de
afectarse con este servicio. La politica en materia de television peder que terminan desdibujando los rasgos esenciales de las
fijada por la ley. colectividades politicas. En cambio de hacerse mas transparente la
Articulo 3°. Derégase el articulo 77 de la Constitucién Politicafinanciacion de las campafias, se ha enturbiado hasta el extremo de

Articulo 4°. La Constitucion Politica tendra un articulo transitorfd™Prometer seriamente la Iegltlmldad.de las |n_st|tu0|or_1es politicas.
del siguiente tenor: De todo ello se desprende la necesidad de introducir en la Carta
Articulo transitorio. Dentro del afio siguiente a la entrada ePol|t|ca los cambios que permitan alcanzar el fortalecimiento, la
. : ' o 9 - democratizacion y la modernizacién de los partidos y movimientos
V|ger_1C|adeI presente acto I_eg|slat!vo,_ el C_(?ngreso expedlra_las NOAAT, pilares esenciales del sistema democratico. Y, al mismo tiempo,
mediante las cuales se defina la distribucion de competencias ent minar los ajustes correspondientes en la estructura y el

entidades del Estado que tendran a su cargo la gestion y el contr. namiento del Congreso

latelevision. Mientas se dicten las leyes correspondientes, la Comisiog

ls\li333??&3%;?%52rl]ecc?glgrélijéar:e\l/iejzﬁleendo las funciones que Ie&‘i@@utido mucho recientemente. Parece creciente la conviccidén de que
P 9 9 ' el Congreso carece de voluntad para

Articulo 5°._I§I presente acto legislativo rige a partir de la fecha d&. oty marse. Y, ademas, para cambiar el sistema electoral que
Su promulgacion. _ explica la presencia de los actuales congresistas en la corporacion. Por

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Agt® cobra fuerza la bisqueda de salidas extraparlamentarias como el
Legislativo nimero 05 de Senado, segun consta en el Acta numergetdrendo que faciliten los cambios que urge el pais.

con fecha 17 de octubre de 2000. No obstante, la inviabilidad constitucional de obviar la instancia del
Eduardo Lépez Villa, Congreso, al menos para la reforma de la Constitucion, hace que con
Secretario Comision Primera,realismo deban concentrarse todos los esfuerzos en buscar el mayor
honorable Senado de la Republicaonsenso politico posible para impulsar el ajuste institucional.

n cuanto a la via mas apropiada para impulsar los cambios se ha
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Tal es el mérito del proyecto cuyo trdmite ocupa hoy a la plenaridddicionalmente, creemos que en la eleccion de Camara de
de la Camara Alta. Incorpora buena parte de las propuestas que S#presentantes, debe hacerse una modificacion al nimero de miembros
la reforma al sistema politico se han discutido por parte de los distidtosada lista Unica, para que en aquellos departamentos donde el
actores politicos. Muchas de ellas tienen hoy el grado de maduragignero de curules a proveer sean menos de cuatro, la lista esté
académica y politica que requiere el proceso constituyente. Alguntegrada por el mismo numero aumentado hasta en la mitad, para
otras despiertan gran controversia y pretenden abrir el debate pafa&dtos de que en caso de falta absoluta de quienes la encabeza, no se
logrando su depuracién. Y, finalmente, existen otras que, sin consttadrifique la representatividad reflejada en los comicios electorales.
la esencia del proyecto, dificultan la formacion del consenso necesariarticulo 3°. Inciso primero, numeral 3° y paragrafo.

para la tramitacion de una reforma politica idonea sustentada sobre €] tama de la financiacion de las campafias politicas es uno de los

pilar del acuerdo. mas complejos y controvertidos en todas las democracias del mundo
Los ponentes coincidimos en la casi totalidad de la estrucigidtemporaneo. Las propuestas de cambio abarcan toda suerte de
general del proyecto. En algunos temas, sin embargo, tuvimesices, desde los de la financiacion totalmente publica o privada
oportunidad de expresar ciertas discrepancias, en el mejor propdsit@gea mixturas que combinan los anhelos de igualdad (mediante
que la Comision contara con todos los elementos de juicio para adejertes estatales) con los de libertad (mediante los privados) y extreman
sus decisiones. El presente informe de ponencia concreta el esfueszcontroles.
integrador de las proposiciones y sugerencias recogidas en Comisiqfhiyraimente, el tema esta en el epicentro de la legitimidad del
Primera, a mas de realizar algunos ajustes puntuales ubicados todgsiga politico. Y de las posibilidades del constituyente o legislador.
la misma linea conceptual y teologica del proyecto original. Una cosa es la definicion sustantiva, mediante normas constitucionales,
Creemos fundamental, en todo caso, recordar las exigengiasa la eficacia de los controles que aseguren su cumplimiento. Un
constitucionales de tramite que nos imponen celeridad durante @stx en el planteamiento puede, por ello, conducir a terribles
primera vuelta, a fin de poder adoptar las determinaciones definiteigsorsiones en el origen mismo del poder publico, que son las
durante la segunda. campafas politicas.

Proponemos, entonces, que se apruebe el articulado del proyecto Es por ello que los ponentes respaldamos la propuesta de financiacion
su integridad con las modificaciones que pasamos a puntualizarestatal de las campafias presidenciales, que logra el cometido de total
COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO transparencia en la recepcion de los recursos destinados a sufragar los

. Articulo 1°. gastos autorizados en los procesos politicos. La introduccién de una

Al articul ) del ' iqinal b6 la Comi .horma constitucional en tal sentido, encaminalos esfuerzos de reforma
articulo primero del proyecto original, que aprobo 1a COMISIY| sistema politico en la direccion correcta: la concrecion de la

taly como fuera presentado por sus autores, proponemos agrega % inada teoria de la “urna de cristal”, simil utilizado para destacar

paragrafo transitorio tendiente a “gradualizar” la implantacion d§hecho de que la financiacién de la politica debe obedecer a los mas
umbral para la distribucion de las curules en el Senado de laRepu |§EOS y transparentes criterios de publicidad.

Llaz%;adualildggo%ropulegsot/a por Ilazsoefg d_lc_) rg Blum elsfc_leldl% enel2 h el caso de las demas camparias, pensamos que debe mantenerse
el2%ene yel3%ene . Todo con el fin eperm|t|rL1 : : : >

, - : e L egimen mixto, pero instando al legislador a abundar en la definicion
periodo de ajuste de los partidos y movimientos minoritarios, ¢ é?s aportes esFt)ataIes-que garan%icen un minimo de igualdad a los

validez es incuestionable. Sin embargo, creemos que el ritmo p iStintos candidatos- y a extremar los controles, incluso preventivos
ser un poco mas rapido, y por eso propondremos en el plieg . . Y " O preé :
g evitar la violacion de las normas sobre financiacion de las

modificaciones que el umbral para Senado sea del 2% en el 2002, ~ I , deb bl |
306 en el 2006. ampafas. El constituyente, por su parte, debe establecer- como lo

) N hace este proyecto de Acto Legislativo- la pérdida de investidura como

- Articulo 2°. severisima sancion para quien incurra en faltas graves contra el
Los beneficios de la integracion partidista y el consecuente fortagégrimen de financiacion de las camparias.

cimiento de los partidos y movimientos politicos, como fin primordial comg consecuencia del efecto de transparencia sobre el ejercicio de
de unareforma, no deben agotarse en el plano nacional. El accesqAa Rsitica que introduce la financiacion estatal de las camparias
corporaciones publicas de eleccion popular en el plano territorial dﬁllé%idenciales, esta genera la posibilidad del ejercicio de un mayor
también priorizar las agrupaciones serias y fuertes institucionalmegi@itrol y una consecuencial reduccion de los costos totales de las
para que del ejercicio de la politica en los departamentos y municigigfpanas electorales. Con lo anterior, se excluye de plano lainjerencia

se destierren los vicios de indisciplina, “lentejismo” o compra gg intereses privados que comprometan el ejercicio de las mas altas
mayorias politicas por parte de las administraciones centrales. responsabilidades politicas.

Por ello, la aplicabilidad del Método D'Hondt (o cifra repartidora) sin duda, una depuracion del ejercicio de la politica en tal sentido,
en cualquier reforma politica debe extender sus efectos al plgfe por efecto necesario una reduccién de escenarios de corrupcion
territorial, con el fin de que el saneamiento de las costumbres politiggfacticas administrativas en detrimento de los intereses publicos y
se produzca desde los niveles basicos de la organizacion politieppatrimonio del Estado. No obstante, es necesario que desde la
administrativa del Estado. constitucién misma, se introduzcan criterios de racionalidad en la

Ademas, los efectos del voto preferente deben permitir qudirginciacion de las campaiias publicas, con miras a que no se repitan
pueblo reordene totalmente la lista al sufragar, sin perjuicio de quekgeriencias historicas desalentadoras, en el sentido de que un alto
votos no preferentes se sumen a favor de la generalidad de lad@rponente del déficit fiscal se le pueda atribuir a las reformas
presentada por el respectivo partido o movimiento politico. constitucionales.

La Comisién Primera aprobé la propuesta de ampliar el sistema dee lo anterior, la importancia de que el principio de economia -que
cifrarepartidora a la eleccién de todas las corporaciones publicas, §éo8cuerdo con las normas constitucionales vigentes irradia todo el
demaés ajustes de redaccion. Al respecto, la modificacién sugerid&@gionamiento de laadministracion pablica-, tenga una manifestacion
el presente informe, aclara el propésito mencionado, ademas del @détitucional concreta para la financiacion pablica de las camparias
mismo de la reforma sobre la procedencia practica del voto preferediggtorales, como las contenidas en varios apartes del articulo 3° del
una exigencia numérica para que sus efectos se apliquen en rel@gugnte proyecto.
con los miembros de la lista que tengan una votacion verdaderamerite racionalidad que inspira la expresion constitucional del principio
representantiva. de la economia, debe extender sus efectos a la reglamentacion que
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expida el legislador para efectos de la financiacion publica dedasa este segundo debate que se incluya expresamente un inciso segun
campafas electorales. Es claro, ademas, que el Estado debe partitipaal “La consulta interna sera obligatoria para todos los partidos y
en términos de equidad y proporcionalidad en la financiacién denlavimientos politicos”. El grupo de ponentes cree conveniente incluir
actividad politica, buscando el fortalecimiento partidista. esta propuesta en el pliego para segundo debate, pues considera

Por ello, resulta procedente la introduccion de ajustes en la nofRfaveniente abrir la discusion sobre este asunto. Algunas voces
referente a la financiacion de las campafias politicas que incorp@téArizadas consideran que la consulta interna no es el inico mecanis-
estos criterios de racionalidad distributiva en esta nueva tareaMefemocratico valido. Una convencion amplia y representativa, por
estado. La Comisién Primera acogié nuestra propuesta, que se RIEf#10, tambien puede llegar a serlo. Pero vale la pena que la plenaria
leer en el pliego de modificaciones adjunto. del Senado discuta con seriedad esta interesante propuesta.

. Articulo 6°. -PROPUESTA DE INCLUIR UN ARTICULO NUEVO

El debate sobre la obligatoriedad del ejercicio del voto, comoPara contribuir al proceso de democratizacion de los partidos, la
categoria constitucional ha sido objeto de intensa controversia. Papg@pdora Claudia Blum ha propuesto que se incluya un articulo nuevo
analisis de su viabilidad deben ser tenidos en cuenta dos puntéd'§articulado, que establezca como derecho politico fundamental el
referencia que aparecen enfrentados: el margen de libertad &80 de los ciudadanos a elegir a los candidatos, directivos y
dimension politica del individuo, versus los efectos saneadores'gfesentantes de los partidos, movimientos y agrupaciones, participar

sistema politico implicitos en la concurrencia masiva a las urnas®n 12 definicion de sus estatutos y difundir sus ideas y programas. Ha

. - sidg incluido en el pliego.
En efecto, en el pasado reciente, el abstencionismo electoral presen(%a X blieg

unos indices alarmantes. Se trata del reflejo de cierta apatia ciudadanArticulo 9°.
en relacion con su clase dirigente, y con la dinamica del sistemBropusimos adicionar elinciso primero de este articulo para precisar
politico. En términos numéricos, el abstencionismo ha abierto 888 mas el marco de principios que regira el sistema de bancadas, en
puertas a que las cifras de votos para el cumplimiento del cuocithterma que aparece en el pliego adjunto. Para este segundo debate,
electoral y del residuo requerido para el acceso a las corporaciégegemos, ademas, la propuesta de la Senadora Blum en el sentido de
publicas sea irrisorio frente a las exigencias de respaldo democr&litsb Se elimine la propuesta de ordenar por Constitucion que los
para la legitimidad en la representacion popular. estatutos internos de los partidos y movimientos prevean sanciones
Las llamadas microempresas electorales cobran, de este la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de

especial vigencia en lo que tiene que ver con el recaudo de simpatiz ncatd?st. A esat proplueslta agrte):_gl;_gr%rréos la o:e que, eB tOdg claso,
electorales y para este fin, la utilizacién de métodos clientelist %05 estatutos contempien la posibiiidad de qUE 10S mIeEMDros de 1as
transaccionales resulta de especial eficacia. ancadas salven su voto en concienciay con argumentos suficientemente

. L, . : I motivados.
La introduccion de la obligatoriedad constitucional del voto, .
. Articulo 13.

consagrada en forma explicita o implicita, se constituye en principio . L . _
de cambio en la disciplina electoral de los colombianos. Pero para g €l primer debate, se corrigio la inclusion de los magistrados de

la previsién constitucional sobre voto obligatorio tenga efectos|&&orte Suprema de Justicia, en la enumeracion de los funcionarios
requiere que ella seaacompafiada de una consecuencia juridica corf¢pégeconducta deba ser investigada por el Fiscal General de la Nacion

Textos sobre la obligatoriedad del voto como el consagrado eyl%qusada ante la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia. Ademas

reciente proyecto de referendo constitucional no son cosa distintasgu‘%l.'m'no la exigencia del concepto “favorable” del Procurador, que
|

un “saludo a la bandera”, ya que carecen de la consecuencia proﬂ Siinge la competencia del Fiscal. La redaccion definitiva es la que
la violacion de esta obligacion. Por ello acierta el actual proyectos‘aénCIuye en el pliego adjunto.

acto legislativo al atribuir una consecuencia juridica al incumplimiento FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

del deber ciudadano. La depuracion de las funciones del Congreso de la Republica, en

Y la obligatoriedad del ejercicio del deber ciudadano del vofanto dedicacion exclusiva al ejercicio de la funcion legislativa y del
resulta absolutamente consecuente con la imposibilidad g1trol politico sobre el ejecutivo, es uno de los mas importantes
cumplimiento de funciones publicas en caso de incumplimiento @§dios para la relegitimacion de la funcion parlamentaria.
primero. En tal sentido el proyecto de Acto Legislativo avanza en direccion

Tampoco resulta admisible una previsién sobre la transitoriedag@fecta proponiendo la desjudicializacion de las funciones
el ejercicio obligatorio del deber del voto. Si el fin de reduccion de fg1gresionales, teniendo en cuenta que se confiere al Fiscal General de
niveles de abstencionismo produce frutos, y si la obligatoried@dacion la facultad de investigar y acusar ante la Corte Suprema de
colabora a la depuracion del sistema politico, no resulta justificabtéustticia por causas penales al Presidente de la Republica y a los altos

desmonte de dicha previsién constitucional. dignatarios del Estado.
Sobre esta norma, se realizaron dos ajustes durante el debate surtfefja@ Propuestaresulta esencial para recuperar el equilibrio entre las
en la Comisién Primera: ramas del poder publico, hoy gravemente afectada por la inoperancia

ncui explcitamen I prvisicn sobre I obligatriedad dff,Cond"esa ¢n su uncitnjcial €l esulado es o destircanients
ejercicio del deber ciudadano del voto. P 9 :

: . .que se les oponga ningun dique de contencién institucional.
Facultar al legislador para establecery reglamentar las situacion . . > L ~
la misma direccion, la desjudicializacion es acompafada con la

gue constituyen justa causa, como excusa del no ejercicio de este de : _— i
constitucional aclaracion de la naturaleza del procedimiento que, con relacién a la

conducta del Presidente de la Republica, se mantiene en la 6rbita de las

Estos dos ajustes fueron aprobados por la Comision en el textagigetencias congresionales: la Camara de Representantes acusa ante

se incluye en el pliego adjunto. Para este segundo debate, sugeg@snado, en virtud de una valoracion de la responsabilidad politica,
cambiarle el titulo al articulo. Originalmente, se denomina@@jefe del Estado.

“consecuencias del no ejercicio del deber ciudadano del voto”

“ ) o En lo que tiene que ver con las normas sobre designacion sobre los
Proponemos que se llame “Voto obligatorio”. 9 q 9

. jefes de organismos de control y magistrados de Altas Cortes
- Articulo 7°. Jurisdiccionales el proyecto ademés de avanzar en la direccion de la
Este articulo se refiere a la vigencia de los principios democratidesjudicializacién congresional, aporta importantes avances en la

al interior de los partidos. El Senador Jesus Enrique Pifiacué propi@seolitizacion del funcionamiento judicial.
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Lo anterior obedece a que la opinion publica nacional ha venmlivado, ha llevado a que ciertas personas privadas -naturales o
exigiendo, de tiempo atras, la depuracion del funcionamientojuiédicas-, sin manejar la direccién de las compafiias que contratan sus
ciertos organismos judiciales que acusados de fallar en politica sesgicios, presten a éstas, soporte técnico experimentado en temas que
que en derecho. Con ello se cuestiona el funcionamiento mismaaléienen que ver con la ejecucién principal de su principal objeto
algunas de las Altas Cortes, y el contenido de trascendentales decissor@s. En el derecho vigente existe un marco juridico regulatorio de
jurisdiccionales, teniendo en cuenta el origen de la designacion déalpssibilidad de que los particulares cumplan funciones administrativas,
magistrados de la Nacion. contenido en la Ley 489 de 1998, normatividad que, valga decir, es

Teniendo en cuenta que la reinstauracion de la cooptacion cgiega clave del derecho pablico colombiano enlo que tiene que ver con
mecanismo para la eleccion de los Magistrados de las Altas Cogtfsincionamiento de la Administracion Publica y el cumplimiento de
puede resultar elitista y excluyente, el proyecto de acto legislafivaciones administrativas por particulares.

pretende despolitizar dicha nominacion, en el sentido de modificar ebe otra parte, existe el razonable temor de la inadecuada injerencia
origen de los candidatos, asi como el encargado de su eleccion.de intereses particulares en el cumplimiento de las funciones del

A pesar de que lareforma a las instituciones debe estar acompaBiadgreso de la Republica, asi ellas no sean consustanciales a su misma
de una profunda modificacion a las actitudes y a las conductasaedn de ser -llAmense técnicas o administrativas en contraposicion a
innegable que las normas pueden colaborar en la depuracion dedésativas-.

instituciones. Es asi como, a pesar de que el componente intenciornah conclusion, los ponentes consideramos que a la discusion sobre
en lapolitizacién de algunos de los altos tribunales tiene su explicagig¥ds aspectos, se deben incorporar las razones que sustentan las demas
en la misma conducta de los protagonistas del acontecer judiciglopuestas sobre el tema del funcionamiento administrativo del
politico, lo cierto es que ello se ha producido, en parte porque el maigRgreso de la Republica, mas aun si se tiene en cuenta que ellas tienen
normativo, no posibilita la absoluta independencia no solo del pog@ihria en algunos de los miembros de las Comisiones Primeras de
judicial sino también de los organismos de control, con respecto &l@8ado y Camara, células congresionales que serviran de escenario
poderes publicos con sustrato politico. para la continuacion del tramite del Acto Legislativo 06 de 2000.
Sinembargo, dada lainmensa complejidad implicita en las relacioneg , ,estro juicio, ha madurado la opinién académica y politica en
de interdependencia de los poderes publicos, mas aun si se tieR& &8 4 |a inconveniencia de la persistencia del actual manejo
cuenta que cada uno de los organismos gue los componen partl inistrativo del Congreso por parte de la misma corporacién. E
de acuerdo con nuestra tradicion politica, en la escogencia delgSimente hay consenso en toro a lo impertinente de atribuir tal
dignatarios de los demas, las definiciones sobre el tema nominggiQlisn a cualquier dependencia del Gobierno. Es vital que en este
pueden resultar de especial dificultad. _ aspecto se garantice laindependencia del Congreso frente al Ejecutivo,
Por lo anterior, quienes suscribimos el presente informe de porgiitomo el manejo eficaz y transparente del apoyo administrativo y

cia consideramos que el Proyecto de Acto Legislativo en trangégnico indispensable para el cabal cumplimiento de las funciones
recorre un camino acertado hacia la depuracion de las funciggfresionales.

congresionales y Ia.despolitizacién del funcionamiento de las Alta%,Or ello, para este segundo debate, acogemos la propuesta que, con
Cortes y los organismos de control. Sin embargo, las propue ; ’ ’
%

. : - ) ; or precision, prohibe alos congresistas injerencias en las funciones
concretas del Proyecto de Acto Legislativo, incluidas en los artic b b 9 )

. X ; inistrativas del Congreso, y establece la naturaleza u alcance del
19 a 22, aun no existe un claro consenso de las fuerzas politl 9 y

, , . ot _y . Ofgano técnico que ejercera dichas funciones.
Conviene abrir la discusion en el tramite de este Proyecto, a fin q J

examinar la conveniencia de despolitizar el origen de las principalesArticulo 23.
autoridades de control, al tiempo que de alguna forma se politizan Ian lo que tiene que ver con la integracion de la Camara de
Contraloria y la Procuraduria al exigir que sus titulares seanR@épresentantes, si es necesaria la introduccion de algunos ajustes.

filiacion politica diferente a la del Presidente de la Republica. La medida indicada constitucionalmente para la determinacién del
- Articulo 22. namero de representantes por circunscripcion territorial, ha llevado a

Los recientes escandalos sobre el manejo administrativo l@éncorporacion de indebidas rigideces en nuestro sistema politico-
Congreso de la Republica en cada una de sus camaras -reggtoral. Lo anterior se encuentra estrechamente relacionado con la
inexplicable e injustificable que dicha funcién se confie a gerenc&ggecial dificultad -practica y financiera- que implica la realizacion y

separadas-, han dado lugar a la formalizacién de las méas heterogégtiglizacion periodica de un censo poblacional nacional, que sirve de
propuestas sobre el tema. fundamento para la determinacion definitiva de las curules por

Algunas se han referido a la posibilidad de que un érgdffPartamentoy el Distrito Capital.
independiente del Congreso pero ubicado en la estructura del gobierh@ no adaptabilidad se agrava en situaciones como la vivida en
cumpla tales funciones; otros sugieren la creacién de una unitkgBtro pais, donde fendmenos como el desplazamiento por la violencia
administrativa especial dependiente del legislativo para el efectoollacreciente migracion hacia las grandes urbes, son manifestaciones
audaz propuesta contenida en el articulo 23 del Proyecto de Aaf@cteristicas de la volatilidad poblacional en su relacion con la
Legislativo nimero 06 de 2000 -sobre participacion de los particuldlésion del territorio.
en estaimportante funcion-, debe ser objeto de lamas intensa discusi®n oposicion a estas rigideces, surge la flexibilidad propia del censo
En dicha discusién debe ser tenida la contraposicién de dos pugiggioral, contentivo de informacion fidedigna, dada la tradicion de
de referencia fundamentales: por una parte, la tecnificacion sgiedad del funcionamiento de la organizacion electoral, y adaptable,
funcionamiento administrativo de las Camaras, contra la posipis su permanente renovacion con el ejercicio mismo del proceso
injerencia de personas privadas en el funcionamiento del érg@@mocratico. Por lo anterior la introduccion de modificaciones sobre
legislativo. la forma de integracion de la Camara Baja, se hace indispensable con

De una parte es de apreciar, que no existe unarazon de principidN§é¢ & I,a def|n|C|(’?n de un p_t]mero por C|rcun_scr|pC|c')n territorial con
la cual se pueda excluir de plano la posibilidad de que particul&td Vvision de realismo politico y equidad regional.
entren a manejar el funcionamiento del Congreso Nacional, mas auro dicho hasta ahora sobre las bondades del cambio de criterio para
si el legislador delimita perfectamente los conceptos de fundi@mleterminacion de curules en la Camara de Representantes resulta
legislativa y funcién técnico-administrativa al interior del Parlamentin mas cierto, si se tiene en cuenta otra de las innovaciones introducidas
Y es que la evolucion de la administracion gerencial en el seetorel Acto Legislativo nUmero 06: el voto obligatorio permanente.
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Por las consideraciones anteriores, los abajo suscritos considerBsosquisitos para autorizar viajes al exterior de los congresistas, por la
oportuna la introduccién de una modificacion al criterio para & de incluir la exigencia de votacion nominal para ese efecto.

determinacion del numero de las curules en la Camara Baja, quSobre el particular, el suscrito senador Jesls Angel Carrizosa, se

atienda ya no al numero de habitantes de la respectiva circunscrigsédmite dejar constancia de su desacuerdo con esta inclusién en el

sino al nimero de integrantes del mas reciente censo electoral. Aséd@ido de que unarestriccién excesiva al ejercicio de larepresentacion

aprobd la Comision. parlamentaria en el ambito internacional, puede conducir a un
Adicionalmente, sugerimos una modificacion de la redacci@slamiento congresional de la realidad mundial.

atendiendo una sugerencia del Senador Pifiacué, en el sentido darticulo 32.

permitir a la ley establecer una circunscripcion especial para asegurgh, comision Primera acogié la sugerencia de los ponentes en

la participacion enla Camara de Representantes de los grupos indigen@sia de discusion del Presupuesto, pues creemos importante adi-

y de las negritudes, ademas de las minorias politicas y los colombigi@iy as normas que garanticen al pais una discusion transparente y

residentes en el exterior. El proyecto original se referia, en termigggicipativa del proyecto de ley anual de presupuesto, base normativa

mas geneéricos a los “grupos étnicos”. esencial de la politica macroeconémica que hoy se tramita a la ligera
- PROPUESTA DE ARTICULO NUEVO en medio de un marcado desequilibrio a favor del Ejecutivo y del
Ni el proyecto original ni la ponencia para primer debate proponiag@ieseable ruido de partidas regionales discutidas y aprobadas de

una modificacion ala conformacién del Senado. Sin embargo, despugaera inapropiada. En el pliego se incluye el texto aprobado por la

de consultas con distintos sectores, y a la luz de los peligros queomision, al cual le incluimos, para este segundo debate, un inciso

circunscripcién nacional implica para algunas regiones que se puégkgional que prohiba de una vez y para siempre, la nociva costumbre

quedar sin representacion, creemos que debe debatirse seriamefégnranejar el presupuesto con partidas globales, que nada dicen y que

tema de la conformacién del Senado. Aunque el tema aln no esigs$pojan al Congreso de la posibilidad de conocer en detalle la

suficientemente maduro como para incluirlo en el articulado, dgstinacion de los recursos publicos.

pueden ir planteando directrices sobre el particular, como por ejemple SUPRESION DE UNA PROPUESTADE ARTICULO TRAN-

gue se combine la circunscripcion nacional con la territorial, y ¢sidORIO

cada ciudadano pueda votar simultaneamente en ambas circunscripn e| articulado aprobado por la Comisién Primera se incluia un

ciones. Los ponentes dejamos planteado ese tema, para considergei@io transitorio sobre el tema de los periodos de los altos funcionarios.
detenida de los colegas. Acogiendo una propuesta del Gobierno, consideramos conveniente
- Articulo 31 (actual 27). suprimir este articulo transitorio, teniendo en cuenta lo que en articulo

Las modificaciones sugeridas a la institucion de la objecién pré&iterior se propone sobre el particular.
dencial tienden a establecer un mayor equilibrio entre las ramas délon las anteriores consideraciones, proponemos darle segundo
poder publico, particularmente de aquellas que participan el trardibate al Proyecto de la referencia, con base en el articulado que se
ordinario de una ley. Por un lado, imposibilitar la objecion panexa al presente informe.
inconveniencia cuando los Ministros del Despacho -Agentes detordialmente,
ejIECl_JtiVO frente al Congres_o-,,nq han expre_sadc_), las razones en ighs senadores,
tramite, es una consecuencia logica de la obligacion del Gobierno de
participar en el procedimiento legislativo.

De otra parte, la sancion parcial de las leyes, abre las puertas a qy
iniciativas normativas que han cumplido su trdmite congresional, , .
puedan entrar en vigor, siempre que con ello no se afecte su esencia. Eduardo Lopez Villa,
Los beneficios de la previsién propuesta saltan a la vista. En efecto, Secretario Comisién Primera Senado.
existen circunstancias apremiantes que obligan al Gobierno a d&os Senadores,

sancion total a una ley ain en el entendido de que una o algunas de sURodrigo Rivera Salazar, Jests Angel Carrizosa, Jests Enrique
disposiciones estan viciadas de inconstitucionalidad o pueden resultar Pifiacué.

inconvenientes, por que lo que, en términos practicos pueden por estap| |IEGO DE MODIEICACIONES PARA SEGUNDO

via “colarse micos’”. _ N 5 | DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
Sin embargo, es necesario condicionar la sancion parcial a casos de NUMERO 06 DE 2000

urgencia de la entrada en vigencia de la normatividad respectiva, . o| cyal se adopta una reforma politica constitucional
porque de lo contrario se abririan las puertas a un poder discrecional y se dictan otras disposiciones

ilimitado y desequilibrante del ejecutivo en sus relaciones con el El Conareso de Colombia

Congresoy en latarea de formacion de las leyes. De no manejarse con 9

Rodrigo Rivera Salazar, Jesus Angel Carrizosa, Jesus Enrique
Pifiacué, Claudia Blum de Barberi, Maria Isabel Cruz.

& autoriza la publicacion del anterior informe,

cuidado este tema, podria el ejecutivo terminar reelaborando los textos DECRETA:
de las leyes a su mejor conveniencia, a través del mecanismo indirecto CAPITULO |
de la objecion parcial. Régimen Electoral

Los ponentes reconocemos que este tema aun no alcanza el nivelgigiculo 1°.Lista unica y umbralLa Constitucion Politica tendra
consenso indispensable para asegurar su viabilidad en el Conguesarticulo nuevo del siguiente tenor:
Pero consideramos saludable que se debata para enriquecer la propuggtfeulo. Cada partido o movimiento politico presentara una lista
de los autores durante el tramite de la iniciativa de Acto Legislatiygica para eleccion de miembros para las corporaciones publicas y un
En el pliego adjunto, se suprime una alusion a las objeciones seble candidato para las elecciones uninominales.
actos legislativos que se habia introducido por error. Es claro que @lgra |a asignacion de curules en el Senado de la Republica a un
Ejecutivo no debe tener la posibilidad de objetar al Congreso cuagiéierminado partido o movimiento politico, se requiere que la lista que
obra como constituyente. lo representa haya obtenido por lo menos el tres por ciento (3%) de los
- PROPUESTA DE ARTICULO NUEVO votos emitidos validamente en las respectivas elecciones.

Hemos acogido una propuesta de la Senadora Blum en el sentido Bara la asignacion de curules en corporaciones distintas al Senado
adicionar las prohibiciones alos congresistas, que hace alin mas exidef@eRepublica a un partido o0 movimiento politico, se requiere que la
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lista que lo representa haya obtenido por lo menos la mitad de la sifrprocedencia; y deberan figurar a nombre del partido o movimiento
correspondiente al resultado de dividir la totalidad de votos valigaditico. No habra aportes anénimos.

entre el numero de curules por proveer. 2. La totalidad de los recursos financieros de la campafia sera
Ninguna persona podra participar como candidato en mas dedepssitada en una cuenta constituida por el partido o movimiento, la
lista en las elecciones para corporaciones publicas. cual estara sometida alavigilancia de la ciudadaniay de las autoridades

ParagrafoCon el tnico fin de completar la cifra de votos necesafi@mpetentes, y sera administrada por los representantes legales del
para acceder a las corporaciones publicas establecida en el preartdo o movimiento politico, bajo la responsabilidad directa del
articulo, los partidos y/o movimientos politicos minoritarios, g#ndidato.
participar en las elecciones para miembros de corporaciones publice®, Ninguna persona natural o juridica o grupo empresarial podra
podran constituir alianzas temporales, en larespectiva circunscripog@tizar aporte superior al cinco por ciento (5%) del limite de gastos
electoral. autorizados.

Los votos de los partidos y/o movimientos politicos sélo selLos candidatos a elecciones uninominales podran financiar, con
acumularan para los efectos mencionados en el presente paragrdifteros de su propio peculio, hasta el ciento por ciento (100%) de los

Paragrafo transitorio. Para la asignacion de las curules al Senad@g®s autorizados para la respectiva campana.
la Republica de los afios 2002 y 2006, participaran las listas que hayas candidatos a corporaciones publicas podran participar con su
obtenido cuando menos el 2 y el 3% respectivamente para cada upoogéo peculio en la financiacion de la camparia de la correspondiente
estos afos, de los votos emitidos validamente por las diferentes lissss, en una porcion no superior al resultante de la division entre gastos

Articulo 2°.Cifra repartidora y voto preferent&l articulo 263 de autorizados, y nimero de curules por proveer.
la Constitucion Politica quedara asi: 4. Quedan prohibidos los aportes a las campafias realizados por

Articulo 263.Con el fin de garantizar la representacién proporciomaedios de comunicacion nacionales o extranjeros, o por cualquier
de los partidos y la equidad politica en el acceso a los cargos pUublR&§oNna natural o juridica extranjera.
cuando se vote en eleccion popular por una corporacion publica, €& Laley estableceralos casos enlos cuales es posible la anticipacion
empleara el sistema de la cifra repartidora. de recursos publicos para las campafias electorales. En tal caso, se

Por lotanto, la asignacion de curules para las corporaciones paiiedra exigir la constitucion de garantias para asegurar la devolucion
se haréa por aquella cifra Gnica que, obtenida utilizando la sucesisiggral de los anticipos cuando no se alcance el volumen de votacion
ndimeros naturales, permita repartirlas todas por el mismo nimer@sgignado en el calculo de los mismos.
votos en la correspondiente circunscripcion. 6. El elegido que pierda su investidura por violacion del régimen de

Cada votante podra sefialar el candidato de su preferencia entfé@gciacion y publicidad de las campafias electorales, por la
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lisf3eg8ciacion de Vvotos o por participar en practicas de trashumancia
reordenara de acuerdo con la cantidad de los votos obtenidos por&lggipral, debera reintegrar la totalidad de las contribuciones recibidas
uno de los candidatos. La reparticién de curules entre los miembrdiedi&stado. Ningun reembolso podra exceder el monto de los gastos
la respectiva lista se hara en orden descendente, empezando gé@yados en la respectiva campafa electoral.
candidato que haya obtenido mayor nimero de votos preferentes. L& respectivo partido o movimiento seraresponsable solidariamente,
votos por el partido politico que no hayan sido atribuidos por el electom el candidato o los candidatos, del reintegro total o parcial de los
aningun candidato en particular, se contabilizaran por la lista preserdadaes publicos.

por el partido o movimiento politico. 7. De conformidad con lo establecido en la Ley, y para los efectos
Para efectos de la reordenacion de la lista, el voto preferentdetealculo de la cantidad total de los gastos ejecutados en la respectiva
aplicara solamente a los miembros que hayan obtenido un nUmeadegafia, la autoridad electoral podra incluir como gasto cualquier
votos igual o superior a la mitad de la cifra repartidora. erogacion efectuada con tal destino, por el partido 0 movimiento o por
ParagrafoPara la eleccién de miembros de corporaciones publigdglquier persona natural o juridica, que no haya sido declarado como
distintas ala Camara de Representantes, las listas tnicas de los pd@ld$¥ el respectivo candidato o partido.
y movimientos politicos estaran integradas por un numero de candidat®aragrafoCon fundamento en criterios de proporcionalidad electoral
no superior al total de curules por proveer en la respectpegun resultados de comicios similares anteriores, de brevedad en el
circunscripcion. tiempoy economiaenlos costos, la organizacion electoral reglamentara
Para la eleccién de miembros de la CAmara de Representantdd, t&kacion de las campanas electorales, el acceso de los candidatos a
listas Uinicas de los partidos y movimientos politicos estaran constitui@@giedios de comunicaciony los instrumentos de publicidad utilizados
por un nimero de candidatos equivalente al nimero total de curfs£llas.
por proveer en la respectiva circunscripcion. En el caso de que @rticulo 4°.Periodos institucionale#diciénase el articulo 125 de
numero de curules por proveer sea cuatro (4) o menos , el nimera @enstitucion Politica con los siguientes dos paragrafo:

integrantes de la lista podra aumentarse hasta en la mitad. . Paragrafo primerolLos periodos establecidos en la Constitucion o
Articulo 3°.Financiacion de las campafas electoral&$articulo |a ley para cargos de eleccion en la rama ejecutiva, los organismos de
109 de la Constitucién Politica quedara as: control y la Fiscalia General de la Nacion tienen el caracter de
Articulo 109.Las campafias electorales para elegir Presidente deséitucionales. Quienes sean nominados o elegidos para ocupar tales
Republica seran financiadas en su integridad mediante la anticipac#dgos, en caso de falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
de recursos del Estado através de los partidos y movimientos politigerspdo para el cual éste fue elegido.

enlostérminos que fije laley, atendiendo criterios de proporcionalidagharagrafo segundd.a desvinculacién de un cargo por renuncia,

conrespecto alos resultados obtenidos en comicios similares anteri@égsitucion o cualquier otra causa no remueve la inhabilidad para
Las campafas electorales distintas a las mencionadas en el ipostlarse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular cuya

anterior se financiaran con recursos publicos y privados, endleccion se realice durante el periodo por el cual fue elegido o

términos que fije la ley. nombrado el funcionario.
Con todo, la financiacion de las campafias electorales se sujetarédaticulo 5°. Efectividad del voto en blancolLa Constitucion
las siguientes reglas: Politica tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

1. Los aportes, incluyendo los efectuados en especie, deberan s&rticulo. Deberéa repetirse por una sola vez la votacion para elegir
entregados y registrados, por medios que permitan establecer clarammégbebros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la prime-
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ra vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanaaticulo 112.El candidato derrotado en la segunda vuelta en las
constituyan mayoria absoluta de los votos validos en el primer cagdecociones presidenciales y aquellos candidatos que hubieren obtenido
mayoria simple, en los casos restantes. cuando menos el veinte por ciento (20%) de la votacion en la primera

Si se trata de elegir miembros de una corporacion, para la nigigita, tendran derecho a participar con voz en todos los debates que
votacion se reabrira la inscripcion de las listas; en los deméas caség silelanten en el Congreso de la Republica, durante el periodo

efectuara con candidatos distintos a la primera. constitucional inmediatamente siguiente, al de las elecciones. Asi
Articulo 6°.Voto obligatorio El articulo 258 de la ConstitucionMiSMO, tendran iniciativa legislativa, y podran promover debates y
Politica tendra un paragrafo, del siguiente tenor: proponer las citaciones de los ministros y demas funcionarios.

Paragrafo. El voto sera obligatorio podra ser elegido o designa- Las funciones congresuales referidas en el presente articulo se
do como servidor pblico quien no haya participado con su voto ed@gdran por las disposiciones aplicables a los congresistas. A los
tltimas elecciones presidenciales, de gobernadores, alcaldes o nfidhflidatos mencionados en el presente articulo no se les aplicara el
bros de las corporaciones publicas. La ley reglamentara las excepegimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para los
nes a la obligatoriedad del voto, asi como las excusas para sECRgresistas, nitendran derecho a remuneracion alguna en razéon del
ejercicio. cumplimiento de las funciones congresuales.

CAPITULO Il Articulo 11.Derecho de réplica de la oposicidal articulo 112 de
la Constitucién Politica tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo.El partido o movimiento politico mayoritario, distinto

de los partidosEl articulo 108 de la Constitucién Politica, tendra () d€! Presidente de la Republica, que no participe en el Gobierno

paragrafo del siguiente tenor: acional, tendra derecho de réplica en los medios de comunicacion del
. Estado, frente a pronunciamientos de interés publico, tergiversaciones

ParagrafoEn los partidos y movimientos politicos la organlzam;)ﬂaves y evidentes o ataques publicos expresados en estos mismos

g}'([aecr g\iaé,nlz en %r;r"ré?g étct)gsds? edr';e?:gloso'rlar?r? Cr;f?g:%ce'?nnoggtl;séis of %gios de comunicacion por el Presidente de la Republica, los Ministros
gira por p P 0 [0S Directores de Departamento Administrativo.

interior.

En la elaboracion de los estatutos de los partidos y movimientol:.'a‘Iey reglamentaria el ejercicio del derecho de réplica por parte de

politicos se tendran en cuenta los principios democréticos,lol%part'dos de oposicion en el nivel local.

participacion de sus miembros y la decisién mayoritaria. La consulta CAPITULO IV
interna sera obligatoria para todos los partidos y movimientos politicdsuncionamiento del Congreso y Régimen de los Congresistas

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de partidog&l inciso Articulo 12.Investigacion de altos funcionarioBl articulo 251 de
primero del articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi: la Constitucion Politica tendra un numeral 6° del siguiente tenor:

El Consejo Nacional Electoral reconocera personeriajuridica comdrticulo 251.Son funciones especiales del Fiscal General de la
partidos o movimientos politicos a los partidos 0 movimientNacion:
ciudadanos, que hayan obtenido enlas Ultimas elecciones una votacipn

equivalente al dos por ciento (2%) o mas de los votos validos emitidog_ Investigar de oficio o previa denuncia y acusar ante la Sala Plena

en el territorio nacional; asi como a los movimientos ciudadano&eyIa Corte Suprema de Justicia, previo concepto del Procurador
organizaciones politicas que hayan obtenido una cifra SUpe”Oégheral de la Nacion, al Presidente de la Republica o a quien haga sus

. . o o ;
veinte por ciento (20%) de los votos validos en las elecc'o%ﬁes,alos magistrados de la Corte Constitucional, alos miembros del

preS|d,enC|aIes. _ _ _ Consejo Superior de la Judicatura y a los magistrados del Consejo de
Articulo 9° Funcionamiento de los partidos en bancada® Estado. Esta funcién es indelegable.

Constitucion Politica tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor: Articulo 13.Acusacion contra el Presidente de la Rep(bliga.

Articulo. Los partidos y movimientos politicos que tengafmeral 3° del articulo 178 de la Constitucion Politica quedara asi:
representacion en el Congreso Nacional, las asambleas departamentqi

, s . ficulo 178.La Camara de Representantes tendra las siguientes
o los concejos municipales, actuaran como bancadas dentro cég I ones:
respectiva corporacion, con base en los principios de participaci H, '

decision por mayorias y acatamiento obligatorio de las decisiones a i) S N
adoptadas. 3. Acusar ante el Senado por indignidad, en cuanto responsabilidad

Los miembros de las bancadas deberan actuar de conformidadP@lfica, al Presidente de la Republica. La ley reglamentara la materia.
las decisiones y agendas democraticamente adoptadas en el interiorAigiculo 14 Derdgase el numeral 4° del articulo 178 de la Consti-
los partidos y movimientos politicos, en relacion con las iniciativatugion Politica.
el ejercicio del control politico que cursen en la corporacion publicaArticulo 15.Juzgamiento de altos funcionaridsl articulo 235 de
correspondiente o alguna de sus comisiones. la Constitucion Politica tendra dos nuevos numerales, del siguiente

Los votos disidentes so6lo podran basarse en razones de concidabi;:

debidamente justificadas, en los términos que establezcan loarticulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
respectivos estatutos internos. )

ParagrafoLas distintas bancadas presentes en cada una de 185 congcer de las acusaciones que formule el Fiscal General de la
corporacionesy sus comisiones acordaran en forma mensualla agg8ea, contra el presidente de la Republica o quien haga sus veces:
de la célula respectiva. En la fijacion del orden del dia para cadadfigr |os Magistrados del Consejo de Estadoy la Corte Constitucional,
de las sesiones, las mesas directivas correspondientes deberggddfempros del Consejo Superior de la Judicatura, aunque hubieren
estricto cumplimiento a la agenda pactada por las bancadas.  esado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos

CAPITULO I u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.
Estatuto de la Oposicion Investigar y juzgar al Fiscal General de la Nacion, por hechos u

Articulo 10. Derechos de la oposicionEl articulo 112 de la omisiones ocurridos en el desempefo de su cargo, aunque hubiere
Constitucion Politica tendré un paragrafo del siguiente tenor:  cesado en el ejercicio del mismo.

Régimen de los Partidos
Articulo 7°.Vigencia de los principios democréticos en el interior
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Articulo 16.Investigacion y juzgamiento de los magistrados de@orte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de
Corte Suprema de Justici&l articulo 256 de la Constitucion Politicalusticia. Debera pertenecer a una filiacion politica diferente a la del
tendrd un nuevo numeral, del siguiente tenor: Presidente de la Republica.

Articulo 256.Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura yArticulo 22. Los servicios administrativos y técnicos de las Cama-
a los Consejos Seccionales, segun el caso y de acuerdo con la leydds articulo 135 de la Constitucion Politica, tendra un paragrafo del
siguientes atribuciones: siguiente tenor:

(--r) Paragrafo.Se prohibe la injerencia de los congresistas en las

8. Investigar y juzgar a los Magistrados de la Corte Supremd4fi¢iones administrativas del Congreso. Estas seran ejercidas por un

Justicia por cualguier hecho punible que se les impute en ejercicif/@@no técnico independiente, que, adscrito a la Rama Legislativa,
sus cargos o con ocasién de los mismos goce de personeria juridica y autonomia. Su director tendra periodo

. . . - fijo de cuatro (4) afios, sera elegido por el Congreso en pleno de terna
Articulo 17. Juzgamiento del Presidente de la RepUblidal ;o hara el efecto le envie el Presidente de la Republica y estara sujeto

artlcu,lo 174 de la Constitucion POI',t'C_a quedara 6,‘5" ~alrégimen de inhabilidades e incompatibilidades que defina la ley. El
Articulo 174 El Senado de la Republica conocera de las acusaciagigio 6rgano rendiré informes de su gestién al Congreso en pleno, al

que formule la Camara de Representantes contra el Presidentedigi@de cada periodo de sesiones, y presentara sus estados financieros

Republica por indignidad, en cuanto responsabilidad politica, endegificados tanto por el Contador General de la Nacion, como por el
términos establecidos en la ley. En este caso solo conocera por heshegalor General de la Republica.

u omisiones ocurridos en el desempefio del cargo o con ocasion de gticulo 23. Eleccién e integracion de la Camara de Representan-
Articulo 18.Eleccion del Fiscal General de la NacioBl articulo tes. El articulo 176 de la Constitucién quedara asi:

249 de la Constitucion Politica quedara asi: N Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en
Articulo 249.La Fiscalia General de la Nacion estara integrada pirtunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.

el Fisca_ll General, los fiscales delegados y los demas funcionarios qyg camarade Representantes se compondra de dos (2) representantes
determine la ley. por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada doscientos mil

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un peri¢gd00.000) ciudadanos que integren el respectivo censo electoral o
institucional de cuatro afos por la Corte Suprema de Justicia, de teaacaion superior a cien mil (100.000). Para la elecciéon de representantes
enviada por candidatos presentados a razon de uno por el ProcusatiorCamara, cada departamento y el Distrito Capital de Bogota,
General de la Nacion, el Contralor General de la Republica y la Coaleformaran una circunscripcion territorial. La ley podra establecer
Constitucional, y no podra ser reelegido. Debe reunir las misrmaaa circunscripcion especial para asegurar la participacion en la
calidades exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema de Ju§liaara de Representantes de los grupos indigenas, las negritudes, las

La Fiscalia General de la Nacién forma parte de la rama judicigporias politicas y los colombianos residentes en el exterior. Mediante
tendra autonomia administrativa y presupuestal. esta circunscripcion se podra elegir hasta tres (3) representantes.

inciso 5° del articulo 267 de la Constitucion Politica quedara asi-135 de la Constitucion Politica, quedara asi:

El Contralor ser4 elegido por la Corte Constitucional para urrticulo 135. Son facultades de cada Camara:
periodo institucional igual y coincidente con el del presidente la8. Citaryrequerir alos Ministros, para que concurran alas sesiones.
Republica, de terna enviada por la Junta Directiva del Banco deag citaciones se realizaran por los integrantes de la bancada del
Republica, y no podra ser reelegido para el periodo inmediatamé&®#gectivo partido o movimiento politico, con asiento en la comision
posterior ni continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiedfenaria, y deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco
del mismo. Su filiacién politica debera ser distinta al Presidente dé)adias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los
Repﬂb”ca_ Quien haya ejercido en propiedad este cargo no pHﬂjfﬁStrOS f;\O concurran, Sl_n,eXClea aceptada p0r|a respectiva Camara,
desempefiar empleo publico alguno del orden nacional, salv@S& Podra proponer mocion de censura.
docencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio despuéen todo, los ministros no podran ser citados para un mismo dia a
de haber cesado en sus funciones. mas de una comisién o sesion plenaria. Una vez aprobadas, las

Articulo 20.Eleccion de los magistrados de la Sala Jurisdiccion?!ta‘:iones deben informarse al Presidente de cada Camara a traves de
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicaturl articulo 254 'aS respectivas secretarias, las cuales abriran un registro con orden
de la Constitucion Politica quedara asi: numerico y cronologico de aprobacion. En caso de coincidencia, los

Articulo 254. El Conseio Superior de la Judicatura. se dividira Presidentes de las comisiones y/o camaras donde se hubieren aprobado
d r '(iu i : J P ' 1 citaciones, acordaran la definicion de los temas alos que deba darse

0S salas. o o _ _ _J)relacic’)n, o la acumulacion de los mismos.
1.La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos o5 \inistros deberan ser oidos en la sesién que corresponda, sin

para un periodo de ocho (8) anos, asi: Dos por la Corte Suprema,dg, jicig de que el debate contintie en sesiones posteriores por decision
Justicia, uno por la Corte Constitucional y tres por el Consejo Hg |5 respectiva Camara. En ninglin caso el debate puede extenderse a
Estado. asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magiga sesion. Luego de evaluar los informes y respuestas que en el debate
trados elegidos para un periodo de ocho (8) afios por el Presidentgglhayan rendido, éste podra terminar con la proposicion de una
la Republica, de ternas enviadas a razon de tres por el Contralor, #@scion de censura.

por el Procurador y una por el Fiscal General de la Nacion. Podra articulo 25. Conciliacion legislativa. El articulo 161 de la
haber Consejos Seccionales de Judicatura integrados como lo se@a\§stitucion Politica quedara asi:

la Le){. » _ Articulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las Camaras
Articulo 21.Eleccion del Procurador General de la Nacidf. respecto de un proyecto, ambas integraran comisiones accidentales
articulo 276 de la Constitucion Politica quedara asi: conformadas por un mismo nimero de senadores y representantes,
Articulo 276. El Procurador General de la Nacion sera elegido gprienes reunidos conjuntamente, definiran por mayoria cual de los dos
el Senado para un periodo institucional igual y coincidente con eltdetos sera nuevamente sometido a segundo debate en la plenaria de
Presidente de la Republica, de terna integrada por candidatos dada Camara.
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Si los integrantes de las comisiones accidentales no se pusiergriaearencia de las disposiciones o expresiones objetadas no afecte la
acuerdo podran ordenar el regreso de los textos a las respeats@scia del respectivo proyecto, se podra proceder a la sancién de la
comisiones permanentes, para que en sesion conjunta, éstas proppagamo objetada. Sobre las disposiciones o expresiones objetadas se
uno que recoja en lo esencial la materia objeto de conciliacion, singggiira el procedimiento para las objeciones previsto en este articulo.
sea posible introducir temas nuevos, ni pronunciarse sobre aspectBssndeclarare la constitucionalidad o se insistiere en la conveniencia
los cuales no hayan surgido discrepancias. El texto asi definiddestas disposiciones o expresiones objetadas, éstas se incorporaran al

sometera a conciliacion de las respectivas plenarias. texto sancionado.
Sidespués de larepeticion del segundo debate persiste la diferencia, CAPITULO V
se considerara negada la parte no conciliada del proyecto de ley Régimen Politico Local

respectivo. En caso de que los apartes no conciliados constituyan pa
esencial del respectivo proyecto, éste se entendera negado.

16§rct|'ecTéogfhgﬁag;gﬁ'%%ﬁﬂtf;ngigg:rvéloz;_n plenarigarticulo En cadauno de los departamentos habra un gobernador que serajefe
., ) ’ ' i de laadministracion seccional y representante legal del departamento;
Articulo 160. Entre el primero y el segundo debate debera mediigohernador sera agente del Presidente de la Republica para el
un lapso no inferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacion den%%tenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
proyecto en una de las Camaras y la iniciacion del debate en la gghomica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
deberan transcurrir por lo menos quince (15) dias. convenios la Nacién acuerde con los Departamentos. Los gobernadores

Las plenarias de las camaras no podran introducir aspectos o tegds elegidos para periodos de cuatro afios y no podran ser reelegidos
no incluidos en el proyecto aprobado en primer debate. Si lo hiciefeita el periodo siguiente.

se devolvera la propuesta a la Comision Permanente en la cual se hgya ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e

surtido el primer debate, para su discusion. Sila comision no acepfign natibilidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion:

la adicion introducida en plenaria, los articulos nuevos propuestosfgtminara sus faltas absolutas y temporales y forma de llenarlas; y

esta, se entenderan negados. ] o dictara las demas disposiciones necesarias para el normal desempefio
Durante el segundo debate, las Camaras podran introducigeadus cargos.

proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que JUzgug . |q 29.Ampliacion del periodo para alcaldeS| articulo 314
necesarias, sobre aspectos otemas ya incluidos en el proyecto apragqgcbonstitucién Politica quedara asi:

en primer debate. Estas modificaciones, adiciones y supresiones , L , _
requeriran para su aprobacion el voto afirmativo de la mayoria de Ig%‘f“?“'o 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la
miembros de la respectiva cAmara. Si la propuesta no obtuviere inistracion local y representante legal de municipio que sera
mayoria, el autor o ponente podran solicitar a la mesa directive!@@ido popularmente para periodos de cuatro (4) afios, no reelegible
envio de la propuesta a la Comision Permanente en la cual surf§'@ €l periodo siguiente. El Presidente y los gobernadores, en los
primer debate, para su discusion dentro de los cinco (5) dias siguiefR68s taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a
Si la propuesta es aprobada en comision, para su aprobaciol®sdlcaldes.

segundo debate se requerira mayoria simple. La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio

Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informdiigebido de esta atribucion.
ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y debera CAPITULO VI

darsele el curso correspondiente. Instrumentos Contra la Corrupcion

Articulo 27. Reformas a la objecion presidencidll articulo 167 articulo 30 Fortalecimiento del régimen de pérdida de investidura.
de la Constitucion Politica quedara asi: El articulo 183 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por articulo 183.Los congresistas perderan su investidura:

el Goblerr'wo volvera a, las Cfamaras a segundo depatg. 1. Por violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proye§i@agimen de conflicto de intereses.

reconsider fuer r rlami mas un | . , . . . . .
que, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de % por la inasistencia, durante un mismo periodo de sesiones, a seis

miembros de una y otra camara. . - . , o
: y _ reuniones plenarias de la respectiva Camara o de comisiones
Exceptuase el caso en que el proyecto fuere objetado M¥manentes.

inconstitucional. En tal evento, silas Camaras insistieren, el proyect Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias
pasaraala Corte Constitucional para que ella, dentro de los seis (6 Icl| 'Isentes ala fechzfde nstalacion dg las camaras o a la fecha en aue
siguientes, decida sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obli o 9

presidente a sancionar la ley. Silo declara inexequible, se archivaraer | Ila.mado.s a pose_S|or?z,1rse. o ) )
proyecto. 4. Por indebida destinacion de recursos publicos, o por intervenir

Sila Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequfﬂ%eb'dameme en el manejo, direccion o utilizacion de recursos del
asi lo indicar4 a la Cadmara en que tuvo su origen para que, oicﬁ’c’ieeﬁuPueStf)j _ _ _
Ministro del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas én Por trafico de influencias debidamente comprobado.
términos concordantes con el dictamen de la Corte. Una vez cumplid@ Por violacion al régimen de financiacion y publicidad de las
este tramite, remitird a la Corte el proyecto para fallo definitivo. campafias electorales, por negociacion de votos, o por participar en

El Presidente de la Republica no podra objetar por razoned'@éticas de trashumancia electoral.
conveniencia un proyecto de ley, cuando dichas razones no hayan si@aragrafo 1°Las causales mencionadas en el presente articulo
expresadas por alguno de los Ministros del Despacho, en el trans@gsn también aplicables a los miembros de las asambleas
del tramite legislativo correspondiente, salvo cuando los motivosdépartamentales y de los concejos municipales.
inconveniencia sobrevengan con posterioridad a la aprobaciéparagrafo 20, Las causales previstas en los numerales 1°, 4°, 50 y 6°
legislativa respectiva. seran aplicables a los gobernadores y alcaldes. La ley establecera el
Cuando el Presidente de la Republica objete parcialmenteptotedimiento para hacer efectiva la pérdida de la investidura en los
proyecto de ley por razones de inconveniencia o inconstitucionalidasos previstos en este paragrafo.

Rficulo 28.Ampliacion de los periodos de los gobernadoriek.
articulo 303 de la Constitucion Politica quedaréa asi:
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Articulo 31:Elnumeral 6 del articulo 136 de la Constitucion PoliticcPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 06 DE 2000

quedara asi: Texto aprobado por la Comision Primera del honorable Senado
Articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada una de sus Camarasle la Republica,por el cual se adopta una reforma politica
(...) constitucional yse dictan otras disposiciones.
7. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo para el El Congreso de Colombia

cumplimiento de misiones especificas estrictamente relacionados con DECRETA:

la funcion legislativa aprobadas por las tres cuartas partes de los CAPITULO |

miembros de la respectiva Camara, mediante votacion nominal. Régimen electoral

Articulo 32°.Fortalecimiento del régimen de inhabilidades para Articulo 1°.Lista tinicay umbrala Constitucién Politica tendra un
los servidores publicos.a Constitucién Politica tendra un articulgrticulo nuevo del siguiente tenor:

nuevo, del siguiente tenor: Articulo. Cada partido o movimiento, politico presentara una lista
Articulo. Sin perjuicio de las demas inhabilidades, no podran g@fca para eleccion de miembros para las corporaciones publicas y un
elegidos ni designados como servidores publicos, ni celebrar conate candidato para las elecciones uninominales. Para la asignacion de
con el Estado, quienes hayan sido condenados por delitos en perjgigi@les en el Senado de la Republica a un determinado partido o
del Tesoro Publico, por enriquecimiento ilicito, por trafico daovimiento politico, se requiere que la lista que lo representa haya
estupefacientes, o sancionados con pérdida de investidura. obtenido por lo menos, el tres por ciento (3%) de los votos emitidos y
Articulo 33. El articulo 346 de la Constitucién quedara asi: ~ validamente en las respectivas elecciones. Para la asignacion de

Articulo 346 El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto g Ules en corporaciones distintas al Senado de la Republica a un
Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al %{Hdoomowmlento politico, se requiere que la lista que lo representa

Nacionalde Desarrlloy I presentars al Congreso, dento e/, IeH05 Por 1 menes 2 e de it cotespondents o
primeros diez (10) dias de cada legislatura.

Enlalevd . drainclui idaal curules a proveer.
n ropiaciones n ra incluir rti n no. , .. . ,
a ey de apropiaciones no podra Inciuirse partida aiguna que ﬂlnguna persona podra participar como candidato en mas de una

corresponda a un crédito judipialmente reconocido, 0 a un 9_%%}8 en las elecciones para corporaciones pablicas.
decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno

para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del podggragrafo. Con el unico fin de completar la cifra de votos necesaria
publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimientB&J &cceder a las corporaciones publicas establecida en el presente
plan de desarrollo. No podran aprobarse partidas globales respecg¥I0; 0s partidos y/o movimientos politicos minoritarios, al parti-

ningun rubro. Cada partida debera estar suficientemente desagregoagﬁen las elecciones para miembros de corporaciones publicas,
y detallada, ran constituir alianzas temporales, en la respectiva circunscripcion

. L. . electoral.
Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos Camaras

, . : : 0s votos de los partidos y/o movimientos politicos solo se acumu-
deliberaran e(r; forma conljunté;l para d_ar primer debate al proyect%ran para los efect%s mencsi/onados en el prgsente paragrafo
resupuesto de rentas y ley de apropiaciones. : . ] '
P p' .y y ) prop . , Articulo 2°.Cifra repartidora y voto preferent&l articulo 263 de
Previamente a la discusion en comisiones conjuntas de asuntes v cion Politica quedara asi:

econdmicos de las dos camaras, y durante el mes posterior a SuU, 0 263.C Lfind ar| L, .
presentacion, se reuniran conjuntamente las comisione&'ticulo 263.Con elfin de garantizar la representacion proporcio-

constitucionales permanentes de las dos camaras por e los partidos y la equidad politica en el acceso a los cargos

especialidad, con el objeto de producir sendos conceptos o pli :ggségﬁgdlz :rz \é?tsei}s?enmilledc;Ilgnci?r%prl:ala;r?i%g?;a corporacion
reformatorios respecto del proyecto de ley de presupuesto : P _ - P ' _
relacion con los temas de su competencia. Los informes asi producigb®' 10 tanto, la asignacion de curules para las corporaciones

seran distribuidos a todos los miembros del Congreso y sdtdplicas, se hara por aquella cifra Unica que, obtenida utilizando la
considerados durante el primer debate. sucesion de numeros naturales, permita repartirlas todas por el mismo

. . . . nymero de votos en la correspondiente circunscripcion.
Durante el mismo periodo los congresistas se reuniran por bancadas . . .
a votante podra sefalar el candidato de su preferencia entre los

departamentalesy de Bogota para examinar las partidas que se asi : . :
res de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se

al respectivo Departamento o al Distrito Capital, efectuando di 9’ ; ;
estudio de manera desagregada y produciran un informe corjgg¢lenara de acuerdo con la ca'm.tl,dad de los votos obtenidos por cada
mismas caracteristicas del mencionado en el inciso anterior, el 86|‘le L%Stisgqgflaatsoes'hlj é:egr?ré'rcc;grr‘] %eeglérelﬁgzr?tgtr%:gsg'gr%%m% ?%I
tendra el mismo tramite. La ley reglamentara la forma de participa cﬁgﬁdigato que haya obtenido mayor ndmero de VOLoS ere),-ferentespLos
de los Senadores en la conformacion de estas bancadas. votos por el partido politico que no hayan sido atribuidos por el elector

El proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones depgfagin candidato en particular, se contabilizaran por la lista presen-
ser sometido a consideracion para segundo debate en las plena{rmzbor el partido o movimiento politico.

mas ;a_lr.d,ar Otlaclho (8) dias tanées del tvetncwlnle?to lderlgdtgrmmo Para 18, 4qrafo. Para la eleccion de miembros de corporaciones pblicas
expe |f:|on €l presupues 9 _ € que rata el articulo ' distintas ala Camara de Representantes, las listas Unicas de los partidos
Paragrafo 1°. Las modificaciones que se propongan en Ig§snovimientos politicos, estaran integradas por un nimero de candi-

informes de que tratan los incisos 4 y 5 del presente articulo debggdds no superior al nimero total de curules a proveer en la respectiva
corresponder al plan de inversiones del plan nacional de desargtsunscripcion.

ya I.os planes de inversiéon de los planes de desarrollo de las entidaqggra la eleccion de miembros de la Camara de Representantes, las
territoriales. listas Ginicas de los partidos y movimientos politicos, estaran constitui-

Paragrafo 2°. Cualquier modificacion a la Ley de Presupuestias por un nimero de candidatos equivalentes al nimero total de
Anual de Rentas y Ley de Apropiaciones debera tramitarse pocueliles a proveer en la respectiva circunscripcion, aumentado en la
Congreso, como Ley de la Republica. mitad.

Articulo 34°Vigencia. El presente Acto legislativo rige a partir de Articulo 3°.Financiacion de las campafias electoralekarticulo
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarid®9 de la Constitucion Politica, quedara asi:
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Articulo 109.Las campafias electorales para elegir Presidente de lArticulo 4°.Periodos institucionaleé&dicionase el articulo 125 de
Republica seran financiadas en su integridad mediante la anticipal@donstitucion Politica con los siguientes dos paragrafos:
de recursos del Estado a traves de los partidos y movimientos politicoparagrafo 1°. Los periodos establecidos en la Constitucion o la ley
en los términos que fije la ley, atendiendo criterios de proporcionghira cargos de eleccion en la Rama Ejecutiva, los organismos de
dad con respecto a los resultados obtenidos en comicios similes@grol y la Fiscalia General de la Nacion, tienen el caracter de
anteriores. institucionales. Quienes sean nominados o elegidos para ocupar tales

Las campafias electorales distintas a las mencionadas en el i68ig9s, en caso de falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
anterior, se financiaran con recursos publicos y privados, enRegodo para el cual este fue elegido.

términos que fije la ley. Paragrafo 2°. La desvinculacion de un cargo por renuncia, destitu-
Con todo, la financiacién de las campafias electorales se sujet@@eP cualquier otra causa, no remueve la inhabilidad para postularse
las siguientes reglas: como candidato a cualquier cargo de eleccion popular cuya eleccion
1. Los aportes, incluyendo los efectuados en especie, debera esglaallce durante el periodo por el cual fue elegido o nombrado el

entregados Yy registrados, por medios que permitan establecer cray lqnarlo. . . L, .
mente su procedencia; y deberan figurar a nombre del partido grticulo 5°. Efectividad del voto en blancba Constitucion Poli-

2. La totalidad de los recursos financieros de la campafia, sefaticulo. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir
depositada en una cuenta constituida por el partido o movimientgigMbros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o la prime-

cual estara sometida a la vigilancia de la ciudadania y de las autofftiuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco

des competentes, y sera administrada por los representantes Iega%%'}fé'ltuyan mayoria absoluta de los votos validos en el primer caso, 0

partido o movimiento politico, bajo la responsabilidad directa &ng.orla simple, en Io_s cgsos restantes. y
candidato. Si se trata de elegir miembros de una corporacion, para la nueva

- e : cion se reabrird la inscripcion de las listas; en los demas casos se
3. Ninguna persona natural o juridica o grupo empresarial po 5 ; : e . ;
g P J grup P b OSctuara con candidatos distintos a la primera.

realizar aporte superior al cinco por ciento (5%) del limite de gas i . _ S _
autorizados. Articulo 6°. Consecuencias del no ejercicio del deber ciudadano

Los candidatos a elecciones uninominales podrén financiar del voto El articulo 258 de la Constitucion Politica tendra un paragra-
P ’ Fc})'BeI siguiente tenor:

dineros de su propio peculio, hasta el ciento por ciento (100%) de 0|§ sarafo. El < obli 0. N dra leqido o desi
gastos autorizados para la respectiva campafa. aragrafo. El voto sera obligatorio. No podra ser elegido o designa-

i , . do como servidor publico, quien no haya participado con su voto en las
thas elecciones presidenciales, de gobernadores, alcaldes o miem-

lista, en una porcion no superior al resultante de la division entre g a la obligatoriedad del voto asi como las excusas para su no
autorizados, ateniendo criterios de proporcionalidad con respecto giicio.
resultados obtenidos en comicios similares anteriores, y numero de CAPITULO II

curules a proveer.

- ~ , Régimen de los partidos
4. Quedan prohibidos los aportes a las campafas realizados por , o 7°.Vi i del i cioios d L linterior d
medios de comunicacién nacionales o extranjeros, o por cualqluie?"r'“C‘_‘dO 7E-IV'9?”CI'a e los principios democraticos al interior de
persona natural o juridica extranjera. os partidos El articulo

5. Laley establecera los casos en los cuales es posible la anticipacigie d€ 1a Constitucion Politica, tendra un paragrafo del siguiente
de recursos plblicos para las campaiias electorales. En tal cad6NSE _ o N o
podra exigir la constituciéon de garantias para asegurar la devolucigiaragrafo. En los partidos y movimientos politicos la organizacion

integral de los anticipos cuando no se alcance el volumen de votaéiina, la nominacion de directivos, la conformacion de listas y la
estimado en el calculo de los mismos. eleccion de candidatos se regira por principios democraticos en su

6. El elegido que pierda su investidura por violacion del régimer @&"or-
financiacion y publicidad de las campafias electorales, por la negocid&n la elaboracion de los estatutos de los partidos y movimientos
cion de votos o por participar en practicas de trashumancia electBilticos se tendran en cuenta los principios democraticos, la partici-
debera reintegrar la totalidad de las contribuciones recibidas R&ion de sus miembros y la decision mayoritaria.
Estado. Ningln reembolso podra exceder el monto de los gastdsticulo 8°. Requisitos para la creacion de partiddsl inciso
efectuados en la respectiva campafia electoral. primero del articulo 108 de

El respectivo partido o movimiento sera responsable solidariamenia Constitucion Politica tendra un articulo nuevo del siguiente
te, con el candidato o los candidatos, del reintegro total o parcial dédoer:

aportes publicos. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica como
7. De conformidad con lo establecido en laley, y para los efectopagtidos o movimientos politicos a los partidos o movimientos ciuda-
célculo de la cantidad total de los gastos ejecutados en la respedéinas, que hayan obtenido en las ultimas elecciones una votacion
campafia, la autoridad electoral podra incluir como gasto cualgeiguivalente al dos por ciento (2%) o mas de los votos validos emitidos
erogacion efectuada con tal destino, por el partido o movimiento ogyoel territorio nacional; asi como a los movimientos ciudadanos y

cualquier persona natural o juridica, que no haya sido declarado corganizaciones politicas que hayan obtenido una cifra superior al
tal por el respectivo candidato o partido. veinte por ciento (2%) de los votos validos en las elecciones presiden-

Paragrafo. Con fundamento en criterios de proporcionalidad eRigles:
toral seguin resultados de comicios similares anteriores, de brevedadAficulo 9°. Funcionamiento de los partidos en bancadas.
el tiempo y economia en los costos, la organizacion electoral reglastitucion Politica tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:
mentara la duracion de las campanas electorales, el acceso de Magiculo. Los partidos y movimientos politicos que tengan repre-
candidatos a los medios de comunicacion y los instrumentosselietacion en el Congreso Nacional, las asambleas departamentales o
publicidad utilizados por ellas. los concejos municipales, actuardn como bancadas dentro de la
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respectiva corporacion, con base en los principios de participaciorrticulo 178.La Camara de Representantes tendra las siguientes
decision por mayorias y acatamiento obligatorio de las decisionefagiiones:
adoptadas. (...)

Los miembros de las bancadas, deberan actuar de conformidad cgnacusar ante el Senado por indignidad, en cuanto responsabilidad
las decisiones y agendas democraticamente adoptadas al interior @@i@a, al Presidente de la Republica. La ley reglamentara la materia.

partidos y movimientos politicos, en relacion con las iniciativas y elArticqu 14. Derégase el numeral 4° del articulo 178 de la Consti-
ejercicio del control politico que cursen en la corporacion pl]bl{ '

. o fRion Politica.
correspondiente o alguna de sus comisiones.

Los estatutos internos de partidos y movimientos politicos debq Articulo 15.Juzgamiento de altos funcionari@d.articulo 235 de
prever sanciones para la inobservancia de sus directrices por pa ;%%nsntucmn Politica tendra dos nuevos numerales, del siguiente
ta

los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente | o S
su expulsion y consiguiente pérdida de la curul. Articulo 235.Son atribuciones de la Corte Suprema de justicia:

Paragrafo. Las distintas bancadas presentes en cada una de (ad
corporaciones y sus comisiones, acordaran en forma mensual & Conocer de las acusaciones que formule el Fiscal General de la
agendade lacélularespectiva. En lafijacion del orden del dia para bad#on contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces;
una de las sesiones, las mesas directivas correspondientes deberéondis los Magistrados del Consejo de Estado y la Corte Constitucio-
estricto cumplimiento a la agenda pactada por las bancadas. nal, los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, aunque
CAPITULO 1lI hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera
Estatuto de la oposicion por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

Articulo 10. Derechos de la oposicion. El articulo 112 de la2- Investigary juzgar al Fiscal General de la Nacion, por hechos u
Constitucién Politica. tendra omisiones ocurridos en el desempefio de su cargo, aunque hubiere

un paraarafo del siquiente tenor: cesado en el ejercicio del mismo.
parag g ' Articulo 16.Investigacion y Juzgamiento de los Magistrados de la

Articulo 112.El candidato derrotado en la segunda vuelta en [8§y1e suprema de Justiciél articulo 256 de la Constitucién Politica
elecciones presidencialesy aquellos candidatos que hubieren obteRiflfs n nuevo numeral. del siguiente tenor:

cuando menos el veinte por ciento (20%) de la votacion en la primer ticulo 256.C q IC S ior de la Judicat
vuelta, tendrén derecho a participar con voz en todos los debates g ICUI0 2ob Lorresponden al -0Nnse|jo superior e 1a Judicaturay

se adelanten en el Congreso de la Republica, durante el perfodg CONS€Jos Seccionales, segun el caso y de acuerdo con la ley, las
constitucional inmediatamente siguiente, al de las elecciones. $gflentes atribuciones:

mismo, tendran iniciativa legislativa, y podran promover debates :--)

proponer las citaciones de los ministros y demas funcionarios. 8. Investigar y juzgar a los Magistrados de la Corte Suprema de

Las funciones congresionales referidas en el presente articulduséicia por cualquier hecho punible que se les impute en ejercicio de
regiran por las disposiciones aplicables a los congresistas. ASkfscargos o con ocasion de los mismos.
candidatos mencionados en el presente articulo, no se les aplicarafgticulo 17.Juzgamiento del Presidente de la RepUbkdarticu-
regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para los dort74 de la Constitucién Politica quedara asi:

gresistas, ni tendran derecho a remuneracion alguna en razon dekiculo 174.El Senado de la Republica conocera de las acusacio-

cumplimiento de las funciones congresionales. nes que formule la Camara de Representantes contra el Presidente de
Articulo 11.Derecho de replica de la oposicidal.articulo 112 de |a Republica por indignidad, en cuanto

la Constitucion Politica tendra un paragrafo del siguiente tenor:  esponsabilidad politica, en los términos establecidos en la ley. En
Paragrafo. El partido o movimiento politico mayoritario, distinto @ste caso solo conocera por hechos u omisiones ocurridos en el

del presidente de la Republica, que no participe en el Gobiejegempefio del cargo o con ocasion de él.

Nacional, tendra derecho de réplica en los medios de comunicacion dﬁhieulo 18.Eleccion del Fiscal General de la Nacidl.articulo

Estado, frente a pronunciamientos de interés publico, tergiversaciones

: > de la Constitucion Politica quedara asi:
graves y evidentes 0 ataques publicos expresados en estos mis o?, lo 249 La Fiscalia General de la Nacién estara intearada o
medios de comunicacién por el Presidente de la Repblica, los Miry -0 IC[IJG o 'Sf. ! s d Ir q ICI | est rf Integrada por
tros o los Directores de Departamento Administrativo. el Fiscal 5eneral, [os liscales delegados y los demas funcionarios que

Laley reglamentaria el ejercicio del derecho de réplica por partg%termine laley.
y ) EI Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo

los partidos de oposicion en el nivel local. o = .
CAPITULO IV institucional de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna
] ) o _ enviada por candidatos presentados a razon de uno por el Procurador
Funcionamiento del Congreso y Régimen de los Congresistas General de la Nacion, el Contralor General de la Republica y la Corte
Articulo 12.Investigacion de altos funcionaridsl articulo 251 de Constitucional, y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas
la Constitucion Politica tendra un numeral 6° del siguiente tenor:calidades exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

A_ry’culo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de laa Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y
Nacion: tendra autonomia administrativa y presupuestal.

(--) Articulo 19.Eleccion del Contralor General de la Republi&.
6. Investigar de oficio o previa denuncia y acusar ante la Sala Plepigo 5° del articulo 267 de la Constitucion Politica quedara asi:

de la Corte Suprema de justicia, previo concepto del Procuraddg| Contralor sera elegido por la Corte Constitucional para un
General de la Nacion, al Presidente de la RepuUblica o a quien hagpeitsdo institucional igual y coincidente con el del Presidente la
veces, alos magistrados de la Corte Constitucional, alos miembrogggliblica, de terna enviada por la Junta Directiva del Banco dela
Consejo Superior de la Judicatura y a los magistrados del ConseRelfiblica, y no podra ser reelegido para el periodo inmediatamente
Estado. Esta funcion es indelegable. posterior ni continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento
Articulo 13.Acusacion contra el Presidente de la RepubliEa. del mismo. Su filiacion politica debera ser distinta al Presidente de la
numeral 3° del articulo 178 de la Constitucion Politica quedara aRiepublica. Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra
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desempefiar empleo publico alguno del orden nacional, salvo la doogitenaria, y deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco
cia, niaspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después de flgbéras y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los
cesado en sus funciones. Ministros no concurran, sin excusa aceptada por la respectiva Camara,

Articulo 20.Eleccién de los magistrados de la Sala Jurisdicciongfta podra proponer mocion de censura.
Disciplinaria del Consejo Superior de la JudicatuEd.articulo 254  Con todo, los ministros no podran ser citados para un mismo dia a

de la Constitucion Politica quedara asi: mas de una comision o sesion plenaria. Una vez aprobadas, las
Articulo 254.El Consejo Superior de la Judicatura, se dividira €faciones deben informarse al presidente de cada camara a traves de
dos salas: las respectivas secretarias, las cuales abriran un registro con orden

gnérico y cronoldgico de aprobacion. En caso de coincidencia, los
jdentes de las comisiones y/o cAmaras donde se hubieren aprobado

para un periodo de ocho (8) afios, asi: Dos por la Corte Supre . ; AN
Justicia, uno por la Corte Constitucion y tres por el Consejo de Est Cltaciones, acordaran la definicion de los temas alos que deba darse
’ relacion, o la acumulacion de los mismos.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplina, integrada por siete magisll?a- . , . L, .
s Ministros deberan ser oidos en la sesion que corresponda, sin

dos elegidos para un periodo de ocho (8) afios por el Presidente deda” . q [ deb h : ; deci
Republica, de ternas enviadas a razén de tres por el Contralor, treRp8CI0 de que el debate continue en sesiones posteriores por deci-
el Procurador y una por el Fiscal General de la Nacién. Podra h3ls4} de larespectiva camara. En ningln caso el debate puede extender-

Consejos Seccionales de judicatura integrados como lo sefiale |é=,fe?_asun_tgs ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia
e 1a sesion. Luego de evaluar los informes y respuestas que en el

Artlculo 21.Eleccion .d6| _I?rocurg_dor Genera}l de, la Nacidel debate se hayan rendido, éste podra terminar con la proposicién de una
articulo 276 de la Constitucion Politica quedara asi: mocién de censura

Articulo 276 El Procyradc_)r General de la Nacion sera elegido par;q 1 25.Conciliacion legislativaEl articulo 161 de la Consti-
el Senado para un periodo institucional igual y coincidente con eldels \ politica quedara asi:

Presidente de la Republica, de terna integrada por candidatos de |a . . : . )
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema rticulo 161.Cuando surgieren discrepancias en las camaras res-

Justicia. Debera pertenecer a una filiacion politica diferente a laRfC de un proyecto, ambas integraran comisiones accidentales
Presidente de la Republica conformadas por un mismo nimero de Senadores

Articulo 22.Los servicios administrativos y técnicos de las Cama-Y Representantes, quienes reunidos conjuntamente, definiran por

ras.El articulo 135 de la Constitucion Politica, tendra un paragrafo §@yoria cual de los dos textos sera. nuevamente sometido a segundo
siguiente tenor: ebate en la plenaria de cada Camara.

Paragrafo. Los servicios administrativos y técnicos de las camaras 10S integrantes de las comisiones accidentales no se pusieren de

seran prestados por la Administracion Unificada del Congreso daqyerdo podran ordenar el regreso de los textos a las respectivas

Republica comisiones permanentes, para que en sesion conjunta, éstas propon-
" L - L. ., ganuno que recoja en lo esencial la materia objeto de conciliacion sin
La Administracion Unificada sera ejercida por una persona jurid

de g h vad : ! g € sea posible introducir temas nuevos, ni pronunciarse sobre aspec-
de derecho privado, cuya escogencia estara a cargo de una COMRIQY, 1o cuales no hayan surgido discrepancias. El texto asi definido
integrada por un representante del Presidente de la Republicg,

o Whmetera a conciliacién de las respectivas plenarias.
representante del Contralor General de la Republica, un representante

del Procurador General de la Nacion, los presidentes de ambas c después de larepeticion del segundo debate persiste la diferencia,

rasy un representante de unaveeduria ciudad escogido enlos tér%?nSgnS'derara negada la parte no conciliada del proyecto de ley

sefialados en la ley. El reglamento del Congreso regulara el proégapectwo. En caso de que los apartes no conciliados constituyan parte

i -7 ~ . esencial del respectivo proyecto, éste se entendera negado.
miento de seleccion de la persona sefalada en el articulo antefior, P broy 9

establecera los requisitos que deberan cumplir los aspirantes a ejerc@ticulo 26.Restriccion a temas nuevos en plenarasarticulo
la, asi como los términos que debera contener el convenio que cefetff&le 1a Constitucion

1. La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegigt

la Nacion con el particular escogido. Politica, quedard asi:
Articulo 23.Eleccion e integracion de la Camara de Representan-Articulo 160.Entre el primero y el segundo debate debera mediar
tes. El articulo 176 de la Constitucién quedara asi: un lapso no inferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacion de un

Articulo 176.La Camara de Representantes se elegira en circ@?byec,to en una de las Camaras y la iniciacién,del debate en |a otra,
cripciones territoriales y circunscripciones especiales. eberan transcurrir por lo menos quince (15) dias.

La Camara de Representantes se compondra de dos (2) represemlaﬂg’ p_Ienarias de las camaras no podrén_introducir aspecios o temas
tes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada doscie ec\lgllsg?éelg elrgrﬂyeiféoaﬁgrgmgigﬂ pgrrpnzndeit'zgt; ISaI ?ugllcslzrﬁg’ a
mil (200.000) ciudadanos que integren el respectivo censo electord] o6l rimefdert))ate ara su discusic’?n Si la comisién no ace tarila
fraccion superior a cien mil (100.000). Parala eleccion de represe fido€lp . P . L P
tes a la Camara, cada departamento y el Distrito Capital de Bo d dicion mtroduc!da en plenaria, los articulos nuevos propuestos por

, 1 L A . S d, se entenderan negados.
conformaran una circunscripcion territorial. La ley podra estable ) o _
una circunscripcién especial para asegurar la participaciéon en |Rurante el segundo debate, las camaras podran introducir al pro-
Camara de Representantes de los grupos étnicos, las minorias pol§&4g las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesa-

y los colombianos residentes en el exterior. Mediante esta circunséﬁﬁd sobre aspectos o temas ya incluidos en el proyecto aprobado en
cion se podra elegir hasta tres (3) representantes primer debate. Estas modificaciones, adiciones y supresiones requeri-

Articulo 24.Citaci | NiStrOE] 182 del articul ran para su aprobacion el voto afirmativo de la mayoria de los
rticulo 24. |_taC|_qnes alos ministro . nu,rnera elarticulo piembros de la respectiva camara. Si la propuesta no obtuviere dicha
135 de la Constitucion Politica, quedara asi: mayoria, el autor o ponente podran solicitar a la mesa directiva, el
Articulo 135.Son facultades de cada Camara: envio de la propuesta a la comisién permanente en la cual surtié el
8. Citar y requerir alos Ministros, para que concurran a las sesiopesier debate, para su discusion dentro de los cinco (5) dias siguientes.
Las citaciones se realizaran por los integrantes de la bancad&idil propuesta es aprobada en comision, para su aprobacién en
respectivo partido o movimiento politico, con asiento en la comisgggundo debate se requerird mayoria simple.
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Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informe de CAPITULO VII
ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y deberéa Instrumentos contra la corrupcion

darse,le el curso correspond|e.ntej., _ _ i Articulo 30.Fortalecimiento del régimen de pérdida de investidura.
Articulo 27.Reforma a la objecion Presidenci&l.articulo 167 de g| articulo 183 de la

la Constitucién Politica quedaré asi:

Artiqulo 167.El proyecto (,je ley objetado total o parcialmente por Articulo 183.Los congresistas perderan su investidura:
el Gobierno volvera a las camaras a segundo debate. ) '

. . . . o . Por violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el Proyecld : en de conflicto de intereses
gue, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de 1059 '

miembros de una y otra camara. 2. Por lainasistencia, durante un mismo periodo de sesiones, a seis

. : . ___reuniones plenarias de la respectiva camara o de comisiones perma-
Exceptuase el caso en que el proyecto fuere objetado por incongiz P P P

tucional. En tal evento, si las cAmaras insistieren, el proyecto pasara ies L ]

la Corte Constitucional para que ella, dentro de los seis (6) diad: POr no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias
siguientes, decida sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliggi@yientes a la fecha de instalacion de las camaras o a la fecha en que
presidente a sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se archival4gggn llamados a posesionarse.

proyecto. 4. Por indebida destinacion de recursos publicos, o por intervenir

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequm@bldamente en el manejo, direccidn o utilizacién de recursos del
asi lo indicara a la camara en que tuvo su origen para que, oidd&supuesto.

Ministro del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas eén Por trafico de influencias debidamente comprobado.

términos concordantes con el dictamen de la corte. Una vez cumplid®. Por violacién al régimen de financiacion y publicidad de las
este tramite, remitira a la corte el proyecto para fallo definitivo. campafias electorales, por negociacién de votos, o por participar en
El Presidente de la Republica no podra objetar par razoneprdeticas de trashumancia electoral.

conveniencia un proyecto de ley o de acto legislativo, cuando dichasaragrafo 1°. Las causales mencionadas en el presente articulo
razones no hayan sido expresadas por alguno de los Ministrog&n también aplicables alos miembros de las asambleas departamen-
Despacho, en el transcurso del tramite legislativo correspondiegiigs y de los concejos municipales.

salvo cuando los motivos de inconveniencia sobrevengan con pOStg'arégrafo 2°. Las causales previstas en los numerales 1°, 4°, 5° y 6°

rior & la aprobacion legislativa respectivo. seran aplicables a los gobernadores y alcaldes. La ley establecera el

Cuando el presidente de la Republica objete parcialmentepihtedimiento para hacer efectiva la pérdida de la investidura en los
proyecto de ley o de acto legislativo por razones de inconvenienga&ys previstos en este paragrafo.

inconstitucionalidad, y la carencia de las disposiciones o expresion

Srticulo 31.Fortalecimiento del régimen de inhabilidad |
objetadas no afecte la esencia del respectivo proyecto, se pod’%t'cuo‘o’ -Fortalecimiento delregimen de inhabilidades para los
proceder a la sancion de Ia parte no objetada. Sobre las disposicii¥iiores publicod.a Constitucion Politica tendra un articulo nue-

0 expresiones objetadas se seguira el procedimiento para las objégidie! siguiente tenor: _ 3 _ _
nes previsto en este articulo. Si se declarare la constitucionalidad o $ perjuicio de las demas inhabilidades, no podran ser elegidos ni

insistiere en la conveniencia de las disposiciones o expresiones éi§igignados como servidores publicos, ni celebrar contratos con el
tadas, éstas se incorporaran al texto sancionado. Estado, quienes hayan sido condenados por delitos en perjuicio del

CAPITULO V Tesoro Publico, por enriguecimiento ilicito, por trafico de estupefa-
Régimen politico local cientes, o sancionados con pérdida de investidura.

Articulo 28. Ampliacién de los periodos de los gobernadokgts. Art',CUIO 32.El artlcglo 346 de la Cfonsntuuon quedara asi:
articulo 303 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 346 El Gobierno formulard anualmente el Presupuesto de

En cadauno de los departamentos habra un gobernador que se 0fas v Ley de Apropiaciones que glebera corresponder al Plan
810na| de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los

de laadministracion seccional y representante legal del departam ) , p ;

el gobernador sera agente del Presidente de la Repblica paPi'Bfros diez (10) dias de cada legislatura. _

mantenimiento del orden pablico y para la ejecucién de la politicsEn la ley de apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no

econdmica general, asi como para aquellos asuntos que medégitesponda a un credito judicialmente reconocido, o a un gasto

convenios la Nacion acuerde con los departamentos. Los gobern@eleretado conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno
res seran elegidos para periodos de cuatro afios y no podrapaseratender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
reelegidos para el periodo siguiente. publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompat®@n de desarrollo.
lidades de los gobernadores; reglamentara su eleccion; determinadras comisiones de asuntos economicos de las dos camaras delibe-
sus faltas absolutas y temporales y forma de llenarlas; y dictaradedn en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de presu-
demas disposiciones necesarias para el normal desempefio dpussto de rentas y ley de apropiaciones.

Constitucion Politica quedara asi:

cargos. Previamente a la discusion en comisiones conjuntas de asuntos
Articulo 29.Ampliacion del periodo para alcalddsl articulo 314 econdémicos de las dos camaras, y durante el primer mes después de su
de la Constitucion Politica quedara asi: presentacion, se reuniran conjuntamente las comisiones constitucio-

Articulo 314.En cada municipio habra un alcalde, jefe de n@les permanentes de las dos camaras por cada especialidad, con el
administracién local y representante legal de municipio que sggeto de producir sendos conceptos o pliegos reformatorios respecto
elegido popularmente para periodos de cuatro (4) afios, no reelediiproyecto de ley de presupuesto y en relacion con los temas de su
para el periodo siguiente. El Presidente y los gobernadores, egdospetencia. Los informes asi producidos seran distribuidos a todos
casos taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destitule@naiembros del Congreso y seran considerados durante el primer
los alcaldes. debate.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicidurante el mismo periodo los congresistas se reunirdn por bancadas
indebido de esta atribucion. departamentales y de Bogota para examinar las partidas que se asignen
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al respectivo departamento o al Distrito Capital, efectuando dichden los anteriores términos fue aprobado el presente Proyecto de
estudio de manera desagregada y produciran un informe corAtde legislativo niumero 06 de 2000, “por el cual se adopta unareforma
mismas caracteristicas del mencionado en el inciso anterior, el paktica constitucional y se dictan otras disposiciones” segun consta en
tendra el mismo tramite. La ley reglamentara la forma de participacgibActa numero 10 del 11 de octubre de 2000.

de los senadores en la conformacion de estas bancadas. El Secretario Comisién Primera,

El proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera Eduardo Lépez Villa,
ser sometido a consideracion para segundo debate en las plenarias a Honorable Senador de la Republica.
mas tardar ocho (8) dias antes del vencimiento del término para_la
expedicion del presupuesto de que trata el articulo 349. CONTENIDO J

Paragrafo 1°. Las modificaciones que se propongan en

informes de que tratan los incisos 4 y 5 del presente articulo deberan
corresponder al plan de inversiones del plan nacional de desarrollo
y a los planes de inversion de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Cualquier modificacién a la Ley de Presupuesto
Anual de Rentas y Ley de apropiaciones debera tramitarse pdarr%
Congreso, como Ley de la Republica.
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ecto de ley nimero 107 de 2000 Senado, por la cual se crea la
erencia Administrativa y Técnica del Congreso de la Republica con
fundamento en el numeral 20 del articulo 150 de la Constitucion

CAPITULO VI Politica, se modifican y derogan algunos articulos de la Ley 52 de 1992
Disposiciones finales y se dictan otras diSpOSICIONES. ...........cccoviiiiiiiiiiiici 1
. g fr , , . PONENCIAS
Articulo 33. La Constitucion Politica tendra un articulo transitofiynencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de
del siguiente tenor: ley 89 de 2000 Senado, por medio de la cual se establece la fortifica-

Articulo transitorio.Quienes al momento de la entrada en vigen-cién con acido félico y vitaminas B1, B2 y B12 a los productos
cia del presente Acto Legislativo, estén desempefiando el cargo d@dmenticios de consumo basico perteneciente al Grupo de las Harinas
Contralor General de la Republica o Procurador General d%éé{ se dictan otras diSPOSICIONES. ......cccvvveeiiiiiiiiie e 9

! ., , S, nencia para segundo debate y pliego de modificaciones al proyecto de
Nacion, cumpliran su periodo hasta la posesion de sus reemplaz%to legislativo nimero 05 de 2000, por el cual se modifican los

elegidos en los términos sefialados en el mismo, una vez se celebrgficulos 75, 76 y 77 de la Constitucién Politica. ...................eeeeeenns 10
las elecciones para elegir Presidente de la Republica para el pepeféncia para segundo debate y pliego de modificaciones al proyecto de
2002-2006. Acto legislativo nimero 06 de 2000, por el cual se adopta una reforma

Articulo 34.Vigencia.El presente Acto legislativo rige a partir de Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones. ...........cccee..u. 14
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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