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PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2000 CAMARA la construccién de un ideal colectivo, de una sociedad arménica y solidaria para
por la cual se implementan mecanismos de concertacion para el uso, alcanzar un orden social justo que mire al ser humano como el fin tltimo de los
goce y recuperacion del espacio puhlico servicios y de la administracion publica.
El Congreso de Colombia Es deber del Estado el fortalecimiento de las organizaciones solidarias y debe
DECRETA: intervenir en la racionalizacion del uso de los bienes.

Articulo 1°. El objeto de la presente ley, es implementar mecanismos dé@ construccion de una sociedad de dimensiones humanas demanda el esfuerzo

concertacién que permitan desarrollar las garantias y derechos fundamentaledéifi§ional de todos los ordenes e instancias para buscar el acercamiento necesario
personas frente al uso del espacio publico. gue encuentre la solucion especifica requerida.

Articulo 2°.Ambito de aplicaciorEn aras de garantizar la convivencia pacifica La dicotomia existente entre el Estado y la Sociedad ha permitido que aquellos
y la proteccion de los derechos fundamentales, las autoridades compe®@ydiegan a manejar el primero actuen como duerios, como si fuera la hacienda de

deberan concertar con las comunidades organizadas y legalmente constituiglagrelpiedad y dejando a la sociedad civil en calidad de espectadora impotente sin
uso y la recuperacion del espacio publico. representacion, ni forma de incidir en las decisiones de la administracion de turno.

Paragrafo 1. Para efectos de la presente ley se entendera por comunidatlesautocracia dafiina y la tecnocracia ajena al dolor humano maneja al Estado
organizadas todas aquellas urbanizaciones, conjuntos de propiedad horizodéatigando toda esperanza y toda posibilidad de hacer una sociedad mas solidaria
condominios legalmente constituidos con personeria juridica de conformidad/deaternal.

las disposiciones wgeptes. ~ Sin la Concertacion permanente, Sociedad-Estado, siempre existiran imposi-
Paragrafo 2. En ningun caso los acuerdos celebrados entre las comunidiathes de toda indole, sin consideraciones del hecho social.

organizadas y las autoridades competentes podran afectar las caracteristicas dg-l9%acho social no cabe necesariamente en los c6digos; por el contrario rebasa

bienes de uso publico consagradas en el articulo 63 de la Constitucion Naciogah¥enamiento juridico, ya que es dinamico y cambiante; es la realidad que nace
debera preservarse la destinacion y afectacion inicial.

i . i N y vive con los seres humanos.
Articulo 3°. Cada entidad territorial a iniciativa del alcalde dentro de los 6 meseiI derecho no puede ser dogmatico, el jurista que quiere ser recto y fiel a su

siguientes a la vigencia de la presente ley, debera disefiar un manual que regwﬁ % debe considerar los hechos y fenémenos sociales

procedimientos de concertacion, el cual deberd garantizar de manera efectiva_la L - .
participacion de las comunidades organizadas. Tenemos que movernos entre el “dato” y la “construccion” que es la esencia del

Articulo transitorio. Mientras se expide el manual de concertacion, los procQ&%‘O social pal.ra ewtqr lo artificial'y lo arbitrario. o
de restitucion del espacio piblico en curso que se encuentren dentro del ambitofeld1echo social considera la cultura, las costumbres, los usos, el derecho objetivo
aplicacion de que trata el articulo 2 de esta ley, las autoridades competentes dBBEP4aMbIEN el subjetivo.
adoptar un plan provisional de concertacion antes de hacer efectiva la diligencia & muchos ambitos de la vida nacional y particular existen instancias de
restitucion. conciliacion como en el matrimonio, los impuestos, la subversién, para buscar
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion acuerdos que permitan evitar verdaderos desastres, de igual manera pretendemos
Presentado por: crear un espacio de concertacion y convivencia para el uso y goce del espacio
publico con las comunidades del pais en sus diferentes manifestaciones.

La inercia de la administracion ha permitido que el uso del espacio publico se
Sborde, los comportamientos de los particulares han sido legitimados por la
EXPOSICION DE MOTIVOS negligencia de los gobernantes de turno. Esto como lo ha denominado la Corte
Honorables Representantes: Constitucional en diversas sentencias constituye lo que la doctrina ha denominado
La Constitucion declara que Colombia es un Estado Social de Derecho ¢do% la confianza legitima. Bajo esta concepcion y ante el silencio complaciente
derechos Sociales, Econdémicos, Culturales y Politicos son valores universaleggtliostado los particulares han tomado las medidas necesarias para proteger sus
implica la justicia social relacionada con las condiciones de vida. bienes, vida y honra.

Tenemos que concebir un Estado Social de Derecho en el que se integreBajo esta situacion la Unica alternativa es crear mecanismos que permitan la
sociedad y el Estado dentro de una relacion en la cual la participacion haga posibkistencia de los Derechos Fundamentales vulnerados y esto solo se logra

Nelly Moreno Rojas,
Honorable Representante a la Camara por Bogota. D. d%
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mediante los mecanismos de concertacion, donde la comunidad organizada Baragrafo. La planta de personal de las personerias, sera determinada por el
consenso con administracion regule el ejercicio del derecho al espacio publicoomt®jo correspondiente, pero como minimo tendra : Un personero, un secretario
claro que el uso de unos no necesariamente excluye el disfrute de los otros. Pgnessustanciador u oficial.
mediante el presente proyecto de ley se pretende que sean los ciudadanosa@ifculo 3°. Postulacion.

conjunto con las autoridades respectivas quienes concierten y concilien Igs . . G .
intereses en pugna, buscando causar el menor dafio posible a los titulares de e 8§'asp|rantes al cargo de personero, se inscribiran ante €l organismo postulante

El sometimiento de los particulares al Estado de derecho, no puede sel O a?crggtt?;i%lr?snfgllffggﬁ CO&Z?}E‘;”:;Q;%?JZ%%T}'nggrﬂéazzlpggé?tg'nigloerg;
imposicién arbitraria de las autoridades, sino que debe surgir del consenso ey P +a 9

acuerdo voluntario entre partes, como es normal en las sociedades civiliza %?;Z?}%ﬂgdad’ segundo de afinidad, primero civil, compafiero o compariera

“El principio denominado como confianza legitima permite y exige a I%s

autoridades, modificar las regulaciones generales con el fin de adaptarlas a Egpersonero elegido, no podra posteriormente nombrar en las personerias a

exigencias del interés publico, pues la actitud de los particulares es consecU&fi [%len_Qadqs, pos_tl,JIados, presentados o sugeridos por 0s que intervienen en su
de la anuencia tacita de la entidad. Al érgano legislativo le impone la obligacioﬂ% ulacion ni elec.uon..

reglamentar las conductas y crear los mecanismos facilitadores que permitétragrafo. La violacion del articulo precedente sera causal de mala conductay
superar los impasses presentados y generar una convivencia pacifica. LaSed&imara como falta gravisima, dentro del régimen disciplinario, independiente-
Constitucional en sentencia proferida el 25 de agosto de 1997, sobre la legitigfiée de las demas acciones a las que hubiere lugar.

confianza manifestdé “ Dicho principio no impide al legislador modificar las Articulo 4°.Eleccion.

regulaciones generales con el fin de adaptarlas a las exigencias del intereés pibligPpersonero Distrital o municipal, sera elegido por el concejo, de terna que se
pero si, le obliga a dispensar su proteccion, en caso de alteracion sensiblg-€esr3 de Ia siguiente manera:

situaciones en cuya durabilidad podian legitimamente confiar los afectados. ES . . .
modificacién legal obliga a la administracién a proporcionarles en todo caso tiempd). 7OF un candidato postulado por la Sala Penal, del Tribunal Superior del
y medios para reequilibrar su posicién o adaptarse a la nueva situacion, lo que@g o Judicial correspondiente;

de otro modo implica una condena de los cambios bruscos adoptados por sorpré3&or un candidato postulado por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
y sin las cautelas aludidas”. correspondiente;

De lo anterior se colige, que las actuaciones sorpresivas realizadas por ¢ Por un candidato postulado por el Consejo Superior de la Judicatura
administracion contrarfan el ordenamiento juridico. Debe entonces la adminiSggcional, correspondiente.
cion someter su conducta a los principios constitucionales y amparar provisionakrticulo 5°. Periodo.
mente los hechos que por su culpa se constituyeron y entrar a concertar de mangferiodo del personero sera de tres (3) afios y comenzara el 1° de febrero.
sana y con participacion de la ciudadania las medidas, adoptar, mientras I§<l;1ré rafo. El veriodo del personero. es un periodo Institucional v no sera
legislador crea los mecanismos legales pertinentes. agralo. El peric elp , €S Un p u y

. . reelegible para el periodo siguiente

Por éstas y muchas razones, la presente ley implementa de forma concretg, y, o 6°.Calidad

especificamecanismos de concertacion, el ambito de aplicacion en laracionalizacioff! €40 © - -alldades.

del usoy disfrute del espacio publico, a fin de que gobernantes y gobernados puedarPara ser elegido personero de Bogota Distrito Capital, se requiere acreditar
propiciar la convivencia pacifica. las mismas calidades para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, del

De ustedes honorables Representantes Consejo de Estado o del Consejo Superior de la Judicatura;

b) Para ser elegido Personero de Distrito o Municipio de Primera Categoria, se

Nelly Moreno Rojas, . . ) . : :
y ) quiere acreditar las mismas calidades que para ser Magistrado de Tribunal

Representante a la Camara por Bogota, D. ée

uperior;
CAMARA DE REPRESENTANTES c) Para ser Personero de Municipios de Segunda Categoria, se requiere acreditar
SECRETARIA GENERAL las mismas calidades que para ser juez del circuito;

Eldia 4 de octubre del afio 2000, ha sido presentado en este despacho el Proyegtpara ser personero de municipios de tercera y cuarta categoria, se requiere
de ley nimero 93, con su correspondiente exposicion de motivos, por la honosgRigjitar las mismas calidades que para ser juez municipal;

Representantilelly Moreno Rojas. e) Para ser personero en municipios de quinta y sexta hay que acreditar titulo

El Secretario General, profesional de abogado o acreditar haber terminado estudios de derecho.
Angelino Lizcano Rivera.  paragrafo. Para todos los eventos, el candidato a personero debera acreditar una
*Hx residencia no menor de tres (3) afos en el distrito o municipio donde aspire a ser
PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2000 CAMARA elegido (o haber nacido).
por medio de la cual se fortalece el Ministerio Ptblico local Articulo 7°. Posesion.
y se dictan otras disposiciones. Los personeros tomaran posesion de su cargo ante el concejo que lo eligié o en
El Congreso de Colombia su defecto ante el juez civil, promiscuo o Gnico del correspondiente municipio.
DECRETA: Articulo 8°.De las faltas.

Articulo 1°.Objeto. En casos de falta absoluta, el concejo procedera en forma inmediata a realizar

La presente ley tiene por objeto fortalecer y reglamentar el funcionamientd'ginueva eleccion, previaintegracion de la correspondiente terna, para que cumpla

Ministerio Pablico Distrital y Municipal en el pas, representados institucionalmefit@eriodo restante. _ _
en las personerias; asi como establecer reglas y mecanismos de coordinacion &rfonsideran faltas absolutas muerte, La renuncia aceptada, la declaratoria
las demas instituciones pertenecientes al Ministerio Publico Nacional. de nulidad de si eleccion, la destitucion, la declaratoria de vacancia por abandono
Articulo 2°.De las personerias. del cargo, lainterdiccién J,udlc[al, _Ia mcapacu_ja_d _f|S|_ga permanente y suno posesion
e;%? de los ocho (8) dias siguientes a la iniciacion de su periodo.

Las Personerias Distritales y municipales, son entidades que hacen parte , . . . . .
s faltas temporales, seran suplidas por el funcionario previamente designado

Ministerio PUblico y como tales, le corresponde entre otras, la guarda y promoci : e ) :
de los Derechos Humanos, la promocién del interés pablico y la vigilancia d¥& €l éventoy que cumpla los mismos requisitos para ser titular. En caso contrario,
sRancejo designard uno si estuviere reunido y si no, lo designara el alcalde,

conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas en su jurisdicé

como entes auténomos locales cuentan con independencia presupuestal y adtfis/ando las calidades para el cargo. _ o
trativa y ejerceran las siguientes funciones: Se consideran faltas temporalkas vacaciones, los permisos, las licencias, las

a) Las correspondientes del Ministerio Pdblico: comisiones oficiales, la |ncapaC|da_1d. [nedlca temporal, la suspension por orden de
. . . autoridad competente, la desaparicién forzada o la retencién involuntaria.
b) Las correspondientes a las de veedor ciudadano y Veedor Fiscal, o _ _ L,
¢) Las correspondientes a las de Defensor de los Derechos Humanos; Corresponde a la mesa directiva del concejo, lo relacionado con la aceptacion
P , - ' de la renuncia del personero, la concesion de licencias, el reconocimiento de

d) Las correspondientes a las de defensor de los grupos étnicos, del Consupgigitfiones, la declaratoria de vacancia del cargo, la suspensién provisional o

y del Medio Ambiente; temporal, el otorgamiento de permisos y laimposicién de las respectivas sanciones
e) Las demas consagradas en la Constitucion Politica, la ley y las que ledssziplinarias que le llegare a imponer la Procuraduria General de la Nacion, la

delegadas por la Procuraduria General de la Nacion. Fiscalia General o la Contraloria.
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Articulo 9°.Inhabilidades. 9. Propender por el fortalecimiento y creacién de veedurias ciudadanas y

No podra ser postulado ni elegido Personero quien: comunitarias;

a) Se haya desempefiado como titular de la Personeria; b) Como Agente del Ministerio Publico.

b) Quien haya sido miembro del Concejo Municipal correspondiente en el. Actuar directamente o a través de delegados, en los procesos civiles,
altimo periodo; contenciosos, laborales, administrativos, de familia, penales, agrarios, mineros,

¢) Quien haya sido miembro de la respectiva Sala o Tribunal postulante, lo& entales, de policia, de transito y demas en los que deba intervenir por mandato
afios anteriores; delaley

d) Quien durante los tres afios anteriores a la eleccién se hubiere desempefigdB1tervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
como servidor publico del municipio o distrito: cuando estime necesario y conveniente, para la defensa del orden juridico, el

. . o . rimonio publico o los derechos y garantias procesales y fundamentales de las
e) Quien se encuentre incurso en las prohibiciones previstas en la presen Y,

s,
f) Quien haya sido condenado en cualquier época, a pena privativa de la Iiberta:g D ; ; ;
; - ' ”Defender los derechos e intereses colectivos adelantando acciones populares
excepto por delitos politicos o culposos; bop

on h o onado disciolinari ‘ falt . qu? para su proteccion se requieran.
g) Quien haya sido sancionado disciplinariamente por faltas gravisimas, ma En los procesos donde intervenga, defendera la juridicidad, los derechos de

conducta o faltas a la ética profesional dentro de los diez (10) afios anterlorqgsapgrtes procesales y procurara el resarcimiento de los perjuicios con oportunidad

eleccion; i . S
' _ L de los dafios inferidos o causados con los delitos, cuando el bien juridico tutelado
h) Quien se encuentre en interdiccion judicial; esté en cabeza del distrito o del municipio.

i) Los contratistas con la administracion municipal o distrital 0 sus parientearagrafo. Cuando por delegacion del Personero se actiie ante las instancias
dentro de los grados de consanguinidad y afinidad previstos en la presente jgysgiccionales, aquellos no deberan acreditar las mismas calidades de los funcio-

j) Los miembros de los tribunales o concejo que intervengan en la elaborawiivs ante quienes se ejercen las funciones, ni tampoco tendran la remuneracion
y eleccion de la terna respectiva; ni prestaciones de los funcionarios de la rama jurisdiccional,

k) Los funcionarios de los 6rganos de control municipal, departamental @) Como Veedor Ciudadano.

nacional; _ _ . 1. Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la administracion y
) Los demas establecidos en normas legales vigentes, en especial las preyistasar la efectividad de los derechos e intereses de los asociados.

enla ley. L 2. Orientar y guiar a los ciudadanos en sus relaciones con la administracién
Articulo 10.Incompatibilidades. distrital o municipal.
Ademas de las incompatibilidades y prohibiciones previstas para los alcalde$ propender por la efectividad, observancia y cumplimiento del derecho
municipales, lo personeros no podran: ciudadano de Peticion.
a) Ejercer otro cargo publico ni privado; Para tal fin instruira a quien solicite su concurso o coadyuvaré las peticiones de

b) Ejercer su profesion, excepto la catedra Universitaria y como maximo dgizn se lo solicite, ante las autoridades del orden municipal, departamental o
(10) horas semanales, siempre y cuando no interfiera con el ejercicio normaladibnal y de ser procedente ante las organizaciones privadas, de conformidad a lo
cargo; previsto en el articulo 23 de la Constitucion.

¢) Tampoco podra nombrar en los cargos de la Personeria, a personas recomgrPoner en inmediato conocimiento de las autoridades competentes los hechos

dados, presentados, sugeridos, postulados o respaldados por quienes hayagustestime irregulares, con el fin de que sean corregidos y sancionados, en caso de
venido en su postulacion o eleccion. no ser él el competente.

Articulo 11.Salarios, prestaciones y seguro. 5. Velar por la defensa de los bienes (muebles e inmuebles) del distrito o
El salario del personero lo determinara el concejo, pero en ninguin caso podricipio y demandar de las autoridades competentes las medidas necesarias para
ser superior al del alcalde. El salario y las prestaciones laborales, estaran a camgpetér la perturbacion y ocupacion de los bienes de uso publico y los fiscales.
los respectivos municipios y se pagan con cargo al presupuesto municipal o distritgl. velar por la existencia de un ambiente sano, en caso contrario, exigir de las
El personero tendra el mismo régimen labora |, salarial y prestacional qualtaridades Distritales o municipales acciones que impidan la propagacion de
demas servidores publicos del municipio o distrito. Los gastos de representa@@itgmias.

las primas técnicas, haran parte del salario, en caso de haberlas. 7. Asegurar y desarrollar actividades tendientes a la proteccion de la diversidad
~ Los personeros tendran derecho a un seguro de vida, que en los casos de gwnestgidad del ambiente, asi como propender por la conservacion del ambiente y
violenta, se pagara a sus sucesores, por cuenta del correspondiente muraegas, especiales de importancia ecolégica.

previo contrato con compafiia aseguradora. 8. Ejercer vigilancia sobre la conducta de los servidores publicos del orden
Articulo 12.Funciones. distrital y municipal y ejercer de manera preferente la funcion disciplinaria respecto
El personero en desarrollo de las funciones previstas en el articulo segunde l@e servidores publicos distritales o municipales y adelantar en contra de ellos las

la presente ley, ejercera bajo la suprema direccién del Procurador Generaipiegspondientes investigaciones, observando siempre lo previsto en el Codigo

siguientes: Disciplinario Unico y los pronunciamientos complementarios de la Procuraduria
a) Genéricas. General de la Nacion, sobre la materia.

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, Ja¥- Ejercer la funcion de veedor ciudadano, sobre los fiscos municipales, en

decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones &@fifé® no hubiera contraloria municipal.
hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion Politi€saragrafo 1°. En observancia del principio de la doble instancia, en los procesos

y las acciones de Cumplimiento o Populares a las que hubiere lugar. disciplinarios, que adelanten las Personerias, gue no pueda haber segunda instancia,
2. Defender los intereses de la sociedad y el distrito o municipio. ella sera ejercida por la Procuraduria Departamental o Regional correspondiente.
3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas delParagrafo 2°. Siempre la Segunda instancia de los procesos disciplinarios que

municipio o distrito. adelanten las personerias distritales o municipales, en contra de sus propios

4. Cumplir las delegaciones o autos procedentes de la Procuraduria GendH

'gFr:arios, la realizar& la Procuraduria Regional o Departamental, segun dispon-
la Nacién, dentro de los términos y condiciones previstos en los correspondi@ﬁt@

rocurador General de la Nacion;

autos. d) Como Defensor de los Derechos Humanos.
5. Rendir anualmente un informe de su gestion, al Concejo, al Procurador yla Coordinar con la Defensoria del Pueblo, las acciones correspondientes, para
la comunidad. la promocion, difusién y conocimiento de los Derechos Humanos.

6. Velar por la real y efectiva participacion ciudadana y de asociaciones civicag, Cooperar con el Defensor del Pueblo, en la implementacion de las politicas
profesionales, sindicales, comunales, juveniles o de utilidad comdn no gub@uese despacho sefiale.

mentales, en la vida democratica del distrito o del municipio. 3. Realizar campafias locales o Distritales, para divulgar el contenido de la
7. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejercedastitucion y coordinar campafias de educacion y concientizacion sobre los
Direccion Nacional de Atencion y tramite de quejas. derechos humanos.

8. Velar por la distribucién legal de los recursos provenientes de las transfered- Recibir y tramitar las quejas o reclamos sobre violacion de los derechos
cias de los ingresos corrientes de la Nacién al municipio o distrito y ejercer conivdes, politicos y garantias sociales que presenten los ciudadanos o las organiza-
sobre la exacta recaudacion e inversion de las rentas municipales o distritalegnes.
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5. Velar por el respeto y las garantias ciudadanas de las personas recluidasa@nentidades del sector oficial, que ejercen esa sagrada misién de velar por la
establecimientos carcelarios, psiquiatricos, hospitalarios, ancianatos y orfelingt@sda y proteccion de la constitucionalidad colombiana, a nivel local.

6. Intervenir ante las autoridades locales, departamentales o nacionales deSibien la Ley 136 de 1994, recogi6 el espiritu de la nueva Carta Fundamental,
jurisdiccién cuando estime gue los derechos fundamentales estan siendo puesims&menos cierto que por lo novedoso del sistema dejé por fuera algunos aspectos
peligro o haya inminente violacion de los mismos; y la experiencia recogida en el trasegar de los afios, lo cual no se subsané o corrigié

e) Como Defensor de los grupos Etnicos, y del Consumidor. en el proyecto de ley sobre AJUSTE FISCAL que pas6 por este Congreso, hace que
redel_;))(ggsente proyecto esté enriquecido con ese aporte inexorable del tiempo y de los

1. Propender por la proteccion. Defensa y conservacion de los diversos gs rvidores que desde diversos angulos han participado en el ejercicio del Ministerio
étnicos que se encuentren en su distrito 0 municipio. Publico Logal 9 P P J

dicgi.é?]/elar por la integracion étnica y cultural de las comunidades de su NS o presente Ley, pretende unificar y actualizar conceptos de MINISTERIO

3 PUBLICO, integrado a lo que es y se debe entender por tal, en testa de la
3. El personero sera parte procesal en los procesos penales, en dondegsi@haduria General de la Nacion. Redefiniendo sus roles y precisando en un

sindicados miembros de los pueblos indigenas, para defender su fuero y ¢g-88te mas moderno y contemporaneo de sus funciones, es decir adscribiendo
procedente, coadyuvar la remision a la Jurisdiccion Especial Indigena, del cg$9s que son necesariasy precisas, para completar su verdadera misién institucional,

4. Ejercer las acciones necesarias para salvaguardar los derechos de fggsenta como ummvedad la forma de SELECCION del personero, ya que
comunidades minoritarias del pais, como en el caso de los indigenas, los raigalgssiegido por el mismo concejo municipal, pero de TERNAS que se integraran
los pueblos afrocolombianos y los pueblos ROM con personal altamente CALIFICADAS y que deberan acreditar sus calidades ante

5. Como defensor de los derechos del consumidor, el personero velara paumgugialquiera de los entes u organismos colegiados que presentaran sus respec-
la calidad, precios, pesas, medidas y demas caracteristicas de los prodivowsombres al correspondiente cabildo.

ofertados a la comunidad, se cifian estrictamente a lo promocionado y anunciag§s esa manera se mejorara y cualificara la accion de estos entes, se despolitiza

f) Atribuciones especiales. la Funcién del Ministerio Publico y se dota de una herramienta académica, a la
1. Nombrar y remover libremente los funcionarios de la personeria. Institucion que es necesaria, para erradicar corrupcion disminuir indices de
2. Presentar ante el concejo, los proyectos de Acuerdo, sobre cumplimieH{H idad, frenar el trafico de influencias y amainar el impacto negativo de

Iiqueria a través de las personerias.

sus funciones y asuntos de su competencia. po . . . o
3. Presentar ante el concejo, el proyecto de presupuesto para la personetriacon este sistemse pretende desclientelizalas instituciones de control, que

it 2108 funci i0s distrital cinales. | inf ., anta falta esta haciendo y evitaremos el reflujo de nombramientos para pagar
4. Exigir a los funcionarios distritales o municipales, la informacion necesgiithres politicos, no dudamos que es la innovacion mas radical y que seguramente
que se requiera, para el ejercicio de sus funciones.

: o COTES quienes desde el Congreso deseen hacer cambios estructurales a las costumbres
~ 5. Expedir certificados de antecedentes disciplinarios, para toma de posegiélitizas, encontraran en el presente proyecto, una magnifica herramienta para
nivel distrital o municipal. hacer efectivo ese discurso.

6. Solicitar la suspension provisional de los servidores publicos investigados.os ejemplos y resultados que ha arrojado la seleccién o designacion de
cuando lo estime necesario y conveniente, a fin de asegurar el éxito deolatgalores, por parte de ternas, ha sido méas positiva y productiva que negativa,
diligencias que adelante. luego no vemos porqué las personerias no puedan correr mejor suerte y ser

7. Ejercer la funcion disciplinaria respecto de los funcionarios de la personéftiegadas a personas altamente calificadas y con méritos académicos y profesio-

8. Es el ordenar del gasto de la personeria. nales y no seguir en la inveterada tradicion de entregar las personerias a los méritos

, _ politicos o dejar a las coaliciones coyunturales de los cabildos ese sagrado deber de

9. Las demas que le asigne la ley y los acuerdos.

seleccionar a la conciencia moral, juridica, ética y politica del municipio o del
Articulo 13.De las Personerias Delegadas. distrito.

Los concejos a iniciativa del personero y previo concepto favorable de l&n aspecto relevantes el incluir CALIDADES ACADEMICAS o requisitos
Procuraduria General de la Nacion, podran crear Personerias Delegadas, sggofetionales, ya que sin lugar a dudas, hoy en dia no sélo en las ciudades capitales,
necesidad y disponibilidad presupuestal del distrito 0 municipio. sino en grandes e intermedios municipios hay profesionales con condiciones, pero

Los Personeros Delegados seran de libre nombramiento y remocién y debista@spaldo politico, que pueden acceder a estos cargos, para elevar los indices de
acreditar titulo de abogado, tarjeta profesional, especializacién en una cualduiefaictividad, eficiencia, eficacia y transparencia a la gestion de un organo tan
de las siguientes areas: penal, administrativo, publico, procesal, derechos huni&@Rgstante en la administracion territorial local, como lo es la personeria.
ejercicio profesional no inferior a cinco (5) afios. No haber sido condenados p@e parte de un principio de realidad frente a los niveles de los diversos
delitos dolosos, ni sancionados disciplinariamente como servidores publicosvaamicipios y sus realidades presupuestales, para acreditar méritos para acceder a
sanciones de destitucion, suspension mayor de 30 dias, ni por faltas a laeétceargo.

profesional. Y qué no decir del periodo que debe de demostrar de residencia en el municipio
Articulo 14.De los presupuestos de las personerias. al cual desea vincularse. Estimamos ello obvio, para evitar interpretaciones frente

El concejo distrital 0 municipal, destinard anualmente un monto minim@ $upuestos trabajos, u otros nexos con el municipio o distrito.
necesario no para su funcionamiento, de acuerdo con lo previsto en la ley de ajustente a las inhabilidades e incompatibilidades por lo general se reproducen las
fiscal, para el funcionamiento de la personeriay no se podra destinar recursesisteintes, pero precisando y prohibiendo tanto a los nominadores como al elegido,
presupuesto de la Personeria, a gastos o inversiones que no estén directhsmteiombramientos por compensacion, es decir no se podran nombrar en las
relacionados con una especifica de las funciones asignadas en la presente feysonerias recomendados de los magistrados, ni de los concejales, para de esa forma,
Articulo 15.Control y vigilancia. ERRADICAR el clientelismo no sélo politico, sino al interior de los tribunales que

La Procuraduria General de laNacién, por ante sus dependencias o Procura{&@rlﬁg'yas dselecmon_qs %e Tandlda:tosbPorqu?t_ello de Tna}[.u otrg\ forma es Iplezzrvgrso y
Departamentales o Regionales, como suprema instancia del Ministerio PaIfgdErador de corrupcion de las costumbres politicas, Selectivas de personal. £S bueno

hara evaluaciones y seguimientos a las personerias, para evaluar su desen| con esos nexos y dejar al elegido libre para que organice su equipo de trabajo
el cumplimiento de la mision y funciones institucionales proyecte su gestion, sin ataduras o componendas con las coaliciones coyunturales

. . . de turno bien en los tribunales, bien en los cabildos municipales.
Articulo 16.Vigencia. y P

, . . especto de las funciones, éstas se han clasificado en grandes temas, como las
La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga expresagen

icas, las correspondientes al Ministerio Publico, las relativas al Veedor
Ici)rl_]ter);rilaef de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y todas las normas que le§gal jano, las correspondientes a los Derechos Humanos, las relativas a la defensa

‘ ] de Grupos Etnicos y del consumidor, que es justamente una innovacion en este
Publiquese y cumplase. proyecto, asi como las funciones como defensor de los recursos ambientales y las
EXPOSICION DE MOTIVOS propias o especificas de jefe de un ente con autonomia administrativa y presupuestal.

Tiene como propésito honorables Congresistas, la presente ley, contemporizéambién para los Personeros Delegados se han sefialado requisitos y méritos
las funciones de las personerias distritales y municipales a la realidades soeicd@&micos, ya que estos cargos cuando existan deben estar servidos técnica y
constitucionales y funcionales del Ministerio Publico. profesionalmente por personas idoneas y no deben ser meras cuotas politicas.

El articulo 118 de nuestra carta, precisa con meridiana claridad quiénes sorSg establece como sistema novedosientro del proceso disciplinarios de los
quiénes ejercen el MINISTERIO PUBLICO, en Colombia, ubicando y rescatasdovidores publicos del MINISTERIO PUBLICO Local, la figura de la segunda
la funciony presencia de la institucion colonial de las Personerias, como una tieskasicia que debe ser la Procuraduria General de la Nacién, como institucién del
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mismo Ministerio Publico, para erradicar la malsana costumbre de que el persqusticia con esas personas que brindaron su fuerza laboral y sus mejores afios en
gue es el nominador e investigador en oportunidades, sea juez y parte y unbes@éicio del Pais y de la sociedad.

parte dentro de procesos disciplinarios de los funcionarios de las personeriggealmente con el pensionado opera es una restitucion de aquello que aporté
Algunos establecieron una primera instancia en un subalterno suyo, reservagdeagste el tiempo que se le exigié de conformidad con las normas legales.

para si la segunda Instancia. Lo cual debe erradicarse, ya que si el MINISTERIQ, giaci6n, a pesar de haber contribuido al desarrollo del pais no es la mejor,

PUBLICO hes un:), no ver&wos ptorqu_e no la Procuraduria pueda en este tipg deq, capacidad para buscar otros medios de subsistencia se encuentra disminuida,
Procesos, hacer la segunda nstancia. _ para muchos en un gran porcentaje, para otros menos, pero de todas formas estan
Bien debemos reconocer que una de las causas de la Impunidad en el tegnecd@diciones de inferioridad.

la corrupcién administrativa, es el bajo perfil de algunos jefes de esos érganos g6 mandato constitucional del articulo 46, proteger a las personas de la tercera

control, los compromisos politicos con los que se llega, las lealtades partidisi@g g no es solo deber del Estado, sino también de la sociedad y de la familia.

la presencia del nepotismo en la ruleta de nombramientos y designaciones.consideramos entonces que una forma de coadyuvar un poco a que su vida sea mas
Frente al presupuesto de los entes de control municipal o distrital, se ha sefdigty que no se vulneren sus derechos es ésta.

un porcentaje minimo para gastos de funcionamiento e inversion, del total del afo[@,s pensionados, en la mayoria de los casos, devengan unas pensiones que a

del Presupuesto del municipio, conlo cual se e viabilizara su operacion institucigi@s penas les permite subsistir y precisamente en la etapa que deberian gozar de
y se limita la ejecucion de su presupuesto EXCLUSIVAMENTE a las funciopggyores consideraciones es cuando menos se les protege.

propias y especificas de que trata la ey. No encontramos razonable gue se les pague cuando el mes hatranscurrido, pues
La ley funde lo preceptuado en la Ley 136 de 1994 y el Decreto-ley 142%gdfhesada no depende de que cumplan con determinadas tareas como ocurre con

1993, asi como lo relativo a las normas que las han modificado, respecto delggfiabajadores activos. Ellos ya ganaron el derecho a tener un ingreso mensual que

de las personerias, para ACTUALIZAR, mejorar y optimizar la gestion #gldepende del cumplimiento de ninguna otra obligacién de su parte.

Ministerio Publico Distrital o Local. De los honorables Representantes.
Deseo por ultimo enfatizar en la INCONVENIENCIA de la Reeleccion, por

varios aspectos a saber: Se presta para componendas, arreglos y acuerdos que la C4

desdibuja la imagen de un ente de control. Representante a la Camara.

Es pernicioso el sistema, ya que se pone al personero a buscar pactos politicos, CAMARA DE REPRESENTANTES
econémicos o burocraticos que conducen a inmoralidades y corrupcién local. SECRETARIA GENERAL

Hay cargos como magistrados, contralor, defensor del pueblo, Presidente deffbdia4 de octubre delafio 2000, ha sido presentado en este despacho el Proyecto
Republica, gobernadores, alcaldes que no admiten o permiten la inmediata ré81&&Y nimero 95, con su correspondiente exposicion de motivos, por el honorable
cion, y personalmente estimo que deberia haber una norma que prohibierR@Rfgsentantdorge Gerlein Echeverria.
sistema de reeleccién para cargos de administracion, control o eleccién. El Misnfd Secretario General,

Congreso deberia dar ejemplo de impedir la Reeleccién de sus miembros por mas Angelino Lizcano Rivera.

de dos oportunidades, ya que es tiempo mas que justo que una persona por elecciéon * % %

popular haga algo positivo en ocho afios. La caracteristica mas importante de la

democracia y su esencia, no debe ser la de la perpetuidad o reeleccionismos, sino PROYECT_O_ DE LEY NUMERO 96 DE 2000 CAMARA
la renovacion, la alternacion y las calidades de sus voceros, representante@obla cual se adiciona un paragrafo al articulo 140 de la Ley 142 de 1994

Jorge Gerlein Echeverria

elegidos. y se dictan otras disposiciones.
Con lacerteza que el honorable Congreso, dara luz verde a la presente iniciativa, El Congreso de Colombia

gue no generara mas gastos ni costos a los erarios municipales ni distritales, nos DECRETA:

suscribimos. Articulo 1°. El articulo 140 de la Ley 142 tendra un paragrafo asi: Cuando se
Cordialmente, den las causales para suspender el servicio de telefonia basica conmutada, las

César Antonio Garcia Sanchez €ntidades prestadoras del servicio tendran en cuenta que la desconexion no puede
ser absoluta y que la linea debe quedar habilitada para las llamadas de emergencia,

Representante. entendiendo por tales las que comunican con los bomberos, servicio de ambulancias
CAMARA DE REPRESENTANTES y la policia.
SECRETARIA GENERAL Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicaciéon y deroga las

El dia 4 de octubre del afio 2000, ha sido presentado en este despacho el Pidigpogiciones que le sean contrarias.
de ley nimero 94, con su correspondiente exposicion de motivos, por el honoralifeyda en Bogota, D. C., a ...

Representant€ésar Antonio Garcia Sanchez. Presentada a consideracion de la honorable Camara de Representantes por,
El Secretario General, o _ Jorge Gerlein Echeverria,
Angelino Lizcano Rivera. Representante a la Camara.
o EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2000 CAMARA En la Constitucion de 1991 prevalece la preocupacion del Constituyente por el

por la cual establece el pago anticipado de las mesadas pensionales mejoramiento de vida de los colombianos y porque los servicios publicos sean
en general. prestados de manera eficiente y oportuna. Asi quedd consagrado en el articulo 365
El Congreso de Colombia donde se establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social

DECRETA: del Estado y es su deber asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del
' territorio nacional.

Articulo 1°. A todos los pensionados del Pais, sin distincion alguna, se 168, jisnrdencia de  Corte Constitucional en cuanto a su finalidad ha
cancelara su mesada pensional los primeros cinco (5) dias del mes que Corres%)&é‘ﬂido: “son ademas el medio por el cual el Estado realiza los fines esenciales
en forma anticipada. de serviralacomunidad, promover la prosperidad generaly garantizar la efectividad
~ Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion y derogadasios principios, derechos y deberes constitucionales. La razon de ser de los
disposiciones que le sean contrarias. poderes constituidos es el servicio ala comunidad, la satisfaccion de sus necesidades
Dada en Bogota, D.C., a ... yla pr_otecci(?n ple los derechos individuales_ de sus m_ie_mbr_os. En este sentido los
Presentada a consideracion de la honorable Camara de RepresentantesS50YIcios  publicos deben mantener un nivel de eficiencia aceptable para dar
: . _respuesta alas necesidades sociales, en orden ala realizacion de los fines esenciales
Jorge Gerlein Echeverria, yg| Estado, a la justicia social y a promover la igualdad en forma real y efectiva’
Representante a la Camara(Rad.: T-380-94).

EXPOSICION DE MOTIVOS Dentro del concepto genérico de servicio publico el cual comprende diversos

Consideramos que el pago de las pensiones ya sea de jubilacion, V§gg, la jurisprudencia constitucional ha distinguido entre servicios publicos
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semiofi§iggnciales, sociales, comerciales e industriales y domiciliarios.
en todos los 6rdenes, del Instituto de Seguros Sociales y del sector privado kas servicios publicos domiciliarios la Corte Constitucional los ha definido
general, en forma anticipada los primeros cinco dias del mes, es apenas un acimde “... aguellos que se prestan a travées del sistema de redes fisicas o humanas
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con puntos terminales en las viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y cursiplgianta de personal, por lo tanto tiene como objetivo, adicionar a la Ley 52 del 92
la finalidad especifica de satisfacer las necesidades esenciales de las perdamaiita de personal de esta Comision de la honorable Camara de Representantes
(Rad. T-064-94). en sus articulos 369y 383.

Como herramienta que le permite al Estado cumplir sus finalidades, la prestacidras razones que justifican la presente iniciativa son fundamentalmente como se
de los servicios publicos debe inspirarse en el bien comun, en la finalidad socialigu@nteriormente, la creacion de la planta de personal de la Comision de
cumplen; por lo tanto, desde esa 6ptica, las circunstancias que rodean a los ussegigisiiento a los Organismos de Control Publico, que son de vital importancia
no deben afectar el objetivo primordial de servicio y de satisfaccion depkis el Congreso de la Republica y para que ésta pueda funcionar en forma eficaz,
necesidades. eficiente y puedan cumplir con los postulados que la Constitucion y la Ley 52 de

Asi las cosas, a los maltiples problemas que aquejan al pueblo colombiaf§% €s imponen.
cuanto a la escasez de recursos para cumplir con las obligaciones no puddemos tomado como referencia, para la creacion de esta planta la Ley 186 del
agregarse uno mas grave a los usuarios del servicio de telefonia local coffaele modifico y adicion6 en sumomento a la Ley 52 de 1992 en lo que se refiere
aislamiento total en las comunicaciones donde ni siquiera les sea viable acudi é&augreacion de la planta de personal de la Comision de Seguimiento al Proceso
servicio de ambulancias ante una emergencia porque se presenta un quebraet®gscentralizacion y Ordenamiento territorial también una Comision especial
salud que es impostergable atender; o llamar a los bomberos porque se pigigaitaa la que nos ocupa.
una conflagracion en su casa; o en otro caso de iguales dimensiones, que es nugs§preciso hacer un comentario con relacion a este proyecto , y es que en el afio
pan de cada dia debido a la inseguridad, llamar a la policia. de 1995 ya se habia presentado este mismo proyecto, (P. L 077-95 Camara) con el
Todas estas situaciones, son del diario acontecer y pueden poner en peligyalide! Ministro de Hacienda de la época, y fue aprobado en la Comision, y en

vida, la integridad y los bienes de las personas, por lo tanto es protegieledigria de Camara, pero que por motivo a la importancia del proceso 8.000 que
determinados derechos como se Consigue la efectividad de otros. se encontraba en pleno debate, este proyecto como tantos otros importantes no

e% 'Fron transito en el honorable Senado de la Republica. El articulo 63 de la Ley
: 992 Reglamento del Congreso, cre6 en cada una de las Cadmaras Comisiones
otros derechos fundame_ntales como por ejemplo el derecho ala salud, y pr gggéales de seguimiento integradas por 11 miembros en el Senado y 15 miembros
la salud es proteger la vida. . : . X

en la Camara mediante el sistema de cuociente electoral.

No vemos razonable que pretextade sancionar el incumplimiento de las . : . . - . -
S ; i las cosas dice la misma ley que seran Comisiones Especiales de Seguimiento:
obligaciones de pago por parte de los usuarios, se vulneren derechos fundamenté%s yq P guimiento

de las personas, aislandolos y poniendo en inminente peligro su seguridad persofal-& Comision de Seguimiento a los 6rganos electorales.

Por las anteriores razones, presentamos a consideracion de la honorable Canfara@ Comision de Seguimiento a los 6rganos de control publico.
de Representantes, este proyecto de reforma a la Ley 142 de 1994, que es3déa Comision de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordena-
beneficio para todos, pero especialmente para las clases mas necesitadas. ANewtss Territorial.
las cosas mas pequefias producen grandes beneficios. Que estas Comisiones tendran el encargo especifico de Vigilar el cumplimiento
De los honorables Representantes. de las disposiciones Constitucionales y legales, de acuerdo con la reglamentacién
Jorge Gerlein Echeverria, qué al efecto expidan las Mesas Directivas de las Camaras atendiendo a la
Reor tante a la Ca naturaleza y finalidad de cada una de ellas, y rendiran los informes del caso y las
presentante a la L.amaray o, estas de alternativas legislativas a las Comisiones Constitucionales Perma-
CAMARA DE REPRESENTANTES nentes y al pleno de cada una de las Camaras.

SECRETARIA GENERAL La Comision Especial de Seguimiento de Ordenamiento Territorial de la
El dia 4 de octubre del afio 2000, ha sido presentado en este despacho el PiGgetava y del Senado vienen funcionando desde 1995 creada por la Ley 186 de ese
de ley nimero 96, con su correspondiente exposicion de motivos, por el honomaislso ario.
Representantdorge Gerlein Echeverria. La Comision Especial de Seguimiento a los Organos de Control Publico gracias
El Secretario General, a la voluntad politica de los miembros que la integran en este periodo legislativo
: ; ; 1998 -2001 se dieron a la tarea de convocarla e instalarla y elegir a los miembros
Angelino Lizcano Rivera. de la Mesa Directiva a partir de Septiembre de 1998 siendo su primer Presidente el
doctor Fernando Tamayo Tamayo, su vicepresidente el doctor Franklin Garcia

Asi por ejemplo lainterrupcion total del servicio de telefonia local puede af

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2000 CAMARA Rodriguez y actuando como Secretario General el doctor Roberto Osorio Gamarra,
por medio de la cual se adicionan los articulos 383 de la Ley 52 de 199asi las cosas se han llevado a cabo 11 sesiones con citaciones de los sefiores
El Congreso de la Republica Contralor General de la Republica, Procurador General de la Nacion, Superinten-

DECRETA: dentes Bancario, de Salud, de Sociedades y con citaciones pendientes para esta
. . . : legislatura del Fiscal de la Nacion, Ministros y otros altos funcionarios del Estado,
Articulo 1°. Adicionense alos articulos 383 de la Ley 5% de 1992 los numegg@sresultados altamente positivos relacionados con las funciones del control
y 3.12 respectivamente asi: Comision Especial de Seguimiento y Vigilancia pdfifico que debe ejercer la honorable Camara de Representantes.

Organos de Control Publico y Comisién de Vigilancia al Organismo Electoralg| 7 4o April de 1999 fue expedida de acuerdo al Reglamento del Congreso la
(Camara de Representantes). Resolucién nimero 0324 de Mesa Directiva de la honorable Camara, en donde se
consagran las funciones que debe cumplir esta importante Comisién y con base al

Cantidad Cargo Grado cumplimiento de esta resolucion, se han tomado decisiones como la de realizar un
1 Secretario General 12 Gran Foro Nacional por la Restauracion Moral y la Fe Puablica de Colombia,
. . realizado el 12 de agosto de 1999 en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional.
1 Secretaria ejecutiva 05 . . . o
. Por lo tanto y en virtud de la gran importancia que merecen estas Comisiones
1 Transcriptor 04

se hace necesario dotarlas de una planta de personal, y de los elementos y los

1 Mensajero 01 recursos fisicos y humanos, suficientes para gue puedan cumplir con las funciones
Articulo 2°. La eleccion, periodo y régimen del secretario de la antefjoe les han asignado la Constitucion y la ley relacionados con la vigilancia a los
comisién, seran los establecidos para los Secretarios de las Comisiones Coftgianos de control pablico, mas importantes del pais como son la Contraloria

cionales permanentes. General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Articulo 3°. El presente proyecto de ley rige a partir de su promulgaciony del%é%blo-

todas aquellas que le sean contrarias. Por todo lo anterior, ponemos a consideracion de la honorable Camara de
Comuniguese y cimplase. Representantes este proyecto de ley con la seguridad, que nos dara las herramientas

necesariasy suficientes para poder cumplir con los objetivos y funciones del control
EXPOSICION DE MOTIVOS politico del Congreso, de acuerdo con lo estipulado en la Constitucién y la ley.

Honorables Rep.resentantes. i L ] Entonces estamos frente a una valiosa oportunidad con esta Comision, para
_Conforme alos dispuesto en el articulo 150 de la Constitucion Nacional nunggfighr a ejercer las acciones correspondientes que generen una adecuada vigilancia
primero, El Congreso de la Republica esta facultado para interpretar, reforngajaiyuimiento a estos entes de control, que por mucho tiempo han estado huérfanos
derogar las leyes. de un Control mucho mas exhaustivo y que corresponde de manera especial al
Este proyecto de ley esta motivado en la urgente necesidad que existe deggpm legislativo en su funcion de control politico en acatamiento de los postula-
la Comisién Especial de Seguimiento a los Organos de Control Publico, cuentd@siConstitucionales y de ley.
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Por las anteriores consideraciones, sometemos a su juicio el presente proyecto CAMARA DE REPRESENTANTES
de ley, por medio de la cual se le asigna la planta de personal a las Comisiones de SECRETARIA GENERAL
Seguimiento, a los Organos de Control Publico, y Control Electoral con la certe
gue hemos cumplido con la responsabilidad patriética que se nos encomgn
cuando fuimos elegidos.

De los honorables Representantes.

| dia 5 de octubre del afio 2000, ha sido presentado en este despacho el Proyecto
8)’/ numero 97, con su correspondiente exposicién de motivos, por el honorable
Representantgesis Puello Chamié.

i o El Secretario General,
(Hay firmas ilegibles).

PONENCIAS

CAMARA DE REPRESENTANTES indebidamente cobrada y debitada de la cual no puede hacer reclamacion en muchas
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE oportunidades hasta no haber realizado el pago, sin olvidar el hecho de que su
e retribucion no tiene un periodo definido y queda a merced del acreedor su fecha y
Asuntos Economicos p . . .
, o forma de reembolso, periodo en el cual si se genera una mora, el deudor si debe asumir
Bogota, D. C., S de octubre de 2000. En la fecha se recibio en esta SecCigiiidses de ella y las sanciones en centrales de riesgo, sobre su habeas data,
en diez (10) folios Utiles la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nipgfandose no solamente para esta transaccién sino para muchas otras en las cuales

76 de 1999 Camarpor medio de la cual se fija el régimen de creditos por su de estar ocasionandose pérdida de dinero y posibilidades de mejoramiento
mal cobradas, acreditacion de interesegpasa a la Secretaria General de

Angelino Lizcano Rivera.

Camara para su respectiva publicacion éadeeta del Congreso. onormico. N : .
. , . . El hecho de presentar esta retribucion obliga al acreedor méas que a prestar un
El Secretario General, Jose Ruperto Rios Viasus.ganicio de calidad a generar una factura de calidad, con pleno conocimiento y
e verificacion de la misma; atendiendo ya no sélo a su imagen ante el usuario sino a los
Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2000 costos que genera su desatencion; esto a la vez, logra generar un clima de confianza
Doctor en los usuarios del sistema financiero y de servicios publicos domiciliarios, ante la

certeza que habra unos términos e intereses para la devolucion de sumas mal cobradas;

JOSE RUPERTO RIOS VIASUS efectivamente el marco de este texto que se pretende tener como Ley de la Republica,

Secretario Comision Tercera Camara ademés de esta reciprocidad busca generar confianza en el usuario del sector
Ciudad, D. C. financiero y de servicios publicos domiciliarios, confianza que como es conocida por
Apreciado doctor: todos ha ido en decadencia en los ultimos afios, con las consecuencias de paralisis

En cumplimiento de la designacién que me realizara como ponente del ProffS@°mica que se refieja en diversos sectores de nuestra economia.
de ley nimero 76 de 1999 Camara,medio de la cual se fija el régimen de créditos  Estaretribucion es justa y proporcionada si atendemos no solo a las circunstancias
por sumas mal cobradas, acreditacion de interedesnanera atenta me permit@sbozadas, sino al hecho, que en muchas oportunidades por falta de atencion o tiempo
hacer entrega de informes para segundo debate. del usuario, no se reclama, caso en el cual los mayores valores pagados, quedan sin
De usted atentamente, Rafael Guzman Navarro. "€vision y por ende sin respuesta, generando un ingreso no justo el acreedor, en
detrimento del patrimonio del usuario, de hecho ya afectado por los intereses y

Representante a la Camaragravélmenes del mismo acreedor en la misma relacion, lo que origina la injusticia. En

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE algunos otros casos, por ejemplo se hace uso de sistemas de financiamiento para el
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 1999 CAMARA pago, pago diferido con tarjeta de crédito o solicitud de crédito personal, por parte del
por la cual se fija el régimen de créditos por sumas mal cobradas, deudor, con el fin de atender estas obligaciones, que a la postre generan un pago de
acreditacion de intereses. lo no debido de cargo del deudor, evitando sobrecostos y deterioro de su imagen
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de agosto de 2000 financiera, y por lo tanto de_t;eré pagar intereses y sobre sus valores mal liquidados no
Honorables obtiene esta contraprestacion osi p_er_qlbe lasumaluego de largos reclamos la obtendra
en términos de menor poder adquisitivo frente al momento en que la entregara y la
C_ONGRES|STAS misma revisada frente a la inversion de los costos de reclamacion como transporte y
Ciudad. fotocopias, entre muchos otros, resulta irrisoria.
Respetados sefiores: Atendiendo a la importancia que reviste el tema, considero, sin embargo que no

En cumplimiento de la designacion efectuada por el honorable Presidente pléete restringirse al ambito de los servicios publicos domiciliarios, créditos financie-
Comisién Tercera de la Camara de Representantes y, acatando el reglamen@s giéarjetas de crédito sino en general a cualquier situacion que genere un pago del
honorable Congreso de la Republica, relacionado con el tramite que deben sudBu@sio por una contraprestacion del acreedor en el que se puedan presentar
proyectos de ley, presento a su consideracion informe de ponencia para segtmaiiones como las esbozadas en el sentido de facturar costos irreales con los
debate al Proyecto de ley nimero 076 de 1999 C4moatacual se fija el régimen consiguientes intereses lo cual no contraria el articulado, sino refuerza el contenido
de créditos por sumas mal cobradas, acreditacion de intereses. del primero de los mismos.

El proyecto de ley tiene su origen en la honorable Camara de Representantesr las consideraciones esbozadas en el presente y en la exposicion de motivos y
donde fue presentado a consideracion por el honorable Representante Aleartas modificaciones solicitadas, presento ponencia favorable al Proyecto de ley
Antonio Ashton Giraldo, con el objeto fundamental de restablecer lajusticiay equitledero 076 de 1999 Camarar la cual se fija el régimen de créditos por sumas mal
entre el usuario de los servicios publicos domiciliarios, créditos financieros ya@adas, acreditacion de intereseg,en tal sentido propongo a los honorables
tarjetas de crédito, frente a la lesion patrimonial de intereses reconocidos a unméiabros de Congreso, votar positivamente el proyecto.
de los extremos de la relacion “comercial”. EI mismo ha sido aprobado en primgte stedes atentamente
debate con fecha 27 de octubre de 1999, fecha en la cual se realizé pliego ’
maodificaciones aplicado ya al articulado por lo que corresponde el presente inf .
para continuar con el curso para su aprobacion y sancion. S lago CastraRepresentantes a la Camara.

En la exposicion de motivos se encuentran considerados aspectos lesivos al su U)D reS|deqte COIT?IS'I,On, i A Ciala
pasivo de la prestacion del servicio publico domiciliario, de crédito financiero o de=! Secretario Comision Tercera, Jose Ruperto Rios V
tarjeta de crédito, donde su mora en el pago genera intereses mientras que un débito PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 1999 CAMARA
adICIOI]a| pOI’ error en faCturaCién no Ie I’epl’esenta ningljn I’ECOI’\OCimientO Sino méS por |a Cual se f”a el régimen de Créditos por sumas mal CobradaS,
bien pérdida del poder adquisitivo de la suma mal cobrada, desgaste por reclamacio- acreditacion de intereses.
nes pues como se sefiala en la ponencia para primer debate “desde hace muchos afos,
realizar un reclamo por cobros excesivos ha sido un proceso tedioso y largo, lo que
desestimula a los usuarios, en la mayoria de los casos, a exigir la debida correccion. DECRETA:

Este hecho, al Unico que beneficia es ala empresa retenedora, que como si fuera padigulo 1°. En las obligaciones periédicas o por consumo que hubieran abonado
no paga intereses ni remuneracion de ningun tipo por la retencion de dineragimas mal liquidadas o calculadas, corresponde siempre la devolucion inmediata de
empobrecimiento, al deudor, en su momento por no poder disponer de la glessumas.

§fael Guzman Navarro, Raul Rueda, Freddy Sanchez, Juan Carlos Ramos,

El Congreso de Colombia
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Articulo 2°. Si no procediera lainmediata devolucion, se acreditaran los importes TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 076
en las siguientes obligaciones del deudor. DE 1999 CAMARA

Articulo 3°. Alosimportes acreditados se le calcularan intereses a favor del ustifiebado en primer debate en la Comision Tercera Constitucional Perma-
por haber percibido las sumas a titulo de préstamo. nente de la honorable Camara de Representantes en sesion del dia 27 de

. o . . octubre de 1999por la cual se fija el régimen de créditos por sumas mal cobradas,
Articulo 4°. Los intereses seran calculados desde el momento del pago red6idS acreditacion de intereses.

hasta la fecha del nuevo vencimiento de la siguiente obligacién, momento en que .
y d g q El Congreso de Colombia

el obligado puede disponer del crédito a su favor, o hasta el momento de la devolucion
efectiva. DECRETA:

Articulo 5°. La tasa de interés, si no corresponde a la mayor, sera la tasa maxifigiculo 1°. Enlas obligaciones periddicas o por consumo que hubieran abonado
comercial certificada por la Superintendencia Bancaria para el periodo transcuifts mal liquidadas o calculadas, corresponde siempre la devolucion inmediata de

de la obligacion. tales sumas.

Paragrafo. En caso de que la solucion de la reclamacion exceda de tres (3) me culo 2°. Sino procediera lainmediata devolucion, se acreditaran los importes

. . . . Lo en las siguientes obligaciones del deudor.
la tasa de interés a cobrar a partir de ese momento sera la tasa maxima de ' mora

o . - . 0 - - 1 o 1 I A i 1
certificada por la Superintendencia Bancaria hasta el abono efectivo de la obligaci@fticulo 3°. Alosimportes acreditados se le calcularan intereses a favor del usuario
a favor del demandante por haber percibido las sumas a titulo de préstamo.

. o . . -
Articulo 6°. La presente ley se aplicara a la facturacién de los servicios pUin%démcu'O 4°. Los intereses seran calculados desde el momento del pago recibido

domiciliarios. de créditos financieros v de tarietas de créditos y hasta la fecha del nuevo vencimiento de la siguiente obligacion, momento en que
; ' _ y _ J 9 ' el obligado puede disponer del crédito a su favor, o hasta el momento de la devolucion
Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su sancion. efectiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS Articulo 5°. La tasa de interés, si no corresponde a la mayor, sera la tasa maxima
El régimen especial de facturaciones de los servicios ptblicos domiciliariog.aifeercial certificada por la Superintendencia Bancaria para el periodo transcurrido
créditos financieros y de tarjetas de créditos, actualmente parecen carecer de §énfebligacion.
comun por los abusos de los acreedores al incluir indebidamente sumas que nd*lragrafo. En caso de que la solucion de la reclamacion exceda de tres (3) meses,
corresponde abonar y que, en el mejor de los casos acreditan los importes abtii@ikss de interés a cobrar a partir de ese momento sera la tasa maxima de mora
en la siguiente facturacion. certificada por la Superintendencia Bancaria hasta el abono efectivo de la obligacién

También se observa que en algunos casos al vencer el tiempo de reclamo& ﬁ%\@é del demandarte.

efectdan los respectivos créditos a favor del deudor u obligado. Articulo 6°. La presente ley se aplicara a la facturacion de los servicios pablicos

. . . . domiciliarios, de créditos financieros y de tarjetas de créditos.
El problema no termina aqui sino que, el usuario u obligado, cuando se atrasa en, _ _ y
§|a8ulo 7°. La presente ley rige a partir de su sancion.

los pagos sufre aplicacion de intereses usureros. Estos intereses a veces han

autorizados en pliegos licitatorios pero no corresponden al verdadero costo financiero CAMARA DE REPRESENTANTES
gue tienen las empresas para asumir los atrasos de sus obligaciones. COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Frente a estos intereses abusivos, incluso sobre los cuales se han cobrado Asuntos Economicos

impuestos, los acreedores, son financiados gratuitamente por los usuarios o deud@esata Fe de Bogota, D. C., 27 de octubre de 1999.

puesto que, al acreditarle los importes mal facturados en su nueva facturacionlo hagef Sesion de la fecha se aprobg la proposicion con que termina el informe de

a valor nominal y por tal razon ni siquiera abonan algun interes. ponencia al Proyecto de ley niméws de 1999por la cual se fija el régimen de
Elinterés entre otra cosa se exige por ley puesto que el deudor o usuario no Gestiiios por sumas mal cobradas, Acreditacion de intergsesvez aprobada la

ningun elemento compulsivo como la factura para exigir el resarcimiento justd?feposicion, la Presidencia someti6 a consideracion el articulado del proyecto, el

el préstamo de su propio dinero que hace sin derecho a disponer del mismo ha§k#hg€ aprobado por unanimidad conforme al pliego de modificaciones presentado
el acreedor decida devolverlo. por los ponentes. Acto seguido la Presidencia sometio a consideracion el titulo del

. . . . . . royecto el cual es aprobado. De esta forma la Comision declaré aprobado en su
Si por financiar al deudor o usuario se autoriza el cobro de intereses, el acr, BHY, debate este proyecto de ley. La Presidencia designé como ponentes para

forzoso de estas empresas, entidades o personas “por error”, esta desprotegi #4580 debate a los honorables Representatas Amador, William Cubides,

no tiene derecho a cobrar la misma tasa para el caso inverso por una mera raggfhdfOrtiz, Radl Rueda, Henry Barboza y Oscar Gonzalez Grisalez
justicia. El proyecto no quiere imponer un castigo, pues si asi fuera, deberiam%? Presidente

afirmar que cualquier cobro de intereses es un castigo con lo cual tendriamos que
reconsiderar el derecho a percibirlos que otorgan las leyes.

Sea cual fuere la situacion, por la legislacion vigente el pago fuera de térmi

Oscar Dario Pérez Pineda.
n%l Secretario,

habilita al cobro de intereses pero parece que ello es solo aplicable al usuario no a José Ruperto Rios Viasus.
quienes facturan mal los servicios que prestan en forma directa e indirecta.

Si pudiésemos medir el perjuicio que sobre la economia en su conjunto ge CONTENIDO j
situacion de morosidad de quienes facturan mal, en funcion del dinero y del tiempo Gaceta nimero 415 - Miércoles 11 de octubre de 2000
invertido, en los calvarios para reclamar los importes, tal vez nos asombrariamos por CAMARA DE REPRESENTANTES )
los resultados pues el dinero y el tiempo bien podrian destinarse a consumo de otros PROYECTOS DE LEY Pags.

bienes y se evitarian muchas ausencias a los empleos aumentando la productigpdcto de ley nimero 93 de 2000 Camara, por la cual se implementan
Por su parte la disponibilidad del dinero en tiempo y forma perjudica el sistema @ieecanismos de concertacién para el uso, goce y recuperacion del espacio

consumo que resulta justa la aplicacion de intereses a quienes hasta ahora PAreRIBHICO ..............eiieiiiiiie it s s e e bee e e e nneeeeeeennes 1
guienes estan obligados a subvencionar a sus acreedores cuando ellos se eqBimezrto de ley numero 94 de 2000 Camara, por medio de la cual se fortalece
y sin derecho reconocido o exigido por las autoridades. el Ministerio Publico local y se dictan otras disposiciones..................... 2

to de ley nimero 95 de 2000 Camara, por la cual establece el pago
ipado de las mesadas pensionales en general ...........cccccceevviiiinennnn. 5
roygcio de ley numero 96 de 2000 Camara, por la cual se adiciona un
paragrafo al articulo 140 de la Ley 142 de 1994 vy se dictan otras

Se brinda con esta iniciativa solucién legal para restablecer la justicia frent& S94EC
ilegalidad que la lesiona desprotegiendo a quienes estan a merced de la perv
de un sistema que solo reconaoce el derecho de cobrar intereses (aln usureros)
sola parte de la sociedad, obviando los derechos reconocidos por la ley.

ISPOSICIONES ...ttt e e e e e e s as 5
Aqui por ende no solo se restablece la injusticia sino que se establece el mopi@gecto de ley nimero 97 de 2000 Camara, por medio de la cual se
intereses que si no correspondiera otro mayor, sera el mismo que cobra al usuatiftionan los articulos 383 de la Ley 52 de 1992..........c.cccoevevevevevnnene, 6
cuando se atrasa en el pago. PONENCIAS

La ponencias del texto del articulado fue presentado el 26 de octubre y aprdbégiene de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 076 de
en primer debate el dia 27 de octubre de 1999, por todo lo expuesto solicito a 299 Camara, por la cual se fija el régimen de créeditos por sumas mal
honorables Congresistas su colaboraciéon para que este proyecto se convierta erﬂ_%vadas, ACreditacion de INTEIESES .......oveeeeee e 7
dela Repl]blica. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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