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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 90 DE 2000 Firma de los Congresistas que respaldan el Acto Legislativo nUmero 90
CAMARA de 2000 Camara, “por el cual se hacen algunas adiciones al articulo 356
por el cual se hacen algunas adiciones al articulo 356 de la Constitucion Politica”.
de la Constitucion Politica. German Navas Talero, Julio Gutiérrez, Alberto Viteri, Francisco
Articulo 1°. El articulo 356 de la Constitucién quedara asf: Canossa, Francisco Cafion, Gloria Ramirez, Nelly Moreno, Juan Carlos
“Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, §2m0s Agudelo, Plinio Olano B.
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de las EXPOSICION DE MOTIVOS
entidades territoriales. En Colombia, el proceso de descentralizacion fiscal al igual que en

Determinard, asi mismo, el situado fiscal, esto es, el porcentaje deli@s paises de América Latina se dio en el campo politico, administrativo
ingresos corrientes de la Nacién que sera cedido a los departamentsfsedl. La Constitucién de 1991 fue la principal herramienta para avanzar
Distrito Capital y los Distritos Especiales de Cartagena, Santa Marg{yeSte proceso en nuestro pals.

Barranquilla, para la atencion directa, o a través de los municipios, de Idsa descentralizacion fiscal conlleva a un aumento de las responsabili-
servicios que se les asignen. dades de los gobiernos regional y local. Entre esas responsabilidades esta

Los recursos de situado fiscal se destinaran a financiar la educa@i@veer bienes y servicios publicos, la respuesta a esta obligacion varia

preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud, en los niveles g8etrg ciudades dependiendo de la habilidad de los distintos gobiernos
ley sefiale, con especial atencién a los nifios. subnacionales, esta dispariedad entre ciudades en la oferta de bienes y

El situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a un porcentag facios publicos da origen a migraciones al interior de cada pais e
los ingresos corrientes de la Nacién que permita atender adecuada ente genera presiones politicas y sociales para las grandes ciudades.
los servicios para los cuales esta destinado. Con este fin, se incorporarfai €l campo fiscal las nuevas responsabilidades sociales que antes eran
a él la retencion del impuesto a las ventas y todos los demas recursddi@gidiadas por el Gobierno Central, le han implicado a Bogota, D. C.,

la Nacién transfiere directamente para cubrir gastos en los citados niRdes esfuerzos para financiar la prestacion de servicios en salud,
de educacion. educacion, vivienda, seguridad y saneamiento ambiental. En el caso de

La ley fijara los plazos para la cesion de estos ingresos y el trasladed@@té D- C., en muy buena medida este financiamiento se ha hecho con
las correspondientes obligaciones, establecera las condiciones erﬁe% LS0S propios y cada vez en menor proporcion con transferencias
cada departamento asumira la atencién de los mencionados servidigs'gidas de el Gobiemno Nacional. , _
podré autorizar a los municipios para prestarlos directamente en formidn ejemplo concreto es que mientras que la transferencia que recibe
individual o asociada. No se podran descentralizar responsabilidadeBa@®ta, D. C., de la Nacion presenta una tendencia decreciente en los
la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atende#ltg10s afios, pues el situado fiscal ha caido sistematicamente casi al 1%

Un tres por ciento del situado fiscal sera para el Distrito Capital'§@! @nual para el periodo 1997-1999, los gastos en educaciony salud han

, . . . ., . i 0, i 1 i
Bogota y un doce por ciento se distribuira por partes iguales entre}g§!do cerca del 23% real anual para el mismo periodo. La capital ha
departamentos, y los demas distritos. El resto se asignara en propd?G@e. Un esfuerzo gigantesco imposible de igualar en cualquier otro
al nimero de usuarios actuales y potenciales de los servicios mencion3iUCiPio del pais. ) o
teniendo en cuenta, ademas, el esfuerzo fiscal ponderado y la eficiendi@ descentralizacion generé mayores gastos al distrito, no compensa-
administrativa de la respectiva entidad territorial. dos por los recursos transferidos hacia éste por la Nacion. Mientras en

Cada cinco afios la ley, a iniciativa de los miembros del Congré’s%?.d' el situado fiscal para Bogota representaba cerca del 10,8 % del total

podrd revisar estos porcentajes de distribucion. nacional, en 1999 alcanzo tan solo el 9,3%.

. 0 lativa ri : 2 Bogota, D. C., le genera a la Nacion gran cantidad de recursos
Articulo 2°. E legislativo ri rtir romulgacion. ' ’ : A - ’

ticulo ste acto legisiat . 0 fige a partir de su promulgacio alrededor del 44% del total de ingresos, que tienen efectos positivos no
Presentado a la honorable Camara de Representantes por,

_sOlo para el Distrito Capital sino para las demas regiones del pais. Pero
Gustavo Adolfo Cabrera Silva, esto no es gratuito, tiene unos elevados costos para la ciudad que
Representante a la Camaracomunmente no se tienen en cuenta al momento de calcular las transferen-
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cias de la Nacién y que afio tras afio van deteriorando la infraestructetéogal de habitantes del pais creci6 ligeramente durante la pasada década,
calidad de vida de la ciudad, hasta requerir cuantiosas inversiones/qegun algunas proyecciones esta tendencia continuara en el presente
minan el presupuesto distrital y que en buena parte estan cubrieiglo, mientras latasa de crecimiento poblacional estimada para Colombia
rezagos de inversion que se debieron hacer en el pasado. entre 1995 y el 2000 es de 1,8%, la de Bogota, D. C., es de 2,5%, entre

Con el proceso de descentralizacion, la inversion en los sectordgig@. para el periodo comprendido entre el 2000 y 2005 estas tasas
salud y educacion pasé a ser responsabilidad de los municipios §ofivalen al 1,6% y 2,2% respectivamente: gran parte del porcentaje
contraprestacion laNacion les transfiere recursos para su correspondigfacional de la capital pertenece a migrantes de todos los departamentos
suministro (situado fiscal). Estas nuevas responsabilidades han entr§§d-/ombia que llegan a Bogota, D. C. en busca de nuevas oportunida-
afectar considerablemente el presupuesto distrital ya que la problem@ea ©Ste fenomeno ahonda el déficit en oferta educacional y salud, y
social de desempleo y migracién, en continuo aumento, ha llevado dQ(f¥€ce en cierta manera a los demas departamentos.
el crecimiento de la demanda por servicios de salud y educacion sea mig de vital importancia reconsiderar los criterios con los cuales se
superior al crecimiento de las transferencias por situado fiscal, adiciorfiigigibuyen los recursos por parte de la Nacion hacia los entes territoriales
a cubrimientos bajos en la oferta al momento de transferir las respon§8bf-0lombia, ademas de eliminar las inequidades con que se transfiere
lidades. recursos a las regiones mas dinamicas y que mayores efectos positivos

En 1999 la administracién central de Bogota, D. C., se vio er§ eden producir al resto del pais; el presente Acto Legislativo es apenas

|

necesidad de prever 95.000 nuevos cupos escolares, de los cua LZrﬁonoumlento al esfuerzo fiscal del Distrito Capital y un aporte de los

; - - s o tamentos como retribucién de sus grandes colonias residentes en
gran numero fue utilizado por familias que se veian imposibilitada
0

seguir pagando colegios privados y de familias migrantes de otr ota que le representa mayor gasto al Distrito.
departamentos. CAMARA DE REPRESENTANTES

A partir de 1996, el distrito asume por completo el suministro de salud _SECRETAR|A GEN'_ERAL
y educacion, en 1997 el gasto total en dichos sectores creci6 en 35% y lakdia 29 de septiembre de 2000 ha sido presentado en este despacho
transferencias de la Nacién se comportaron de igual manera. Pero @%Eéoye,cto de Acto Legislativo nimero 90, con su correspondiente
1997 y 1999 mientras los gastos permanecieron en el mismo nivel€¥@®sicion de motivos, por el honorable Represen@ustavo Adolfo

transferencias van en descenso. Cabrera Silva.
En Bogota, D. C., se concentra el 15% de la poblacién colombiangE! Secretario General,
esto es, mas de 6 millones de personas. La participacién de la ciudad en Angelino Lizcano Rivera.
PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2000 CAMARA centro del pais. Las cuales gravitan en diferentes etapas de desarrollo, para
por medio de la cual se modifica la Ley 488 de 1998, lo cual, podemos resumirlos asi:
y en especial el articulo 145. La“Vastaregion de la Orinoquia, por ejemplo de Puerto Carrefio hacia
Articulo 1°.Tarifas.Adicionase el articulo 145 de la Ley 488 de 199guerto Inirida, de San Fernando de Atabapo hasta Mitu, donde escasa-
los siguientes numerales: mente se mantienen contactos aéreos y telefonicos con dificultad con el

. . . . tro del pais, que nos muestra a estas zonas ancladas en un tiempo
3. Las tarifas especiales aplicables a los vehiculos gravados de r‘%ﬁé’via sin nombre, fuera de la modernidad”. De igual realidad de atraso
cula extranjera, internados temporalmente a los departamentos que t

zonas de fronteras seran las siguientes, segun su valor comercial: saltd'a la vista en la extension del Putumayo que colinda con el Perd y
9 » S€g " Ecuador, en lejanos puntos de referencia como La Hormiga, Puerto Asis

3.1 Vehiculos particulares. o San Miguel, con bajos o nulos niveles de articulacién vial y econémica

a) Hasta $ 20.000.000 0.4% con el resto del pais.

b) Mas de $20.000.000 y hasta $ 45.000.000 0.7% En otros lugares del lindero nacional (Leticia, Arauca o Maicao), se

c) Mas de $ 45.000.000 19 bueden considerar en una etapa de atraso moderado o en via a la etapa

. modernay, otras regiones, como Norte de Santander, Tachira, Valledupar,
4. MOtOS de mas de 125 C.C. L . 0'_4% Pasto o Ipiales, que tienen algun grado de desarrollo con desigualdad
Articulo 2°. Este proyecto de ley tendra vigencia a partir de tgitorial. Lo anterior, debido a que desde la Colonia, la accién exclusiva

promulgacion. del desarrollo nacional se ha concentrado en los Andes y ha dejado a estos

Luis Alfredo Colmenares Chia,territorios al margen, y si quieren buscar éste, deben auspiciar sus propios
Representante a la Camardngdresos, a costa del bajo nivel de ingresos de su poblacion y de la
EXPOSICION DE MOTIVOS deprimida economia que ha reinado por muchas décadas estas zonas.

Elinterés del Gobierno Nacional, en crear mecanismos financieros | Ley de Fronteras (Ley 191/95) buscé en su interior romper los
: d’ﬁ?equilibrios y propiciar un equilibrioy modernizacion fronteriza, crean-

les permitan a los departamentos fronterizos generar y/o aumentag {as,'raqimen especial, con normas de excepcion que no contradicen la
rentas departamentales, con miras a atender su propio desarroll3,figa macroeconomica v si conciliar el desarrollo regional; porque
tenido dificultades en su instrumentaciony aplicabilidad. reitero, no se puede olvidar que estas zonas no tienen las proporciones

Lo anterior esta justificado cuando a través de la aprobacion de ladegdhomicas, el ingreso per cépita, producto interno bruto y atencién
de Reforma Tributaria (Ley 488/98) se pretendia fortalecer los fisgggatal que el centro del pais. De igual forma, esta ley adopté regimenes
departamentales a traves del pago de tarifas por impuesto de rodamigfistiales como en materia de transporte, legislacion tributaria, inversion
a vehiculos de placa extranjera que tuvieran la tarjeta de internagidfanjera, laboral y de seguridad social, comercial y aduanera.

temporal (Ley 223/95), lo cual ha desatado una serie de fisuras en g moqus vivendigle los habitantes de frontera tiene connotaciones
aplicabilidad que no conllevan a feliz término el desarrolio de 1a Ley§firentes de el del interior del pais, quienes viven la vida de frontera,
mencion. operan la economia de fronteras e inhiben su desarrollo en economias

Pero antes de atinar en la forma como se puede mejorar esta situbgiégionales; por lo tanto, entre los medios y elementos de trabajo para su
de los fiscos departamentales, quiero recordarles nuestras fronteraggruirrir diario se encuentra el uso de vehiculos de origen y placas de
estado en que se encuentran hoy. paises vecinos de la frontera territorial.

Como es de conocimiento nacional, en Colombia se cuenta con urlso anterior, porque resulta ventajoso y econémico contar con estos
vasta frontera territorial, en la cual encontramos desigualdadegelyiculos, siendo asi que los residentes en las zonas de frontera territorial
desequilibrios en su desarrollo que no permiten homogeneizarse cooleimbiana con las Republicas de Venezuela, Brasil, Ecuador, Perd y
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Panama compran los vehiculos extranjeros de esos paises, por cuanto los CAMARA DE REPRESENTANTES
precios de éstos aun siguen siendo favorables; asi se usen Unicamente en SECRETARIA GENERAL

los departamentos fronterizos. El dia 27 de septiembre del afio 2000, ha sido presentado en este

Lo anterior implica que el impuesto establecido en el articulo 14 # : :
: . acho el Proyecto de ley numero 84, con su correspondiente exposi-
la Ley 488 de 1998 (rodamiento) es de caracter general (toda la frontgr. p : : : i
para los poseedores de vehiculos extranjeros (de paises vecinos), a((:}I deién otivos, por el honorable RepresentauieAlfredo Colmena

existe la limitante de que solo pueden transitar en estos departame ; .

para el cual fue autorizada la internacion temporal (Ley 223/95), y debek! Secretario General,

pagar éstos el mismo valor como si tuvieran operacioén nacional. Angelino Lizcano Rivera.
Existen en estas regiones (de frontera) de la geografia nacional, * %k

numerosas dificultades, como la de,o.rden publico, malla vial inexistente, pROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2000 CAMARA

infraestructura de carreteras en pésimas condiciones de transitabilida

(Arauca-Ccuta) y algunas regiones incomunicadas como Inirida, MRG! ' cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion

Leticia, etc., que en muchos casos, se debe hacer uso de un territorio contable en el Sector Publico.
externo para acceder al interior del pais o tener una comunicacion El Congreso de la Republica de Colombia
intrarregional (caso Arauca-Cucuta por vias de Venezuela). DECRETA:

Siconsideramos que el pago del impuesto de rodamiento (Ley 488/9)ticulo 1°.Del objetoLa presente ley regula la obligatoriedad de los
no tiene simetria econémica por los limites de operacion y por el baigss del sector publico de adelantar las gestiones administrativas necesa-
poder adquisitivo de los habitantes de estas zonas, este impuesto se rﬁ’a’ggﬁra garantizar la consistencia de la informacion contable, de manera

cor][SJdeIrar clom%.de5|gual c; lesivo frtentg—:‘t.al Velh'CU|° CQ'Pnlb'ta?O n los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad
matricula colombiana, puesto que este si tiene 1a operacion fotal so 6mica, financiera y patrimonial de las entidades publicas.

territorio colombiano, mientras los demas o extranjeros no, aunque es . .
ara el efecto, deberan confrontar y conciliar los saldos contables

pagando el mismo valor por rodamiento, solo que pueden movilizarsef’rp rt I StenCi les de bi g h bligaci |
una minima parte del territorio, “cada departamento de frontera”. "€N'€ & 1as exiStencias reales de bienes, derechos y obligaciones, con €

Los vehiculos extranjeros que transitan legalmente (internacion t H.?posdlto %e depurar los valolr es mcons'l[stentes, ?Soll cgmo %quellos que
poral) por el territorio nacional deben cumplirigualmente con el requidifd'Vados de Operaciones reales presentan un estaco de cobranza o pago

de obtener el SOAT en Colombia, seguro de responsabilidad civil§/€"0, para proceder en Ultima instancia a su eliminacion, siempre que
rodamiento en los paises vecinos, que cumple las mismas condicioned%gi'Sten a los lineamientos de la presente ley.
un vehiculo de matricula nacional; pero con igual desventaja, dado que &uticulo 2°. Campo de aplicaciGnComprende los organismos que
cobertura es de frontera Gnicamente. conforman las distintas ramas del poder publico en el nivel nacional; las
Para nadie es desconocido que los vehiculos que transitan en frofféigades de control, organismos electorales, entidades y organismos
son en un alto porcentaje (90%) de procedencia extranjera; por t@&fttales sujetos a régimen especial, entidades descentralizadas
deben cancelar lo ordenado por la Ley 488 de 1998 en su articulo 1453&t6iprialmente o por servicios y cualquier otra entidad que maneje o
las tasas fijadas para tal efecto. administre recursos publicos y solo en lo relacionado con estos.
Ladificultad que se presenta con el pago de este impuesto en la fronteParagrafo. Se exceptuan de lo anterior las entidades financieras, las
alos fiscos departamentales, suele compararse con las ampliacionesdmlzafnias de seguros, los almacenes generales de depdsito, las socieda-
base gravable y nuevos impuestos nacionales, que muchas vecdgsxde economia mixta no sometidas al régimen de empresa industrial y
permiten generar mas renta nacional sino mas sistemas de evasion fistaércial del Estado y las empresas industriales y comerciales del Estado
La acotacion se trae al caso por muchas razones; la primera, porqleedaracter financiero, quienes se regiran por sus propias hormas.

tarifa fijada para el pago del impuesto de rodamiento es muy alta, lo cu@rticulo 3°. Gestion administrativaLas entidades publicas deberan
resulta oneroso para el contribuyente, que tiene bajos niveles de vida Wgigntar la gestion administrativa necesaria, para allegar la informacion y
capacidad de pago frente a otras regiones del pais. La segunda, @Rltnentacion suficiente y pertinente que acredite larealidad y existencia de
aplicabilidad delimpuesto se debe ejercer sobre laresidencia del contiBigperaciones para proceder a eliminar los saldos de la contabilidad.

yente, lo cual deja entrever que éstos justificaran su residencia en el P&HRculo 4°. Eliminacién de valores contabldsas entidades publicas

vecino y no en Colombia, que en frontera es facil de demostrar. 420" aliminar los valores contables que resulten de la depuracion
Deigualforma, se debe considerar que lareduccion de las tarifas si pel{& 2 42 en el articulo anterior. cuando cumplan con alguna de las
ampliar sustancialmente la aplicacion del impuesto, toda vez que és '

; . ! pueslo, u ue es éﬁf?entes condiciones:

amerita buscar ninguna forma de evasion, y mas bien si, una contribucion gue : . . .
permite tranquilidad social al contribuyente, al estar al dia en sus impue tcé. Los valores que afectan la situacion patrimonial no representan
Se debe considerar igualmente, que el habitante de frontera debe su hos, bienes u obligaciones ciertas para la Entidad;
igualmente, elimpuesto del vehiculo al pais vecino, enlas condiciones ytarif@ Los derechos y obligaciones que no obstante su existencia, no es
quetengareglamentado el gobierno del pais vecino de frontera, lo cual impliséble ejercer los derechos por jurisdiccion coactiva,
dos impuestos que se deben sufragar y que se deben tener en cuenta dgpdrie correspondan a derechos y obligaciones con una antigiiedad tal
luego al efectuarse la aplicabilidad de éste. gue no es posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos

No obstante, es importante estimular el desarrollo de la fronterageprescripciéon o caducidad;
algunas manifestaciones que permitan inhibir éste, bien sea por medio §¢ | os derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte

tarifas ajustadas a realidad de la frontera y su forma y estilo de vida 0s que permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su
se desarrolla alli, que tiene connotaciones de ciudadano binacional g&, 0 pago;
o)
) Qu

much rn ir n I iones é ntan con| Lo
nauc?or?gl’iggd o decirque entodaslas ocasiones estos cuentan conla e correspondan a obligaciones a cargo de terceros con compro-

Lo anterior implica, que para efectos de pago del impuesto de rclgggéasgzglvenma del deudor o su garante o heredero, o por fallecimiento
miento, éstos se ajustan o acomodan ala mejor nacionalidad de fron eéa ’ . .

pudiendo evadir en su totalidad el pago de éste, y no contribuyendo gCuando no haya sido posible imputarle a persona alguna el valor por
nada con el fisco departamental. pérdida de los bienes o derechos;

Para efectos de lograr un perfecto equilibrio en la frontera y guardag) Cuando a juicio de la autoridad administrativa o de control de la
armonia financiera con el pago del impuesto de rodamiento por usgesion fiscal y atendiendo a la cuantia resulte mas oneroso adelantar el
vehiculos extranjeros que operan en el territorio fronterizo colombiaPi@ceso correspondiente.
se de_be modificar la Ley 488-98, en su articulo 145 como quedo explicadearagrafo. Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en este
anteriormente. articulo, las entidades podran contratar con firmas de contadores publicos

Luis Alfredo Colmenares Chia,especializadas o con universidades que tengan facultad de contaduria
Representante a la Camargoublica debidamente reconocida por el Gobierno Nacional, la realizacion
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del proceso de depuracion contable siempre que se garantice la idonsidagosible hacer efectivos; y aquellas en las que no hubiese podido
de sus actuaciones a juicio del Comité o de la Junta Directiva, previsstablecer responsabilidad personal por causa de la pluralidad de los
en el articulo siguiente. empleados que intervinieron en ellas.

Articulo 5°.Competenciay responsabilidad administratheresponsa-  Para ese efecto, el Contralor General debia incorporar en su informe
bilidad sobre la decisién de los castigos de los valores contables estara aazangbcon destino al Congreso, una relacién de las cuentas fenecidas y
de los comités que se estructuren para el efecto, los cuales deberarcastaiadas en virtud de la autorizacién conferida en el citado articulo.

integrados por el jefe del organismo, el secretario general, el secretario §§] medida era concordante con los propdsitos de organizacion
Hacienda o eltesorero en elambitoterritorial, el jefe del areafinanciera o Gtdgifable que mediante la Ley 42 de 1923 les fue atribuida a la Contraloria

haga sus veces, el contador o jefe de contabilidad y los demas servigg{ess requerimientos de Depuracién de Saldos que el nuevo concepto
publicos que en razén a sus funciones deban incorporarse. contable en esos momentos requeria.

~ En los organismos descentralizados por servicios de los distintogeintitin afios méas tarde, el entonces Presidente de la Republica,
Ofden(j?‘,s la competencia recaera sobre el maximo organismo CO|99|a_¢@ﬁ|i%nte Coronel Gustavo Rojas Pinilla, aprovechando las facultades de
direccion, llamese consejo directivo, junta directiva, consejo académigg@do de sitio declarado en el territorio nacional, profirié el Decreto-ley
quienes hagan sus vecesy por el director, el gerente o el presidente, 8299nde 1953, “Sobre el ejercicio de la jurisdiccion coactiva”. En su
se denomine. articulo 12 faculté al Juez Nacional de Ejecuciones Fiscales, para dar por
Articulo 6°. Acciones complementariasos términos de la presentgerminado previa aprobacién de la Contraloria General de la Republica,
ley no sustituyen el ejercicio de las acciones legales pertinentes quUeER, los juicios ejecutivos y ordenar el archivo de los negocios cuya
desprendan por la accion irregular u omision de los deberes y respansatia fuere menor de cien ($100.00) pesos en los siguientes casos:

bilidades de los servidores publicos o terceros involucrados. “a) Cuando se haya operado la prescripcion extintiva de la accion
Articulo 7°. Metodologia contableLa Contaduria General de lagjecutiva;

Nacion reglamentara la metodologia contable para el registro de 1g$) Cuando hayan muerto los deudores principales o resulteninsolventes
operaciones que se deriven de la aplicacion de la presente ley. 0 no tengan fiadores ni herederos;

Al’thU|0 8°VIgI|anCIayCOI‘]tI’0|La oficina de control interno o C]UIen c) Cuando a su JU|C|O y en virtud de la Cuantl'a’ resulte mas gravoso
haga sus veces velara por el cumplimiento de lo preceptuado en la pregg8fgntar el juicio”.

ley, debiendo informar a las autoridades competentes aquellas accione :
Y, P q Adeste precepto, se excepcionaron los casos de desfalcos o fraudes

decisiones que la contrarien. I 4 ; .
d _manifiestos al tesoro nacional en cualquier cuantia.

Los organismos de control fiscal, en el ambito de su jurisdiccion, . ~ . .
revisaréngy evaluaran la gestion, los estudios documentojs y result la fecha, han transcurrido 45 afios sin un ordenamiento legal que
que amparan las acciones y decisiones de las entidades pl]b|i0§§ e un mecanismo para la solucion de esta problematica cada dia
Sy CreClente con respecto a las responsabilidades a cargo, por multiples
aplicacion de la presente ley. .
razones, entre las cuales podemos destacar:

Articulo 9°.Integracion de las normaPara efectos de la presente le o
se entendera que%on aplicables los principios de la actua?:ién adminiystr' Jeterminacion de faltantes que no fueron recuperados por no haberse
nicado ala Contraloria correspondiente, y en consecuencia nuncase

tiva, en cuanto no contrarien disposiciones especiales referidas a losi%ﬁimo ol proceso de responsabilidad fiscal
publicos a quienes va dirigida esta norma. P P :

Articulo 10.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fecha de ﬁu » La deficiente comunicacion interna de muchos organismos estatales

publicacion y sera aplicable a los valores contables que se encue d% pr%rcrﬂltgr?gi%rr? nrléag Sl?csl érr? %lst;oso %%r}flsb][gf’]dcgsncjisie?]%(gorbisd%%
registrados en los estados financieros a 31 de diciembre de 1999 ’ P , 'ep bag g

vigencia sera hasta el 31 de diciembre del afio siguiente a la fecha g2 la dete_rmln.a}uon de respons.a.bllldades. o .
publicacion. * La determinacion de responsabilidades a cargo sin identificar plena-
. . mente al responsable, pues se ha venido omitiendo su registro con el
Publiquesey ClIJET(ggSSeI'CION DE MOTIVOS nombre completo y documento de identidad.

* La responsabilidad es personal, por tanto no desaparece cuando la
1. Antecedente; _ _ o . persona se desvincula de una entidad, puede y continia registrada en
Enlos estados financieros de las entidades publicas, figuran saldoagoslla donde se determiné el hecho que la ocasioné.

una antigliedad significativa sin contar a la fecha con un mecanismpgp, |os casos de bienes por la inexistencia de toma fisica de los

tecnico ni legal que permita su depuracion Qef|n|t|va. inventarios se deja de registrar en muchos casos, responsabilidades por no
Historicamente, la atencion para solucionar algunos problemagsaar plenamente identificado el responsable.

respecto ha estado dirigida a casos relacionados con responsabilidages gnstitucién de 1991 — El Contador General de la Nacién

gsocrilrzslcl)rAGZSneerzflegfao’l as %gégﬁ;ggonp Qg Teisegé?rgﬁn%?r;gcggﬁﬂfs £5 Constitucién de 1991, en su articulo 354 creo6 la figura del Contador
responsabilidades a cargo del tesorb publico de menor cuantia E%’ eral, funcionario de .Ia Rama Ejecutiva del Poder Publlc_o, a}I cual le
, \ . " encargo llevar la Contabilidad General de la Nacién, y a ese fin ejercer las

El antecedente mas remoto conocido se remonta al afio 1928 c@ihigones de uniformar, centralizar, consolidar la contabilidad publica,
expedicion de la Ley 94, la cual se refirié a la condonacién de deudaggorar el Balance General de la Nacion y determinar de conformidad con
favor de la Nacion previo el cumplimiento por el interesado del proceglifey |as normas contables que han de regir en el pais; atribucién que a
miento sefialado en la ley, el cual incluia concepto del Contralor Gengi@ll nacional le correspondia a la Contraloria General de la Republica y
y del Procurador General de la Nacion, acerca de la justicia de la soligfléla| concluyo definitivamente con la presentacion del balance el 31 de
para luego hacer curso a una de las camaras en las sesiones inmegjgiagbre de 1994, cuando la CGR present6 al Congreso de la Republica

La ley exigia como requisito figurar en el expediente los autosetiéltimo Balance General de la Nacion.

observaciones y fenecimientos proferidos por el Contralor General, 3 creacién de la Contaduria General de la Nacion —CGN—, ha

ademas de advertir que el juicio podria ser suspendido en caso de dictaggRdido la obligatoriedad contable a todo el sector publico, configuran-
favorable del Ministerio de Hacienda hasta conocer la resolucion defigise como el 6rgano rector de la contabilidad publica e incentivando la

tiva del Congreso. . . necesidad de fomentar la cultura contable a nivel de toda la administracion
Es de resaltar que el mecanismo disefiado para la época era proppttibea.
nal al tamafio del Estado. Los esfuerzos realizados por el nuevo érgano han alcanzado significa-

Con posterioridad el Ejecutivo actuando con facultades extraordinass logros reflejados en el incremento del nUmero de entidades que hoy
rias profirid el Decreto 911 de 1932, y en su articulo 39 autorizéd@ participan del gran consolidado de las cifras contables del sector
Contralor General para fenecer y cancelar todas las cuentas persoesthal; sinembargo, ello no ha sido suficiente para acreditar larazonabilidad
correspondientes alos afios anteriores al de 1923, cuyos saldos no hulei¢gkes cifras, debido entre otros a los siguientes factores:
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» Muchos bienes y derechos de las instituciones publicas no figuran elal@ontraloria General de la Republica permite concluir que existe la
registros contables por la inexistencia de soportes que acrediten o ampanecesidad de aunar esfuerzos para combatir en forma drastica la inobser-
titularidad y en algunos casos la falta de apropiacion presupuestal ydosia de las normas contables, lo cual ha conducido en forma consecutiva
elevados costos de los peritazgos a la incorporacion de bienes inmueléda. Camara de Representantes —Comision Legal de Cuentas, a no fenecer

« Existe un gran nimero de entidades publicas que llevan la contabili@dguenta General del Presupuesto y del Tesoro y a efectuar serios
en forma manual lo que dificulta su operatividad y procesamiento. Ccuestionamientos al Balance General de la Naciony al del Sector Publico

« No se lleva ni se aplica con el rigor que la técnica contable exigeq %solldado presentado por el Contador General adicha célulalegislativa
drlg‘izt

provisiones, las depreciaciones, estimaciones, amortizacionesy los _Su conocimiento y analisis, toda vez gue el mismo no refleja
minados ajustes por inflacion nablemente la situacion financiera del Estado.

: , : Lo anterior obliga a implementar un trabajo mancomunado conducente a
* Los saldos reflejados en los estados financieros no concuerdan cop ;

istencias fisi Esta tal nstit . mavor d over acciones que comprometan a las propias administraciones a
existencias fisicas. Esta, tal vez constituye la mayor causa de€ylgn arinternamente unaverdaderay eficaz cultura contable a fin de disponer

inconsistencias. _ _ 3 de informacién confiable y oportuna que garantice eficiencia, efectividad y

* La falta de sistemas integrados de informacion generan compggbrtunidad de las decisiones que se adopten, en desarrollo de lagestion fiscal.
mentaciones con las demas areas de la entidad (presupuesto, tesoretigste propésito es fundamental comprometer ala administracion publica
almacenes, contratos, etc.) para poder establecer las inconsistencias. 5 disefiar de acuerdo con su estructura y segregacion de funciones un plan

* La poca importancia que se le ha dado a la contabilidad en alg@statégico conducente a sanear las inconsistencias de las finanzas estatales;
entes pablicos en contraste con el sector privado, en el cual se toma aorde otra forma podrian ser fructiferos los esfuerzos de la CGN y la CGR,
herramienta basicay fundamental para el control, evaluacion de la gestilds del legislador al autorizar la remisién de los saldos inconsistentes.
y la toma de decisiones. En tal virtud, al no lograrse los objetivos propuestos por cada una de

« La inexistencia de procedimientos de control interno en el dedlas, incurriran en responsabilidad administrativa en la medida en que
contable impide la aplicacion objetiva y rigurosa de la técnica contalifeeumplan con los compromisos que adquieran y en ese caso, correspon-

« La relevancia dada al presupuesto que aun bajo su caracter anudl§fée @ la Comision Legal de Cuentas actuar de conformidad con lo
no registrar saldos histéricos, es considerado dentro de una ignor uido en el paragrafo del articulo 310 de la Ley 5 de 1992.
informativa de mayor significacion que la contabilidad financiera dando3. Descripcion del proyecto de ley
paso a una conceptualizacion meramente formal para satisfacer |é3bjetivo generalHabilitar ala Administracion Publica paratomar las
requerimientos al Contador General y a la Contraloria respectiva. decisiones tendientes a depurar en forma definitiva y durante un tiempo

. La falta de idoneidad de las personas encargadas de ||evfetgrminado, los saldos que de acuerdo con las causales definidas en esta
contabilidad aunada a la ausencia de medidas sancionatorias para cag¥ggPs procedimientos que al efecto imparta el Contador General de la
de manera ejemplar las omisiones informativas. Nacion, resulten susceptibles de aplicacion.

Sin embargo, y en aras de disponer de una herramienta que conlieRpjetivos espeqlflcps: S
mostrar la realidad de los saldos reflejados en los estados financieros,J&€nerar cambios institucionales que conlleven a una mayor certeza

s,’leecM . T
Contaduria General de la Naci6n ha expedido circulares, cartas circuf’ﬁri@s cifras en que se basan los resultados de las finanzas publicas del
sobre el asunto. siendo la dltima la nimero 032 de febrero de 2000EStado, y en las cuales se sustentan las medidas de tipo econémico, fiscal

) . . g de gestion de la administracion publica.
En ellas, el Contador General ha establecido las acciones administra- . » : . .
otar a la administracion de un mecanismo que permita determinar

tivas minimas que deben agotarse para la depuracién de los saldo : A
9 9 P b ados contables confiables para la toma acertada de decisiones.

antiguos, y autoriza a la administracion para utilizar mecanismos alteffigHd . L . ) .
de comprobacion que respalden los registros contables. * Propiciar la determinacion y conformacion de estados financieros

confiables, oportunos y concordantes con la realidad institucional de las

Asi mismo ha instruido sobre los procedimientos que deben seguiipgates formas de organizacion estatal que permita ejercer un efectivo
respecto de los saldos originados con anterioridad y posterlondad(fz?J ol ciudadano, politico, fiscal e interno
Ific ' i '

aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica, a la vez que cal 4 efectos de 1a aplicacion de la lev de saneamiento contable se ha
como saldo de elevada antigiiedad aquellas operaciones realizada . plicac y .
hido el campo de aplicacién tomando como referencia el Plan General

anterioridad al primero de enero de 1996. Igualmente, preve la consy -ontabilidad Pablica, toda vez que las entidades alli enunciadas son las

cion de provisiones para castigar los saldos del activo y sus cue : . . ,
complempentarias estgbleciendoga su vez, que dada la poteyncialidad %Sp#resentan las inconsistencias a que se ha hecho referencia y que han
' ado la elaboracién de la presente norma. Asi mismo, se ha respetado

recuperacion o pago, éstas deben obligatoriamente continuar figur &§ . ; : . :
en las denominadas Cuentas de orden y control. u integridad la existencia de otros ordenamientos que en casos

. : : : . : ) especiales regulan lo relativo al régimen contable de algunas entidades,
_ Las directrices impartidas si bien constituyen el saneamiento d 0 que no serfan sujetos de aplicacion de la ley por tener un régimen
cifras contables publicas no son suficientes para efectuar una

., : , , isto en normas especificas como seria el caso de entidades publicas
depuracion de los saldos reflejados en los estados financieros, ya ertenecen al sector financiero.

bien permiten reducir saldos insolutos en las cuentas reales o de balangg, 4ira parte se insiste que la facultad concedida en manera alguna

complementariamente incrementa con su registro los saldos de las CUeRag e una forma de perdén y olvido que en algtn evento estuviera
de orden y de control, admitiendo implicitamente con esta operaciof g rando la impunidad o facilitando el actuar de los funcionarios

existencia potencial de un derecho o de una obligacion. publicos cuya gestién seréa revisada cuidadosamente por los organismos
El propdsito fundamental de la ley que se propone, es el de pergéicontrol. Correspondera igualmente a las oficinas de control interno de
descargar definitivamente aquellos saldos que previalacomprobaciongientidades o quienes hagan sus veces, verificar la gestion realizada
realice la administracion de qada entidad debenldesaparecen en afaswemente a la depuracion de saldos efectuada.
mostrar la verdadera situacion financiera, economica y social de cadginalmente, el proyecto puesto a consideracion es taxativo y limita las
organismo en particular y en términos consolidados de todo el segé@idiciones para proceder a la eliminacion de los valores contables para
publico, sin perjuicio de las acciones legales en contra de los responsahdetos de la depuracion de los estados financieros, de tal manera que
de tales situaciones. dicha eliminacion debera corresponder al seguimientoy observancia de las
Merece especial atencion, la situacion que se presenta en la Adneitdgas previas al mencionado castigo.
tracion Tributaria de la Nacion, donde existe un saldo de rentas por cobr@scar Dario Perez PinedRepresentante a la Camara, departamento
cercano a los cinco billones de pesos ($5.000.000.000.000.00). Actl@AntioquiaOmar Armando Baquero Sol&epresentante ala Camara,
mente se adelanta un proceso de depuracion con el seguimiento dieplartamento del Meta.
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes y deAgalado por:
Contraloria General de la Republica. DoctorJuan Manuel Santodjinistro de Hacienda y Crédito Publico.
Una vision retrospectiva de lo ocurrido a partir de 1995 con el BalaBoetorCarlos Ossa EscobaGontralor General de la Republica. Doctor
general preparado por el Contador General de la Nacion y auditaddepigiar Fernando NietdContador General de la Nacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES Por lo tanto, estamos planteando con este proyecto de ley una simplifi-
SECRETARIA GENERAL cacion de los requisitos para que este mecanismo opere y que se pueden

El dia 27 de septiembre de 2000 ha sido presentado en este desfAgir de la siguiente manera: _ ]
el Proyecto de ley nimero 85, con su correspondiente exposicion db La solicitud para convocar a la revocatoria, podra hacerse por un
motivos, por los honorables Representan@ssar Dario Pérez Pineda, numero de ciudadanos equivalente al 30% del respectivo censo electoral, de

Omar Armando Baquero Soler. los ciudadanos que votaron en la eleccion del funcionario al que se le
El Secretario General pretende aplicar la revocatoria del mandato.
Angelino Lizcano Rivera. 2 La Registraduria Nacional del Estado Civil, prestara todo el apoyo
,x % necesario desde el primer momento en que se solicite por los ciudadanos la

solicitud de la revocatoria del mandato contra el gobernador o alcalde del

CAMARA 3. Se reducen los términos de convocatoria a eleccion a 30 dias

por medio de la cual se modifica el Titulo VIl de la Ley 134 de 1994.41endario.
) EXPOSICION DE MOTIVOS 4. Seravalida larevocatoria del mandato sivotan a favor de ella, mas del 50%
Sefores Congresistas: de los ciudadanos que solicitaron la respectiva revocatoria del mandato.

Con la vigencia de la Constitucion de 1991, el Estado colombiano pusB. Una vez aprobada la revocatoria del mandato, contra un gobernador
en marcha una serie de iniciativas que permitieron un alto grad® df alcalde, el funcionario sera removido de su cargo dentro de los cinco
participacion de sus habitantes en relacién con el quehacer cotidiano, @fdasiguientes a la votacion.

decisiones politico-administrativas de sus gobernantes, para autaso 6. El sucesor serd elegido (30) dias después de la revocatoria.

examinggobernadores o alcaldes. . .
©d Con estas modificaciones alalLey 134 de 1994, se espera un compromiso

Fue por ello que en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero, articulo 1035%?'0 y eficaz de todos los gobernadores y alcaldes frente a su programa de

nuestra Constitucion Politica, los constituyentes consagraron una ser, & - : ,
i A ~» . ; rno con la comunidad y de parte de los ciudadan na eficaz labor
mecanismos de participacion, que le permitieran al ciudadano CO|Omblg%Q/i gilancia de Ia gestion dgsuspmandatarios ocales os, una eficaz labo

tener acceso y contacto directo con sus autoridades administrativas, as

como participar en las decisiones relacionadas con el desarrollo y bienestar Conselo Gonzalez de Perdomo,

de sus pueblos y ciudades. Representante a la Camara, departamento del Huila.
En tal sentido y en desarrollo de dicho precepto constitucional, elPROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 86 DE 2000

Congreso de Colombia en uso de sus facultades constitucionales y legales CAMARA

expidio laLey 134 de 1994, “porla cual se dictan normas sobre mecanisnes medio de la cual se modifica el Titulo VI de la Ley 134 de 1994.
de participacion ciudadana...”, entre los que se consagran: El referendo,@tl’tub séptimo de la Ley 134 de 1994, quedara asi:

consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito, la iniciativa
legislativa y el cabildo abierto. TITULO VI

Configuras como la eleccién popular de gobernadores y alcaldes, se dio DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO
un paso importante en el proceso de descentralizacion territorial, toda vésticulo 64.Revocatoria del mandat®revio el cumplimiento de los
que se le permitié a los habitantes de todos los entes territoriales, colalfegisitos exigidos por esta ley, para la presentacion e inscripcion de
vigilar y denunciar la gestion de sus autoridades, procurando el régtativas legislativas y normativas, podra hacerla un nimero de ciudadanos
ejercicio de sus cargos. no inferior al 30% del respectivo censo electoral, departamental o munici-

Fue asi que, con el desarrollo de nuestra Constitucion, se fueron cre@flg$€9un sea el caso, solicitando a la Registraduria del Estado Civil
alo largo y ancho del pais una serie de veedurias civicas ciudad§AE€sSPondiente, la convocatoria a elecciones para hacer efectiva la
encargadas de hacer un seguimiento a los programas de gobierno #@Vzatoriadel mandato de un gobernador o un alcalde. Esta s6lo procedera
mandatarios locales y a sus procesos de contratacion publica en benefiéRies de un afio de gobierno del respectivo funcionario, contado a partir

todos los asociados. del dia siguiente a su posesion.
Criterios de conveniencia Ju”'d|ca y social para modificar Paré.grafo La Reglstl’adurfa Nacional del Estado C|V||, pl‘estaré toda la
el mecanismo de revocatoria del mandato ayuda y asesoria necesaria a los promotores de la iniciativa, sin ningin

Para nadie es un secreto que en Colombia, algunos mandatarios loRRgéculo ni dilacion y certificara que las cédulas de quienes firman el
unavez posesionados en sus cargos, no le cumplen al electorado o se %)é HI’?TO correspondan a ciudadanos inscritos en el correspondiente censo
del programa de gobierno para el cual fueron elegidos, algunos por noB&ta ,ra : L . . .
preparados para asumir tales retos (pero lo que es peor en la mayoria deAsticulo 65.Motivacion de la revocatoridl formulario de solicitud de

casos, con conocimiento de causa) y otros, simplemente por dedicargePaYgcatoria a la votacion para la revocatoria, debera contener las razones
politiqueria y a la corrupcion. que la fundamentan, por la insatisfaccion general de la ciudadania o por el

En estas circunstancias, al elector no le queda mas remedio que aljlF4f2Plimiento del programa de gobierno. _
tarse a un mandatario que incumplié la propuesta presentada, por cuantoAdliculo 66.Informe de la solicitud para la revocatoridprobada la

como esta concebido el mecanismo de revocatoria del mandato, $Rltgétud y expedida la respectiva certificacion, el Registrador del Estado
nugatorio el accionar de la ciudadania. Civil correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes, informara del

Lo que se quiere con este proyecto de ley, es modificar por completd 480 @l respectivo funcionario local.
mecanismo para que sea mas agil, expedito, simple y con términos méyticulo 67. Convocatoria a los ciudadanos para la votacidos
cortos, aprovechando de esta manera la facultad que se le dio al ele¢tefigdanos de la respectiva entidad territorial seran convocados a la
constituyente primario, de revocarle el mandato a sus elegidos, cusAtieion para la revocatoria, por la Registraduria del Estado Civil corres-
consideren que no estan cumpliendo con la propuesta de gobierno pupstdiente, dentro de un término no superior a treinta (30) dias calendario,
su consideracion. contados a partir de la certificacion expedida por la misma entidad.

De laredaccion de los articulos 64 a 76 de la Ley 134 de 1994, se infiefgticulo 68.Divulgacion, promocion y realizacion de la convoca-
que los Unicos ciudadanos que tienen derecho a protestar, exigir e imptotiarCorrespondera al Registrador del Estado Civil respectivo, unavez
la labor y gestién de un mandatario local, son aquellos que depositareugplidos los requisitos establecidos para la solicitud de revocatoria,
voto en la respectiva fecha electoral, con desconocimiento de los ahosdinar con las autoridades electorales del respectivo departamento
indices de abstencion que en cada una de ellas se registra en Colamianicipio, la divulgacion promocion y realizacion de la convocatoria
precisamente porque el ciudadano cominy corriente no cree, no compartela votacion de acuerdo con las normas establecidas en el Titulo X
0 no se identifica con los programas propuestos. de la Ley 134 de 1994.
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Articulo 69.Aprobacién de la revocatorige entendera revocado el Articulo 2°. Para el efecto entiéndase como Arte Nacional Colombiano
mandato de un gobernador o un alcalde, cuando la votacion a favor e kxpresiones y creaciones de ciudadanos nacionales en la escultura, la
revocatoria supere el 50% de los ciudadanos que sufragaron en larespptttuaa, la composicion, la masica, la interpretacion y todo lo que de
votacion, siempre y cuando que el numero de sufragios no sea inferialgaina manera enriquezca nuestra cultura, exalte la belleza e identifique
treinta (30%) de la votacion registrada el dia en que se eligio al mandatarepresente los sentimientos de Colombia y de su pueblo.

Paragrafo. Solamente podran participar en la revocatoria del mandaie igual manera considérase como Artista Nacional todo escultor,
de un Gobernador o Alcalde, aquellos ciudadanos que hayan participattor, actor, compositor cantante, musico, bailarin o en fin, cualquier
en la jornada electoral mediante la cual se eligio al respectivo Alcalgeesona que de una u otra manera interprete, ejecute o realice obras
Gobernador. literarias o artisticas, y que sea nacido en Colombia.

Articulo 70.Resultado de la votacioé8i como resultado de la votacion, Articulo 3°. Durante el mes de octubre dentro de las fronteras patrias
no se revoca el mandato del gobernador o alcalde, no podra vol@sl@podran presentarse en espectaculos publicosy exposiciones artisticas
intentarse en lo que resta de su periodo. las personas nacionales de Colombia que con su autoria, creatividad,

Articulo 71.Inscripcion de candidato®odréa inscribirse como candi-pintura, composicion, musicalizacion, interpretacion, entre otras expre-
dato cualquier ciudadano que cumpla los requisitos constitucionalé§ges, den soberania a los valores patrios.
legales para ello, de conformidad con lo establecido en las normas electarticulo 4°. Las emisoras y las programadoras de television nacional
rales, a excepcion del mandatario que ha renunciado o al que le hadsidigaran durante este mes espacios especiales minimo de (30) treinta
revocado el mandato. minutos diarios para exaltar las figuras del arte nacional y a divulgar su

Articulo 72.Remocion del cargddabiéndose realizado la votacién yproduccion.

previo informe del resultado de los escrutinios por la Registraduria corresaragrafo. Como estimulo para las programadoras y/o realizadores de
pondiente, que no podra ser posterior a quince (15) dias después geldassion nacional que con motivo del mes del Artista y del Arte Nacional
votaciones, el Registrador Nacional del Estado Civil la comunicargalombiano, realicen durante el mes de octubre programas que exalten el
Presidente de la RepUblica o al gobernador respectivo, para que proggiigilo nacional, presentando dramatizados, musicales y documentales,
segun el caso, a la remocion del cargo del respectivo gobernador o alggl@®mo exposiciones pictéricas, de esculturay artes menores, el Gobier-
revocado. no Nacional a través de la Comision Nacional de Televisién o del
Articulo 73.Ejecucion inmediata de la revocatorBurtido el término organismo que corresponda, asignara sin costo alguno dichos espacios,
establecido en el articulo anterior, la revocatoria del mandato ser&ielapre y cuando no se trate de la repeticion de programas, sino de
ejecucion inmediata, es decir, su ejecutoria por parte del Presidente @@laaciones especiales inspiradasy orientadas a los fines y propoésitos de
Republica o el Gobernador respectivo, se hara dentro de las 24 Hafa®esente ley.
siguientes ala notificacion de la Registraduria correspondiente, debiendoghticulo 5°. Los medios de comunicacion escritos, a nivel nacional,

respectivo funcionario hacer entrega de su cargo dentro de los cinco (S}gli@snal, zonal y de barrio, asi como toda la publicacién informativa que
siguientes a dicha notificacion, so pena de mala conducta. se produzca en el mes de octubre se unira a este reconocimiento naciona-

Articulo 74.Eleccién del sucesoRevocado el mandato a un goberndista, brindando desde sus paginas el conocimiento, de la actividad y logros
dor o alcalde, se convocara a elecciones para escoger al sucesor, dededateartistas nacionales en los diferentes gremios, dedicando un espacio
los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que el Registrador corresfiamne minimo de media Y2 pagina.

diente certifique los resultados de la votacion. Articulo 6°. Durante este mes los escenarios oficiales seran facilitados

Durante el periodo en que transcurra entre la fecha de la revocatorignataitamente a las agremiaciones, asociacionesy organismos legalmente
eleccion del nuevo mandatario, sera designado en calidad de encargadeqaorocidos que agrupen a los artistas, en sus diversas manifestaciones,
el Presidente de la Republica o el gobernador, segin sea el casoorusl objeto de que realicen conciertos, exposiciones, representaciones,
ciudadano del mismo grupo, partido o movimiento politico del mandatéei@s, etc., de caracter publico.

revocado, de terna que estos envien a dichos nominadores. Articulo 7°. Ademas del reconocimiento que en este mes se hace a los

Articulo 75. Designacion del sucesoEl sucesor del mandatarioartistas nacionalesy su obra, y de lo que esto significa como exaltacion de
revocado, dara cumplimiento de manera prioritaria alos puntos y prograrnastros valores espirituales y culturales, debe ser propdsito general en
que originaron el inconformismo de la ciudadania, so pena de nwd®s los eventos que se realicen, el transmitir un mensaje que siembre una
conducta, sancionable con destitucion del cargo por parte de la Procurastsritia de paz y de concordia entre los colombianos.

General de la Nacion. Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
Articulo 76.Suspension de eleccion&s.Presidente de la Republicadisposiciones que le sean contrarias.

decidira en casos de perturbacion de orden puablico, sobre el aplazamiento Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,

de las elecciones, segun lo establecido en las normas electorales vigentes.

R tant Focr;sj,uelo ngzalc;:z de I;’e:jdc:rlrj'o,_l Circunscripcion electoral del departamento de Antioquia,
epresentante a 'a L.amara, departamento del Hulia. Comisién Segunda de Relaciones Exteriores,

CAMARA DE REPRESENTANTES Defensa y Seguridad Nacional.

SECRETARIA GENERAL EXPOSICION DE MOTIVOS
El dia 28 de septiembre de 2000 ha sido presentado en este despagighorables Representantes:
el Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 86, con su correspondien
exposicién de motivos, por la honorable Representantsuelo Gonzalez
de Perdomo.

El Secretario General,

Representante a la Camara,

'Be acuerdo con el enunciado del proyecto, éste tiene por finalidad
establecer el mes del artista y del arte nacional colombiano.

¢, Qué es el arte? La verdad es que no es tan facil responder a este
i . _ interrogante. Si se examinan, como lo hemos hecho, las versiones que al
Angelino Lizcano Rivera. yagpecto se encuentran en las mas conocidas y extensas enciclopedias, nos

FRE vamos a encontrar con extensos y muy eruditos comentarios, desde luego

PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE 2000 CAMARA muy ilustrativos, que encauzan este tema por senderos muy similares, pero
por la cual se establece el mes del artista nacional que en estricto rigor parecen no atribuirle mayor importancia al hecho
y del arte nacional. mismo de llegar a una definicion precisa sobre el tema. Tal vez tengan

El Congreso de Colombia razon. El arte no requiere definiciones. El arte fluye y florece en el alma
delas gentes. El arte es algo asi como la sangre que le daformay contenido
DECRETA: alos sentimientos, a las ansiedades, a las angustias, a las esperanzas, a los
Articulo 1°. Declarese el mes de octubre “el Mes del Artista y del Avidores, en fin ... a todo aquello que constituye la cultura de los pueblos.
Nacional Colombiano”. El arte se siente y se palpa en muchas de las manifestaciones de la vida
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cotidiana de las gentes y también y, con mayor razén, en aquellaSon el fin de evitar traumatismos con quienes ejercen hoy esta
ocasiones en que tropezamos con algo indefinible que embarga nuesfpessentacion (aun irreglamentaria) la vigencia de la presente ley sélo
sentidos. Tal es el caso de unas pinceladas, una foto, el bruiiido dsetia al inicio del proximo cuatrienio constitucional, es decir el 20 de julio
metal, una obra de teatro, unas notas musicales, en fin, tantas cosakfRe02.

parecen decirnos que detras de aquello hay una imagen, ana cultura yHiarticulo 1° de la Ley 68 de 1993 actualmente expresa:

artista. y L, . . L. .
i _ “La Comision Asesora de Relaciones Exteriores estara integrada por:
El arte es aquella parte de la cultura que se expresa a través de signps . _ .
— . ~ . Los ex Presidentes de la Republica elegidos por voto popular.
de imagenes, de luces, de sonidos y que brota de la entrafia de los pueblos.

Por ello nos debe merecer la mayor atencion; hay que abrirle espacios2yS€is miembros elegidos por el Congreso Nacional as: Tres por el
por ello también es necesario exaltar la obra y el nombre de quigifdido de la Republicay tres por la Camara de Representantes.
dedican su animo y su tiempo a construir el arte. Eso es lo que nd3os de los elegidos por el Senado y dos de los elegidos por la Camara
entusiasma del proyecto que presentamos para lo cual confiamos edeperan ser miembros de la respectiva Corporacion y uno de ellos, por
tenga su debido tramite y en poco tiempo sea ley de la Republica. cada Camara, perteneceré a la Comision Constitucional Permanente que

Manuel Ramiro Ve|ésquez Arroyave,se ocupe de las Relaciones Exteriores.
Representante a la Camara, 3. Dos miembros designados por el Presidente de la Republica.

Circunscripcion electoral del departamento de Antioquia, Paragrafo 1°. Los miembros elegidos por el Congreso Nacional y los
Comisién Segunda de Relaciones Exterioredesignados por el Presidente de la RepuUblica tendran su respectivo

Defensay Seguridad Nacional SUPlente.
CAMARA DE REPRESENTANTES Paragrafo 2°. El designado a la Presidencia hasta 1994 y el Vicepresi-
SECRETARIA GENERAL dente de la Republica a partir de ese afio asistira con voz a las reuniones

de la Comisioén”.
El dia 29 de septiembre de 2000 ha sido presentado en este despacho . . o ,
. . o € propone adicionar el paragrafo 3° en el sentido de que los Congre-
el Proyecto de ley numero 87, con su correspondiente exposicion.de

. . 2 sistas que ocupen las mesas directivas de las Comisiones de Asuntos
motivos, por el honorable Representakteanuel Ramiro Velasquez : ) 3 "y
Arroyave Internacionales, por derecho propio, haran parte de la Comision Asesora

_ Presidencial de Relaciones Exteriores.
El Secretario General, . .
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Representante a la Camara,
Circunscripcion electoral del departamento de Antioquia,

Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
Defensa y Seguridad Nacional.

Angelino Lizcano Rivera.
* k%
PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2000 CAMARA

por la cual se aclara la integracion de la Comisién Asesora
Presidencial de Relaciones Exteriores constituida

en el articulo 1° de la Ley 68 de 1993. CAMARA DE REPRESENTANTES
El Congreso de Colombia SECRETARIA GENERAL
DECRETA: El dia 29 de septiembre de 2000 ha sido presentado en este despacho

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 68 de 1993 tendra un parégrg% Proyecto de ley numero 88, con su correspondiente exposicion de

. ! o i m%tivos, por el honorable Representaltanuel Ramiro Velasquez
adicional cuyo texto sera el siguiente:

_ o . Arroyave.
Paragrafo 3°.Los dos integrantes de la Comision Asesora Presiden- .
. : : g e El Secretario General,

cial de Relaciones Exteriores en representacion de las Comisiones Segun- ) , )

das Constitucionales de Relaciones Exteriores de Senado y Camara de las Angelino Lizcano Rivera.

cuales habla el presente articulo, seran quienes ocupen las dignidades de

Presidentey Vicepresidente de cada una de dichas células legislativ
cuales ocuparan automaticamente la principalia y la suplencia respe CONTENIDO
mentP:. _ _ o . Gaceta numero 404 - Miércoles 4 de octubre de 2000
,I:A;rtlculot 2d. Esta ley rige a partir del 20 de julio del afio 2002. CAMARA DE REPRESENTANTES N
resentado por: ags.
P . ; PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave o . .
| , Proyecto de Acto legislativo niimero 90 de 2000 Camara, por el cual se hacen
Representante a la Camara, 3jgunas adiciones al articulo 356 de la Constitucién Politica ................. 1
Circunscripcion electoral del departamento de Antioquia, PROYECTOS DE LEY
Comision Segunda de Relaciones ExterioreBroyecto de ley niimero 84 de 2000 Camara, por medio de la cual se modifica
Defensa y Seguridad Nacional. laLey 488 de 1998, y en especial el articulo 145 ...............ccccovieiennnn 2
EXPOSICION DE MOTIVOS Proyecto de ley nimero 85 de 2000 Camara, por la cual se expiden normas
La aplicacion de la Ley 68 de 1993 en cuanto a la representacion de paga el saneamiento de la informacién contable en el Sector Publico ...... 3
Comisiones de Asuntos Internacionales de Senado y Camara éProgecto de ley estatutaria nimero 86 de 2000 Camara, por medio de la cual
Comision Asesora Presidencial de Relaciones Exteriores’ ha sido permmOdlflCa el Titulo VIl de la Ley 134de 1994 ... 6
nentemente desconocida por las plenarias de ambas corporaciorm@gyelcto de ley nimero 087 de 2000 Camara, por la cual se establece el mes
efectuar dicha eleccién al inicio de cada cuatrienio. del artista nacional y del arte nacional ..............ccceeevieeiiiecciee e, 7

Para evitar dicha anomaliay preservar el espiritu de la Ley 68 de P38gecto de ley nimero 88 de 2000 Camara, por la cual se aclara la
consideramos pertinente que los dignatarios de dichas Comisiones séagracion de la Comision Asesora Presidencial de Relaciones Exteriores
quienes ocupen dichos escarios, al fin y al cabo son los responsables gipastituida en el articulo 1° de laLey 68 de 1993 ..., 8
Congreso de la politica exterior legislativa del momento. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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