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por medio de la cual la Republica de Colombia exalta la memoriGéatral Gustavo Rojas Pinilla, al cumplirse el primer
centenario de su nacimiento.

El Congreso de Colombia Bolivar o Loma de los Ahorcados vy la iglesia de Santa Béarbara, el Gobierno

DECRETA: Nacional, a través del Ministerio de la Cultura, autorizara una partida de dos mil
Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del General Gustamllones de pesos ($2.000.000.000).

Rojas Pinilla, al cumplirse el primer centenario de su nacimiento, ocurrido el 12 deaticulo 8°. El Congreso Nacional recopilara y editaré las obras que conciernen
marzo de 1900, a quien fuera Primer Mandatario de los colombianos, egregig, pensamiento de militar, estadista y conductor politico. Igualmente, con la

militar, insigne conductor del pueblo, paradigma de nuestra nacionalidad, diriggggticipacion de la Academia Boyacense de Historia, publicara las biografias de los
politico y estadista ejemplar, luchador infatigable por la justicia social y por la pg#esidentes de Colombia nacidos en Boyaca.

cuyo pensamiento penetr6 hasta en lo mas profundo de la conciencia colectiva. o - , .
Inravision, producira y divulgara un documental, con la vida y obra de cada uno

Articulo 2°. Como homenaje permanente a su memoria y para conmemorgj€|os presidentes referidos

ntenari nacimien mplira el préximo 12 de marzo del afio 2 _— . . .
ce te, ario de su acimie toque se cumplira €7 proximo dema , o delafio _Ooq_’as obras se distribuiran en todas las bibliotecas, universidades, colegios y
autorizase una serie de eventos, acciones y proyectos que permitan consoll%%r

4o del caudillo d id a(alemias del pais.

recuerdo del caudillo desaparecido. . , , -

, i P . oL ) Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y deroga
Articulo 3°. Autorizase al Gobierno para la emision de una estampilla, I4Galquier disposicion en contra

debera estar en circulacion por los mismos dias en que se celebra el natalicio dE
ilustre Presidente, el 12 de marzo del afio 2000, con la siguiente leyenda Gustavo
Rojas Pinilla “Paz, Justicia y Libertad”.

Articulo 4°. Para la construccion del Auditorio Gustavo Rojas Pinilla, en la
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Tunja, el Gobierno Nacional autorizara
la suma de dos mil cuatrocientos diez millones de pesos ($2.410.000.000).  El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Articulo 5°. Para la adecuacion del Edificio Municipal de la ciudad de Tunja se Basilio Villamizar Trujillo.
autorizara por cuenta del Gobierno Nacional la suma de tres mil cien millones deEl Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
pesos ($3.100.000.000). Angelino Lizcano Rivera.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, por intermedio de la Unidad Especial de REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Aeronautica Civil, autorizara la suma de setecientos veinte millones de pesos
($720.000.000), para terminacion de las obras, estudios, disefios, adecuacionés
dotacién de radioayudas, iluminacion y equipos necesarios para una apropiadg@da en Santa Fe de Bogota, D. C., a 11 de agosto de 2000.
operacién del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla de la ciudad de Tunja. ANDRES PASTRANA ARANGO

Articulo 7°. Para el rescate del patrimonio histérico de la ciudad de Tunja, El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Cojines del Zaque, la Capilla de San Lazaro, la Casa del Fundador, Piedra de Juan Manuel Santos Calderon

Presidente del honorable Senado de la Republica,

Mario Uribe Escobar.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

ubliquese y ejecutese.
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PROYECTOS DE L EY

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2000 SENADO TITULO I
por la cual se dictan normas organicas de Ordenamiento Territorial. DE LAS COMPETENCIAS
El Congreso de la Republica CAPITULO |
DECRETA: Principios del ejercido de competencias
TITULO | Articulo 9°. Vigencia de los principios constitucionales de la funcién
DISPOSICIONES GENERALES administrativa a nivel territorial.De conformidad con lo establecido en el

articulo 209 de la Constitucion Politica, los principios de igualdad, moralidad,
CAPITULO | S ] ) : - . . .
o _ o _ eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad tendran plena vigen-
Finalidad del Ordenamiento Territorial y contenido de la ley cia en cada uno de los niveles de administracién territorial.
Articulo 1°. Finalidad del Ordenamiento TerritorialEl ordenamiento

torial { finali fortal | _ | bl | Articulo 10.Principios rectores del ejercicio de competenclass entida-
Territorial tiene como finalidad fortalecer la unidad de la Republica de Cologss teritoriales ejerceran las competencias a ellas atribuidas por la Constitu-

bia, a través del reconocimiento de la autonomia de las entidades territori@ilgﬁ,y la ley
la descentralizacion administrativa, la vigencia de los mecanismos de particil-_aS autoridades administrativas de todos los niveles deberdn respetar la
pacion ciudadanay el reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural de . : . >SP
la Nacién autonomia de las entidades territoriales en lo referente a la regulacion de las

funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, sin perjuicio de la

.Ar.t'(.:UIO 2 .Co_ntemdo de la Iey__a present_e '?y tiene por_objeto _def_lnlr_ IO%unciones de inspeccidn y vigilancia confiadas por la Constitucién y la ley a
principios que rigen el ordenamiento territorial colombiano, distribuir 1as

; > . . . ' '‘Ahtidades de otros 6rdenes.
funciones entre la Nacion y las entidades territoriales garantizando la vigencia _ e . _ o
de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, establecdr@S competencias atribuidas a la Nacion, las entidades teritoriales y las

normas para su creacion, funcionamiento, asociacion, fusion y supresiérﬁj"c’tbci'ones administrativas y/o de planificacion, seran ejercidas conforme a los

como de las divisiones administrativas y de planificacion. Asi mismo, 2gUlentes principios:
objetivo de la presente ley, la vigencia de los mecanismos de participacioh.Coordinacion. Lagompetencias atribuidas a cada una de las autoridades

ciudadana en lo relacionado con el ordenamiento territorial. de los diferentes niveles territoriales, serén ejercidas coordinadamente entre
CAPITULO Il ellas y con la administracién nacional.
Principios del Ordenamiento Territorial 2.ConcurrenciaCuando en el cumplimiento de una funcion o la prestacion

Articulo 3°. Autonomia de las entidades territorialés: autonomia es el de unservicio coincidan las competencias de dos o varias entidades territoriales
derecho de las entidades territoriales para definir, en el marco de sus complég@autoridades competentes ejerceran sus competencias respetando las de las
cias, el establecimiento de normas propias, la escogencia de sus autoridadégoridades de otros niveles de administracion.
gestion de sus intereses y la administracion de sus recursos, dentro de I8sSubsidiariedadlLas entidades territoriales o la Nacion podran cumplir en
margenes que la Constitucion y la ley sefialen. forma transitoria las funciones asignadas a entidades de otros niveles de

Articulo 4°.Descentralizacion de las entidades territorialAgravés de la administracion territorial, cuando éstas no las pudieren cumplir por falta de
descentralizacion, las entidades territoriales gozan de independencia conmeesrsos financieros, técnicos o administrativos, o cualquier otra causa justifi-
pecto al poder central en la toma de las decisiones administrativas oajde.
competencia les esté atribuida por la Constitucion o la ley. Articulo 11.Competencias de la NaciéBon nacionales las competencias

Las entidades descentralizadas funcionalmente en los niveles secciom@rinativas relativas a la justicia, la defensa nacional, las relaciones internacio-
local, gozan de independencia administrativa con respecto a las autoridadealés, |a direccion general de la economia, el régimen monetario, el comercio
las entidades territoriales correspondientes. exterior, las propias de una ley estatutaria, la legislacién civil, penal, laboral,

Articulo 5°. Pluralismo y diversidad étnica y culturdlas normas del comercial y procesal. Por lo tanto, ellas no seran delegables por parte del
Ordenamiento Territorial reconocen y protegen el pluralismo y la diversida@ngreso de la Republica ni podran ser asumidas por las entidades territoriales.
étnica y cultural de la Nacion colombiana, como fundamento de la toleranciag| Gobierno Nacional podra demandar la declaratoria de nulidad de los
presupuesto fundamental de la unidad de la Nacion. actos que violen el precepto contenido en el inciso anterior. La jurisdiccién

Articulo 6°.Principio de igualdadLas normas de Ordenamiento Territoriacontencioso-administrativa podra decretar la suspension provisional del acto,
estan encaminadas a la real vigencia del principio de igualdad de los habitaletesonformidad con lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo.

de las diferentes entidades territoriales. Paragrafo. Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento
CAPITULO 1lI donde fuere turbado, los actos y ordenes del Presidente de la Republica se
De la division politico-administrativa del territorio aplicaran de manera inmediata y preferente sobre los de los gobernadores; los

. . L . o actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
Articulo 7°.Entidades territorialesSon entidades territoriales los departa- y 9, P 9 y

o o mismos efectos en relaciéon con los de los alcaldes.
mentos, los municipios y los territorios indigenas.

: o - : . /Articulo 12.Competencias normativ las enti territoriales.
Las regiones son divisiones para efectos administrativos y/o de planeacion ulo ompetencias normativas de las entidades teritoriales

y podran convertirse en entidades territoriales, previo el cumplimiento de log- LOS departamentos tienen competencia para expedir normas aplicables en
requisitos sefialados en la Constitucion y la ley. su jurisdiccion acordes con las disposiciones legales pertinentes y con el interés

Articulo 8°.Divisiones administrativas y/o de planeaci@® conformidad nacional, en I?S siguientes materlas.. _ _ _ o
con la presente ley y las demas disposiciones aplicables a la materia, podran geiPlaneacion, desarrollo economico y social, apoyo financiero y crediticio
creadas divisiones del territorio para el cumplimiento de las funciones a c&#¥ municipios, turismo, transporte, medio ambiente, obras publicas, vias de
de la Nacion y las entidades territoriales. comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera;

Son divisiones administrativas y/o de planeacién las regiones administratib) De policia en todo aquello que no sea materia de disposicion legal;

vas y de planificacion, las provincias, las areas metropolitanas, las localidad&y En concurrencia con el municipio y de acuerdo con la ley, la regulacion
del Distrito Capital, las comunas y los corregimientos, del deporte, la educacion y la salud.
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2. Le corresponde al municipio, como entidad fundamental politico-admi- Al nivel departamental le corresponde la elaboracion de las directrices y

nistrativa del Estado colombiano, expedir normas tendientes a: orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su
a) Reglamentar adecuadamente las funciones y la eficiente prestacion d€l§éorio, especialmente en areas de conurbacion con el fin de establecer
Servicios a su cargo; escenarios de uso y ocupacion del espacio de acuerdo con el potencial 6ptimo

b) Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la IdeI ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo, potencialidades y
9 Y q J fhitantes biofisicos, econémicos y culturales; definir las politicas de

\é:g'riaégi%ﬂggé?éslajeﬁr']\gggge;\:siaeﬂggédas con la construccion y ena]e&'ér"éntamientos poblacionales y centros urbanos en armoniq con Ias_ politicas
_ _ ’ y nacionales, de tal manera que facilite el desarrollo de su territorio; orientar la

c) Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensggglizacion de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las
patrimonio ecolégico y cultural del municipio. ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo
3. Laregién como entidad territorial, ejercera las competencias normativaghicipal, concertando con los municipios el ordenamiento territorial de las
establecidas en la presente ley y las especiales que sean asignadas @@aside influencia de las infraestructuras de alto impacto; integrar y orientar la

correspondiente ley de creacion. proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus

Articulo 13.Ejercicio de las competencias administrativas de las entidad@4NiCipios y territorios indigenas. - o
territoriales. El ejercicio de las competencias departamentales y municipalesEn desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus
podra realizarse a través de la organizacion administrativa de la respeg@J#iicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los
entidad territorial, o de entidades descentralizadas departamentales o mupiiegramas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, medlqn_te la adopcmn_de
pales creadas y organizadas conforme a la ley por ordenanzas de la asaigles de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territo-
o por acuerdos del concejo. rio.

Articulo 14.Competencias administrativas de las entidades territoriales. Al municipio le co_rrlesponde la formullacmn y a,do_pC|on| d? los planes dﬁ

1. Corresponde a los departamentos en materia administrativa: ordenamiento territorial, en armonia con la Ley Organica del Plan de Desarrollo

- L _ y las directrices departamentales y regionales y optimar el uso de las tierras
a) En relacion con los municipios, les corresponde coordinar su accfihonibles.

administrativa en lo relacionado con sus atribuciones, asi como complementar;

I PR ~ . rticulo 17.Participacion ciudadanaAl municipio, como entidad funda-
?ezg?tzﬂzﬁ?;?ee;te’ en los términos sefialados en las respectivas Orden%]g%‘tgal de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde la

) o y o __ promocién de la participacion comunitaria en relacion con los asuntos locales.
b) Actuar como intermediario entre la Nacion y el municipio en el ejercicip,ra tal efecto y de conformidad con la Constitucion y las disposiciones legales

de las competencias propias de las autoridades nacionales; aplicables a la materia, las autoridades municipales podran realizar consultas
c) Asesorar y prestar asistencia técnica a los municipios para el ejercicipagulares para los asuntos de interés de los habitantes del municipio, facilitaran
las funciones que les son propias. la conformacion de veedurias ciudadanas para la gestion administrativa y
d) Determinar su propia organizacion administrativa. acudiran a los demas mecanismos de participacion ciudadana previstos por la
Constitucion y las normas aplicables.

2. Corresponde a los municipios:

a) La administracion de los asuntos locales;
b) La ejecucion a nivel local de las acciones en materia de politica social;
c¢) Ordenar el desarrollo de su territorio;

CAPITULO I
Conflictos de Competencia

Articulo 18.Conciliacién Sin perjuicio de las leyes que regulen materias
especificas, los conflictos de competencia que se presenten entre la Nacién y

d) Construir las obras que demande el progreso social; una entidad territorial, podran ser resueltos por comisiones especiales de
e) Planificar el desarrollo local en coordinacion con la Nacién y las dentasciliacion, en las cuales tendra representacion la Nacion y las entidades
entidades territoriales. territoriales interesadas.

3. Corresponde a las regiones como entidades territoriales, la ejecucion dea conf(_)rmacién y el funcion_amiento de las comisio_n_es sera reglamer_1tado
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, que hayan pwogl Qoblerno Nacional, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento
sefialados en el estatuto de su creacion. Territorial.

Paragrafo. Con miras al fortalecimiento de la competitividad de las entida-En €l caso de presentarse un conflicto positivo o negativo entre la Nacién y
des territoriales y la eficacia en la ejecucion de las politicas publicas, Y88 region administrativa y de planificacion, la competencia siempre corres-
entidades territoriales podran celebrar convenios y/o contratos entre ellaspgsilera a la primera.
la Nacion y con organizaciones comunitarias, gremiales o de cualquier otr&n el caso de presentarse un conflicto positivo o negativo entre un departa-
indole, que tengan por objeto atender necesidades especificas en mateido y una provincia, la competencia siempre correspondera al primero.
economica, social, ambiental, agraria, urbanistica, turistica y/o deportiva.  paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de

Articulo 15. Competencias en materia de prestacion de servifdes la procedencia de las acciones a que haya lugar ante la jurisdiccion de lo
conformidad con lo dispuesto en el articulo 356 de la Constitucién Politica y¢astencioso administrativo.
normas legales que lo desarrollen, corresponde a las entidades territoriales fgticulo 19.Jurisdicciéon El Consejo de Estado conocera en Uinica instancia
prestacion de los servicios de educacion y salud. de los conflictos de competencias administrativas que se presenten entre

Los departamentos y municipios seran competentes para la prestacion derganismos del orden nacional y una entidad territorial o entre entidades
servicios publicos domiciliarios en la forma establecida por la ley de que tig#itoriales, cuando éstas no se estén comprendidas en la jurisdiccion territorial

el articulo 367 de la Constitucién Politica. de un mismo tribunal administrativo, caso en el cual ejercera la competencia
Asi mismo, corresponde a los departamentos y municipios el cumplimief0 tribunal administrativo.

de las funciones que en materia de inversion social les asignen las leyes a que TITULO 1l

hacen referencia los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica. DE LAS DIVISIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 16. Distribucién de competencias en materia de ordenamiento CAPITULO |

espacial del territorio A la Nacion le compete la politica general de ordena- Regiones Administrativas y de Planificacion

miento del territorio en los asuntos de interés nacional: areas de parque
nacionalesy areas protegidas; localizacion de grandes proyectos de infraejtr 3

tura; localizacion de formas generales de uso de la tierra de acuerdo ¢ o p . .
c]%elr(,:(?cho publico conformadas por dos 0 mas departamentos contiguos. Dichas

capacidad productiva en coordinacion con lo que disponga el desarrollo X des territoriales qozaran de personeria iuridica probia. autonomia admi
Ley del Medio Ambiente; determinacion de areas limitadas en uso por segiif: o loriales gozar personeria juridica propia, au la admi-
ativa y patrimonio propio y se regiran por lo previsto en la Constitucion

dad y defensa; los lineamientos del proceso de urbanizacion vy el sistemcg' fca las disposiciones leqales aplicables v Sus estatutos
ciudades: los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribuci : P 9 P y '

de los servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en lagon el fin de atender la diversidad regional, cada una de las regiones
regiones y la conservacion y proteccién de areas de importancia histéri@gfinistrativas y de planificacion, reflejara en su estructura, competencias y

cultural, asi como los demas temas de alcance nacional, de acuerdo cofHB@iones, las exigencias de su desarrollo politico, cultural, econdmico, social
competencias constitucionales y legales. e institucional, aplicando los principios que de acuerdo con el articulo 209 de

rticulo 20.Naturaleza de las regiones administrativas y de planificacion
Jegiones administrativas y de planificacién son entidades especiales de
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la Constitucion Politica rigen la funcién administrativa y, en especial, los idéernacionalizacion de la economia colombiana, asi como en la fase de
coordinacion, concurrencia y subsidariedad. preinversién econdmicay social, con miras a la competitividad y la igualdad de

Articulo 21.Constitucion Las regiones administrativas y de planificaciolos departamentos que la conforman;
se constituiran como tales mediante convenio suscrito por los gobernadores df Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana como
los departamentos interesados. instrumentos de control de la gestion de las autoridades departamentales y de

El convenio contendra la manifestacion de voluntad de constituirse en redfnorganos de la region administrativa y de planificacion.
administrativa y de planificacion y un proyecto de los estatutos. A su vez, losParagrafo. La administracion de proyectos y obras de impacto regional, se
estatutos contendran las siguientes materias: el nombre y domicilio de la regioriestara por el concepto de administracion de programas, mediante el sistema
administrativas y de planificacion, su objeto, la enumeracion de los departandenencargo fiduciario o sistemas similares. En este sentido, los proyectos y
tos que la conforman, las funcionesy servicios adicionales que los departamafizss se desarrollaran bajo criterios de especialidad segun su objeto, duracion
le asignen, las atribuciones de los 6rganos de administracion que se consigdoEalizacion, de suerte que la estructura administrativa que se genere para tal
necesarios para el cumplimiento de su objeto, el procedimiento para reformaet&eto, desaparezca una vez cumplidos los objetivos especificos para los cuales
estatutos, el régimen interno de administracion, las condiciones para el inghes@reada.
y desvinculacién de los departamentos miembros, la conformacion de su patriarticulo 24.0Organos de administracidihas regiones administrativas y de
monio y el procedimiento para su disolucion y liquidacion. planificacién contaran para efectos de su administracion, con un Consejo
Una vez suscrito por los gobernadores, el proyecto de estatutos y la totalRlegional de Administracion y Planeacion y un Director Ejecutivo Regional.
del convenio debera someterse a aprobacion de cada una de las asamblgggiculo 25.Consejo Regional de Administracién y PlaneaciirConsejo
departamentales. Regional de Administracion y Planeacion es el maximo 6rgano de decision y
Articulo 22.0bjeta La region administrativa y de planificacién tendra podireccion de las politicas de la region. Estara integrado por los gobernadores de
objeto: los departamentos integrantes de la region, por los presidentes de las respecti-

1. La planeacion del desarrollo econémico y social del territorio dentro 486 asambleas departamentales, por un representante del Presidente de la
cual ejerza sus competencias. Republica y por el Director del Departamento Nacional de Planeacion o su

2. La participacion efectiva y permanente de los departamentos quél§i£9ado. _ _ _ o 3
integran en la elaboracion de sus propios planes y el cumplimiento de laé\rticulo 26 Funciones del Consejo Regional de Administraciony Planeacion
funciones nacionales de planeacion delegadas por el Gobierno Nacional El Consejo Regional de Administracion y Planeacion, tendra las siguientes

3. La administracion y ejecucién de las politicas, planes, programal{jciones: ] o 3
proyectos tendientes al desarrollo econdémico y social del respectivo territoriol. Servir de érgano de coordinacion para la elaboracion de los planes de

4. Su desarrollo institucional y el de los departamentos que la confomﬁ“#a”ouo de los departamentos miembros de la region administrativa y de

e . by : ga'nificaci()n.
5. El cumplimiento de las funciones y servicios nacionales y departamen- i ) ., . .,
tales que le sean delegados o transferidos en desarrollo de su objeto. 2. Determinar los programas de inversion y gasto publico en la region.

Articulo 23. Funciones y servicios de las regiones administrativas y de 3: Aprobary expedir anualmente el presupuesto de ingresos y gastos de la
planificacion Para el cumplimiento de su objeto, las regiones administrati&9ion administrativa y de planificacion.
y de planificacién cumpliran las siguientes funciones y servicios: 4. Evaluar los informes que le presente el Director Ejecutivo Regional sobre
1. De planeacion. Correspondera a las regiones administrativas y de plgfeccion administrativa que se desarrolle en la region.
ficacion contribuir a la coherencia y coordinacién entre la planeacién nacionab. Proponer a las autoridades competentes, las politicas en relacion con el
y la de las entidades territoriales, asi como promover y preparar plane&tesarrollo economico y social de la region.
programas de interés mutuo de la Nacion y los departamentos que la conformag Autorizar al Director Ejecutivo Regional para celebrar contratos y

y asesorar a las oficinas de planeacion departamentales. convenios relativos al cumplimiento del objetivo de la regién.

Para el cumplimiento de estas funciones la region: 7. Evaluar los resultados de la administracién y planeacién regionales.

a) Planificara su desarrollo econémico Yy SOCiaI; 8. Las demas que le asignen la |ey y los estatutos.

b) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 152 de 1994 articulo 27. Director Ejecutivo RegionalLa regiéon administrativa y de
participara en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; planeacién tendra un Director Ejecutivo Regional que sera el representante

c) El Director Ejecutivo asistira en nombre de la region administrativa y dejal de la entidad y el ejecutor de las politicas y planes trazados por el Consejo
planificacion a las reuniones del Conpes, con el fin de participar enRagional de Administracion y Planeacién y quien sera elegido por el Consejo
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y presentar recomendaciones para periodos de tres afios, con posibilidad de reeleccion.

su inclusion en el Presupuesto General de la Nacion; El periodo del director debera coincidir con el de los gobernadores que
d) Coordinar la planeacion de los departamentos que forman la regi@een parte del Consejo Regional de Administracion y Planeacion,

administrativa y de planificacion y de ésta con la de la Nacion. Paragrafo. La eleccion del Director Ejecutivo Regional se llevara a cabo al
2. De administracion: inicio del mandato de los gobernadores y su periodo sera para lo que falte de

a) Prestar apoyo técnico a la Comision de Ordenamiento Territorial; €ste.

b) Cumplir las funciones y prestar los servicios que le sean delegados por la&rticulo 28.Funciones del Director Ejecutivo Regiongl Director Ejecu-
autoridades nacionales o transferidas por los departamentos que la confotivarRegional tendra las siguientes funciones:
0 sus entidades descentralizadas; 1. Actuar como representante legal de la regién administrativa y de plani-

c) A través de su Director Ejecutivo, formar parte de la Comisiéon Nacior@iacion y participar en todos los comités, consejos o juntas en que la ley
de Regalias, sin perjuicio de la participacion de los gobernadores declamprometa a la region.

departamentos que la conforman; 2. Dirigir y coordinar la accion de la regiébn administrativa y de planifica-
d) Cumplir las demas funciones tendientes al debido manejo administratii@n, de conformidad con las directrices trazadas por el Consejo Regional de
de los asuntos a su cargo y que le sean propias. Administracion y Planeacion.

2. De desarrollo Institucional. Correspondera a la region administrativa y de3. Convocar comitéad hocconformados por funcionarios de las respecti-
planificacion apoyar los procesos de autonomia de los departamentos quadadministraciones departamentales, para el debido estudio de los asuntos de
conforman, através del desarrollo institucional y el mejoramiento de los nivetgerés de la region administrativa y de planificacion.
de eficiencia administrativa y financiera. Para tal efecto, hara uso de 104, Elaborary someter a consideracion del Consejo Regional de Administra-
siguientes mecanismos: cion y Planeacion el proyecto de presupuesto para la region.

a) Apoyo a las entidades publicas y privadas que adelanten actividades d§ Actuar como secretario del Consejo Regional de Administracion y
desarrollo institucional y gestion administrativa, Planeacion.

b) Participacion en los procesos de capacitacion de los servidores plblicog, presentar al Consejo Regional de Administracion y Planeacion los
de los departamentos que la integran; informes, estudios y documentos que considere pertinentes o que éste le exija.

c) Participacion en la fase de preinversion de infraestructura fisica paray. celebrar los contratos y suscribir los convenios que le autorice el Consejo
la integracion departamental y el fortalecimiento del proceso @&gjonal de Administracion y Planeacion.
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8. Las que le sean delegadas por entidades del orden nacional. departamento tendra circulos electorales para la eleccién de diputados, que
9. Las demas que le sean asignadas. co_inciglirén con los Il'mite_s provinciales. El Conse_jo l_\lacional Electoral d(_ate(-
Articulo 29. Recursos de la regién administrativa y de planificacign™inara el nimero de diputados de cada provincia, con base en criterios
Cada regién administrativa y de planificacién que se cree dentro del marc8'@@orcionales de poblacion.
la presente ley podra, conforme a sus estatutos, administrar y disponer de sésticulo 36. Contenido de la ordenanzd.a ordenanza que cree una
recursos que se integran por: provincia, debera contener:

1. Los bienes, rentas, participaciones y contribuciones que te cedan @. El nombre de la provincia que se crea.
aporten los departamentos integrantes, asi como las entidades descentralizagas os municipios y/o territorios indigenas que la conforman.

de cualquier orden. o o 3. Las funciones departamentales que se van a cumplir en el marco
2. Los bienes, rentas, participaciones o contribuciones que le ceda o agpg@incial.

la Nacion. 4. Las funciones transferidas por los municipios a las provincias.

| h3 Las Idon_aut?[ne_s, legados 3 suministros gratur;ps Ide cualquier indole qug | 4 gisposiciones necesarias para asegurar el efectivo cumplimiento de
e hagan las instituciones privadas o personas particulares. las funciones provinciales.

4. El producido de las tarifas de sus servicios y las sobretasas que se lgicyio 37.Funciones de la provincid.a provincia tendra las siguientes
autoricen de acuerdo con la ley. funciones:

5. El producto de los ingresos o aprovechamientos que tenga por cualquiefl Asesorar al departamento, asi como a los municipios y territorios

otro c9ncepto. i By . ) ... indigenas que la conformen, en la elaboracion de los respectivos planes de
I Articulo 30.Relaciones entre la region administrativa y de planificacion gesarrollo en los temas relacionados con las funciones provinciales.
os departamentos.os departamentos pertenecientes a una region admlnlstra-zl Servir de marco territorial para la desconcentracién de funciones y

tivay de planificacion conservaran su autonomia para la gestion de los asygips i<’ departamentales, asi como para la construccion de obras a cargo del
cuya competencia no haya sido por ellos atribuida a la region. departamento '

CAPITULO i 3. Coordinar la asistencia técnica, administrativa y financiera del departa-

’ o Area,s Metropolltangs _ ~ mento y de las entidades territoriales que la conforman.
Articulo 31.Definicion Las areas metropolitanas son entidades administra-

. > SN =" 4, Cumplir las funciones transferidas por los municipios y/o territorios
tivas formadas por dos 0 mas municipios integrados alrededor de un muniGiRigyenas que la conforman

nucleo o metrépoli, vinculados ente si por estrechas relaciones de orden fismg, Las funciones delegadas por las autoridades departamentales
econdmico y social que para la programacion y coordinacion de su desarrollo;” 9 P P :

para la racional prestacién de los servicios publicos a su cargo y para l4rticulo 38.Criterios para la asignacion de competencias a las provincias

ejecucion de obras de interés metropolitano, requieren de una administraG¥id 12 asignacion de competencias a las provincias se debera tener en cuenta
coordinada. los siguientes criterios:

Las areas metropolitanas estan dotadas de personalidad juridica de derechoAsegurar el complemento de los principios de la funcion publica consa-
publico, autonomia administrativa y patrimonio y autoridades propias. ~ grados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y las disposiciones legales

Articulo 32. Conversién en DistritosLas areas metropolitanas podrarfu€ desarrollen la prestacion de los servicios y la ejecucion de obras.
convertirse en Distritos si asf lo aprueban por mayoria de votos en consultd- La desconcentracion, delegacion o transferencia de funciones, servicios
popular los ciudadanos residentes en cada uno de los municipios y/o distfit@estion de obras, no debe ser contraria a los correspondientes planes de
que la conforman. Para que la respectiva consulta popular sea valida se redifgggrollo de las entidades territoriales involucradas.
qgue al menos una cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el censo electordl Se evitara la duplicidad de funciones y de estructuras administrativas, con
participe en ella. las demas divisiones administrativas o entidades territoriales.

Cuando un area metropolitana se convierta en distrito, los municipios quet. La distribucion de responsabilidad debera acompariarse de la asignacion
la integran desapareceran como entidades territoriales, y se convertiradeefos recursos necesarios para el debido cumplimiento de las funciones
localidades, como divisiones administrativas internas del respectivo distriégignadas.

Cuando del area metropolitana haga parte un distrito, a la consulta popules. Los actos de creacion de provincias y la correspondiente asignacion de
referida en el presente articulo, se seguira la incorporacion de los municipidar&iones, servicios o ejecucion de obras a estas divisiones administrativas,
distrito, para convertirse en localidades, como divisiones administrativas interdaken tomar las previsiones y otorgar las facultades necesarias para suprimir y

La ley definira el régimen especial aplicable a los distritos que se conforrfiggionar las dependencias que venian ejerciendo las atribuciones delegadas,
de acuerdo con lo establecido en el presente articulo. desconcentradas o transferidas, con miras a evitar la duplicidad de funciones.

CAPITULO IlI 6. Se podran asignar diversas competencias a cada una de las provincias
Provincias teniendo en cuenta sus caracteristicas y necesidades.

Articulo 33. Definicidén. Las provincias son divisiones administrativas .. Articulo 39.0rganos de direccion y administracidra provincia tendra los

8 Lo LIRIETTES . iguientes 6rganos:
departamentales, integradas por municipios o territorios indigenas circunva@t 9

nos ubicados en un mismo departamento y contaran con personeria juridicaly Una junta administradora provincial integrada por el gobernador del
patrimonio propio. departamento, los alcaldes de los municipios y los representantes legales de las

L . o .._entidades territoriales indigenas que las conformen.
Las provincias serviran de marco territorial para la desconcentracion de

funciones y servicios a cargo del departamento, asi como para el cumplimij.- {4 Un director ejecutivo provincial, que sera agente del gobernador, de su

de las funciones asignadas por la ley o transferidas a los municipios y territdt§ Nombramiento y remocion. _ 3
indigenas que las integran. 3. Una comisién técnica provincial, integrada por los jefes de planeacion

Paragrafo. Cuando dentro de los limites de un departamento se hﬁ%rtamental y municipal, asi como por los funcionarios designados por el

conformado areas metropolitanas, la division del territorio no podra segregernador, los alcaldes y los consejos indigenas. _
los municipios metropolitanos en provincias diferentes. Paragrafo.Las provincias deberan organizar el control interno de sus

Articulo 34.Creacion Las provincias seran creadas mediante ordenanzaac:»t“"OIaOIeS en desarrollo de las disposiciones que regulen la materia.

a iniciativa del gobernador, los alcaldes de los municipios y/o representanteérticulo 40.Atribuciones de las juntas administradoras provincialess
legales de los territorios indigenas interesados. juntas administradoras provinciales tendran las siguientes atribuciones:

La presentacion del proyecto de ordenanza ante la asamblea departamental Colaborar con las autoridades departamentales en la reglamentacion de
debe estar precedida de la realizacion de una consulta popular en los munidgdgnciones a cargo de la provincia asi como en el proceso de adopcion de las
y/o territorios indigenas interesados, de conformidad con lo regulado pAgfidas necesarias para su cumplimiento.
dicho mecanismo de participaciéon ciudadana por las normas que regulen |a. Participar en la elaboracion de los planes de desarrollo econémico y social
materia. del departamento.

Articulo 35.Circulos electorales provinciale€uando la totalidad de los 3. Distribuir de acuerdo con el plan de desarrollo del departamento, la parte
municipios de un departamento hagan parte de divisiones provinciales, diglepal que en el presupuesto se asigne a la respectiva provincia.
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4. Formular propuestas y recomendaciones sobre el desarrollo territorial désarrollo del departamento, durante el mes de enero de la vigencia correspon-

autoridades departamentales. diente.
5. Servir de escenario de armonizacion de los proyectos de planes dArticulo 47.Administracion de los fondoEl respectivo director ejecutivo
ordenamiento territorial de los municipios que integran la provincia. provincial serd el ordenador del gasto para atender los asuntos provinciales y

6. Coordinar el cumplimiento de funciones y la prestacion de los servicigdePrara los contratos de conformidad con la delegacion suscrita por el
entre el departamento y los municipios y/o territorios indigenas que integreBqgernador.
provincia. La asamblea departamental expedira el estatuto de administracion de los
7. Aprobar los planes y programas de desarrollo provincial en concordal@fios de desarrollo provincial.
con el plan de desarrollo del departamento y los municipios integrantes de 1&0n cargo al fondo no se sufragaran gastos de personal.
provincia. Las funciones técnicas y administrativas necesarias para el normal funcio-
8. Controlar y vigilar la gestion ambiental y la ejecucion y el mantenimierf@@miento de la provincia seran cumplidas por los funcionarios departamentales
de obras de interés comun de los municipios y/o territorios indigenas, im@i#€ €l gobernador y las entidades del departamento pongan a su disposicion.
sando el debido ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana particulo 48.Régimen de persondlos funcionarios y empleados departa-

tal efecto. mentales que presten sus servicios en las provincias estaran sujetos al régimen
9. Controlary vigilar al director ejecutivo provincial en el cumplimiento dg°rrespondiente al organismo o entidad a la cual se encuentren vinculados y
sus funciones cumpliran sus funciones bajo la direccion y control del respectivo director

ejecutivo provincial.

Articulo 41. Atribuciones de los directores administrativos provinciales . N : :

Los directores administrativos provinciales son empleados publicos adscrito@tICUIO 49.Participacion de funmongnos departamentaless secreta-

al despacho del gobernador y tendran las siguientes atribuciones: ros del despacho del gobernador, los dlrec_:tores de departar_nentos administra-
_ o, o tivos y los directores o gerentes de las entidades descentralizadas del departa-

1. Ejercer larepresentacion legal de la provinciay celebrar los contratos gl4@o, deberan ser invitados por las juntas administradoras provinciales a las

hayan sido delegados por parte de[ gobernador. sesiones en las que dichos funcionarios pidan ser oidos.

2. Dirigir y coordinar el cumplimiento de funciones, la prestacion de Articulo 50.Ingreso a una provincia constituid#ara decidir sobre la
servicios y la ejecucion de obras del departamento en la respectiva provincigflacion de un municipio o territorio indigena a una provincia constituida,
los términos de la respectiva ordenanza. debera realizarse previamente una consulta popular, de conformidad con lo

3. Actuar como representante directo de los secretarios del despadtspuesto en las normas sobre participacion ciudadana.
directores de departamentos administrativos departamentales y directores o
gerentes de establecimientos publicos departamentales en las respectivas TITULO V
provincias, para los asuntos que sean objeto de delegacion por parte de los DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
funcionarios mencionados. CAPITULO |

4. Efectuar, como agente del gobernador, un seguimiento de la accién Los d N i
administrativa de todo nivel que se desarrolle en la provincia, manteniendo o 0s departamentos _ o
informada a la junta administradora provincial. Articulo 51.Definicion Los departamentos son entidades territoriales que

5. Convocar a la comisién técnica provincial, orientar sus labores y d&fo4an de autonomia para la gestion de sus propios asuntos dentro de los limites

conocer a la junta administradora provincial sus informes, estudios y deri@dalados por la Constitucién y las leyes de la Republica. Estan instituidos para
documentos relacionados con sus funciones ejercer la administracion y planificacion seccionales, planear el desarrollo

6. Ei la di 6 administrati | poder disciolinari b Ieconémico y social, promover el bienestar de la comunidad y fomentar el
. Ejercer la direccion administrativa y el poder disciplinario sobre sarrollo arménico e integral dentro de su territorio.

funcionarios departamentales adscritos a la provincia. ElI gobernador podra

delegar en el director ejecutivo provincial el nombramiento y remacion del Articulo 52.CategorizacionLa ley establecera categorias de departamen-
personal de la provincia. tos de acuerdo con goblacion, ingresos fiscales, importancia econémica y

. : situacion geogréfica, con el fin de establecer un régimen diferencial para su
7. Las demas que le asignen las ordenanzas, de acuerdo con la natural%;a zacion, gobierno y administracion

sus funciones respectivas. i o . i
Articulo 42. Atribuciones de las comisiones técnicas provincial Articulo 53. Creacién El Congreso de la Republica podra decretar la
comisiones téénicas rovinciales tendran las siguientes atl?ribucioneS' formacion de nuevos departamentos, conformados por una pluralidad de
P 9 ' municipios contiguos que requiera de una organizacion politico-administrativa

1. Elaborar los estudios y rendir los conceptos que les sean solicitadosyp@hia para su desarrollo, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos
la junta administradora provincial, por el director ejecutivo provincial o por glcondiciones.

gobernador, sobre asuntos relacionados con las funciones provinciales. . : -
" 1. Que la formacién del nuevo departamento haya sido solicitada por la
2. Preparar los programas y proyectos de desarrollo de la provincCig,y

) , T- oria de los concejos de los municipios que aspiran a constituido, o por las
proponer a las autoridades competentes su incorporacion en el COVreSpO”‘W’éﬁ%uartas partes de la totalidad de alcaldes de los respectivos municipios.
plan de desarrollo departamental.

- . . . 2. Que dicha solicitud haya sido ratificada mayoritariamente, en consulta
3. Prestar el apoyo técnico que le sea requerido por el director ejecufjyfar por los ciudadanos residentes en el territorio en que estén comprendi-

provincial para el cumplimiento de sus funciones. dos los correspondientes municipios. La consulta popular se realizara de

4. Las demas que les sean asignadas por las ordenanzas. conformidad con la Ley 134 de 1994 y las leyes que la modifiquen y adicionen.

Articulo 43.Actos provincialesLos actos de la junta administradora se g g| resultado fuere adverso a la iniciativa, esta podra someterse nuevamen-

d_en(_)minan resoluciones; los del director ejecutivo provincial, directivas pfg-5 consulta popular al transcurrir no menos de dos afios desde la negativa
vinciales. popular.

Articulo 44.Fondos de desarrollo provinciala ordenanza que divida el 3. Que el nuevo departamento tenga por lo menos setecientos mil (700.000)

departamento en provincias, dispondra la creacion de un fondo de desargaliytes sequn certificacion expedida por el DANE con base en el censo de

provincial para la financiacion de los servicios, funciones y obras a cargog Flaci()n mas reciente y cuente con una suma equivalente a dos mil (2000)

ellas. La denominacion de los fondos se acompafiara del nombre dg,gios minimos legales mensuales vigentes por concepto de ingresos ordina-

respectiva provincia. rios anuales. Cuando el mencionado censo de poblacion haya sido realizado
Articulo 45.Recursos de los fonddSon recursos de cada fondo: con una diferencia de mas de cuatro afios con respecto a la fecha de solicitud
1. Las sumas globales que se asignen en el presupuesto del departantenteeacion del departamento, el dato poblacional sera certificado por el DANE
2. Las sumas que a cualquier otro titulo se apropien por entidades pubké&suna proyeccion para el afio de la solicitud.

0 privadas. 4. Concepto razonado del Departamento Nacional de Planeacion sobre la
3. Las deméas que determinen las ordenanzas. capacidad economica y administrativa para el cumplimiento de sus funciones
Articulo 46 Distribucién de la asignacién globala asignacion global que Y la prestacion de los servicios a su cargo. A dicho concepto se anexaran los

se haga en el presupuesto para cada provincia, sera apropiada y distribuid@spéios sociales, econdmicos y Ios_gnahsns financieros e institucionales que

la correspondiente junta administradora provincial, de acuerdo con el plafigi@uestren la viabilidad de la creacion del departamento.
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5. Que el departamento o los departamentos de los cuales se preteeglde la materia, los distritos y municipios podran, en el marco de sus
segregar, cuente como minimo con la poblacién y recursos propios queosepetencias, celebrar acuerdos y convenios, asi como ejecutar proyectos con
exigen para la creacion de departamentos en el presente articulo. entidades territoriales locales extranjeras, tendientes al desarrollo econémico,

Paragrafo. La exposicién de motivos que acomparfie el proyecto dedegial o cultural de sus habitantes.
mediante el cual se cree un nuevo departamento, incluira como anexos lo&rticulo 61.Comunas y corregimiento€on fundamento en los principios
estudios, certificaciones y demas documentos que acrediten el cumplimigi@ rigen la funcion publica, en especial los de economia, eficacia e igualdad, y
de los requisitos y condiciones establecidos en este articulo. con miras a garantizar la adecuada y equitativa prestacion de los servicios y

Articulo 54.Funciones de los departament&®n funciones de los depar-funciones de los municipios, en los mismos se podran crear comunas y
tamentos: corregimientos en sus areas urbanas y rurales, respectivamente.

1. Planificar y promover el desarrollo econdmico y social en su territorio. CAPITULO V
2. Brindar soporte técnico y administrativo a los municipios con miras al Régimen especial

fortalecm@ntg de su capamdad' institucional. _ ' _Articulo 62.Definicién Los distritos estan sometidos a un régimen especial
3. Definir directrices en materia de asentamiento poblacional, de conforgtirrelacion con los municipios en lo previsto en la Constitucion y demas normas

dad con las politicas departamentales de ordenamiento territorial. aplicables.

4. A_d_minis'gr,ar los recursos propios del departamento, y organizar el recaud@on Distritosel Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, el Distrito Turistico
y administracion de sus tributos. y Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de

5. Administrar, conservar y proteger los recursos naturales del respectamta Marta y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.
departamento. CAPITULO V

6. Brindar soporte técnico y administrativo a los municipios el proceso de Region territorial

diagnéstico, formulacién y adopcion de los Planes de Ordenamiento Territo-, . : . o . .
rial, y disefiar las instancias de coordinacién y concertacion. Articulo 63.0bjeta Las regiones constituidas como entidad territorial se

) . . . . ... denominaran regiones territoriales. Tendran como objeto principal el desarrollo
7. Ejecutar obras de infraestructura de interés de mas de un mun'c'p'opgﬁ[ico, econdmicoy social del respectivo territorio y gozaran de autonomia para

territorio departamental. la gestion de los intereses regionales.

8. Desarrollar programas de capacitacion de los funcionarios que presten g1 64.Conversién en entidad territoriala region administrativa y

SErvICIos a la administracion departamental, asi como de los funcionarios d%léoﬁlanificacién podré convertirse enregion territorial previo el cumplimiento de
municipios que lo conforman. los requisitos siguientes:

9. Las demas establecidas en la ley. 1. Haber funcionado durante un minimo de ocho (8) afios como tal, con la

Articulo 55.Deuda publicaLa ley que cree un departamento determinangisma composicion departamental con que tramite su conversion en entidad
la forma de liquidacion y pago de la deuda publica, asi como la distribuciongl@itorial.

los bienes y rentas a cargo de éste y del departamento o departamentgs

originales. Haber sido aprobada la solicitud de conversion en entidad territorial por el

consejo de la regién administrativa y de planificacion de conformidad con lo

_Articulo 56. Integracion fronteriza De conformidad con la politica senalado en el articulo siguiente, asi como en el proyecto de estatuto especial de
internacional y de fronteras trazada por el Gobierno Nacional, los depafiaeaqion.

mentos de frontera podran, en el marco de sus competencias, celebr
acuerdos y convenios, asi como ejecutar proyectos con entidades territorial
extranjeras, tendientes al desarrollo econdémico, social o cultural de gﬂ

Haber sido ratificada la solicitud establecida en el numeral 20 del presente
iculo por las asambleas departamentales de los departamentos que la

habitantes. integraran.
4. Concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién sobre la
CAPITULO I viabilidad administrativa, técnica y financiera de la region territorial. Dicho
Municipios concepto deberé sustentarse en indicadores de gestion que demuestren la

Articulo 57.Definicién EI municipio es la entidad territorial fundamental€ficiencia de la region administrativa y de planificacion existente.
de la divisién politico-administrativa del Estado y goza de personalidad juridica5. Aprobacion de la ley respectiva por parte del Congreso de la Republica.
propia y autonomia administrativa y financiera, dentro de los limites fijados eng. Ratificacién popular de laaprobacién legislativa mediante referendo de tos
la Constitucion y las leyes de la Republica. Sus objetivos son la eficiegiigdadanos de los departamentos interesados.
prestacion de los servicios pablicos a su cargo, la construccion de [as obras qugiq o 65. Procedimiento de la solicitudLa solicitud de creacién de la
demande el progreso local, la ordenacion de su territorio, la promocién d?e@énterritorial seguira el siguiente procedimiento:

participacion comunitaria en la gestion de sus intereses y el mejoramien . . . L, - :
social y cultural de sus habitantes. 1. La solicitud se aprobara por el consejo de la regién administrativa y de

planificacion requiriéndose para tal efecto el voto afirmativo de la mayoria
absoluta de sus miembros.

or a Se procederd a la ratificacion de las asambleas, inclusive de aquellas de
0s departamentos cuyo gobernador haya votado negativamente.

2. Que cuente con ingresos propios anuales no inferiores a diez mil (10. 003' Para que la solicitud quede ap_robada debera ser ratificada por al menos
salarios minimos legales mensuales, para el afio inmediatamente posteriol3$sd°S te(zjr_ceras partes de los miembros de cada una de las asambleas
creacion. Asi mismo, debera acreditarse, en forma razonable, que el nivlljjEespondientes.
ingresos referido en el numeral anterior, se mantendra estable durante ufaragrafo. El proyecto de estatuto regional debidamente aprobado y los
periodo de por lo menos cinco (5) afios. documentos anexos que acrediten y demuestren el lleno de las condiciones,

3. Concepto previo favorable de la Comision de Ordenamiento Territor@ran presentados al Congreso de la RepuUblica como proyecto de ley.
la cual debera pronunciarse Unica y exclusivamente sobre la acreditacion de I@sticulo 66.ReferendolLa ley que convierte a la regién administrativa'y de
requisitos mencionados en los numerales 1° y 2° del presente articulo. planificacion en entidad territorial, debera convocar a un referendo aprobatorio
Articulo 59.CategorizaciénLa ley podra establecer distintas categorias dé€ los ciudadanos de los departamentos involucrados.
municipios teniendo en cuenta aspectos como la poblacion, recursos fiscaleba realizacion debera llevarse a cabo dentro de noventa (90) dias siguientes
importancia econémica y estratégica, situacion geogréfica y niveles de pobrgtasancion presidencial y no podra efectuarse a menos de treinta (30) dias de
Atendiendo a las caracteristicas y necesidades de las diversas categaugdguier otra eleccion.
municipales, la ley podra establecer para cada una de ellas normas especialggiculo 67.Regién integrada por el Distrito CapitaEl Distrito Capital
de organizacion, gobierno y administracion, de conformidad con lo previstqgjra conformar una region territorial con otros departamentos debiendo
el articulo 320 de la Constitucion Politica. observar el cumplimiento de los mismos requisitos que éstos. El Alcalde Mayor
Articulo 60. Integracion internacionalDe conformidad con la politica y el Concejo Distrital participaran del mismo modo que gobernadores vy
internacional disefiada por el Gobierno Nacional y con una ley especial gsambleas departamentales.

Articulo 58.Requisitos para la creacion de municipiBsira crear un nuevo
municipio es indispensable cumplir y acreditar los siguientes requisitos:

1. Que en el territorio respectivo esté asentada una comunidad no inferi
diez mil (10.000) habitantes.
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Articulo 68. Organos de las regiones territorialeSon 6rganos de las 3. Presentar a la asamblea regional los proyectos de ordenanza regional

regiones territoriales: sobre el plan de desarrollo y los programas de inversién; asi como el proyecto

1. La asamblea regional, maximo 6rgano decisorio. de presupuesto anual de rentas y gastos cuya iniciativa le es privativa.

2. El prefecto regional, jefe de la administracién regional y representante?- Informar periédicamente a la asamblea regional sobre el cumplimiento de
legal de la entidad territorial. los compromisos de cada departamento con la region territorial.

3. El Consejo Consultivo de gobernadoreS, érgano Consultivo para |a5 Rendil’ informe SemeStI’al a Ia asamblea regional SObre el Cumpl|m|ent0
determinacion general de politicas. de las funciones de la region. Dicho informe debera referirse ademas, a la

Fé)(grdinacién de la actividad regional con la de los departamentos que la

4. Unidad técnica regional, dependencia de caracter técnico bajo la di . ; - . ;
cion del prefecto regional. '([:eor?it[%rr?;ﬁanscon el fin de evitar la duplicidad de funciones de estas entidades

5. Consejo de planeacioén regional, 6rgano de concertacion de la planeacid . . . ., -
) P 9 9 P %' Coordinar con las autoridades nacionales de planeacion y con las oficinas

de la region. . ; ) t ;
. L _ _ ) departamentales de planeacion, la observancia y ejecucion del plan regional y
Articulo 69.Conformacion y funcionamiento de la asamblea regidr@l - s, concertacion con el plan nacional y con los planes departamentales.

asamblea regional estard conformada por tres miembros de cada uno de | Velar por la recaudacion de las rentas regionales v de las que sean obieto
departamentos que la conforman designados por las asambleas departamﬂe%? a P 9 y q J

les quienes se denominaran diputados regionales. Las asambleas regional gnsferenua de la Nacion.

sesionaran en periodos ordinarios equivalentes a los de las asambleas depaftaCelebrar contratos conforme alo dispuesto en los estatutos y lo autorizado
mentales. por la asamblea regional.

Sus actos se denominaran ordenanzas regionales, tendran naturaleza adii- Participar en la Comisién Nacional de Regalias.
nistrativa y seran competencia de la jurisdiccién contencioso administrativaArticulo 73.Eleccién y remuneraciorkl prefecto regional sera designado
los diputados regionales seran elegidos por las asambleas departamentalpsy da asamblea regional de terna elaborada por los gobernadores de los
ternas integradas por el gobernador del respectivo departamento, pardepartamentos que conforman la region para un periodo de tres (3) afios.
periodo de tres afios que debera coincidir con el de los diputados. El prefecto regional tendré la calidad de empleado publico y se le aplicara
Los diputados regionales estaran sometidos al régimen de inhabilidadekrégimen de calidades, inhabilidades e incompatibilidades previsto para los
incompatibilidades previsto para los diputados de las asambleas departagepernadores. Su remuneracion correrq a cargo de la region. El estatuto
tales. En todo caso, un diputado departamental no podra ser elegido cagmnal regulara lo necesario para su desempefio.

diputado regional. Paragrafo. La eleccién del prefecto regional se haré al inicio del mandato de
Articulo 70.Atribuciones de la asamblea regionkbh asamblea regional los gobernadores y su periodo finalizar4 al momento de la terminacién del
tendra las siguientes atribuciones: periodo.
1. Reglamentar el ejercicio de las funciones a cargo de la region. Articulo 74.Consejo Consultivo de Gobernadares Consejo Consultivo

2. Adoptar el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Region conforfife G0Pernadores estara integrado por los gobernadores de los departamentos
gque integren la regién. Tendra las funciones consultivas que le dicten los

a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. . .
estatutos regionales y podra ser convocado por una tercera parte de los

3. Definir las politicas de participacion de la region en el Consejo NacioRgkmbros de la asamblea regional, el prefecto regional o cualquiera de los
de Planeacion para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo, asi comgd¥jarnadores de los departamentos que conforman la region.

los demas organlsmos. donde tenga asiento un represgntante de la region. Articulo 75.Proyectos de impacto region&l desarrollo de las funciones
4. Aprobary expedir anualmente el presupuesto de ingresos y gastos gggidnales se fundamentara en el modelo de administracion de proyectos,
region. mediante el mecanismo de encargo fiduciario o sistemas de administracion

5. Autorizar al prefecto regional la celebracién de contratos y la gestiéﬁi?ﬂilare& lo cual significa que la estructura administrativa que se genera para
celebracion de empréstitos, de acuerdo con las disposiciones legales tl Rfecto, desaparezca una vez cumplidos los objetivos para los que fue creada.

previsto en el estatuto regional. Se exceptltan de lo previsto en el inciso anterior, las funciones transferidas

6. Autorizar al prefecto regional para la celebracion de convenios corP® los departamentos, caso en el cual dicha transferencia se acompafia de los
Nacién o con otras entidades territoriales o entidades descentralizadake@é'sos financieros, administrativos, técnicos y de personal necesarios.

cualquier nivel. Articulo 76.Unidad técnica regionala region territorial tendrd una unidad
7. Asumir el cumplimiento de las funciones transferidas por los deparfgcnica regional dirigida por el prefecto regional, cuyo objetivo sera prestar el
mentos. apoyo técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de las funciones

8. Eval i4di basad inf q | {e ionales. La unidad técnica regional tendra las funciones que te sean
. Evaluar periddicamente, basada en informes presentados por el prefgGia o qas en los estatutos de la region.

regional, el cumplimiento de los compromisos de los departamentos para cofn . ) . ., . .
g P b P P rticulo 77.Consejo Regional de PlaneacioBl Consejo Regional de

la regidn y exhortar a las autoridades departamentales en tal sentido. ” , . . . .,
_ Planeacion sera un organismo consultivo y foro de discusion del proyecto de
9. Adoptar el estatuto regional y aprobar o rechazar sus reformas.  pjan regional de desarrollo. Estara integrado por las personas que designe el
10. Las demas sefialadas en la Constitucion, la ley y el estatuto regigoakernador regional, de ternas que presenten las correspondientes autoridades
correspondiente. y organizaciones, de acuerdo con la composicién que se defina en los estatutos.
Articulo 71.Régimen de personal, actos y contraRera la provision de las En dicho consejo deberan tener asiento representantes de los diversos sectores

vacancias definitivas de los diputados regionales se conformara una n&&PROMICOS, sociales, ecologicos, educativos, culturales y comunitarios.

terna en la forma prevista para su eleccion. Con todo, el periodo del nuevérticulo 78.Estatutos regionale&l estatuto regional se debera contener al

diputado regional terminara el mismo dia del resto de diputados. Lo referéneos:

ala provision de las vacancias temporales y los demas aspectos del régimen deE| nombre de la regién territorial y la enumeracién de los departamentos

personal, se regiran por las normas aplicables a los diputados departameniigdegrantes, cuyo territorio determinara el ambito espacial de la competencia.

los diputados regionales tendran el caracter de servidores publicos, mas M9 pefinicion de la sede administrativa de la region y de la localizacién de

seran empleados publicos. las dependencias en los diversos departamentos. Los estatutos podran prever
Las acciones de nulidad contra los actos de las autoridades regionales ggiéia sede administrativa de la regién se alterne, previendo las medidas

de conocimiento del Consejo de Estado. necesarias para que con dicha alternacién no se generen gastos de funciona-
Articulo 72.Prefecto regionalHabra un prefecto regional, maxima autori-niento ni vinculacion de personal adicionales.

dad administrativa de la region, con las siguientes atribuciones: 3. Enumeracion de los 6rganos regionales y reglamentacion de la estructura
1. Ejecutar las ordenanzas regionales, cumplir y hacer cumplir el estad€@mposicion de los mismos en todo lo que no sea objeto de definicion legal.

regional y las demas normas que gobiernen la region territorial. 4. Determinacion de las funciones administrativas y de planeacién asigna-
2. Llevar la representacion de la regién en todo cuanto dispongan 48§ & sus érganos para el cumplimiento de su objeto.

estatutos y la asamblea regional, dirigir la organizacion administrativa de 1&. Determinacion de las atribuciones asumidas y sefialamiento de su origen.

region y la ejecucion de las politicas, programas y proyectos. En caso de que el departamento transfiera parcialmente el ejercicio de una
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funcién a la region, los estatutos regionales deberan precisar la érbita de lArticulo 85. Régimen de propiedad.a conformacion de un territorio

responsabilidad de cada una de las entidades territoriales. indigena tendra efectos politico-administrativos y no afectara el régimen de
Paragrafo. Los estatutos regionales se reformaran con el voto de la mayAgiedad del espacio delimitado. _ o
absoluta de los miembros de la asamblea regional. La ley promovera el acceso preferencial de los territorios indigenas a los

Articulo 79. Admisi6n y retiro La admision de un nuevo departamentd!€nes que han sido objeto de una medida de extincion del dominio y que se
como miembro de la regién territorial, requerird una mayoria de las dos tercEf{/entren ubicados en su orbita espacial.
partes de los votos de los integrantes de la asamblea regional. Articulo 86.DerechosSon derechos de los territorios indigenas: gobernar-
e por autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan,

Asi mismo, la solicitud de ingreso debera formularse por el respect o : , o
e " . ministrar recur lecer los tri n ri ra el cumplimien-
gobernador, previa aprobacion de la correspondiente asamblea, por ma)t"fl [fynistrar Sus recursos, establecer los tributos necesarios para el cumplimie

D : . : funcion rticipar en las rentas nacionales.
absoluta de los votos. La determinacién de la asamblea regional serd some |é§ Sus funciones y participar en las rentas nacionales

a referendo de los ciudadanos del departamento que opta por el ingreso.  Articulo 87.Procedimiento para la delimitaciofara el reconocimiento y

. L o o copstitucion de un territorio indigena se seguira el siguiente pr imiento:
El retiro de un departamento de una region territorial constituida procedéra 9 9 el siguiente procedimiento

mediante solicitud presentada por el gobernador del respectivo departamentb Presentacion de solicitud por parte de los pueblos indigenas interesados,
ante la asamblea regional, la cual ira precedida de la realizacion de una coriigyés de

popular entre los ciudadanos del departamento cuyo retiro se pretende. Para glis autoridades tradicionales, dirigida al Ministerio del Interior, en la cual
que la solicitud pueda ser presentada ante la asamblea regional se requiegeqoeluira lo siguiente:

el resultado de la consulta popular sea afirmativo al retiro. a) Propuesta de los limites del territorio;

Articulo 80.RecursosLos recursos de las regiones territoriales estaran p) Propuesta de las competencias y los mecanismos segin los que se
conformados por: desarrollara su relaciéon armoénica con las demas entidades territoriales;

1. Los bienes y rentas propios decretados como tales por la Asambleg) o relativo a los usos y costumbres para la conformacion y reglamenta-
Regional de acuerdo con la Constitucion y la ley. cién de los Consejos Indigenas:

2. Las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacion. d) El nombre de los representantes de las comunidades indigenas que
3. Las partidas especificas establecidas en el Presupuesto Nacional. participaran en la respectiva delimitacion, que no podran superar el nimero de
4. Los bienes, rentas, participaciones y contribuciones que te cedagineo (5).

aporten parcial o totalmente los departamentos integrantes y las entidades \jna vez recibida la solicitud, el Gobierno Nacional conformara una

descentralizadas por servicios de cualquier orden. comisién que, en coordinacién con los representantes indigenas de las comu-
5. Los bienes, rentas, participaciones y contribuciones que le ceda o apf#i&des interesadas y en el término de noventa (90) dias, realizara un estudio

parcial o totalmente la Nacion. cartografico, demogréafico econémico y poblacional que tendra en cuenta los
6. Las donaciones, legados o suministros gratuitos de cualquier indolergisgos sociales y culturales de los pueblos que habitan el territorio, con miras
le hagan personas juridicas o naturales de naturaleza privada. a determinar sus competencias y la forma en que se desarrollara su relacion con
7. El producto de las tarifas de sus servicios y de las sobretasas que & ldemas entidades territoriales, asi como las funciones del Consejo y la
autoricen de acuerdo con la ley. delimitacion espacial que corresponda.
8. Los recursos del crédito. 3. Elaborado el estudio anterior, el expediente que lo contenga se remitira
9. El producto de los ingresos por cualquier otro concepto, de conformi@l@ Comision de Ordenamiento Territorial para que en el término de sesenta
con la Constitucion y las leyes de la Republica. (60) dias emita concepto sobre la conveniencia del reconocimiento y conforma-

Articulo 81.Ejercicio de competenciata region territorial ejercera las ¢ion del territorio indigena. Dicho concepto sera vinculante.
competencias que le fueren atribuidas de conformidad con los principios dd. Si el concepto fuere favorable, el Gobierno Nacional en el término
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en relacion con las entidadessesenta (60) dias, expedira el decreto de delimitacion del territorio
territoriales que ejerzan competencias en el area de su territorio, sin menoséatéggena, el cual debera contener sus limites, areas de manejo especial,
su orbita funcional. asignacion de competencias, conformacion y reglamentacion del Consejo
Articulo 82.Principio de equilibrio departamentaEn la designacion de asj_como la determinacion del 6rgano de control y los mecanismos que
sus autoridades y en la distribucién de las funciones de inversién, la regighzara.
territorial atendera el principio de equilibrio departamental, dirigiendo su 5. Durante el término de noventa (90) dias contados a partir de la expedicion
actividad hacia la equitativa representacion y el desarrollo homogéneo dellsislecreto de que trata el numeral anterior, el Gobierno Nacional realizaré el
departamentos que la conforman. deslinde y amojonamiento del territorio indigena. El Instituto Geogréfico
CAPITULO V Agustin Codazzi publicara el respectivo mapa oficial de la entidad.

Articulo 88.Audiencia publicaPara la expedicion del concepto de que trata
i L . ) el articulo anterior, la Comisidon de Ordenamiento Territorial debera convocar
Articulo 83.Definicion Para los efectos previstos en el articulo 286 de |3 audiencia pablica con representantes de las autoridades indigenas, de las
Constitucion Politica, se entiende por territorios indigenas las divisiongmunidades no indigenas asentadas en el territorio que se delimita, de las

politico-administrativas de la Republica, que se caractetizan por ser areag fi§ridades departamentales y municipales y de los vecinos de los municipios
asentamiento de uno o mas pueblos o comunidades indigenas constituidgg|®al se segregara el territorio indigena.

el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales y qu

han sido reconocidos y conformados como tales de acuerdo con el procedis A . - o
eterminar la conveniencia del reconocimiento y conformacion del territorio

miento establecido en la presente ley. S S . o Lo )
o ; - indigena, la Comision de Ordenamiento Territorial debera verificar el cumpli-
Los territorios indigenas seran conformados, delimitados y reglamentaﬂﬁénto de los siguientes requisitos:

en sus competencias y recursos de acuerdo con el decreto de delimitacion, | - )
atendiendo el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la diverst Que el territorio sea continuo.
dad y la convivencia pacifica. 2. Que la poblacion indigena sea mayoritaria.

Articulo 84.Principios Para el reconocimiento y proteccion de la diversi- 3. la capacidad financiera y administrativa del territorio indigena que se
dad, la interculturalidad y el pluralismo consagrados en la presente leycdaformara.

interpretacion y aplicacion de las normas consagradas en este titulo, tendran @ne e e| territorio indigena tenga unidad territorial, entendiendo por ésta la

cuenta los siguientes principios especiales: existencia de areas de asentamiento de uno o mas pueblos indigenas y las que

1. Identidad Como el derecho de los pueblos indigenas a reafirmagoyistituyan el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y
reproducir las instituciones, formas de organizacion, valores y practicas pf@turales.

pias de su cultura. Articulo 90.Areas sagradad_as areas sagradas o de especial significado

2. Autonomia. Como el derecho de los pueblos indigenas a tener un gobigfR@glico o cultural que no tengan continuidad geogréafica con un territorio
propio de acuerdo con sus usos y costumbres y a regirse por sus noM@Rena y que no sean de ocupacion permanente de los pueblos o comunidades

procedimientos y tradiciones de sus culturas y al uso oficial de sus lenguggjifenas respectivos, estaran sujetas a un régimen especial de manejo que se
dialectos, en todo lo que no sea contrario a la Constitucion y la ley. definira en el acta de conformacion.

Territorios indigenas

rticulo 89.Intervencion de la Comision de Ordenamiento TerritoRalra
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Las comunidades indigenas poseeran derecho de goce y administracidfrticulo 94.Areas municipale€El municipio del cual se segreguen areas al
conjunta sobre el patrimonio arqueolégico que se encuentre en su territodelimitar los territorios indigenas podran conservar el caracter de tales, siempre

Articulo 91.Competenciasidemas de las previstas en el articulo 330 de I¢s cuando se cumplan los requisitos necesarios para su creacion. En caso
territorios indigenas les corresponde: contrario, la asamblea departamental procedera a anexar el territorio a otro u

1. Propiciar el respeto a la diversidad e identidad cultural, social y econéﬂ“—os municipios colindantes.

ca de las personas, comunidades y pueb|os que lo habitan. Cuando los limites del territorio indl'gena coincidan con los del muniCipiO,

2. Procurar que sus relaciones con la Nacion se desarrollen en el marc%shees,e suprimira. ] o 3
la diversidad y el respeto por la identidad de los colombianos, asi como trabajgirticulo 95. Gobierna Los territorios indigenas se gobernaran por los
por la debida participacion en la vida politica, econémica, social y cultural @¥1Sejos indigenas conformados segun los usos y costumbres de las comuni-
la Nacién de conformidad con la Constitucion Politica y las leyes dedades e integrados por autoridades propias, de conformidad con lo dispuesto en

Republica. el articulo 330 de la Constitucién Politica.
3. Promover el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de quieneE! decreto de delimitacion establecera la forma de integracion, inhabilidades,
lo habitan. incompatibilidades, prohibiciones y forma de provision de vacantes de los

4. Propiciar la conservacion de la biodiversidad mediante el uso racionaﬁT,]!eqmbroS de los Consejos.

mantenimiento y la recuperacion de los recursos naturales del territorio, dé\rticulo 96.Funciones de los consejos indigenademas de las funciones
acuerdo con la |ey y las pra’_cticas tradicionales de sus habitantes. establecidas en el articulo 330 de la Constitucion Politica los Conse]OS

5. Dirigir y ejecutar la gestion ambiental con sujecién a lo dispuesto en Iallgglgenas cumpliran las sgmentes. o
y en Coordinacién con |as autoridades ambientales_ 1. Reglamentar IaS funC|OneS del territorio |nd|gena de acuel‘dO CON SuUs Usos

6. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento cultural y soc?éFOStumbre_S' . L
de sus habitantes. 2. Determinar las normas a las que debera cefiirse para darse su organizacion

7. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios parg @glamentar su funcionamiento administrativo.

cumplimiento de sus funciones, con sujecion a las normas legales aplicables. Disefar las politicas, los planes y los programas de desarrollo economica

8. Prestar los servicios publicos que determine la ley, el decreto de corN&QCial dentro de sus territorios, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo
’ y el Plan de Preservacion y Desarrollo Cultural del territorio

macion y las normas emanadas de sus autoridades. _ _
9. Ejecutar las obras y proyectos de inversién econémica y social, conside?- Autorizar al representante legal para celebrar convenios y contratos y

rados de importancia para la entidad territorial, en armonia con el PlarfifECerpro temporeprecisas funciones de las que co_rresponden al CO”SGJO-_
Preservaciéon y Desarrollo cultural. 5. Dictar normas sobre recursos naturales y medidas sobre su preservacion

10. Proponer a las entidades nacionales, territoriales y a las divisiof@gonformidad con lo que establezcan la ley y la autoridad ambiental y en
administrativas, la ejecucion de proyectos de beneficio comin, participandé@Ronia con el plan de preservacion y desarrollo cultural.
su cofinanciacion. 6. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos en el marco de

11. Adelantar planes y programas de integracion cultural y econémica yafecompetencias que se le asignen en el decreto de delimitacion.
cooperacion con entidades territoriales de paises vecinos, para el beneficio de Participar en la planeacion de la gestion ambiental de acuerdo con la
los pueblos indigenas asentados en las zonas de frontera, de conformidadaromatividad aplicable y en coordinacion con las autoridades competentes.

lo dispuesto por el legislador y el Gobierno Nacional. 8. De conformidad con las normas organicas de presupuesto, expedir
12. Garantizar el uso oficial de las lenguas indigenas propias de dasalmente el presupuesto de rentasy gastos, el cual debera resultar acorde con
comunidades del respectivo territorio. En tanto que el castellano es el idi@hplan de desarrolla del territorio indigena respectivo.

oficial de la Republica, la ensefianza que se imparta en las institucioneg Ejaborar con las demas autoridades indigenas, los estudios de impacto

educativas del respectivo territorio sera bilinglie, cuando en los pueblogythiental, social, econémico y cultural que sean necesarios en sus territorios

comunidades que lo integren exista una tradicion lingUistica propia. y exigir su cumplimiento de conformidad con el paragrafo del articulo 330 de
13. Impulsar en la educacion el respeto por la diversidad étnica, los dereth@onstitucion Politica.

humanos, la cultura de la paz, la vigencia de los instrumentos de participaciong v/elar por la recaudacién de las rentas del territorio y la oportuna

ciudadana, asi como fomentar la practica del trabajo y la recreacion entrggiiferencia de los recursos nacionales que legalmente te correspondan.

habitan n mir | mejoramien Itural, cientifi nolégico. . L
abitantes co as al mejoramiento cultural, cientiiico y tecnologico 11. De conformidad con la Constitucién y la ley establecer las contribucio-

14. Cumplir las atribuciones que en materia de desarrollo economico le §§a0 y wihutos necesarios para su funcionamiento, teniendo en cuenta las
transferidas o delegadas por la Nacion, sus entidades descentralizadagyficiones econémicas y culturales de los habitantes de territorio.

demés entidades territoriales. , . , . .
15. Celebrar convenios o contratos con la Nacién o las entidades territqgj Paragrafo. El Consejo podra delegar y coordinar algunas funciones en las
' [foridades propias de las comunidades.

les, o con cualquiera de sus entidades descentralizadas, relativos a asuntos que. 097 R 4rp q icul q q
tengan incidencia en el desarrollo econémico y social de su territorio. riculo 97.RepresentaciarPara cada caso particular, y de acuerdo con su

. ) ) ; L reglamentacion interna, el Consejo designara entre sus miembros un represen-
16. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la Iet\émte legal del territorio indigena

Paragrafo. Las competencias mencionadas se asignaran para cadauno de jag. 1, 9g plan de preservacion y desarrollo culturalos Consejos del
territorios indigenas en el acto de delimitacion expedido por el Goblert%? :

ional formi I = N, ritorio indigena adoptaran un plan de preservacion y desarrollo cultural del
Nacional, de conformidad con los principios de coordinacion, concurrenCig v o que comprenda teniendo en cuenta los usos y costumbres de los
subsidiariedad, teniendo en cuenta criterios basados en su capacidad de 96SHOL tes del territorio
el tamafio de su territorio y los niveles de poblacion.

. L , . Este plan de conservacion y desarrollo cultural servird de marco para la
Articulo 92.Reformas al decreto de delimitacidmatandose de sus I|m|tesf p y P

e . C . ormulacion y ejecucion de los planes de desarrollo del territorio indigena
los territorios indigenas podran solicitar reformas y ajustes al decretor hectivo

delimitacion del respectivo territorio, para lo cual se seguira el procedimientd’” ) . , o L
previsto para la delimitacion. Articulo 99.Control fiscal La vigilancia de la gestion fiscal del territorio

. L, . . . indjgena se ejercera por el organismo creado para tal efecto por el respectivo
La asignacion de nuevas competencias podra hacerse mediante decre

Gobierno Nacional, previo acuerdo con las autoridades de las comunid €jo y, en lo de su competencia, por la Contraloria del departamento en
o . ' P ; o Sfitle se encuentre ubicado y por la Contraloria General de la Republica.
indigenas, siempre que sea demostrable la capacidad de gestion del territorio

para tal efecto. La vigilancia de la gestion fiscal se sujetara a lo establecido en la Constitu-

. . . L . cion Politica, la ley y el derecho interno de los pueblos respectivos.
Articulo 93. Articulacion Los territorios indigenas formaran parte de los 3 R o
departamentos. Articulo 100.RecursosSon recursos del territorio indigena los siguientes:

En el caso de que un territorio indigena comprenda el territorio de dos o ma3- INgresos propios:
departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas &) Los ingresos que por diversos conceptos establezca el Consejo de
coordinacion con los gobernadores de los respectivos departamentosgotidormidad con la ley, los usos y las costumbres de las comunidades que
conformidad con el decreto que expida el Gobierno Nacional para tal efettabitan el territorio;
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b) Las utilidades que generen las inversiones de propiedades del respectiv& Servir de escenario de concertacion en el proceso de reordenamiento del

territorio indigena; territorio, canalizar los estudios y propuestas sobre la materia y formular las
c) Los ingresos provenientes de contratos y convenios celebrados reg@mendaciones que fueren del caso.
entidades publicas y privadas, nacionales y extranjeras; Articulo 108.Integracion La Comision de Ordenamiento Territorial estara
d) Las donaciones y legados en favor del territorio; integrada por:
e) Las tarifas por servicios prestados por el territorio indigena y susl: El Ministro del Interior o el Viceministro del Interior, quien la presidira.
establecimientos adscritos; 2. El Director del Departamento Nacional de Planeacion.
f) Los recursos del crédito interno o externo; 3. El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
g) Los tributos que establezcan de conformidad con la ley. 4. El Director de la Escuela Superior de Administracion Puablica.
2. Transferencias: 5. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

a) La participacion en los ingresos corrientes de la Nacion en los porcentaje@. Dos (2) Senadores y dos (2) Representantes a la Camara, designados por
y conforme al régimen que determine la ley para los municipios. Esta partigiMesas Directivas de las Corporaciones.
pacion sustituira la que perciban los resguardos que entren a formar parte de umaDos (2) representantes de los Gobernadores designados por la Federacién
entidad territorial indigena; Nacional de Departamentos o la entidad que haga sus veces.

b) Los recursos para proyectos especiales, los del Fondo Nacional d8. Dos (2) representantes de los alcaldes designados por la Federacion
Regalias o de cofinanciacién provenientes del Presupuesto General deolambiana de Municipios o la entidad que haga sus veces.

Nacion o de los departamentos de los cuales formen parte, en concordanci pos (2) representantes de las Comunidades Indigenas, designados por el
con las competencias que se le asignen al territorio en el decreto de delfiistro del Interior de ternas presentadas por las organizaciones indigenas
tacion. debidamente reconocidas por el Estado.

Paragrafo. Mientras la ley no disponga otra cosa, el Consejo Indigena podr@g. Dos (2) representantes de las Comunidades Negras que trata la Ley 70

establecer los impuestos, tasas y contribuciones que la ley autorice pargdog93, designados por el Ministro del Interior de ternas presentadas por ellas
municipios, salve los que graban la propiedad de inmueble. mismas.

~Articulo 101. Situado Fiscal Las asambleas departamentales daran el 11. Los prefectos regionales de las regiones territoriales que se conformen
mismo tratamiento a los territorios indigena, de cada departamento que ad@sarreglo al procedimiento sefialado en la presente ley.

municipios, en lo que se refiere a la distribucion de los recursos provenientegarégrafo 1°. El Presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial
del situado fiscal. _ ~podré invitar a las sesiones de la Comision a los servidores publicos y/o a los

_ Articulo 102.P_resupuest0E| presupuesto de las entldgdes terrl_t_orlal_&&ctores sociales que considere pertinentes para el mejor desempefio de las
indigenas se regira en lo correspondiente a su aprobacion, modificaciGangiones de la misma.

ejecucion por lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto, de conformidagaragrafo 2°. La Comision de Ordenamiento Territorial adoptara su regla-
con lo establecido en el articulo 352 de la Constitucion Politica. mento interno.

Articulo 103. Derechos de las comunidades no indigen@uando la Articulo 109.Participacion de las organizaciones socialkas organiza-
entidad territorial indigena comprenda areas pobladas por no indigenas, dighffes sociales o civicas representativas de los diferentes estamentos del orden
individuos deberan recibir por parte de las autorldagles indigenas un tratamiggi9onal, regional, departamental o municipal, podran presentar propuestas a
de igualdad y sus personas y propiedades deberan ser protegidas en el Batefnision de Ordenamiento Territorial, relativas a los asuntos de su compe-

de lo establecido por la Constitucion y la ley. tencia, los cuales se tramitaran conforme a lo dispuesto en su reglamento
Por su parte, dichos individuos estaran obligados a respetar la identidégrno.
cultural, el derecho interno y la autoridad de los pueblos indigenas. Articulo 110.AudienciasLa Comisién de Ordenamiento Territorial, podra

Articulo 104. Régimen de propiedad.a constitucion de una entidad celebrar audiencias para escuchar a los voceros de las organizaciones sociales
territorial no implica la conversion del respectivo territorio en resguardo y poteresadas en la formulacion de propuestas sobre los temas de su competencia.
lo tanto no se afectaran los derechos reales sobre los bienes alli ubicados, TITULO VI
vigentes al momento de su constitucion. DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 105.Capacitacion en la autonomik! Gobierno Nacional adop-  aricylo 111.Limites.El examen periédico de los limites de las entidades

indi ; | . dual de | lidad d ¥ Roriales dispuesto por el articulo 290 de la Constitucién Politica se hara, de
Indigena, con miras a la asuncion gradual de la totalidad de sus competengiag,  peticion del representante legal de la entidad territorial interesada, por

para lo (_:ual apropiard los recursos y podra hacer los traslados presupuegipliesiituto Geografico “Agustin Codazzi” o por las entidades locales o
necesaros. _ ~ regionales en las que éste delegue tal funcion, mediante la confrontacion de los

Articulo 106.Vigencia de las normas adoptadas por el Gobierno Naciongxtos normativos con los documentos cartogréficos o a través de una diligencia
en ejercicio de las facultades del articulo 56 Transitorio de la Constituci@® deslinde.

Politica. Las normas expedidas por el Gobierno Nacional en virtud de lasparagrafo 1°. Entiéndese por confrontacion de los textos normativos con los
facultades concedidas en el articulo 56 transitorio de la Constitucion Polifigd ;mentos cartograficos, la accién de comparar las descripciones de los
hacen parte integral de la presente ley en lo que no le sean contrarias.  |imnjtes contenidos en las leyes, decretos u ordenanzas, con los mapas respec-

TITULO V tivos, sin recurrir a inspeccion en el terreno.
DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Paragrafo 2°. Entiéndese por deslinde la operacion mediante la cual se
CAPITULO UNICO identifican, precisan y delimitan en el terreno los elementos geograficos relacio-

Articulo 107.Creacién Créase la Comisién de Ordenamiento Territorialnados en los textos normativos o, a falta de éstos, los consagrados por la tradicion.

adscrita al Ministerio del Interior, con caracter de organismo consultivo y Articulo 112. Ratificacion La confrontacion de limites de que trata el

asesor permanente en materias de ordenamiento territorial, la cual tendré @gtiilo anterior sera sometida a ratificacion de los representantes legales de tas
funciones: entidades territoriales colindantes. Si esta resultare objetada, se procedera al

1. Conceptuar previamente en relacion con los siguientes temas: la forfifiglinde correspondiente.
cion de circulo para la eleccion de diputados, la conversion de una regioma diligencia de deslinde se hara sobre terreno, con la participacion de los
administrativa y de planificacion en entidad territorial y la delimitacion de l&@presentantes legales de las entidades territoriales colindantes o sus delegados.
entidades territoriales indigenas, conforme a lo dispuesto en los articulos P8Jo actuado se dejara constancia en un actay en los documentos cartograficos.
307 y 329 de la Constitucion Politica. Cuando exista acuerdo entre los representantes de las entidades territoriales
2. Servir de instancia de asesoria y consulta al Ministerio del Interior, pa@éindantes, las actas de las diligencias de deslinde y los limites contenidos en
el cumplimiento de las funciones y atribuciones relativas al ordenamiegit®, se entienden definitivos y tendran caracter oficial.
territorial y a la formulacion de propuestas sobre politicas publicas en materig\rticulo 113.Definicion de limites.Si después de realizado el examen de
de organizacion territorial, en todos aquellos asuntos sometidos a su consigdimites de las entidades territoriales persisten divergencias o dudas, corres-
racion por el Ministerio del Interior. pondera su soluciéon a la corporacién de elecciéon popular competente. El
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Instituto Geografico “Agustin Codazzi” prestara el apoyo técnico que skecapitulo segundo de la Ley 60 de 1993 no es organico por cuanto

requiera para el cumplimiento de estas funciones. desarrolla el tema del situado fiscal (...)".
Los cambios de limites que generen segregacion de territorios seran deteRero la importancia de la LOOT no puede ser solo analizada desde el punto
minados por la corporaciéon de eleccién popular competente. de vista de su jerarquia sino, desde la necesidad de que la sociedad y las

Definido un limite territorial se procedera a la publicacion del mapa ofici@ytoridades colombianas cuenten con un cuerpo normativo que defina princi-

namiento, en el terreno. de gestion territorial y de la articulacion de éstos con el orden nacional. Todo
Articulo 114 Mapa oficial El mapa oficial de la Repablica y de su divisiénlo anterior, teniendo en cuenta no solamente el caracter unitario del Estado

politico-administrativa sera elaborado, publicado y actualizado por el Institg)lomblamo sino tambien el marco de la descentralizacion administrativa y de

Geografico “Agustin Codazzi”. La periodicidad de su publicacion sera det o?g:r?gizmllgr?ti;%%e:r:elz %uoengggjgirér?]ageellgc;fdro politico-administrativo de
minada por el mismo instituto. P '

. . b . Orientacién general del proyecto
En lo concerniente a la fijacion de los limites internacionales el mapa ser%I presente proyecto de LOOT reconoce que el componente politico

sometido a concepto previo del Ministro de Relaciones Exteriores. ! X L . N
Articulo 115 Ref 2 de limitet i teristicos de los limit administrativo no es el unico elemento del ordenamiento territorial. Por el
rticulo 1 1>.Referencia ae imies.os puntos caracterisicos de fos fimi e%ontrario, tiene en cuenta que en este tema deben ser analizadas muchas otras

de las entidades territoriales deben ser referenciados a las coordenadas Rlafaies como la referente a los aspectos histéricos del ordenamiento espacial

0 geograficas de la red geodesica nacional. _ o ~ ylas consideraciones de indole geogréfico y sociolégico sobre la conformacién
Articulo 116.Facultades extraordinarias en materia de territorios Indigede nuevas entidades territoriales.

nas Revistase al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, paﬁn embargo, el caracter organico de las disposiciones sobre ordenamiento
que, en un término de (6) seis meses, contados a partir de la vigencia gg/fsrial —desde su perspectiva politico-administrativa- y la misma compleji-
presente ley, establezca la forma como los territorios indigenas participaraggi ge un tema de naturaleza claramente interdisciplinaria, son factores que
los ingresos corrientes de la Nacion. llevan a concluir que la adopcién de decisiones plasmadas en contenidos

Articulo 117.Comision asesoréPara el ejercicio de las facultades a que sgormativos no se van a constituir en las respuestas institucionales definitivas a
refiere el articulo anterior, el Gobierno Nacional integrara una Comisi§iiuaciones colindantes con esta inmensa problematica. El contenido de la
Asesora conformada por: LOOQOT no puede agotar todos los temas que se relacionan con los del ordena-

1. Un (1) Senador y un (1) Representante elegidos por las Comisiofégnto territorial, como el ambiental, la planeacion, la racionalizacion de las
Primeras Constitucionales Permanentes, o en su receso por las corresporf@iégiones entre el individuo y el territorio, etc.

tes Mesas Directivas. Si la intencién del constituyente de 1991 al prever la existencia de la LOOT
2. Dos (2) miembros de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejoltibiese sido la de la integracion de todas las regulaciones sobre éstas y otras
Estado. materias en un solo estatuto, se llegaria al absurdo de que gran parte de los

3. Los senadores elegidos en circunscripcién nacional especial por comthif/POS normativos que tratan estas materias tengan que vaciar sus contenidos
dades indigenas en la ley de ordenamiento territorial, en detrimento de las especificidades que
_merece el tratamiento de temas como la proteccién de los recursos naturales, los

Articulo 118.Informe al CongresoEl Presidente de la Republica dargnqymentos y criterios de la planificacién econémica y social, etc.
cuenta al Congreso, dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento otra parte y partiendo de la previsiones constitucionales sobre el cambio

las facultades extraordinarias que esta ley otorga, del uso que haga de ejj odelo democratico, es la participacion comunitaria a nivel local el factor
acompafara a su informe el texto de los decretos extraordinarios que dictg:; , ' p pacic ; L
. : . . _ eterminante para desarrollar las nuevas instancias de gestion de los asuntos de
Articulo 119.Vigencia La presente ley rige a partir de la fecha de Sdsiq misma naturaleza.

romulgacion ., . . . ., o
P 9 La generacion de nuevas instancias de administracion territorial en desarro-

De los honorables Congresistas, ) _ llo de los preceptos constitucionales obedecera a lo que se podria denominar
Juan Martin Caicedo Ferrer, una “autonomia creadora”, teniendo en cuenta que es a través de la participa-
Senador de la Republica cion ciudadana a nivel local como se podra conformar el mapa
EXPOSICION DE MOTIVOS politico-administrativo del Estado colombiano.

En efecto, en el proceso de ordenacion del territorio en su dimensién politico

torial (LOOT), por parte del Congreso de la RepUblica, ha generado gra inistrativa, la tarea normativa —legislativa en el caso de la LOOT—, no se

expectativas por parte de mdltiples sectores de la vida nacional. No podi&ggfa con la participacion del encargado de la elaboracion de la disposicion. En
de otra manera, teniendo en cuenta la importancia que merece el tema tal sentido, el proyecto da pleno desarrollo a los principios constitucionales

. L ” . obre la descentralizacion y organizacion administrativa territorial y en parti-
El articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia establece Ig 5, o concepto de autonomia en la gestion de los asuntos locales, dando cabal
necesidad de que una Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LO

defina | tenc les de la Nacio las distint i icacion a los mecanismos de participacion ciudadana que han sido regulados
elina 1as competencias generales de la Nacion y las distintas entitafieS|y ey estatutaria que los contempla de acuerdo con las previsiones

territoriales que se creen de acuerdo con el marco politico-administraiiypsgitycionales sobre la materia por lo tanto, se desarrolla el nuevo concepto

ofrecido por la misma Carta. del rol ciudadano propio en los niveles politicos y de administracion locales y
En este sentido sea lo primero aclarar que, por participar del género dedagionales contemplados propios del Estado social de derecho.

leyes-organicas, la LOOT debe ser tratada como un cuerpo normativo de » o .

principios, que no incurra en reglamentaciones excesivas de las materias que region territorial: un producto de la autonomia

le son propias, sino que fije los criterios generales que sirvan para la definicioEn términos generales, se delimita claramente la distincion entre las entida-

de las diversas relaciones entre la Nacion y los distintos niveles de adminigigg-territoriales y divisiones administrativas y/o de planeacion. En una primera

cion territorial, asi como las divisiones administrativas y de planeacion. fase el fendmeno regional se conformaréa con base en divisiones denominadas
Esto explica que la LOOT sea‘tiaturaleza juridica superior a las deméas Regiones Administrativas y de Planificacion, RAP.

leyes que versen sobre el mismo contenido material, ya que estas debar identidad de los propdsitos y en los objetivos regionales de desarrollo,

ajustarse a lo que organiza aquella” (Corte Constitucional, Sentencia C-33ifnentada en el transcurso de la vida de la RAP, es el elemento que permite

de 1993. Magistrado ponente: Vladimiro Naranjo Mesa). conformar las regiones territoriales. No se trata entonces de una decision

La Corte Constitucional, en Sentencia C-600A de 1995 ha explicado quékensulta de la autoridad central, que decide conformar nuevos marcos de

definicion general de competencias entre la Nacion y las entidades territorigRsfion desconcentrada o descentralizada, cerrandose asi las puertas de la
se constituye en el principal contenido de la LOOT. determinacion arbitraria y unilateral de un nuevo mapa politico administrativo

“; Significa lo anterior que toda asignacién especifica de competendig! Estado colombiano.
entre la Nacion y las entidades territoriales tiene que ser efectuada por la leyCon la anterior formula se abre ademas la posibilidad de que procesos
orgéanica? La Corte considera que no, por cuanto en algunos casos la propiatoricos y verdaderamente asentados de identidad cultural, social y étnica
Constitucion distribuye ella misma ciertas competencias, de suerte que un®R8n reconocidos, a través de la conformacion de una entidad territorial
ordinaria puede desarrollar el tema con base en las prescripciones generdfgéependiente cuyo sustrato espacial coincidira con el de los departamentos
de la Carta. Esa fue precisamente la razén por la cual la Corte consideré iue 1a conforman.

El trdmite de diversos proyectos de Ley Organica de Ordenamiento Terr|
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Adicionalmente, desde una perspectiva administrativa, la region contaradio alternativo a la solucion de los conflictos regionales, antes de acudir a la
una experiencia adecuada para la gestion de sus propios asuntos, valoradacesgstante instancia judicial.
criterios de eficiencia arrojados por el comportamiento de la correspondientg 5 provincia: nuevo soporte administrativo del departamento
Region Administrativa y de Planificacion, RAP, durante por lo menos los ocho
afos anteriores a la conformacién de la entidad territorial. De otra parte, naﬁ?j
prevé la obligatoriedad de conformacion de esta nueva entidad territorial, cu

En lo que se refiere al tema provincial, se respetan las normas constitucio-
gsque la conciben como una division administrativa del departamento. No se

haya transcurrido el mencionado periodo de tiempo sino que, si las autoridgded entonces, un nuevo nivel de administracion dentro del departamento, sino

locales asi lo deciden teniendo en cuenta la voluntad popular, la RAP podra s%%ﬁ’r cuando las autoridades seccionales y la misma iniciativa popular 1o
funcionando como entidad administrativa y de planificacion pongan, el cuadro provincial se constituiria en un esquema de administracion

, ] _ L de los asuntos seccionales teniendo en cuenta las necesidades particulares de
Para el caso de las regiones administrativas o territoriales se prevfoﬁhabitantes del departamento

mecanismo de la administracion por programas especificos. Se evita con e gw tando el titucional | i6n d o
la conformacion de burocracias permanentes que sélo generarian aumento &Yy SPe!ando el esquema constitucional, con a creacion ae provincias no se

los gastos de funcionamiento de esta entidad territorial generan nuevos aparatos burocraticos. De hecho, los funcionarios provinciales
Un departamento fortalecido hacen parte de la administracién departamental, siendo claro que ellos estan

. _ _ _ . vinculados con las autoridades departamentales por relaciones de jerarquia.
Una de las principales falencias del marco normativo _—pqpstltumonal Y Los territorios indigenas: identidad e igualdad

legal— del ordenamiento territorial en Colombia es la indefinicion del rol del , L NN

nivel intermedio de administracion en el mapa politico-administrativo del Enlorelacionado conla constitucién de territorios indigenas,, el proyecto que

Estado colombiano. se presenta reconoce los principios fundamentales, alrededor de los cuales debe

Aungue las normas constitucionales dejan abiertas las puertas para qggaélsu reg-ulamor-]. laidentidad y autonomlg. o
legislador organico se mueva en distintas direcciones, para la conformaci¢ih0 anterior deriva a su vez del reconocimiento de que, aunque los territorios
definitiva de la estructura territorial, es necesario tener en cuenta que el miifigenas no cuentan con existencia administrativa (en el sentido de carecer de

constituyente escogié como nivel intermedio de administracién territorialR@rsoneria juridica), se reconocen una realidad histérica y sociolégica con
departamento. dindmica propia que requiere autoridades propias, gestidbn administrativa inde-

Decidié también la Carta Fundamental optar por la eleccién popular deRggdiente y en general un tratamiento caracterizado por la autonomia —y
gobernadores, lo cual brinda a la administracion territorial departamenta ifgrencial en algunos asuntos— del resto de entidades territoriales. A partir de
&

claro sustrato democratico, que no puede ser ignorado por ninguna de las r se desarrollan las especificidades que les son propias. No obstante lo
anterior, en cuanto a su tratamiento como componente de la divisidon administra-

del poder publico. ) L . \ S . o
P . P . . L, iva del territorio, se busca la vigencia del principio de igualdad de los territorios
Previsiones como las mencionadas y la totalidad de la concepcién cons; {genas y municipios

cional de laorganizacion territorial reafirman el caracter politico-administrativo . . I :
Los derechos de los habitantes no indigenas del territorio son objeto de

del contenido de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y resaltan la i4n leaal d q | blecid I |
importancia —deficientemente definida por el constituyente— del departameffgiéccion legal, de acuerdo con lo establecido en el presente proyecto. En ta
en el complejo andamiaje de la organizacion administrativa. sentido, los derechos reales previamente constituidos en el entorno espacial

c | t0 de LOOT h tad b ¢ total coh correspondiente no se afectan con la conformacion de dicha entidad territorial.
on €l proyecto de Oy presentado cobra entonces total COnerepea,; 5 parte, el pueblo o comunidad indigena que tenga asiento en el respectivo

la conformacion de la estructura territorial en el Estado colombiano, en el mgeqy vio sera el destinatario privilegiado de los bienes cuya extincién de dominio

de la Constitucion de 1991. Ental sentido, la Nacion conserva sus COmpeteildigs, o decretado conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Constitucién

constitucionales. Laregion no se erige en un destinatario exclusivo y echu;@qmica y demas disposiciones aplicables
t :

te del departamento, en las eventuales delegaciones de funciones de % .
autoridades nacionales. e los honorables congresistas,

No se debilita, entonces, la posicién del departamento como intermediario Juan Martin Caicedo Ferrer,
entre la Nacién y el municipio, por el contrario, al concebirse a la regién como Senador de la Republica.
un ente coordinador de esfuerzos entre los departamentos, se estd asegurando SENADO DE LA REPUBLICA
no solo la supervivencia administrativa de estos Ultimos, sino su fortalecimien- SECRETARIA GENERAL

to institucional. Tramitacién de Leyes
Adicionalmente, en este nuevo proyecto de Ley Organica de Ordenamient®ogota, D. C., 24 de agosto de 2000
Territorial, se aclara la 6rbita funcional del nivel intermedio de administracion Sefior Presidente:
territorial. Y la concepcion contenida en el mapa trazado es consecuente con IQ,Son el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley namero 77 de 2000
lineamientos generales previstos por el constituyente de 1991 —interpretadgecﬁl

complementados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional—, en rela adopor la cual se dictan normas organicas de ordenamiento territo-
p : por 1a Jurisp " . o ' ¢8I me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
con las funciones atribuidas a las demas entidades territoriales.

que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General, la materia de que

En lo que tiene que ver con las competencias nacionales, se reconog@l el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera
Estado central la posicion que le es propia en un sistema unitario. De otra pgégstitucional Permanente.
se respeta la vocacion administrativa del municipio, como entidad fundamenE| Secretario General
talmente encargada de la prestacion de los servicios publicos. Sobre el eje ' Manuel Enriquez Rosero
nacion-departamento-municipio, se conforma la estructura principal de | '
organizacion territorial colombiana, sin perjuicio de la existencia de IosBRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

complementos organizacionales que la hacen, desde la Constitucion de 19944 de agosto de 2000 ) _
mas completa y compleja. De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el

En desarrollo de la concepcién regional planteada en este proyectd?'fY€cto de ley de la referencia a la Comision Primera copia del mismo a la
integracion de los recursos de la regién administrativa y de planificacion /@@renta Nacional con el fin de que sea publicado €ateta del Congreso

fundamenta en la participacion de cada uno de los departamentos. Por su par@gmplgse.
las regiones territoriales no cuentan con la capacidad de imponer tributos a sid Presidente,

habitantes, posibilidad que queda circunscrita a la Nacion, los departamentos Mario Uribe Escobar.
y los municipios. El Secretario General,
Con fundamento en lo expuesto, el presente proyecto de Ley Organica de la Manuel Enriquez Rosero.
Ley Organica de Ordenamiento Territorial ofrece un marco funcional conse- * ok ok
ggﬁ)r;;%g)nnasu posicion intermedia en la organizacion territorial adm'mStra“\ﬁ?TICULADO DEL PROYECTO DE LEY 79 DE 2000 SENADO
Para la solucion de los conflictos de competencia que se presenten entre por 'a,c%’a' _Se mstgura el I|br9 d? te.xto en lf" gducamon
las diferentes entidades territoriales se prevé la creacion de una instancia basica impartida en las instituciones publicas.

de conciliacion previa a cualquier actuacion de la jurisdiccion Articulo 1°. Objeto de la ley La presente ley tiene por objeto la
contencioso-administrativa. Asi, las autoridades competentes contaran coinstitucionalizacion del Libro de Texto, obligatorio para los niveles de educa-
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ciénbasica, el cual deberaimplementarse en todas las instituciones de educaciéha determinacion del nimero de blogues y de su delimitacion estara a cargo
publica. del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 2°.Definicion del libro de textcEs el texto que deberd ser exigido — Los demas que a juicio del Ministerio de Educacién sean pertinentes.
alos estudiantes en todas las instituciones publicas educativas del nivel basicpg gistribucion podra ser garantizada por las mismas personas encarga-

de manera tnica y exclusiva para cada grado, y cuyo contenido, armag@syde la armada del Libro, y su propuesta debera ser presentada integralmente

contenida en esta ley. uniones temporales. En el evento de ser necesario, el Ministerio de Educa-
Articulo 3°.CaracteristicasEl Libro de Texto debera reunir las siguientegiéon podra implementar una convocatoria diferente para la armada y
caracteristicas: distribucion;
a) Propender a un desarrollo integral de los educandos; g) Modalidades excepcionaleBl Gobierno Nacional evaluard y regla-
b) Fomentar el espiritu ciudadano y la conciencia individual; mentara la posibilidad de entregar el Libro de Texto dentro de las siguientes

¢) Fortalecer los lazos de solidaridad de la comunidad: modalidades excepcionales, asumiendo el Estado su financiacion y tenien-
N o : do como uno de los criterios de evaluacion las condiciones socioecondmicas
d) Contribuir a desarrollar el espiritu de paz; y el desempefio académico de los educandos de los diferentes bloques:

e) Fortalecer la capacidad de critica de los estudiantes; — Mediante arrendamiento a los padres de familia del estudiante

f) Se basara en los mas modernos métodos de ensefianza, procurandaGratuitamente como estimulo al desempefio de los estudiantes.
establecer las bases para el desarrollo cientifico y tecnol6gico acorde con Ig8) yggyitado de esta evaluacién sera transmitido a los planteles oficiales

requerimientos del pais; de educacion basica a fin de ser instrumentada por los mismos;
g) Contribuira al desarrolio de la democracia en el pais y a la defensa de sy Gradualidad El Libro de Texto debera implementarse para la totali-
valores; dad del territorio nacional en un plazo méaximo de cinco afios en todos los
h) Sera respetuoso de las tradiciones y de las diferentes culturas; grados;
i) Ser& respetuoso de la familia y la dignidad de las personas; i) Duracion. Los Libros de Texto tendran una vigencia de cinco afios.
j) Procurara desarrollar las diferentes culturas; Pasado este lapso, previo concepto de la Comision del Libro de Texto sobre

K) Sera de caracter nacional; la conveniencia de su c_amb|o total o actua}llza}uon, se pod_ra \(olver a
someter a concurso el Libro de Texto. En términos extraordinarios, y a

) Estara impreso en idioma oficial y en las lenguas y dialectos de los grupgssideracién del Ministerio de Educacién Nacional, se podré citar en el

etnicos cuando asi sea posible. lapso de vigencia del Libro a la Comision para que revise y conceptiie sobre
Articulo 4°. Normatividad del Libro de Textdl desarrollo del Libro de todo o partes del Libro y aquel someta a nuevo concurso en lo correspon-
Texto tendra las siguientes normativas en su formacion: diente.

a)ContenidoEl Libro de Texto debera contener en su totalidad el curriculo Articulo 5°. Vigencia La presente ley rige a partir de la fecha de su
por grados, desarrollando conjuntamente las areas obligatorias y fundamengaedicion y en lo especifico deroga a partes de las leyes que les sean
les de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacantrarias.

Nacional; Flora Sierra de Lara,
b) Proceso de seleccié@orrespondera al Ministerio de Educacion Nacio- Senadora de la Republica.

nal administrar el proceso de seleccién para la adquisicién de los derechos

patrimoniales, del contenido y disefio de cada uno de los Libros de Texto. Esta EXPOSICION DE MOTIVOS

se har4 mediante convocatoria publica y en la asignacion del puntaje de
calificaciéon para la selecciéon sélo se tomard en cuenta la calidad de |
propuesta;

Consideraciones generales en torno al proyecto de ley

%I desarrollo de las sociedades, establecido como el proyecto que posibilite
- - a las naciones acercar en el tiempo el futuro, ha permitido entender al factor
_C) Requisitos del concurséon requisitos para someter a concurso 1g;paio como la principal de las variables econémico-sociales, estableciéndose
diferentes propuestas: que esta en su capacidad, la solucién al reto de la produccién, de la generacién
— El Libro de Texto estara integrado por los textos exigidos a los estudiarfesciencia y tecnologia y todas aquellas circunstancias que redundan en

para las asignaturas establecidas en cada grado y por el disefio del misntenestar yconfort para los residentes de cualquier pais. Esta capacidad se

— Los concursantes pueden participar con propuestas para cada una d@ngéruye en la medida en que se avanza en los niveles de educacion y en la
asignaturas y el disefio. Las propuestas pueden ser presentadas de ntahigied de los mismos.
individual o asociativa. Establecido como se plantea en el parrafo anterior, la comparacion estadis-

— En el llamamiento a concurso publico se estableceran las bases concef#¢@ai0s puede mostrar como la educacion es el factor clave del desarrollo. El
les y metodoldgicas sobre las cuales se deberan presentar los proyectos §&i@s§0 1, mostrado a continuacion, presenta los indicadores de educacion

proponentes, procurando en todo caso preservar armonia metodoldgica BAsita en los cuales es apreciable que los paises de Asia nos superan en doce
Libro. puntos porcentuales en la cantidad de nifios que concluyen el cuarto de

— Los demas que el Gobierno Nacional considere pertinentes: primaria, y como el promedio de aﬁosld_e escolaridad registrados se establecen
., ) i ) _condos grados por encima de los asiaticos sobre la realidad colombiana. Cabe
d) Comision de Libro de Textdl Gobierno Nacional reglamentara y anotar en este punto que es una verdad aceptada por los estudiosos de los temas
establecera una Comision de Libro de Texto, encargada de proponer las kag&Seconémicos que el incremento de cada afio en la escolaridad promedio se
conceptuales y metodologicas, evaluar las propuestas y calificarlas. Su pergd@fiejado en un incremento similar en la tasa de crecimiento del producto

de funcionamiento sera de cinco afios; interno bruto, PIB.

e) Armada Una vez elegido el contenido y disefio del Libro de Texto Cuadro 1
para cada uno de los grados, se procedera a la eleccién de las personas Indicadores de educacion basica: Colombia frente a Asia, 1995
encargadas de su armada, las cuales se seleccionaran por el sistema de
concurso. A las personas ganadoras se les entregard la armada en concesion Colombia | Paises de Asia
por periodos que evaluara econémicamente el Ministerio de Educagidicentaje que completa el cuarto grado 85% 97
Nacional: Promedio de afios de escolaridad de la fuerza laboral 7.07 9.2

. ] ., . . 3 . . ; Fuente: BID Progreso econémico social de América Latina 1996.
f) Distribucién Se adjudicara mediante concurso simultaneo con la armad@isulos de la Mision Social del Departamento Nacional de Planeacion. 1996.

En la convocatoria a concurso para la distribucion debera determinarse previEa

mente los blogues de departamentos o regiones sobre las cuales habggy ¢, mnaracion se efecttia con un solo pais: Corea del Sur. En él, el promedio
aplicarse la propuesta con los siguientes criterios: de escolaridad de su fuerza de trabajo es el grado 11, y ello se ve reflejado que
— Los departamentos o regiones que integren cada bloque deben corre$pgga-1995, afio en que estamos haciendo la comparacién, Corea era la undéci-
der preferiblemente a zonas socioculturales definidas. ma, economia del mundo, y Colombia con el 7.07 que se mostré6 en el cuadro,
— Que los blogues, para los propoésitos de esta ley, sean rentables ecom@mitacia parte de las 50 primeras economias. Anexo a estos datos de la
camente. educacion basica se pueden también exhibir como dramaticos la existencia del

demostracion de la importancia de la educacion queda aun mas palpable
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porcentaje comparativo de nifios que finalizan su primaria en Colombia para eLo enunciado en el parrafo anterior se exhibe en el cuadro 3, en el cual se
primer quinquenio de los noventa: el 60%, mientras que en Estados Unidossthblece que este costo de ineficiencia representa un 24.27% del gasto total que
porcentaje es cercano al 100% hace el Estado en la mejora de la calidad de vida, para lo cual se toman los

En estudio reciente y en relacién con el tema, el Banco de la Repubf&egados del afio 1997. Esta ineficiencia del gasto es en buena medida
plantea: “Cuando se compara a Colombia con otros paises de América Lafititable a la poca capacidad de las familias para mantener a los nifios y
y de Asia se detectan tasas de cobertura muy bajas para el afio de 1995. L¥es en las escuelas y colegios, uno de cuyos costos fundamentales se
neta de cobertura de primaria es del 85%, la cual apenas supera los resulfiaglece en lo correspondiente a libros.
de Republica Dominicana y Nicaragua, en tanto que otros paises como Costa Cuadro 3
Rica, México, Brasil, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay y Uruguay, la sobre- Costo de la ineficiencia del sistema educativo. 1997.
pasan claramente. Asi mismo, la tasa bruta de cobertura para preescolar es del
28% que esta muy por debajo de los demas paises considerados y la expectativa

de vida escolar, afios de vida esperada en el colegio, es también inferior a la dePNcepto Valor
Chile y paises de Asia. Igualmente, los indicadores de cobertura en secundari&osto total ineficiencia 820
tasa neta 50% y bruta 67%, dejan mucho que desear cuando se compara corFgJrcentaje del gasto educacion basica 24.17%

mismo grupo de paises’ _ _ _ Fuente: Pifieros y otros. Costos de la ineficiencia del sistema educativo
Lo hasta aqui mostrado es una breve sintesis que permite contribucfombiano. Mimeo. MEN. 1997.

explicar el porqué del atraso y el subdesarrollo.

En referencia al proyecto presentado a consideracion del honorable Congré=p, gstas razones, un imperativo categérico fincado en la obligatoriedad de
so de la Republica, otra variable de importancia para tener en cuenta g &iucacién basica, la funcion social de la misma y el mandato constitucional
establecida alrededor de la eficiencia del gasto gubernamental hecha §18er gratuita en los establecimientos de educacién plblica, se hace necesario
educacion publica considerando solo la educacion basica. abordar criterios de gratuidad para lo cual deben establecerse politicas

El cuadro 2y la grafica 1, inflacion por sectores, muestrala contribucion gighcordantes.
hace la educacion basica al crecimiento inflacionario, donde es claro que €} Objetivos y finalidades del proyecto de ley
crecimiento del precio sectorial o IR, .., €n el periodo mostrado 1995 a

1998, siempre ha sido mayor que el IP(on lo cual se puede asumir que el En las rdpidas razones enunciadas, y fundamentado en la necesidad de
’ P 1do mayorq o P asumirg construir nuevas politicas que coadyuven a generar espacios de paz y armonia
costo de la educacion basica es uno de los factores que han influido de m

OSt) HE ' : _ AYdial, se puede inferir que se deben producir profundos cambios en la
significativa para que el costo de la vida se vea incrementado, desmejorandgdR®acion, para poder avanzar hacia la realizacion del propésito de elevar la

estandares de calidad de vida de los colombianos y de los sectores gafi@ad de la educacion y garantizar a todos los ciudadanos el disfrute de sus
desfavorecidos en particular al ser ellos los mayores usuarios de la educaségieficios con el menor costo posible.

publica. Una de estas posibilidades se establece en la reduccion de los costos
_ Cuadro2 ocasionados a la familia, principalmente durante el primer bimestre de cada
Inflacion por Slzcggres' 1995'119556 19571598 afio, época del inicio de jornadas escolares. En este incremento, los mas
P 195 516 177 178 perjudicados son los estudiantes pertenecie_ntes a familias con menor capaci-
IPCogucacion 259 36.7 278 18.4 dad de pago que no pueden acceder o continuar su proceso educativo, con lo
Fuente: Dane cual la funcién social de la educacion se ve entorpecida, y explica la

ineficiencia correspondiente al mandamiento establecido para el Estado

La gréafica 1 contribuye a dejar claramente establecido este fenémeno al g& te la Constitucion en su articulo 67, como se puede apreciar en el cuadro
sélo habria que anexarle que la inflacién es el impuesto mas reaccionariop perior. N o
cuanto golpea principalmente a los sectores mas pobres, negando con ello lana politica como la que se plantea pretende contribuir a generar la
funcion social de la educacién consagrado en la Constitucion Politica. Fesibilidad de que la maxima cantidad de individuos concluyan su ciclo de
visible en ella cémo la inflacién es jalada por el crecimiento en los preci@ducacion basica y se establezca una gran posibilidad de apropiarse, crear,

derivados de los insumos necesarios al inicio de la jornada escolar efefgear y difundir el progreso cientifico y tecnoldgico; asi también, los nifios y
educacién basica. jovenes sean sujetos de la construccion de una ética de convivencia y equidad,

siendo esto el sustento del desarrollo integral de cualquier nacién, cumpliendo
(i asi el Estado con los objetivos generales y especificos, contenidos en la Ley
Grafica 1 General de La Educacion.

Inflacion por sectores. 1995-1998 Se contribuye ademas a desarrollar dentro de la ley general y de la
Constitucion los conceptos de derecho fundamental de la persona, establecidos

40 bajo la consideracion de ser la educacion un servicio publico que tiene una
35 . funciér! social, siend_o para e_Ik_) necesario entender que el concepto de servicio
educativo no debe circunscribirse solo al prestado dentro de las aulas de clase,
30 sino que debe extenderse a aquellas actividades extracurriculares y las relacio-
25 y nadas con la provision de Utiles y textos escolares, haciéndose énfasis en la
20 \\ + IPCTOTAL calidad de los mismos con el propdsito de asegurar la educacion dentro del
R IPCEDUCACION espiritu de construccion permanente de la nacion.

15 A suvez, en este proyecto de ley se contribuye a fomentar las caracteristicas
10 generales del desarrollo integral de los educandos, cumpliendo con uno de los
5 objetivos del Plan Decenal de Educacion, en el cual un propésito es formar
0 | | | ciu_dadanos gue utilicen el cono_gimiento cientifico y tecn_olc')gico para contri-

1995 1966 1997 1998 buir desd.e, su campo de accion al desarrollo sostenible del pais ya la
preservacién del medio ambiente, por lo cual este texto se debe actualizar con
Fuente: con base en el Cuadro 2 el conocimiento cientifico y los modernos desarrollos pedagogicos, uniéndolo

a la formacion de valores acordes con nuestro tiempo.

. . . » Sustento legal y constitucional del proyecto de le
Por otra parte, y con una revision somera de la cifras, es apreciable el gradg galy proy y

de ineficiencia del gasto en educacion calculado con base en los indicadores dePnscientes de la importancia de las necesidades de la educacion como el
repitencia, desercion y baja promocién de la provisién ptblica de educaciérfitgior mecanismo para el establecimiento democratico de oportunidades para
Colombia, lo cual se establece con una altisima correlacién con niveles@colombianos, en la Constitucion Politica se establecio que:

ingreso de las familias y con los costos de la educacion, mostrados en laLa educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
comparacion de los indicadores inflacionarios y los costos absolutos que &na funcion social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
el tema de este proyecto de ley. a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura”.
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“La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos También podran ser admitidos a programas de formacién en ocupacio-
humanos, a la paz y a la democracia, y en la practica del trabajo y derlas de caracter operativo e instrumental ofrecidos por las instituciones
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para lecnicas profesionales, los alumnos con certificado de bachillerato basico
proteccién del medio ambiente. gue validen el servicio especial de educacion laboral, de acuerdo con el

“El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, dg§lamento que para el efecto expida el Ministerio de Educacion Nacio-
sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprend@ﬁi;

como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion. Articulo 14. Contenido del proyecto educativo institucional.
“La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio Todo establecimiento educativo debe elaborar y poner en préactica, con
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. la participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo

“ Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigildfstitucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines
cia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento @@ la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educand®ciales, econémicas y culturales de su medio.
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores lasPara lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educédivmenos los siguientes aspectos:

“La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccion, 1. Los principios y fundamentos que orientan la accién de la comunidad
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en émhucativa en la institucion.

terminos que sefale la Constitucion y la fey” 2.El anélisis de la situacién institucional que permita la identificacion de
En desarrollo de esta presupuestacion constitucional existe la Ley 115 greblemas y sus

decreto reglamentario el cual formula en su articulado: origenes.
Articulo 2°.Responsables de la educacion de los menores. 3. Los objetivos generales del proyecto.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educaciong | 5 estrategia pedagégica que guia las labores de formacion de los
obligatoria de acuerdo con lo definido en la Constitucion y la ley. La Naci@yycandos.
y las entidades territoriales cumpliran esta obligacion en los términos previs- 5. La organizacion de los planes de estudio y la definicion de los criterios

tosen las Leyes 60 de 1993y 115 de 19194 y en el presente decreto. Los pggrrgﬁ,a evaluacion del rendimiento del educando
0 quienes ejerzan la patria potestad sobre el menor, lo haran bajo la vigilan |a6 Las acciones pedagogicas relacionadas ;:on la educacion para el
e intervencion directa de las autoridades competentes. .

P ejercicio de la democracia, para la educacion sexual, para el uso del tiempo

Articulo 4°. El servicio de educacion basica. . . L .
) o T o libre, para el aprovechamiento y conservacion del ambiente y, en general, para
Todos los residentes en el pais sin discriminacion alguna, recibiran coag valores humanos.

minimo un afio de educacién preescolary nueve arlos de edugacién béSiC? quP g reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes
se podran cursar directamente en establecimientos educativos de caracter’ ) _ . ) _ '
estatal, privado, comunitario, cooperativo solidario o sin animo de lucro. 8- L0s 6rganos, funciones y forma de integracion del Gobierno Escolar.

También podra recibirse, sin sujecion a grados y de manera no necesaria®- El sistema de matriculas y pensiones que incluya la definicién de los
mente presencial, por la poblacion adulta o las personas que se encuentreR@3pS que corresponda hacer a los usuarios del servicio y, en el caso de los
condiciones excepcionales debido a su condicion personal o social, haciefigigPlecimientos privados, el contrato de renovacion de matricula.
uso del Sistema Nacional de Educacién Masiva y las disposiciones que sobrg0.Los procedimientos para relacionarse con otras organizaciones socia-
validaciones se promulguen. En cualquier circunstancia, cuando desapares, tales como los medios de comunicacion masiva, las agremiaciones, los
can tales condiciones o hayan sido superadas razonablemente, estas perseinaicatos y las instituciones comunitarias.
si se encuentran en la edad entre los cinco y los quince afios, deberani.|a evaluacién de los recursos humanos, fisicos, econémicos y tecnolé-
incorporarse al grado de la educacion formal que se determine por Igios disponibles y previstos para el futuro con el fin de realizar el proyecto.
resultados de las pruebas de validacion de estudios previstos en el articulo 52, | o estrategias para articular la institucion educativa con las expresio-

de la Ley 115 de 1994. nes culturales locales y regionales.

. o N1 .
Articulo 5°.Niveles, ciclos y grados. - . . 13, Los criterios de organizacién administrativa y de evaluacién de la
La educacion basica formal se organiza por niveles, ciclos y grados segj#stion.

las S|gU|en-tes definiciones: B . 14.Los programas educativos de caracter no formal e informal que ofrezca
1. Los nivelesson etapas del proceso de formacion en la educacion formal,establecimiento, en desarrollo de los objetivos generales de la institucion.
con los fines y objetivos definidos por la ley. Articulo 35.Desarrollo de asignaturas.

| 2.bEI tC.'CIO es el Q?njunéofc_igdgrados (Iqui,enllazidgc?mfn bf\lsécg ngszacenLas asignaturas tendrén el contenido, la intensidad horaria y la duracién
0S ODjelvos especilicos detnidos en el articulo elaLey e 8 determine el proyecto educativo institucional, atendiendo los lineamientos

el denominado Ciclo de Primario o en el articulo 22 de la misma ley, para g, presente decreto y los que para su efecto expida el Ministerio de Educacion
denominado Ciclo de Secundaria. Nacional

3.Elgradocorresponde a la ejecucion ordenada del plan de estudios durante En el desarrollo de una asignatura se deben aplicar estrategias y métodos

un afio lectivo, con gl f|.n de lograr los Objetl.\/C.)S propue.stos en dicho plan. pedagdgicos activos y vivenciales que incluyan la exposicion, la observacion,

Articulo 12.Continuidad dentro del servicio educativo. la experimentacion, la practica, el laboratorio, el taller de trabajo, la informa-

La educacion preescolar, la basica, la media, la del servicio especial tiea educativa, el estudio personal y los demas elementos que contribuyan a un
educacion laboral, la universitaria, la técnica y la tecnolégica, constituyen unejor desarrollo cognitivo y a una mayor formacion de la capacidad critica,
solo sistema interrelacionado y adecuadamente flexible, como para permitreflexiva y analitica del educando.
los educandos su transito y continuidad dentro del proceso formativo personalarticulo 37.Adopcién del curriculo.

Los procesos pedagogicos deben articular verticalmente la estructura delg| curriculo o sus modificaciones seran formalmente adoptados por el
servicio para hacer posible al educando el acceso hasta el mas alto gradqgsejo Directivo de cada establecimiento educativo, con la participacion
preparacion y formacion. Ademas deben facilitar su movilidad horizontal, gnica del Consejo Académico en todo el proceso. Como parte integrante del
decir el transito de un establecimiento educativo a otro, para lo cual se pogj@yecto educativo institucional, su adopcion seguira el procedimiento pres-
hacer uso de los examenes de validacion, de acuerdo con la reglamentagifif para éste, cumplido el cual se registrara en la secretaria de educacion
que expida el Ministerio de Educacion Nacional. departamental o distrital o los organismos que hagan sus veces para ser

Quienes obtengan el titulo en un arte u oficio del servicio especial itkeorporados al Sistema Nacional de Informacién y para comprobar su ajuste
educacion laboral podran ser admitidos en instituciones técnicas profesiomalos requisitos legales y reglamentarios que los rigen y en particular a los
les de la educacion superior, para cursar programas de formacion en ocufipeamientos generales fijados por el Ministerio de Educacion Nacional.

ciones con la presentacion del correspondiente titulo. Con este Ultimo propoésito las secretarias de educacion someteran el
curriculo a estudio de las juntas departamentales o distritales y procede-
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ran a comunicar al rector del establecimiento las observaciones, si lde su contenido, armada y distribucién son responsabilidad del Ministerio de
hubiere, para que sean objeto de consideracion obligatoria por parte dedlucacién Nacional, entendiendo por ello la coordinacién y vigilancia del
Consejo Directivo. Este procedera a introducir las modificaciones sugeroceso através de una Comisién integrada por los ciudadanos colombianos de
ridas, o a rechazarlas con los debidos fundamentos, dentro de los sesemdgior representatividad en el campo de la ciencia, las artes la cultura y la
dias calendario siguientes a la comunicacion y si asi no lo hiciere, decencia, a fin de lograr unos disefios de la mayor calidad posible.

entenderan aceptadas. Las observaciones rechazadas por el establecirticulo 3°. Las caracteristicas propias del libro se fundan en la necesidad

miento seran sometidas a la cops'ldera}cmn del Ministerio de Educaciga respetar las culturas regionales, a partir de la adaptacion dinamica y debe en

Nacional para que resuelva en Ultima instancia. su filosofia buscar la consolidacién de una cultura representativa de la nacio-
Articulo 38.Plan de estudios. nalidad colombiana basada en el presupuesto constitucional de las regiones. El
El plan de estudios debe relacionar las diferentes areas con Igaracter nacional no estara determinado por la uniformidad, sino por el uso

asignaturas y con los proyectos pedagdégicos y contener al menos Qlgatorio en las entidades pulblicas de educacion basica y para ello se
siguientes aspectos. imprimira en castellano y en las lenguas de los grupos étnicos.

1. La identificacion de los contenidos, temas y problemas de cadaArticulo 4°. En este articulo se describe el procedimiento mediante el cual
diferentes actividades pedagogicas. cen algunos criterios acerca del Libro de Texto y se faculta al Gobierno

Nacional para que reglamente la existencia y funciones de la Comisién del

~2' La dlstrlbuqon del tiempo y las secuencias dgl proceso edgcat“(ﬁbro de Texto la cual debera estar integrada por los colombianos mas
sefialando el periodo lectivo y el grado en que se ejecutaran las d'fere%gaarecidos, con vocacién pedagoégica y que sean representativos de los

actividades. anhelos de desarrollo de la nacién colombiana

g" Lf'" _metodolgglla 3pl|c?ble adc?da ltm"?‘ Flz'(lja,s tf_:lSlgndatutrast y proyelctos Es claro que lo propuesto no se contradice en el espiritu de la Ley 115, antes
pedagogicos, senalando €l uso del matérial didactico, de 1extos esColafgs, asiaplece los esquemas propicios para que la creatividad de los docentes
laboratorios, ayudas, audiovisuales, la informatica educativa o cualquier

dio o técni ant e > da06ai O lombianos y los interesados en el tema puedan expresar su pensamiento y sus
medio 0 techica que oriente o sopor e.a accion pedagogica. o logros en el campo, permitiendo que la educacién en la basica obligatoria sea
4.Los logros para cada grado, o conjunto de grados, segun los indicadoegesultado de encontrar las mejores opciones para el pais.

definidos en el proyecto educativo institucional. Por todas estas razones presento a consideracion de los Honorables
5. Los criterios de evaluacion y administracion del plan. Congresistas el presente proyecto de ley, en la intima intencién de contribuir
Paragrafo. Con el fin de facilitar el proceso de formacién de un alumno o @euperar la discriminacion y corregir los factores de iniquidad que afectan el

un grupo de ellos, los establecimientos educativos podran introducir excepéigtema educativo, debido a la situacion economica, a la ausencia de estruc-

nes al desarrollo del plan general de estudios y aplicar para estos casos pldbégs que privilegien la calidad generada desde los propios espacios de la

particulares de actividades adicionales, dentro del calendario académico odg@tencia, a la elevada desigualdad en la distribucion de conocimiento de

horarios apropiados, mientras los educandos consiguen alcanzar los objetiviigstro capital humano fundamentalmente por los bajos niveles de cobertura

De manera similar se procedera para facilitar la integracion de alumnos cé¢ta en los niveles basicos, por las elevadas tasas de desercion y pobres tasas

edad distinta a la observada como promedio para un grado o con limitacior§i& promocion.

0 capacidades personales excepcionales o para quienes hayan logrado cope los honorables Congresistas,

anticipacion, los objetivos de un determinado grado o area. Flora Sierra de Lara

Articulo 43.Financiacion de textos escolares y material educativo. Senadora de la Republica.
Los textos y materiales 0 equipos educativos para uso de los estudiantes de

las instituciones educativas del Estado o contratadas por éste que sean SENADO DE LA REPUBLICA

adquiridos por parte de las entidades encargadas de ejecutar los recursos de SECRETARIA GENERAL

cofinanciacion previstos en el articulo 102 de la Ley 115 de 1994, se sujetaran L,
a la seleccion hecha por dichas instituciones en el respectivo proyecto ] Tramitacion de Leyes
educativo institucional. Bogot4, D. C., 28 de agosto de 2000

Los recursos de cofinanciacion seran distribuidos entre los establecimien-Sefior Presidente:
tos educativos estatales de cada entidad territorial, en proporcion al nimeroCon el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 79 de
de alumnos matriculados. La entrega a los establecimientos se efectuar2®m0 Senadopor la cual se instaura el Libro de Texto en la educacion
bonos redimibles Gnicamente por los proveedores de textos y materialégidica impartida en las instituciones publicase permito pasar a su
equipos educativos. En el convenio de cofinanciacion debera pactarse exgegspacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
samente el procedimiento para garantizar la libre inscripcion de proveedorgisdia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado

y laigualdad de oportunidades a todos ellos, el cumplimiento de los procgslioyecto de ley es competencia de la Comisién Sexta Constitucional
mientos de contratacion, la conveniencia econémicay la garantia en la entrgggmanente.

oportuna de las adquisiciones en los locales de los establecimientos, teniendg| gacretario General
en cuenta los lineamiento que para todos estos efectos fije el Ministerio de ’
Educacion Nacional.

El monto ocuota por alumno sera igual para todos y se define como el PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
resultado de dividir el monto total asignado en la respectiva entidad territo- DE LA REPUBLICA

rial, por el nimero de alumnos matriculados en los establecimientos educati-
vos de su jurisdiccién.

Articulo 44.Materiales didacticos producidos por los docentes.

Los docentes podran elaborar materiales didacticos para uso de los _ _ i _
estudiantes con el fin de orientar su proceso formativo, en los que pueden estd?e conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
incluidos instructivos sobre el uso de los textos del bibliobanco, lectur& proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta copia del mismo a
bibliografia, ejercicios, simulaciones, pautas de experimentacion y dem@smprenta Nacional con el fin de que sea publicado eBdeeta del
ayudas. Los establecimientos educativos proporcionaran los medios nec&sy19reso

Manuel Enriquez Rosero.

28 de agosto de 2000

rios para la produccién y reproduccion de estos materiales. Cuamplase.

» En torno a lo propuesto en el articulado El Presidente,

En concordancia con lo establecido por la ley y su decreto reglamentario, el Mario Uribe Escobar.
proyecto propuesto se explica en su esencia asi: El Secretario General,

Articulo 2°. Se busca con este articulo establecer las definiciones previas Manuel Enriquez Rosero.

necesarias para poder formular el espiritu del libro de texto. De ello resulta claro
que es obligatorio sélo en las instituciones de educacion publicay que el manejo
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 2. Reforma al periodo del Contralor General de la Republica y del
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2000  Procurador General de la Nacién
por el cual se modifican los articulos 249, 267, 276 y 281 En variadas ocasiones los legisladores y el gobierno mismo han presentado
de la Constitucion Nacional. iniciativas con el objetivo de lograr que los organismos de control del Estado

La presente ponencia se dividira en cuatro numerales, a saber: colombiano sean ejerC|do§ por partidos contrarios al del“goblern_o,_ [n?s preci-
1 Infroduccis —_ sl samente por lo que genéricamente se conoce como “la oposicién”. Dicha

- Introduccion y aclaracion conceptual. o intencién es a todas luces positiva, dado que brinda unas herramientas
2. Reformaal periodo del Contralor General de la Republicay del Procura@gtitucionales que en sentido estricto debera fortalecer directamente el margen

General de la Nacion. de maniobra de los organismos de control, posibilitando que éstos puedan
3. Reforma al periodo del Fiscal General de la Nacién, y desempefar su labor con absoluta autonomia e independencia; hecho éste que
4. Pliego de Modificaciones. generara a su vez transparencia en la gestion gubernamental.
1. Introduccion y aclaracion conceptual En efecto, tal y como ha sido sostenido por varios analistas, “el que estos

I%ganismos (de control) vayan a la oposicién tendria dos ventajas, en primer
(]Ij%rlmino gue los abusos del poder y la corrupcion tengan un costo politico para
$gobernantes, con lo cual ellos se cuidaran de los funcionarios que nombren,

El acto legislativo del cual procedo a rendir ponencia busca en térmi
precisos modificar la naturaleza de los periodos del Contralor, Procura

Fiscal, Gobernadores y Alcaldes. En efecto, la pretension de los autores N segundo término se lograria una incorporacion de la oposicion democratica
madificar la connotacion individual y subjetiva que rodea los periodos de Yo S€d g pC P .
la estructura del Estado y no del Gobierno. Y esto, en nuestro pais de

servidores publicos precitados, para convertirla en institucional u objetiva. &oh . 2 fund tal I itor tambié | pai
el propé6sito Gltimo de proveer a las instituciones que éstos representan C&Eg%ranmas, Seriaiundamental para ver que el 0positor tambien Cree en el pals

fera
estabilidad requerida para una acertada gestion en conformidad con los reffi@baia por su desarrollo y por su progreso y lo hace denodadamente.
rimientos de transparencia, coherencia y eficiencia que deben rodear |4 )
actividad publica de una sociedad democratica y pluralista del siglo XXI. La principal objecidn que se hace a esta propuesta es que si los organismos
Ahora bien, antes de entrar a presentar las reformas que son propuesta¥pg@ntrol estan en manos de la oposicion, ésta podria usarlos para hacer
los autores, es necesario hacer algunas breves aclaraciones conceptualeBsteiccionismo. Es decir, para poner trabas y talanqueras a los funcionarios
especial en lo referente al término “periodo”, eje central de la reforma en cuestléh.ejecutivo. En una democracia esto puede suceder, pero tendria unas

De conformidad con reiterada jurisprudencia constitucional, “periodsonsecuenmas nefastas para el partido o los partidos que siguieran esta linea de

puede ser entendido en dos sentidos distintos: por una parte, uno objetigBrglUcta, por varias razones. La primera porque podrian ser censurados por

institucional, en el cual el término significtel tiempo para el cual se dUi€nes ejercen el control politico incluso con la destitucion, y este control
contempla en abstracto la gestién de todo funcionarig”por otra, uno Politico quedaria en manos del Congreso de la Republica que de esta manera
subjetivo opersonal,en el cual se entiende corfel lapso efectivo de la €Staria obligado a seguir y vigilar a los organismos de control, y en segundo
funcion desempefiada por una persona en corfcasd en este Ultimo lugar, por el costo politico que tendria que asumir una conducta obstruccionista
sentido, los periodos no tendrian entidad juridica propia y auténoma, sinoRg@é@ un partido o partidos que tienen como propdsito la conquista del poder en
dependerian del acto condicion en cuya virtud alguien entra en ejercicicetigituro recurriendo al eleptorado, es obvio que por estas razones el ejercicio
funciones. del control debe ser asumido con toda responsabilidad.”

Con el anterior marco es necesario aclarar que actualmente la naturaleza déin émbargo, uno de los pasos necesarios y fundamentales para que el
“periodo” del Contralor, Procurador, Fiscal, Gobernadores y alcaldes,legislador a futuro pueda implementar la vision de un esquema gobierno-
entendida bajo la concepcion subjetiva o personal; lo cual en términos sencilfggsicion en los términos aqui sefialados es la coincidencia de los periodos del
quiere decir que una vez que se presente vacancia absoluta de cualquidfeegalente de la Republica y de los organismos de control, para lo cual se
los cargos en cuestion, se debe hacer una nueva eleccién para llenar dichugere, a su vez, que los periodos de éstos sean institucionales de lo contrario
vacancia, ya que su periodo termina en el momento en que la vacancia abskluigincidencia de éstos no estaria garantizada.
se da, ya sea por revocatoria, renuncia, destitucion o muerte; de tal manera q4eReforma al periodo del Fiscal General de la Nacion
el periodo de los nuevos elegidos no es por el tiempo restante del que ha dejag%

la vacancia, sino por el periodo constitucionalmente establecido, |éase trfa cion sea de orden institucional. Esto, por cuanto debe recordarse que *(...)
cuatros afios segun el caso. Siendo esto lo que pretende modificar el 4Q8 : iy 9

legislativo en cuestion, con el cual se busca que en caso de presentars jgapropuesta congtitucional del Gobierno Nacipnal, presgntada a la Asam-
vacancia absoluta en cualquiera de los anteriores cargos, el periodo d Iﬁ% acional Constituyente de 1991, se pretendia que el Fiscal General de la

nuevos elegidos sea estrictamente el tiempo que le restaba a quien J@fdon fuese agente directo del Presidente de la Republica; sin embargo, los
vacante el cargo. temores de un inminente riesgo de politizacion trajeron como consecuencia que

. . . si bien se incluyera dentro del articulo 116 de la Constitucién, como organismo
Asi por ejemplo, en caso que un Procurador General de la Nacion renun§|§ a

igual forma se ve con buenos ojos que el periodo del Fiscal General de

~ , . - ministra justicia, igualmen lecié un régimen ial para |
su cargo faltando dos (2) afios para cumplir el periodo constitucional de cuatr ad stra justicia, igualmente se establecio un regimen especial para la

afos, dejando asi unavacante absoluta, el Presidente, la Corte Suprema de S de su titular, a saber: que es elegido por la Corte Suprema de Justicia,

y el Consejo de Estado deberan postular cada uno a un candidato con el fin deGjA&1€ terna enviada por el Presidente de la Republica, de que (sic) se concluye

el Senado elija al nuevo procurador por el término que le falté completar al prim8Hs Si bien el Fiscal General del Nacion no quedo como agente del Presidente
es decir, en los términos de nuestro ejemplo, dos (2) afios. de la Republica, si es éste quien determina el perfil del fiscal considera méas

i , , u u i i
a Sro ado, al elaborar la terna, de la cual la Corte Suprema elige al¥iscal

Ahora bien, se considera positiva la intencién reformadora de los autor o anterior no es solamente cierto. Sino que expresa. aunaue timidamente
toda vez que uno de los principales problemas que hatenido la institucionalidaE ' a P : q :

colombiana para realmente abarcar y dar solucién certera a las problematfgge las grandes criticas que se le hace a nuestro sistema de justicia penal. En
nacionales, ha sido precisamente la ausencia total de politicas de por lo m@&§6&0, un ente acusador que pertenezca a la rama judicial del poder pblico se
mediano y largo plazo para atacar un problema. Es asi como la inestabilf@4tgtituye en un hfzcho mspllto_ enel df_arecho con§t|IUC|onaI comparado. Ahora
inherente al periodo subjetivo o personal ha conllevado una implementadliif), nuestro disefio constitucional lo implemento de esta manera, y no es este
coyuntural de planes y proyectos, que son abortados al presentarse laghR&pacio para entrar a discutirlo. Sin embargo, el actual si es un escenario
absoluta de aquel que los ided. En este marco, se muestra imposible un diggiado para afirmar que la implementacion del deseo del constituyente
serio de politicas publicas que obedezcan a un estudio concienzudo d¥ifaario en el sentido de darle al Fiscal General de la Nacion el perfil que el
realidad nacional; en consecuencia, la inestabilidad que trae consigo el periada

personal ha hecho que tengamos, en lugar de verdaderas politicas, una caletteConstitucional. Sentencia C-194/95. M.P. José Gregorio Herandez Galindo.

de retazos de distintas visiones y concepciones de lo que deberia ser hethgem.
3 Cporte Constitucional. Sentencia C-093/94. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

. . C
Lo anterior aplica .de manera gen.e,ral a todos los _cargos que S€ pretg&cf ANA, Pedro. “La Reforma Politica y la Democracia en Colombia'R&forma Politica y Paz
reformar en el acto legislativo en cuestion. No obstante, introducir dicha modifi€gciones Foro Nacional por Colombia, Bogota, 1998, pag. 39.

cion al'qs periodos de los servic,lores publicos precitad’os, generaasuvezun b_e,ngﬁﬁdgcién de Motivos, Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2000, por el cual se modifican los
especifico para cada uno de éstos. Tal y como sera expuesto a continuaciOntticulos 249, 267, 276 y 281 de la Constitucion Nacional”.
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Presidente creyera conveniente, pierde su légica funcional en la medida erPgagecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2000 con las modificaciones aqui

los periodos de estos no coincidan, como actualmente ocurre. expuestas.

Ahorabien, laanterior coincidencia de criterios entre la Fiscaliay el EjecutivoDe los honorables Congresistas,
es de enorme evidencia cuando se entra a considerar la responsabilidad que José Renan Trujillo Garcia,
comparten ambas instancias del poder publico en lo concerniente al disefio de Senador de la Republica.
las politicas en materia criminal. Asi, el numeral 3 del articulo 251 constitucional p| [EGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
dispone que al Fiscal General de la Nacion le corresponde “Participar en el LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2000

disefio de la politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de le . .
”p yp nar proyect y por el cual se modifican los articulos 249, 267, 276 y 281
al respecto”, lo cual encuentra complemento en la disposicion contenida en el o ;
. : . : de la Constitucion Nacional.
numeral 4 del articulo 189 Superior, el cual consagra el deber presidencial de 3 i o _ o
De la anterior manera, se llega a la conclusién que la articulacion Fiscalia/Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal
Ejecutivo es de crucial importancia para el buen funcionamiento instituciofrgneral, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley.
de nuestro pais. Sin embargo, como se dijo anteriormente, tal conclusion no eE| Fiscal General de la Nacion serd elegido para un periodo institucional de
en absoluto, novedosa: en gran cantidad de®pkgéscalia forma parte de la cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de
rama ejecutiva del poder publico, confirmando el punto argumentado efal&epublica y no podra ser reelegido.
presente ponencia, el cual consiste en afirmar que si bien la Fiscalia colombiangepe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
es peculiar en su ubicacion institucional, no por esto puede olvidarsesigrema de Justicia.
naturaleza de sus funciones, dentro de las cuales la cooperacion con el ejecu“ﬁ‘t
I?’?elzig:ﬁ?ecgé Far:aﬁgn;e;uoini%a’gi;r?é?g'dg?;'ﬁ)dfulgls fj”&iﬁi ?SLF;‘;(;%I & Periodo a gue se refiere el inciso anterior, el Presidente de la Republica enviara
anteriormente, la instaurizcién ge un erigdo instituciénal ara el Fiscal e?éjr a de candidatos a la Corte Suprema de Jusficia, para que elja a la persona que
. ’ . pe P U0 completar el periodo correspondiente.
primer paso de fundamental importancia. i , o L }
. La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y tendra
4. Modificaciones propuestas por el ponente

L , autonomia administrativa y presupuestal.”
En la forma como se encuentra redactado el inciso final del articulo tercero o . L : A
ulo 2°. El articulo 267 de la Constitucion Nacional, quedara asi

del proyecto de ley, se puede deducir errbneamente que ante una vacanéﬁ“c
definitiva en el cargo de Procurador General de la Nacién, el Presidente de [gArticulo 267. El controlfiscal es unafuncion publica que ejercera la Contraloria
Republica, la Corte Suprema de Justicia procederan a postular entre todos tga.e(rlqral dela Rep_l]blica, la cual vigi_la la gestion fis_cal dela administraci()n ydelos
solo candidato para que el Senado proceda a elegirlo. Cuando en realidfirégulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.
interpretar arménicamente todo el articulo se infiere claramente que es cada una Bé&cho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
estas instituciones a las que les corresponde postular un candidato, que en Ughio@edimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
integrara la terna que se presentara, ante el Senado. Por tal motivo, se modifital¥lrgo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas
inciso ultimo del precitado articulo de la siguiente manera: privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas
Articulo 3°. El articulo 276 de la Constitucion Nacional quedara asi: previo concepto del Consejo de Estado.

“Articulo 276. El Procurador General de la Nacion seré elegido por el Senadol-a vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
para un periodo institucional de cuatro afios, de terna integrada por candidatdiastiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estgdislad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales,

En el evento en que se produzca vacancia definitiva del cargo, antes de veritéstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de
el periodo a que se refiere el inciso anterior, las mismas entidades postular&i@/auier entidad territorial.
candidata@ada una a fin de que el Senado elija al nuevo Procurador, por el término La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa
gue le falté al primero.” y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su

Asi mismo, se plantea modificar la redaccion del Gltimo inciso del articudopia organizacion.
cuarto, toda vez que como se encuentra redactado en el proyecto, el incigel Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus
consagraria un periodo institucional de cuatro afios para el reemplazosdsibnes para un periodo institucional igual al del Presidente de la Republica, de
Defensor del Pueblo, siendo esto contradictorio con el verdadero objetivo derdaa integrada por candidatos presentados a razén de uno por la Corte Constitucio-
reforma. En consecuencia, el articulo 4° quedaré asi: nal, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y no podréa ser reelegido

Articulo 4°. El articulo 281 de la Constitucién Nacional quedara asi: para el periodo inmediato ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento

“El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Publico y ejercera St} mismo. Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempefar
funciones bajo la suprema direccion del Procurador General de la Nacién. Sgraleo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, ni aspirar a cargos de
elegido por la Camara de Representantes para un periodo institucional de c8/g§6i0n popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.
afios de terna elaborada por el Presidente de la Republica. Cuando se produzca la vacancia definitiva: del cargo, antes de vencerse el

Cuando se produzca la vacancia definitiva del cargo, antes de vencergeréddo a que se refiere el inciso anterior, el Congreso en pleno, previa la
periodo a que se refiere el inciso anterior, el Presidente de la Republica enviaraderigrmacion de la terna de candidatos; a razon de cada una de las corporaciones
de candidatos a la Camara de Representantes, a fin de que elijaa la persona q@ddeteacionadas, elegira al Contralor por el periodo que le falté al inicial.
completar el periodo correspondiente.” Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralory proveer

Por Ultimo, es necesario considerar que actualmente, dada la naturaleza dabjeacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas por el
tiva y personal de los cargos aqui analizados —Procurador, Contralor, Fisgaiisejo de Estado.

Defensor del Pueblo—, los actuales periodos de los mismos no coinciden con los ddra ser elegido Contralor General de la RepUblica se requiere ser colombiano
Presidente de la Republica. En consecuencia, para que la reforma aqui propyeticimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener méas de 35 afios de edad; tener

surtade manera real su objetivo, se hace imperativo consagrar un articulo trans@fiuniversitario; 0 haber sido profesor universitario durante un tiempo no menor
en el cual se reanudentales periodos en un momento determinado, de tal mangja gufios; y acreditar las calidades adicionales que exija la ley.

coincidan con el del Presidente de la Republica. Por tal motivo, se incluye U\ podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del

articulo transitorio del siguiente tenor: _ __ Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia,
Articulo 5°. Articulo transitoria En todo caso, el Fiscal General de la Nacion,

el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la Republica y el
Defensor del Pueblo seran elegidos, de acuerdo a los tramites constitucionales en el
mes de agosto del afio 2002, para unos periodos institucionales de cuatro affossi, solo a manera de ejemplo, puede citarse a Alemania, donde el Fiscal General y sus Fiscales son

. . . - . rados por el Presidente Federal; igualmente, en los Estados Unidos, los Fiscales Federales forman parte
Por las consideraciones aqui eXpueStaS’ solicito a la honorable Comlgiaﬁepartamento de Justicia, el cual es dirigido por el Procurador General, quien es designado por el

Primera del Senado de la Republica, se sirva aprobarimer debate el Presidente.

el evento en que se produzca vacancia definitiva del cargo, antes de vencerse
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en el aflo inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser elegido
haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de Gaceta niimero 348 - Miércoles 30 de agosto de 2000
afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.”

CONTENIDO ]

Articulo 3°.El articulo 276 de la Constitucion Nacional, quedara asi SENADO DE LA REPUBLICA
“Articulo 276 . El Procurador General de la Nacién sera elegido por el Senado, Pags.
para un periodo institucional de cuatro afos, de terna integrada por candidatos del LEYES SANCIONADAS

Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. _ o
En el evento en que se produzca vacancia definitiva del cargo, antes de vericeys€09 de 2000 (agosto 11), por medio de la cual la Republica de
el periodo a que se refiere el inciso anterior, las mismas entidades postularan @plombia exalta la memoria del General Gustavo Rojas Pinilla,

candidata@ada unaa fin de que el Senado elija al nuevo Procurador, por el término al Cumplirse el primer centenario de su nacimiento. ...............cccceee 1
gue le falté al primero.”
Articulo 4°.El articulo 281 de la constitucién Nacional quedara asi PROYETOS DE LEY

“Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Pablico

ejercera sus funciones bajo la suprema direccién del Procurador General géqglecto de ley nimero 77 de 2000 Senado, por la cual se dictan normas

Nacion. Serd elegido por la Camara de Representantes para un periodo instituciofgipanicas de Ordenamiento Terrtorial. .......cooevveeeeeeiiieieieeeeeeee, 2

de cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la Republica.

Cuando se produzca la vacancia definitiva del cargo, antes de vencerﬁér
periodo a que se refiere el inciso anterior, el Presidente de la Republica enviara ter
de candidatos a la Camara de Representantes, a fin de que elija a la persona que de
completar el periodo correspondiente.”

Avrticulo 5°.Articulo transitorio. En todo caso, el Fiscal General de la Nacion, PONENCIAS
el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la Republica p&hencia para primer debate al Proyecto de Acto legislativo namero 04
Defensor del Pueblo seran elegidos, de acuerdo a los tramites constitucionales, @8 2000, por el cual se modifican los articulos 249, 267, 276 y 281 de
el mes de agosto del afio 2002, para unos periodos institucionales de cuatro afiRsConstitucion Nacional

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los honorables Congresistas,

instaura el libro de texto en la educacion basica impartida en las

ticulado del Proyecto de ley numero 79 de 2000 Senado, por la cual
A%tétuciones 01U o] [Tt TP 13

José Renan Truijillo Garcia,
Senador de la Repfjbﬁca. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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