REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE ISSN 0123 - 9066
ANO IX - N® 337 Bogota, D. C., viernes 18 de agosto de 2000 EDICION DE 16 PAGINAS
DIRECTORES: MANUELENRIQUEZROSERO ANGELINOLIZCANORIVERA
) SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2000 SENADO negd a pronunciarse sobre el particular y, en cambio, manifestd que
por medio de la cual se aclara la Ley 134 de 1994. resolveria caso por caso.
El Congreso de Colombia La consulta formulada por la comision en referencia verso sobre la
i viabilidad de un referendo para resolver la situacion de los deudores del
DECRETA: UPAC

Articulo 1°. EL articulo 5° de la Ley 134 quedara &sferendo | oo consecuencias de esta confusién han tenido en vilo a la opinion
aprobatorio.Un referendo aprobatorio es el sometimiento de un pro;:c)ga

0. de unalev. de una ordenanza. d do o de una resolucion | ’t&lica por falta de claridad en las normas mencionadas, frente a unos
0, € una €y, de una ordénanza, de acuerao o de una resolucion 10Gak i constitucionales de absoluta transparencia, como son los articulos

iniciativa popular que no haya sido adoptado por la corporacién pu g_gég 378 de la Carta.
d

correspondiente a consideracion del pueblo para que éste decida si o s

aprueba o lo rechaza, total o parcialmente. Repﬂgﬁégo Arango Piferes, Carlos Corssi Otalo&enadores de la
Articulo 2°. El articulo 32 de la Ley 134 quedara Bsispaldo para '

la convocatoriaUn nimero de ciudadanos no menor al diez por ciento SENADO DE LA REPUBLICA

del censo electoral nacional, departamental, municipal, distrital o local, SECRETARIA GENERAL

segun el caso, podra solicitar ante el Registrador del Estado Civil Tramitacion de Leyes

correspondiente la convocatoria de un referendo para la aprobacion de 8anta Fe de Bogota, D. C., 16 de agosto de 2000

proyecto de ley, de ordenanza, de acuerdo o de resolucion local dgsfor Presidente:

iniciativa popular que sea negado por la corporacion respectivaovenmd&m el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 65

el plazo de que trata el articulo 163 de la Constitucién Politica, o soli%téaéooo Senado, “por medio de la cual se aclara la Ley 134 de (294"
la derogatoria total o parcial de leyes, ordenanzas, acuerdos o resol g'Hnn ’ i

. S S : nito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
nes locales. Esta disposicion no se aplicara a la ley de convocatoria fgfitesentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
referendo que tenga por objeto reformar la Constitucion.

: _ ) trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga las@tisiera Constitucional Permanente.

le sean contrarias. El Secretario General,
Eduardo Arango Pifieres, Carlos Corssi Otalora, Manuel Enriquez Rosero.
Senadores de la Republica. PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REPUBLICA

El debate publico suscitado a raiz de la presentacion del proyecto dganta Fe de Bogota, D. C., 16 de agosto de 2000

referendo por parte del Gobierno Nacional, ha originado interpretacioneBe conformidad con el informe de Secretaria General dése por
absolutamente contradictorias por falta de claridad de laLey 134 de 1&hrtido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera, copia
especialmente en sus articulos 5° y 32, pues mientras para alggelosismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
exégetas dichos articulos autorizan el referendo aprobatorio par@adeeta del Congreso

reforma de la Carta por la via de la apelacion al constituyente primariggmplase.

contra la ley que niega la convocatoria a un referendo constitucional, & p asigente

tenor de lo dispuesto en el articulo 33 de la mencionada ley, para otros Ta ’
Constitucion Politica no autoriza tal recurso de apelacion. La confusion _
ha sido tal, que el propio Consejo Nacional Electoral, mediante respuest Secretario General,

a una consulta de la Comision de Vigilancia del Organismo Electoral, se Manuel Enriquez Rosero.

Mario Uribe Escobar.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2000 SENADO Articulo 5°.Costo méaximo permitiddNingun candidato a cargo de

por la cual se reglamenta la financiacion de las campafas electoraRi§ccion popular podra gastar en la campafia electoral la suma que

Articulo 1°.Propdésito de la leyEsta ley tiene por objeto regular |asobrepase de los siguientes valores:

financiacion de las campaiias electorales, contribuyendo a la ampliacich Presidente, 40.000 salarios minimos legales mensuales vigentes si
y consolidacién de la democracia, en razén de lo cual hace p&re@mpana concluye en la primera vuelta, o hasta 60.000 salarios

integrante del régimen estatutario de los partidos, movimientos y grdpgamos legales mensuak/as vigentes si con?prenfjg las dos vueltas.
politicos. 2. Senadores de la Republica: 1.350 salarios minimos legales mensua-

Articulo 2°.Campafia electoraPor campafia electoral se entiende S Vigentes. o _
conjunto de actividades politicas de los partidos, movimientos, grupog- Representante: 800 salarios minimos legales mensuales vigentes.
politicos y grupos significativos de ciudadanos, que mediante una estrud-. Gobernadores y diputados:

tura organizacional buscan acceder por conducto de sus candidatos a Ip$ En departamentos con censo electoral superior al millén (1.000.000)
cargos de eleccion popular. de electores, los candidatos no podrén invertir suma que sobrepase los
Paragrafo. 1. El término de duracion de las camparias electoraleslsgb® salarios minimos legales mensuales vigentes para gobernador, y
de sesenta (60) dias antes de la fecha de la eleccion respectiva. SoldegaRb salarios minimos legales mensuales vigentes por lista de candi-
durante ese periodo podra hacerse publicidad y propaganda electoradlaiea a la asamblea.
excepcion de aquella que se contrate con los concesionarios de televisidi2 En departamentos con censo electoral comprendido entre quinien-
para las elecciones presidenciales, la que se seguira rigiendo ptwsehil un (500.001) y un millén (1.000.000) de electores, los candidatos
término previsto en el articulo 26 de la Ley 130 de 1994. no podran invertir suma que sobrepase los 875 salarios minimos legales

Para efectos de los limites maximos a los gastos permitidos para @¥fisuales vigentes para gobernador y 175 salarios minimos legales
campania electoral asi como para su reposicion, sélo se tendran en diiéhgtiales vigentes por lista de candidatos a la asamblea.
los efectuados durante el término antes previsto, a excepcion de Igs3 En departamentos con censo electoral comprendido entre los cien
sefialados en el literal h) y en el paragrafo 2 del articulo 10 de estartglun (100.001) y quinientos mil (500.000) electores, los candidatos no

Paragrafo 2. Cuando se trate de elecciones a cuerpos coIegiQ@Qé?” invertir suma que sobrepase los 640 salarios minimos legales

quienes integran una lista pertenecen a la misma campafia elector@lénsuales vigentes para gobernador y 120 salarios minimos legales
m%nsuales vigentes por lista de candidatos a la asamblea.

Paragrafo 3. Los movimientos y partidos con personeria juridica so . . . .
4 En departamentos con censo electoral igual o inferior alos cien mil

odran otorgar un aval para eleccién unipersonal. Para cuerpos col : . i :
b g P b P E?%.OOO) electores, los candidatos no podran invertir suma que sobrepa-

dos, el numero maximo de listas de candidatos avaladas por un m 450 salari b leqal I ient b q
partido o movimiento con personeria juridica, sera del 50% del nUn‘E S saiarios minimas legales mensuales vigentes para gobernador

total de curules de la respectiva corporacion. Cada una de estas Jisie a?;iﬂ'g@;n'”'mos legales mensuales vigentes por lista de candidatos
podra tener un numero plural ilimitado de candidatos. '

Articulo 3°. Fuentes de financiaciérPara la financiacion de sus 5. Alcaldes y concejales:

campaiias electorales, los partidos, movimientos y grupos politicos copr1 Los candidatos a la alcaldia y al Concejo de Santa Fe de Bogota,

personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos, podran adddfr-» N0 podran invertir en sus campafas sumas que sobrepasen los 1.350
a las siguientes fuentes de financiacion: y los 235 salarios minimos legales mensuales vigentes, respectivamente.

a) Aportes estatales en forma directa y por reposicion de lo efectivg-2 En 10s distritos y municipios con censo electoral superior a los
mente gastado, en los términos de la presente ley: quinientos mil (500.000) electores, los candidatos no podran invertir en

b) Las contribuciones personales que realicen los candidatos: la campafia electoral sumas que sobrepasen los 800 salarios minimos
o P ) 9 ' legales mensuales vigentes para alcalde y los 175 salarios minimos
c) Las contribuciones que realicen personas naturales colombiggg&les mensuales vigentes por lista al concejo.

por nacimiento o por adopcion;. _ o 5.3 En los distritos y municipios con censo electoral comprendido
d) Las contribuciones que realicen los partidos, movimientos politieggre los doscientos cincuenta mil un (250.001) y los quinientos mil

0 grupos politicos con personeria juridica; (500.000) electores, los candidatos no podréan invertir en la campafia
e) Las actividades promocionales de las respectivas camparias; electoral sumas que sobrepasen los 700 salarios minimos legales mensua-

f) Los créditos obtenidos en las entidades financieras |ega|mé%§evigentes para alcalde y los 145 salarios minimos legales mensuales
autorizadas, con destino a la campaiia; vigentes por lista al concejo.

Las contribuciones que realicen las personas juridicas nacionales @&+ En 10s distritos y municipios con censo electoral comprendido
cargz’zcter privado. q P J entre los cien mil un (100.001) y los doscientos cincuenta mil (250.000)

, . electores, los candidatos no podran invertir en la camparia electoral sumas
Articulo 4°. Régimen de los recursoPara el desarrollo de su P ;

. ~ . oo ue sobrepasen los 600 salarios minimos legales mensuales vigentes para
actividades, las campafias electorales no podran actuar nirecibir rec de y los 100 salarios minimos legales mensuales vigentes por lista al
por conducto de fundaciones, asociaciones, corporaciones 0 socie o
de cualquier tipo, a menos que para el desarrollo de sus actividades

~ : ; N En los distritos y municipios con censo electoral comprendido
campafia electoral se organice bajo alguna de esas estructuras organizati rgeg'os cincuenta mil un (50.001) y los cien mil (100.000) electores, los

Larecoleccion de fondos con destino alacampaiia electoral s6lo pegi@idatos no podran invertir en la campafia electoral sumas que sobre-
realizarse desde los dos (2) meses anteriores a su iniciacion y hagfasgh los 320 salarios minimos legales mensuales vigentes para alcalde
monto maximo legal aqui permitido. y los 75 salarios minimos legales mensuales vigentes por lista al concejo.

Las contribuciones en especie que se realicen para la financiacion @es En los distritos y municipios con censo electoral comprendido
una campafia electoral deberan ser cuantificadas por el gerente ggti@ treinta mil un (30.001) y cincuenta mil (50.000) electores, los
campafia de acuerdo con su valor comercial y contabilizadas erc#gflidatos no podran invertir en la camparfia electoral sumas que sobre-
mismos términos para todos los efectos legales. pasen los 205 salarios minimos legales mensuales vigentes para alcalde

Los recursos provenientes de las fuentes de financiacion definidasles 60 salarios minimos legales mensuales vigentes por lista al concejo.
el articulo 3° se recibiran y administraran a traves de una cuenta Uni&7 En los distritos y municipios con censo electoral comprendido
nacional abierta por el gerente de la campafia en una entidad finan@eteée quince mil uno (15.001) y treinta mil (30.000) electores, los
La Superintendencia Bancaria establecera un régimen especial de caimdidatos no podran invertir en la campafia electoral sumas que sobre-
y vigilancia que garantice la transparencia de tos movimientos de diglza®n los 145 salarios minimos legales mensuales vigentes para alcalde
cuentas. y los 45 salarios minimos legales vigentes mensuales por lista al concejo.
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5.8 En los distritos y municipios con censo electoral comprendidoArticulo 10. Gastos de las Campafas Electoral8®lo se podran
entre siete mil uno (7.001)y quince mil (15.000) electores, los candidatassiderar como gastos de las campafias electorales, los siguientes:

no podran invertir en la campafia electoral sumas que sobrepasen 10s 8 os gastos de propaganda y publicidad permitida y no asumida por
salarios minimos legales mensuales vigentes para alcalde y log|&stado:

salarios minimos legales mensuales vigentes por lista al concejo.  p) | os gastos en comunicaciones, relaciones publicas, investigaciones
5.9 Enlos distritos y municipios con censo electoral inferior a siete ynidsesorias;

un (7.001) electores, los candidatos no podran invertir en la campafig | aiquiler de locales para la celebracion de actos de campaiia y de
electoral sumas que sobrepasen los 60 salarios minimos legales meggiAas para el funcionamiento administrativo;

Igs vigentes para alcalde y los 25 salarios minimos legales mensual8§ Los gastos vinculados directamente a la organizacion y funciona-
vigentes por lista al concejo. miento de las oficinas y servicios ptblicos necesarios a la campana;

Paragrafo. En el caso de elecciones para Asamblea Constituyente s€| 1< remuneraciones por conceptos laborales y de prestacion de
aplicaran los topes definidos para los candidatos al Senado de la Repillicicios al personal permanente u ocasional que presta sus servicios a la
Articulo 6°. Contribuciones de personas naturales y jurididess campania;
personas naturales colombianas, con excepcion de aquellas que deterr|'=|5|i|-_0S gastos de transporte;
na la ley, podran contribuir a las campafias electorales prestando s

servicios personales gratuitos a titulo voluntario o aportando dinero ha8%oral causados hasta la fecha de entrega de la correspondiente
las cuantias que establece la presente ley. reposicic';n'

Las contribuciones de una persona natural o juridica a cada campa”? Los aportes que en forma directa o indirecta haya realizado el

electoral, no podran sobrepasar en forma individual o acumulada, e? ‘bl'giato para la financiacion de cualquier otra campaiia electoral que se
de la suma limite autorizada para los gastos totales de la campafia. F8&le en la misma fecha o dentro del afio anterior a la respectiva

caso de contribuciones de personas juridicas pertenecientes a un mIRSiGN:

grrlljgo :gpcraeig”eg’rses:]?u:?giisa Sceof]‘g::jcgggapi?]:;\ilﬁgfmgmg° delgruRq os costos de las actividades de vigilancia electoral que adelante la
ynop P J : organizacion de la campafa.

Articulo 7°.Contribuciones prohibidasson prohibidas las siguientes Paragrafo 1°. Toda erogacién de una campafia electoral se debera

contribuciones a las campahas electorales: _ realizar con cargo a los recursos que se depositen en la cuenta a que se
a) La de cualquier Estado, persona juridica, natural u organizaciéfiere el articulo 4° de la presente ley.

extranjera; _ ~ En consecuencia, toda persona que preste o suministre cualquier
b) Las de personas naturales contra las cuales se hubiere digi@ddcio o bien en una campafia electoral, se debera abstener de recibir
resolucion acusatoria; pagos en contravencion de lo aqui dispuesto.

c) Las que se deriven, de una u otra forma, de actividades delictiva®aragrafo 2°. Se entiende como gasto de una campafa electoral la

d) Las de las personas titulares del derecho real, personal, apareiftgteatacion de cualquier bien o servicio cuya prestacion, entrega,

presunto de dominio, respecto de las cuales se hubiere iniciad§I8EUCION 0 suministro sea realizada total o parcialmente dentro del
proceso de extincion de dominio; periodo a que se refiere el articulo 2° de la presente ley, aunque su pago

. . . : .. total o parcial se realice por fuera de él.
e) Las de asociaciones sindicales, profesionales, gremiales y religiosas;

Las d ridi q . bli o Paragrafo 3°. Se prohibe todo tipo de donacion a los votantes o0 a sus
) Las de persongs juridicas de cargct,er pu ',CO,O _m'XtO’ familias efectuado directamente o por interpuesta persona por los candi-
g) Las de fundaciones o personas juridicas sin animo de lucro. datos, partidos u organizaciones sociales o grupos significativos de
h) Las contribuciones anénimas, salvo las colectas populares; ciudadanos durante la época electoral y hasta dos meses después de las

i) Las contribuciones en efectivo, salvo colectas populares y hastZ£fficiones. Se excluye de esta prohibicion la entrega de material editorial
el monto que defina el Consejo Nacional Electoral. 0 publicitario relativo a la difusion de los programas electorales.

Articulo 8°.Registro de contribuciones y créditbas contribuciones  Articulo 11.ReposicionEl Estado repondra a los partidos y movi-
de personas naturales o juridicas a las campafias electorales incluid®4§9s politicos con personeria juridica, una suma equivalente al
del propio candidato, se haran a través del gerente de la campaia, gl (EICtO de multiplicar el nimero de votos validos por las cantidades a
informara cada quince (15) dias de ese hecho al Registrador del ES4g&1ace relacion el articulo 13 de la Ley 130 de 1994. _
Civil con el objeto de que dicho funcionario los incorpore a un registroCuando se trate de candidatos independientes o de agrupaciones o de
abierto con ese fin, donde incluira el nombre e identidad del contribuy@ganizaciones o movimientos sin personeria juridica, la partida corres-
te, direccion y valor de la contribucion. El registro cuya informacion gd¥@diente sera entregada directamente al candidato o a la persona natural
de reserva legal, se enviara al Consejo Nacional Electoral, a mas tafddfidica que €l designe.
dentro de los quince dias siguientes al cierre de campanfa. Cada partido o grupo politico hard la distribucion correspondiente,

Paragrafo. Las personas juridicas que hubieren efectuado una cGRfOrMe & sus propios estatutos.
bucién en dinero o en especie a una campafia electoral deberan infornf@ragrafo. Las autoridades responsables estan obligadas a girar al
dicha operacién al Consejo Nacional Electoral dentro de los tres Hfdo Nacional de Financiacion de Partidos y Campanas Electorales de
siguientes a su entrega a la gerencia de la campafia. que trata la Ley 130 de 1994, las partidas presupuestales necesarias
Articulo 9°. Lineas especiales de créditoa Junta Directiva del te_zpdlentes a satisfacer las obllgq0|ones del Est,ado en materia de reposi-
Banco de laRepublica ordenara a las instituciones financieras abrirliﬁ@%de gastos electorales, a mas tardar 30 dias calendario contados a
especiales de crédito cuando menos cuatro (4) meses antes o lrs,de la feCh‘? dg las elecmoln.e,s i L
elecciones con el fin de otorgar créditos a los partidos, candidatos drticulo 12.Pérdida de reposiciémNo habra derecho a reposicién de
movimientos politicos que participen en la campafia, los que se po8Aa§i0s electorales en los siguientes casos:
garantizar con la pignoracion del derecho resultante de la reposicién d¢® Cuando se sobrepase el limite maximo de gastos permitidos;
gastos que haga el Estado de acuerdo con lo previsto en la presente lgyCuando no se presenten oportunamente y en la forma prevista en la
Paragrafo. En el caso de candidatos con derecho a reposicién, siédsialos reglamentos del Consejo Nacional Electoral, las cuentas y el
no se efectuara por parte del Estado en el término establecido &&lgnce definitivo de la campana;
presente ley, el Fondo Nacional de Financiacion de partidos y campafa$ Cuando las cuentas y el balance definitivo de la campafia no
electorales reconocera el valor de los intereses previamente acordamosspondan a la realidad o exista prueba asi sea sumaria de algun tipo
con el banco. de alteracion en ellas;

Los costos financieros de los créditos otorgados para la campafia
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d) Cuando se hayan recibido contribuciones en contravencion de Ibos libros de contabilidad reflejaran el movimiento de los recursos de
dispuesto en la presente ley; la campania.

e) Cuando no se acredite la existencia del sistema de auditoria interAaticulo 18.Publicidad politica en radio, television y prenstabra
al momento de presentar las cuentas de la campafia, en los casos quiheidad politica en radio, television y prensa a cargo del Estado, sin
lo exige la ley; perjuicio del derecho que le asiste a las camparfias de invertir recursos

f) Cuando los partidos, movimientos, organizaciones sociales y grig#i§ionales en gastos de esta naturaleza. Para el efecto se tendran en
significativos de ciudadanos que postulen candidatos a corporaciones f§inta 10s siguientes criterios:
cas, obtuvieren menos de la tercera parte de los votos véalidos depositados poPara las elecciones al Congreso, el Consejo Nacional Electoral, en
la lista o candidato que hubiere alcanzado curul con el menor residuo;coordinacion con la Junta Directiva de la Comision Nacional de Televi-

g) Cuando los partidos sin personeria juridica, movimientos y grupte§ 0 del Ministerio de Comunicaciones, segun el caso, adjudicara los

significativos de ciudadanos, no alcancen en elecciones unipersonafPacios de radio y television entre los partidos y movimientos politicos
menos al 5% del total de los votos validos depositados. con personeria juridicay representacion en el Congresoy, entre aquellos

. L, gy gue aunque no tengan personeria juridica, estén representados en dicha
Articulo 13.Reposicion de gastos a coalicionesra efectos de la o, acign, en proporcion directa a la suma del nimero de votos validos

reposicion de que trata la presente ley, en caso de que dos 0 mas paflAaG s nor sus respectivos candidatos en las Gltimas elecciones para
con personeria juridica formen una’ coalicién legalmente inscritac3®ado y Camara de Representantes

aplicaran las siguientes reglas: . - i, e
. Los partidos y movimientos politicos que obtengan personeria juridi-

a) Cada uno de los partidos 0 movimientos integrantes de |a Coa“‘éﬁ’@n el lapso comprendido entre dos elecciones para Congreso, y que no

conservara individualmente sus derechos y cumplira sus deberese il vepresentacion en esa corporacion, tendran derecho a un espacio
embargo, para la aplicacion de topes y limites de gastos y contribuci al del menor tiempo adjudicado de acuerdo con la regla anterior.

se entiende qu_e_l,a coalicion opera como una sota gampana, I Las asociaciones y grupos de ciudadanos sin personeria juridica que,
b) La reposicion a que tengan derecho |os partidos o movimiens)iq e cumplimiento de tos requisitos establecidos en la ley, postulen

coaligados se hara a cada uno de ellos por separado; para tal efecio, 4&ya16s al Congreso, tendran derecho a un espacio igual al de menor

votos validos que obtenga la coalicion se dividiran entre los partldQ%tho adjudicado a un partido o movimiento con personeria juridica.

movimientos que la forman en proporcion al porcentaje que se hay . :
acordado en el pacto de coalicion, al momento de la inscripcion. 2. Para las elecciones a las asambleas departamentales y concejos, la
o o . adjudicacion de espacios en los medios radiales y televisivos regionales
Igual regla se aplicara en el evento de coalicion entre una organiz ra, por las mencionadas entidades, en proporcién directa al niimero
politica con personeria juridica y otra que carezca de ella en cuyo ca$9 ghtos validos obtenidos por el respectivo partido o movimiento con
pacto de coalicion debera indicar ademas el beneficiario de la reposiGig8oneria juridica, o sin ella para la correspondiente corporacion en las
por parte de la organizacion sin personeria juridica. ultimas elecciones para asamblea y concejo municipal.

_Articulo 14 Limite al valor de reposiciartl valor de lareposicionen | os movimientos o partidos que hayan obtenido su personeria juridica
ningln caso sera superior a lo efectivamente gastado en la respediy@osterioridad a la Gltima eleccion o que sin tenerla hayan inscrito
campaiia de acuerdo con lo que resulte de la verificacion realizada R{iRlidato, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en laley,
Consejo Nacional Electoral. tendran derecho a un espacio igual al de menor tiempo adjudicado de

En todo caso, esta reposicion solo se hara frente a los gastos deulerdo con la regla anterior.

campafia que hayan sido financiados por medio de las contribuciones ggh 4 |3 aplicacion de esta norma se tomara en cuenta el mismo criterio

propio candidato, del partido o del movimiento politico con personetfhsagrado como medio de difusion regional, zonal y local en las leyes
juridica y por medio de créditos adquiridos por los candidatos, Jogglamentos sobre la materia.

partidos o m.o.vllmlentos”con ent|,dades fmanueras. 3. En los pliegos de licitacion y en los contratos de concesion que

La reposicion también podra autorizarse para el pago de cuegéfshre el Consejo Nacional de Television y el Ministerio de Comunica-
pendientes de la campafia. En tal sentido en ningln caso el valor ggas se hara constar, en clausula expresa, la obligacion de ceder dichos
reposicion podra exceder la suma total de ingresos reportados pogdpgcios a los partidos y movimientos y grupos politicos.

conce,ptos mencionados mas Iag ?EJemaS pen@entgs de pago. 4. Laadjudicacién de espacios publicitarios en la prensa escrita se hara
Articulo 15.Pago de la reposiciorEl Consejo Nacional Electoralen jos medios con certificacion oficial de circulacién nacional, regional

ordenara el pago de la reposicion de gastos dentro de los dos (2) mggRpartamental, de conformidad con la reglamentacién que para cada

contados a partir de la fecha limite obligatoria para la presentacion dgjiasion expida el Consejo Nacional Electoral que, para el efecto, tendré

cuentas de las campanias. en cuenta los mismos criterios de proporcionalidad establecidos en esta
Articulo 16.Presentacion de las cuent&d candidato y el gerente deley para los espacios de television.

la respectiva campaiia electoral estan solidariamente obligados a pres&)_os candidatos debidamente inscritos a la Presidencia de la Repu-
tar personalmente, o por medio de apoderado debidamente acreditaflea/ gobernaciones y Alcaldias accederan a los espacios de publicidad
dentro del término improrrogable de treinta (30) dias calendario contagipsgualdad de condiciones. Los primeros a los medios nacionales,

a partir de la fecha de las elecciones, ante el Consejo Nacional Eleciei@ibnales, zonales y locales, y los candidatos a gobernaciones y alcaldias
un balance detallado de los ingresos y egresos de la camparia, debidamgimedios regionales, zonales y locales.

te soportado _con sus anexos y autorizado por un contador publicg, 4qrafo 1°. Los medios masivos de comunicacion se abstendran de

g}atgftfclﬁgc;'rﬁ%fg?;ﬁgﬂg??ﬁ tZ?n%eckj)grlg E;ﬁeggﬂ el informe que sley tarifas diferenciales con fundamentos distintos a los del tiempo o
P s PR P e extension de la publicidad, asi como de los horarios o lugar de la
Este término no tendra aplicacion cuando medie fuerza mayor, en @flicacion. La Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television

caso el Consejo Nacional Electoral podra ampliar hasta por una solg \@2avinisterio de Comunicaciones velaran por el cumplimiento de lo
el plazo por 15 dias adicionales. aqui dispuesto.

Articulo 17. Libros de la campafieEl Consejo Nacional Electoral  paragrafo 2°. La publicidad a que se refiere el presente articulo sera
determinara los libros que debe registrary llevar toda camparfia electgéakabilizada como parte de los gastos autorizados a las diferentes
Los candidatos a la Presidencia de la Republica, al Senado ycatapafias electorales. En tal virtud sera de libre aceptacion.

Camara de Representantes, registraran los libros ante el Consejo Nacgiculo 19.Transporte El Estado asumira el costo y garantizara el
nal Electoral. servicio publico de transporte para los electores el dia de las elecciones,

Los candidatos a gobernaciones y asambleas lo haran ante los delegaidogs de reglamentacion que expedira el Consejo Nacional Electoral en
departamentales del Registrador Nacional, y los candidatos a alcaldesgdinacion con el Ministerio de Transporte. El alcalde sera responsable
concejos municipales ante los registradores municipales del Estado Cadl cumplimiento de la medida.
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Articulo 20. Comité financiero de la campan&n las campafias minimos legales mensuales vigentes, no sera necesaria la existencia del
electorales a las cuales se les ha definido en el articulo 5° de la presmtéena de auditoria interna a que se refiere la presente ley. En los demas
ley un costo maximo permitido superior a 135 salarios minimos legal&sos esta auditoria sera obligatoria.
mensuales vigentes, existira un comité f[nanciero pre§idido en formaiiculo 24. CompetenciaEl Consejo Nacional Electoral podra
indelegable por el candidato, del cual hara parte ademas de las perggRsar investigaciones administrativas para verificar el estricto cum-
que la campafia designe al efecto, el auditor y el jefe de debal QGento de las normas contenidas en esta ley y las que sean concordantes
coordinador politico, o la persona que haga sus veces. en materia electoral asi como podra sancionar a los partidos, movimien-

Este comité se ocupara de elaborary aprobar el presupuesto genet @8iticos, candidatos, medios de comunicacién y en general a perso-

ingresos y egresos de la campafia, asi como de impartir las ordefehaturales o juridicas que infrinjan las disposiciones vigentes en esta
necesarias encaminadas a su debida ejecucion. En tal virtud sera el gi3j&ia.

organo habilitado para recaudar las contribuciones a que se refiere |

presente ley, asi como para impartir las instrucciones que sobre el Qa5 por el Consejo Nacional Electoral tendran el valor probatorio

deba cumplir el gerente de la campafa. : :
P g P _ L .. asignado por la ley, ante las autoridades competentes.
En el caso de listas para cuerpos colegiados el Comité sera presidido por . . - .
Consejo Nacional Electoral requerira cuando lo considere conve-

el cand,ldato caf) eza de lalista d?' respectllvo panl_do, movimiento o g,r Hente para el desarrollo de sus investigaciones, la colaboracion obliga-
Paragrafo 1°. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a lafecha ma*gﬂg de las autoridades o funcionarios pablicos.
.

de inscripcion de la candidatura, el candidato debera informar el nom L . L — -
si mismo, cuando sea pertinente, podra solicitar dictamenes técnicos

de los miembros del respectivo comité financiero al Consejo Nacional™> 7 . ) .
g@@tldades oficiales o privadas. A las informaciones que en desarrollo de

As pruebas recaudadasy los resultados de las investigaciones adelan-

Electoral o ante el delegado del Registrador Nacional. En caso contraro, " e e . B ;
el candidato sera el Gnico responsable por las acciones u omisione investigaciones se solicite a las autoridades publicas o privadas no

en contravencion de la presente ley se presenten. podra oponerse reserva de ninguna clase.

Paragrafo 2°. De todas las reuniones del comité financiero se deberdfticulo 25.Impedimentosy conflictos de interes de los elegldus
levantar actas que seran registradas en un libro que para el efecto se3fNtdores publicos elegidos popularmente no podran celebrar ni promo-
en la secretaria del Consejo Nacional Electoral o en las delegacion¥§'d@ celebracion de contratos, directamente, ni a nombre de la entidad
la Registraduria segun el caso. Para todos los efectos, estas actas gBgaH&a a la que representan, ni de las entidades del sector administrativo
de reserva legal durante el término de la campafia y cinco afios m&&.que pertenece ésta, con personas naturales o juridicas que hubieran

Articulo 21.Del gerente de la campafidoda camparia electoralreal'zado alguna contribucién a su campania, ni gestionar negocios que las

tendra un gerente, a cuyo cargo estara la administracion de sus reclf¥gLezcan ante entidades publicas de todo tipo.

En tal virtud, respondera por la debida ejecucion de las 6rdenes fn el caso de elegidos a corporaciones plblicas estos deberan decla-
directrices que imparta el comité financiero. rarse impedidos en la aprobacion de normas que puedan beneficiar a

El gerente de la campafia sera designado por el candidato y debeP£§9nas juridicas contribuyentes de sus campafias en condiciones evi-
inscrito en la oportunidad y con los requisitos que sefiale el Con gtemente privilegiadas frente a las de otras personas juridicas que

Nacional Electoral. offecen los mismos bienes o servicios. Tambien se declararan impedidos
Ni el candidato. ni el contador. ni el auditor de la campafia podZs la aprobacion de normas que puedan beneficiar a personas naturales
' ' P P {:%ﬂtribuyentes de sus camparfias en condiciones evidentemente privile-

jercer funcion. : . ]
ejeNge esta funcio dré te d ‘s d . giadas frente a las de la ciudadania en general.
inguna persona podra ser gerente de mas de una campaia. . . : . iy
9 P P 9 b Articulo 26. SancionesLos partidos y movimientos politicos, las

No podra ser gerente quien haya sido condenado penalmente, sal¥gfiiones y grupos significativos de ciudadanos que infrinjan lo dis-

el caso de condena por.orlellFos culposos. _ __puesto en esta ley, estaran sujetos a las siguientes sanciones segun la
Articulo 22. Declaracion juramentadal.os miembros del comité gravedad que de la falta aprecie el Consejo Nacional Electoral:

financiero y el gerente de la campana deberan presentar en formg \,ita de 100 a 5. 000 salarios minimos legales mensuales vigentes;
individual una declaracion juramentada ante el Consejo Nacional Elec-

toral o la delegacion de la Registraduria segtn el caso, de los bienes &)ePerdlda ‘_j,el derecho a la réposicion de gastos; _
poseen y de los ingresos que perciben a la fecha de la iniciacion de ¢ Suspension de la personeria juridica por espacio de uno (1) atreinta
campania electoral. y seis (36) meses;

Articulo 23. Destinacion de los recursos del Fondo Nacional de d) Cancelacion definitiva de la personeria juridica.
Financiacion de Partidos y Camparias Electoralass recursos que el Paragrafo 1°. Toda persona natural o juridica que contravenga el
Estado asigne al Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Cangfimen de financiacion de campaiias electorales, por si o por interpuesta
fas Electorales, se aplicaran al cumplimiento de los siguientes objetigegsona, sera sancionada con una multa entre 100 y 5.000 salarios
a) Financiar a los partidos, movimientos con personeria juridica o @dnimos legales mensuales vigentes.
representacion en el Congreso y campafias electorales de acuerdo copigagrafo 2°. Las investigaciones y el proceso pertinente se iniciaran
ley y los reglamentos pertinentes; de oficio o a peticidén de cualquier ciudadano, dentro de los seis (6) meses
b) Contratar con cargo a los recursos determinados en el articulsigRjentes a la fecha de la reposicion de gastos.

literal c) de la Ley 130 de 1994, y de acuerdo con las normas vigentes, umticulo 27. Demanda contencios&ualquier persona, dentro del
auditoria externa a los partidos, movimientos o campafias electoraleggtgdo para el que fue elegido el servidor pablico, podra demandar ante
reciban aportes del Estado, asi como para verificar la existencia, caligla@itoridad jurisdiccional competente la nulidad de la credencial por
y funcionamiento de los sistemas de auditoria interna que deben tg@agicion de los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 10 y 16 de la presente ley, la
todos los partidos, movimientos y campafias electorales que reciigfl tendra que decretarse en estos eventos independientemente de la
recursos publicos y/o privados para financiar sus actividades. responsabilidad penal o disciplinaria del candidato.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica acredi-articulo 28. Vigencia Esta ley rige a partir de su promulgacion y
taran la existencia del sistema de auditoria interna dentro de los seis ra@g§§a las disposiciones que le sean contrarias.
siguientes a la vigencia de la presente ley, so pena de perder la personeria
juridica. Los candidatos lo haran al momento de presentar las cuentas de o
la campafia, y de no hacerlo perderan el derecho a la reposicién. Senadora de la Republica.

Enlas campafias electorales a las cuales se les ha definido en el articulo Nancy Patricia Gutierrez,
5° de la presente ley un costo maximo permitido inferior a 135 salarios Representante a la Camara.

Claudia Blum de Barberi,
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EXPOSICION DE MOTIVOS como miembros del Gobierno Nacional plantearon la consideracion
l. Introduccion legislativa del funcionamiento y subvencion a los partidos politicos.

La financiacién de las campafias politicas es un asunto central en fn 1984 una iniciativa legislativa se convirtié en ley de la Republica
organizacion del sistema democratico, pues determina en gran medi%cliilyendo la intencion original que motivo al Gobierno Nacional de
transparencia del proceso electoral, la libertad de iniciativa, el equilitiigular la financiacion parcial de las campafias electorales por parte del
de oportunidades en la participacion democratica, la neutralidad &sgfdo (Ley 58 de 1985).

Estado en el proceso electoral y la independencia de los elegidos en Rissteriormente, y con anterioridad a la regulaciéon constitucional de
actuaciones y decisiones. las campanfas electorales, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991
En Colombia, el tema ha sido particularmente &lgido en los Gltingdgevocar el mandato del Congreso de la Republica, convocd a elecciones

tiempos ante las evidentes debilidades del esquema normatite 8enado, Camaray gobernadores para lo cual ordend la financiacion de
institucional. las campafias politicas de los aspirantes y de los partidos y movimientos

El proyecto de ley que presento a consideracion del Congresogﬂ’é"l’ jcos, con sumas que iban desde 1/160 hasta 1/500 del salario minimo
Republica, es una propuesta que retoma pasadas experiencias en r mensual por cada voto valido depositado en favor de los candidatos.
con esta materia, tales como los proyectos de ley que han presentagd&ia oportunidad los gastos se reconocieron directamente por parte del
Consejo Nacional Electoral y el Gobierno Nacional, asi como proyedgierno Nacional segun se puede comprobar con el Decreto nimero
de ley que en varias ocasiones sucesivas presenté, incluyendo los tehvgsde 1991.

y opiniones que en su oportunidad expusieron respetados senadore&gl 1992 la Ley 02 del 21 de febrero, por la cual se dictaron unas
representantes. disposiciones relacionadas con las elecciones del 8 de marzo de ese afio

La vigencia de este tema es plena, pues es urgente la estructuraci@f@idlias, concejos, asambleas, ediles), regul6 el tema de la financiacion
un sistema de financiacion de campafas electorales que contrib Ias campairias electorales por parte del Gobierno Nacional. El Decreto

cimentar la gran reforma politica que Colombia entera se encued@d de 1992 reglamentd la materia.

reclamando. Mas tarde la Ley 84 de 1993 incluy6 en su articulo 18 el tema de la
II. Tramite de ley estatutaria financiacion de las camparfias electorales. Norma que después fue decla-
a inexequible por la Corte Constitucional, en Sentencia C-145de

La Constitucidon Politica se refiere a la financiacion de campa
electorales en su articulo 109 que dice:

“El Estado contribuird a la financiacion del funcionamiento y de las
campafias electorales de los partidos y movimientos politicos
personeria juridica.

4.

Yarecientemente, el Congreso de la Republica expidi6 las Leyes 130
63 de 1994 con el objeto de regular —en forma temporal la Ley 163—
el'tema al que hace eferencia este proyecto.

Los demas partidos, movimientos y grupos significativos de ciudada-2 Ley 130 de 1994 “por la cual se dicta el estatuto basico de los

nos aue postlen caridatos, se faran acreedores a este bendfi0%) MOVmEnos potocs setan ormias sbve s encicir
siempre que obtengan el porcentaje de votacion que sefiale la ley y P y P

- . .~ sobre eltema de la financiacion de campafas electorales en los siguientes
Laley podralimitar el monto de los gastos que los partidos, movimigpz tas:

tos o candidatos puedan realizar en las campafias electorales, asi coma_, « , o . N
la maxima cuantia de las contribuciones individuales. Los partid 'Qrétu“i;v De lafinanciacion estataly privada” (articulos 12, 13, 14,
movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sob el ’ y 17). o o ;
volumen, origen y destino de sus ingresos”. * Titulo V “Publicidad y rendicion de cuentas” (articulos 18, 19, 20,

A su vez el literal c) del articulo 152 de la Constitucion Politiéd)
establece que la organizacién y régimen de los partidos y movimientosTitulo VIl “De la vigilancia, control y administracion”.
politicos y las funciones electorales son temas que deben ser regulado¥ trae temas relacionados, en algunos articulos como el 26 (propa-
mediante una ley estatutaria. ganda electoral contratada), 28 (uso de servicio de la radio privada y de
La Corte Constitucional en Sentencia C-145 de 1994 al pronunci#seeriodicos), 31 (franquicia postal) y 49 (auditoria interna y externa).
sobre la inconstitucionalidad de la Ley 84 de 1993, y en especial sobre §in embargo, la insuficiencia de estas normas para hacer frente a
financiacion estatal de las camparias electorales, dij@€'.un lado, diversas situaciones anémalas que se habian presentado en el pais en las
considera la Corte que se trata de un elemento central, esencial delézciones de 1994, llevé a que tanto el Gobierno Nacional como el
regulacion de las funciones electorales, por lo cual es materia de reseTwaisejo Nacional Electoral presentaran en la legislatura de 1995 sendos
de ley estatutaria”Apreciacion que confirmo al sefialar expresamengeoyectos de ley tendientes a su modificacion.
que “..en esas condiciones, mal podria el legislador ocuparse de regulaiy rejacion con estos dos proyectos de ley su discusion se vio

la misma materia mediante ley ordinaria, como lo hizo en el presepi@ rumpida ante el acelerado desarrollo del “Proceso 8.000”. En ese
asunto, pues ello equivaldria a desnaturalizar la esencia misma dedgynces en la Comisién Primera de Senado se consideré altamente
contenidos normativos que por decision del Constltuyen_te,,e.n razon oso que el Legislador asumiera el estudio de un proyecto de ley que
trascendencia, ameritan de un procedimiento de especialisimo ordeRyia tener implicaciones frente a las acciones que entonces ejecutaban
calificacion para la formacién de la voluntad legislativa, lo que llevagyos 6rganos del poder pablico —rama judicial y organizacion electoral—
esta corporacion a estimar que el precepto acusado efectivamente vigla ofecto, al discutir cada uno de los temas de esta iniciativa se caia en
el articulo 152 literal c), en concordancia con el 153 de la Carta Politiqg.evaluacion de implicaciones frente a la coyuntura politica, dejando de
Asi habra de declararse...”. lado el ideal de la ley de establecer normas de largo plazo, permanentes,
En este sentido, para la aprobacion del presente proyecto de Igygse se refirieran a situaciones generales. Por estas razones, se aplazo el

exigira el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Congresodediate hasta cuando existiera mayor claridad frente al rumbo de los
discusion debera cumplirse dentro de una sola legislatura. Ademaacentecimientos y el curso de las investigaciones.

tramite comprendera la revision previa de exequibilidad por la Cortesin embargo, una vez calmado el clima politico, la agitacion propia de
Constitucional. épocas electorales impidié que el Congreso asumiera el estudio del tema
lll. Antecedentes en el segundo semestre de 1997 y en el primero de 1998, periodo en que
Un primer proyecto de ley relativo a la financiacién estatal de R{§senté un proyecto que recogia diversas reformas en la materia.
campafias electorales data del afio 1977 cuando el senador Enrique PaRtsteriormente, en la legislatura 98-99 presenté una vez mas el
Parra present6 una iniciativa intitulada “sobre el régimen legal degosyecto, pero su tramite se vio aplazado ante el estudio de la reforma
partidos”. Posteriormente en los afios 1978 (Proyecto de ley nUmerop8itica que incorporaba varias de las normas sobre financiacién y
1981 (Proyectos de ley niumeros 36 y 49), 1983y 1984, tanto congregidéaseaba definiciones constitucionales sobre el tema. Sin embargo, ante



GACETA DEL CONGRESO 337 Viernes 18 de agosto de 2000 Pagina 7

el archivo de la reforma politica en el primer semestre de 1999 se perdkrente a las donaciones del sector privado, algunos paises establecen
la oportunidad de aprobar las normas constitucionales y la ley sobstricciones. En Espafa existen limites a las donaciones privadas. En
financiacion. Japdn, se promueven las donaciones provenientes de ciudadanos pero no

En la legislatura 1999-2000 radiqué nuevamente el proyecto, queSRigermiten las de las empresas. En Alemania, Canada y Gran Bretafia no
acumulado con otra iniciativa presentada por la senadora Piedad C&¥gten limites para las donaciones privadas, aungue en este altimo pais
ba. La ponencia de estos proyectos fue aprobada en la Comisién Prifhér4isten topes para el gasto total de las campafias. En Alemania, la
del Senado, pero no hubo discusién en plenaria ni en la Camargogéribucion estatal corresponde al mismo monto que el partido logre
Representantes, por lo que, dada su naturaleza estatutaria, nuevamé@éagear de fuentes privadas.
frustré su aprobacion. En general en todos los paises europeos la financiacion publica

Ahora, cuando nuevamente el tema de la financiacion de las camp@@@§ste con la privada. Los aportes estatales van desde ayudas modestas
electorales vuelve a desatar polémica por algunos acontecimientos €@830 en Holanda, hasta muy importantes como los paises del norte de
tionados que sucedieron en las Ultimas camparias presidenciales, s&HgeRa y Espafia. Sélo en Gran Bretafia, Irlanda y Luxemburgo no hay
urgente que el Congreso asuma el estudio detenido del tema y esta?@getes estatales.
nuevas formas de control en esta materia. A nivel latinoamericano prevalece la financiacion mixta. Argentina,

IV. Andlisis Comparado de la financiacion de Campaﬁas BOliVia, BraS”, COlombia, Chlle, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
L@éemala, Honduras, México, Panam@, Paraguay, Perl, Uruguay y

El origen de los recursos utilizados en las campaias ha sido te . . b : o
zuela cuentan con sistemas de financiamiento mixto. En Republica

frecuente discusion en Colombia y en distintos paises, y es claro q - . o . o .
puede encontrarse un sistema perfecto aplicable a todos los contextge2[fdnicana prevalece el financiamiento privado al no existir garantia de
financiacion fuerte por parte del Estado o la exclusivamente de ori %nmamler]to publlcé_.

privado, o la combinacién de fuentes publicas y privadas se aplican el l0s paises mencionados el aporte del Estado generalmente es una
distintas democracias y ninguna ha permitido la transparencia dese€gabinacion de contribuciones directas con apoyos indirectos -por la via

De todas formas, las experiencias de otros paises deben tenergg,%grxgonncﬁgrfggg;aglaas’ssgig'loé;g drgiglggioe(taclé_c.tolzrglla gtgldrgsetéogs
cuenta al examinar los problemas que se han presentado en n poy y

medio, para proponer el sistema de financiacion que en nuestro con O%I |cc)z:1€é| %é)lar?u e(l) EJQC'S?SZ@'far:fﬁogﬁgﬁgigtf n?gﬂggﬂ%%gjspa&?sqgf‘
social, politico, econdémico y cultural, resulta mas adecuado. P ' grup P ’

limites a los gastos de campafas en Brasil, Colombia, Costa Rica,

En Estados Unidos el tema ha estado recientemente sobre el 13p&{eina México, Uruguay y Venezuela. En los paises restantes no existen
dadala magnitud de los gastos electorales que se dan en ese pais. Eg mites.

en las elecciones parala Presidenciay Congreso se gastaron al menos 0r lacién con las fuentes de financiamiento. en Chile. El Salvador
millones de ddlares. Costos excepcionales que sélo se comparan ¢ elacion con 1as fuentes de financlamiento, en Lhiie, f salvador,
del Jap6én. Si bien estas sumas son pequefias comparadas con los g& mala y Pangma no existen previsiones o restricciones al respecto.
publicitarios de las comparfiias mas grandes de ese pais, los norte S d%mas paises eX|ste|n dl\{ers_osttlp.os de prohibiciones para los
canos sienten que el sistema esta fuera de control. INGresos de campana como 1as siguientes.

La Gltima vez que en ese pais se hicieron reformas sobre la materia fié&Ontribuciones anénimas, salvo las colectas populares: Argentina,
en 1974 en la época dlatergatecuando se establecieron limites en &I€XICO, Perd'y Honduras.
gasto de las campafias al Congreso y a las donaciones individuales y*seontribuciones de asociaciones sindicales, patronales o de clase:
reguld eltema de la financiacion de la eleccién presidencial. Sin embaf@entina, Uruguay y Brasil.
en 1976 la Corte Suprema estadounidense eliminé los limites al gastoAportes de empresas publicas: Peru, Paraguay y México.

total de las campafias aduciendo que estos iban en contra del derechgontribuciones de empresas concesionarias de servicios u obras
constitucional de la libre expresiony mantuvo los limites a las donacigh@Siicas: Argentina, Uruguay, Paraguay, Pert y Brasil.

individuales —a pesar de que hoy se emplean alli otras figuras cOmO 13%~ iy ciones de empresas que exploten juegos de azar: Argentina,
contribuciones de grupos de base para superar tales topes—. En esa ay, Per(i y Honduras

es también prohibido el ingreso de dinero foraneo, aunque han existido

investigaciones frente a la camparia demdcrata norteamericana de %996antr|bu0|qnes de entidades y personas extranjeras: Costa Rica,
por violar tal restriccion. rgehtina, Perd, Paraguay, México, Uruguay, Nicaragua, Honduras,

. . o . Ecuador, Chile, y Brasil.
Lamayoriade los paises establecen limites al papel que juega el dinerg

en las elecciones, pero a pesar de ello muchos escandalos politicostieﬁeﬁqnt”byc'ones. (.je pgrspnas que se encuentren en situacion de
conexi6n con ese tema. Basta mencionar el escandalo de 1993 que Tiggdinacion administrativa: Argentina, Perd y Paraguay.

ala caida de los demdcratas liberales en Japén, la caida de la élite polittcAportes que tengan origen ilicito: Bolivia y Peru.

italiana en 1992-94 y las numerosas propuestas que se presentane«e@ontribuciones de personas naturales o juridicas que contraten

Estados Unidos buscando purificar la financiacion electoral. con el Estado o que presten servicios a la administracion: Ecuador y

En las campaiias electorales, las fuentes de financiacion varian déigayduras.
a pais. En Estados Unidos los partidos juegan un papel relativamentdJruguay prohibe aportes de empresas comerciales, industriales y
pequefio en la financiacién de las campafias y alli, tal como suced@ancieras.

Japon, los candidatos deben salir a conseguir los recursos de las camp@rasil prohibe las contribuciones de sociedades mixtas y de funda-
flas. En los paises europeos, los partidos politicos se encargan de:igiass.

parte de los gastos de campafia y estos son a su vez subsidiados en vafipg, mexico, se prohiben contribuciones de iglesias y ministros de

casos con recursos pilblicos obtenidos de impuestos. ~ cultoy tampoco se permite solicitar créditos a la banca para financiar a
Donde existe financiacion estatal, es comdn encontrar disparidagégartidos.

gﬁ?ﬂc'erf‘s entredlos Pargdosd.E“ Jap,%rﬂ, Alemania, FF%‘“C'al’ Espana Xsi pues, cada pafs busca encontrar permanentemente férmulas para
elgica, los part | OS reci len { ||ne_ro pu ||co en proporC|hon a atc’b‘?(‘;“élﬁfar las distorsiones, y cada momento histérico plantea nuevos retos ya
que ocupan en el cuerpo legislativo o a los votos que han recibidoyailisiempre existen quienes encuentran la forma de violar los controles

embargo, esta financiacion estatal no es garantia de pureza demockafieanas de ley para adquirir ventajas sobre los demas. Ademas, con la
Espafia, Japén y Bélgica han tenido escandalos de financiacion de

campanas. En !tal_'a’ en 1993, despu_es del colapso de la (,:Iase pQ“['I‘F@tituto Interamericano de Derechos Humanos - CAPEL. La Financiacion de la
tradicional, los italianos votaron masivamente en un referéndum pargolitica en Iberoamérica. Editores: Pilar del Castillo Daniel Zovatto G. San José,
acabar la financiacion estatal. Costa Rica, 1998.
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evolucion de las sociedades humanas, también cambian los valoresiy taedio como el nuestro donde no existen listas Unicas— podria motivar
nocién de lo que se debe permitir y evitar en aras de lograr mdgoexplosion de listas y candidatos que, asi no resultaren elegidos,
transparencia en los procesos electorales. representarian recursos adicionales para los grupos y movimientos poli-

V. Una financiacién mixta para Colombia ticos que los avalen.

El presente proyecto de |ey parte de aceptar gue en nuestro pais Fégalmente, la financiacion estatal ,Slgnlflca, en si misma, un gasto
necesario seguir trabajando con el esquema de financiacién mixta d8@g€gptablemente alto de recursos publicos. Vale la pena preguntarse
campafias, esto es financiacién parcial del Estado y financiacion @@ donde los colombianos estamos dispuestos a admitir que con
recursos propios del candidato, de los partidos y de particulares, pERStros impuestos se paguen en su totalidad las campafias de los
complementandolo con normas estrictas de control y sancion que e(i@diicos, |ncl,uyendo los que si nos gustan y los que no, maxime cuando
la corrupcién y las distorsiones en el equilibrio del sistema electoraf€ Vive una época de crisis fiscal.

Sobre este tema ha existido un amplio debate. De un lado se encuentfai un estudio sobre el tema, y en particular sobre el caso espafiol en
quienes defienden la financiacién total por parte del Estado. Alguno§ld@ue durante afios se fortalecié sustancialmente el apoyo estatal a las
los argumentos de sus partidarios consisten en que la financiacion eSgifpanas, lainvestigadora Pilar del Castillo hacia veficuiénancia-
garantizaria mayor independencia respecto a la influencia de los grGjf¥sestatal es un sistema fracasado porque:
econdmicos, frenaria el ingreso de dineros provenientes de actividadedo evita el trafico de influencias y en cambio aisla a los partidos de
ilicitas y ampliaria el escenario para nuevos partidos y minoriasleesociedad.

igualdad de oportunidades. Sin embargo, frente a estas situaciones.lgerjudica la implantacion de las organizaciones locales de los

financiacion estatal puede acarrear mas costos que beneficios y no g§ssp@iios a las que no incentiva para contactar con sus electores y

ello la solucién mas adecuada. desarrollar actividades encaminadas a obtener su apoyo, en este caso el
En primer término, debe anotarse que buena parte de la corrupci@tendmico.

la financiacion electoral esta vinculada con los “aportes disimulados” del Refuerza el poder de la burocracia central de los partidos, Unica

sector publico. Estos han existido desde hace tiempo cuando alcaieginataria y gestora de los fondos publicos”.

gobernadores, concejales y dirigentes politicos ponen los recursos 915[9 acuerdo con lo anteriormente expuesto, en el presente proyecto se
Estado —humanos, materiales y financieros—al servicio de las camp ne mantener la financiacion mixta de las camparias, consistente en

de sus amigos. Se agrega a esto la conducta de politicos deshonest s tanto pablicos como privados, que es en definitiva la forma mas

Ijemlbenddlneros mal habidos y sumas por debajo de la mesa, que NQRQtL 43 de evitar la excesiva dependencia de los candidatos frente al
eclarados. _ - ~ Estado o alos particulares. Este sistema, bien regulado, puede garantizar
Conlafinanciacion estatal tinica, esas “ayudas” oficiales continuagificiente equidad y transparencia. Y en nuestro medio es necesario
y los dineros no declarados seguiran llegando. Asi que, en lugar de aji¢aitir la existencia de una pluralidad de fuentes de financiacién,
la corrupcion, se estaran creando desventajosas condiciones de desjgilaldo al mismo Estado, pero sin asignar a éste una financiacion total.
dad en contra de quienes si cumplen con la ley y por principioEpColombia prohibir los aportes privados a las campafias, terminaria
aceptaran mas recursos de los formalmente entregados por el E{agfio discriminatorio para las nuevas fuerzas politicas.
Tendran estos que competir con los duefios de la maquinaria electoral este sentido, las propuestas del presente proyecto de ley se

empleados publicos. Y deberan enfrentar a quienes reciben diner @9minan a reducir costos de las campanas, a debilitar la influencia de

declarados. Un esquema de financiacion estatal podria funcionar 0thiereses particulares, y a asegurar mas equilibrio y control.
equilibrio en una sociedad donde no existieran clientelismo ni maquina- apoyo del Estado c1onsistente en Ia retribucién proporcional a la

rias, y endonde los politicos respetaran las normasy declararan todos . . > ! . A
I0n obtenida en la eleccién se complementaria con una financiacion

ingresos de campafia. Infortunadamente, ese no es el caso de Coloffbt&!O" 0P - o : L
par%al oficial de la publicidad politica en medios de comunicacion.

En el esquema estatal también existen efectos negativos segtin : - o -
distribucién de recursos pblicos que se defina para las campafiagOr Parte del sector privado, se permitirian las contribuciones limita-
Cuando la financiacién es proporcional al ndmero de votos que g§ de los propios candidatos, de las personas naturales colombianas, de

obtenido los partidos, se ven beneficiadas las colectividades mas gr4Agé&tidos, movimientos o grupos politicos con personeriajuridica y de

mientras que los nuevos movimientos no van a poder competir bajo j é%gezjson?s juridicas nlac:|onf_1le_:§; 35| mismo, los (l:red(;to? obtemdots_ en
condiciones econdmicas. Esto dificulta el crecimiento futuro de fi&'dades linancierasy las actividades promocionales de las respectivas

nuevas opciones politicas. campanas.

Igualmente nociva seria la posibilidad de que las ayudas se distribl!- LOS prlnC|paIes. temas o
yeran siguiendo otras pautas que determinen los mismos partidos repfed €l proyecto se incluyen distintos articulos que pueden agruparse
sentados en el Congreso o en el érgano electoral —integrado a su v@ﬁmdor de los siguientes ejes tematicos o fundamentos:
criterio partidista—. Seria como ofrecer una fuente inagotable de ingres@g El término de duracion de las campafas

elgqtorales que no induciria a los partidos a gastar sus recursos en foran el fin de economizar costos para los grupos y movimientos
eficiente. politicos, y para el mismo Estado, y para disminuir la descontrolada
En los paises donde la existencia partidista depende de los recprefission de mensajes politicos, se propone establecer un término para
publicos, la vida politica termina dominada por el Estado, por sascampafias electorales que seria de sesenta (60) dias. S6lo durante este
funcionariosy por los partidos que actuan bajo su directriz. Y los espatt@dapo se podré hacer propaganda electoral, excepto en el caso de la
para la participacién independiente o para las organizaciones socfalbficidad en television de las campafas para eleccién presidencial en las
tienden a desaparecer. que seguira vigente el término actual de un mes —hoy la propaganda en

Adicionalmente, al crecer el vinculo entre Estado y partidos, a&feral es permitida desde tres meses antes de la eleccion, la publicidad
fortaleceria el clientelismo, toda vez que, los jefes politicos utilizaran Be#tica en medios informativos desde sesenta dias y la publicidad en
mayor facilidad a los organismos publicos para ubicar a los miembrot&#yision para camparias presidenciales desde treinta dias antes—;
elegidos y dejar por fuera a personas capaces que no disponen de respdiylBuentes de financiacion

partidista. Se definen como fuentes de financiacion de las campafas electorales:
También, el necesario control permanente del Estado sobre la inesraportes estatales en forma directay por reposicion de lo efectivamente
sion de los recursos publicos asignados a las campafias termigastado; las contribuciones personales que a cualquier titulo realicen los
convirtiéendose en una excesiva intervencion de éste en las estrategi@a®p®s candidatos, las personas naturales colombianas, los partidos,
campafa y en la competencia democratica que debe gozar de la nmagw@mientos o grupos politicos con personeria juridica y las personas
libertad y autonomia posibles. Por otra parte, una medida como éstgurieticas nacionales de caracter privado que permite la ley; los créditos
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obtenidos en entidades financieras con destino a la campafa; Yinasciacion con dineros ilicitos también podria darse por medio de

ingresos generados en las actividades promocionales de las respepvasnas naturales (testaferros) o en efectivo (no declaradas), y la

campanas; solucién, en lugar de la prohibicion total, debe estar en el establecimiento
c) Topes de las camparias de controles mas eficaces sobre las cuentas de las campafias y en la

Es importante que el Congreso, integrado por quienes conoce%e%idén de rﬂesponsabilidades severas para los candidatos y directivos
realidad de costos de una campafia, pudiera llegar a acuerdos para dgtiffiy ampanas —que sean sancionados si son denunciados por permitir
en la ley los topes de gastos de las mismas. La delegacion de®eligreso .de tales_ recursos—. o » i

definicién a las autoridades electorales no ha producido buenos resultAnte la influencia de grupos econémicos, la solucion esta en estable-
dos, pues hemos tenido elecciones en las que, o los topes son dem&Sfadiaos topes a las contribuciones individuales de particulares tal como
restringidos, o las resoluciones se expiden en forma incorrecta, dejéhgggiere la Constitucion Politica. Asi mismo, puede ser util establecer
sin definicién de costos méaximos a las elecciones, como sucedi6 é@serie de inhabilidades y restricciones a los elegidos, para prohibirles
campafia presidencial del 94. Ademas, sila Constitucién Politica cont@fgfvenir en la contratacion de personas juridicas o naturales que
pla la posibilidad de que la ley establezca topes a los gastos d8URigran realizado contribuciones a sus campanas y, en el caso de

camparias electorales, es necesario hacer el esfuerzo de lograr un aé@Rgbaciones publicas, definir muy bien los conflictos de interés en que
en la misma ley sobre este tema. puede incurrir el elegido en decisiones que puedan beneficiar con

Asi algunos paises no contemplen topes a los gastos electorald¥|§gi0 a algin contribuyente de su campana; o
Colombia estos topes son necesarios pues significan un freno al gaggdLimites a contribuciones de personas naturales y juridicas
excesivo, lo cual acorta la brecha entre los participantes, establece uSa propone un limite para las contribuciones de personas naturales y
regla de juego clara para todos y evita la desigualdad extrema.  juridicas, para evitar que una campafia pueda ser financiada por un solo

Por eso, se presentan en este proyecto unos valores que puederf8aiidpuyente, o por muy pocos, que podrian ejercer posteriormente
punto de partida para la discusion. Se proponen limites para los gast@8@éa influencia sobre el elegido.
elecciones presidenciales (primera y segunda vuelta), de Congreskn este sentido, se establece que estas contribuciones no podran exceder
departamentales y municipales. Para estas Ultimas, se proponen @&l 8% de la suma limite autorizada para los gastos totales de la campafia.
presente proyecto unos topes que varian segun el nimero de inscrithdenas, como hoy en dia es posible que los grandes grupos econémicos
el censo electoral del respectivo departamento o municipio. Se dehkcen aportes a las campafias a través de varias empresas, y que finalmente
utilizar este criterio diferencial de topes, pues establecer limites iguakta practica permitiria en algunos casos pasar por encima del tope arriba
para todos, sobre la base de gastos que pueden tener los departamelefosdn, se establece que ese limite también se aplicara a las contribuciones
las ciudades mas poblados, seria en la practica dejar sin topes a loacudmiladas de aquellas empresas que pertenecen a un mismo grupo econoé-
pequefios, generando alli las desventajas injustificadas de quienes temganen forma conjunta y no individual,
mas recursos frente a quienes carezcan de ellos; f) Financiacion parcial por parte del Estado

d) Contribuciones prohibidas a las campafas 1. La reposicién por parte del Estado.

Se prohibe expresamente el ingreso de recursos provenientes @®mo se ha dicho, la principal forma en la que el Estado contribuira
cualquier Estado o persona juridica o natural extranjeros, los de persgRafanciacion de las campanas sera a través de la reposicion que se hara
naturales contra las que se hubiera dictado resolucion acusatoria, l0g f4partidos y movimientos con personeria juridica y a los candidatos
se deriven de una u otra forma de actividades delictivas y los de perspgapendientes o movimientos sin personeria juridica, de acuerdo con los
que aparecieran vinculadas en un proceso de extincion de dominiomontos y reglas establecidos en la Ley 130 de 1994.

~ Estas prohibiciones son sanas y légicas por dos razones: las dn embargo, el presente proyecto incluye reformas frente a lo que
ingresos provenientes del exterior, porque no puede un candidato elegig®e actualmente:

verse involucrado en problemas de conflicto de interés que pongan &gy, gisnone que la reposicion se perdera si se sobrepasa el monto de los
riesgo la defensa de los intereses nacionales frente a los de otras na 085S permitidos, cuando no se presenten oportunamente y en la forma
0 empresas extranjeras; y, en segundo lugar, porque no pueden per F;iﬁ%ta en la ley las cuentas de la campaiia, cuando no haya existido un

los ||ngr(|esos dec(ij_lgeros prlove(rj]_lentes degctwldade? dg"‘g"’é}s’ frente :Fma de auditorfa interna en la campafia, o cuando se hayan recibido
cuales los candidatos y los directivos de campana deberan guardgdiinciones en contravencion de lo dispuesto en la ley.

mayor cautelay atencion. No se puede tolerar que una campafa financia- . o
da ilicitamente pueda producir los mismos efectos practicos que una E{nal_rpente, se establece un mecanismo claro de distribucion de la
la que se han cumplido todas las reglas de juego. Asi los candidatd§HEUCIon Para el caso de las coaliciones, ya sea que esta se haga entre
tuvieran responsabilidad penal alguna, no tendrian derecho a permaﬂélé%?s o partidos con personeria juridica o con grupos de ciudadanos gue

en el cargo para el que han sido elegidos, pues se estaria creando un%uéTH?‘Lf‘n los requisitos del caso y que no tengan personeria.

condicién de desigualdad en la participacion democratica colombianaSobre estas situaciones la legislacion actual no ha sido lo suficiente-

Se prohiben las contribuciones de personas juridicas de caracter pthﬁ(%e claray es necesario hacer estas precisiones.

o de caracter mixto. También se propone prohibir las contribuciones dé- Limite al valor de la reposicion.

entidades sin animo de lucro, y se prohiben expresamente las contribuciorfeéara hacer claridad sobre el monto total de la reposicién que hoy se
anénimas y en efectivo, salvo que se trate de colectas populares organigattaga a partir del calculo mateméatico de retribucion por el nimero de
por la campafa. Finalmente, se propone prohibir las contribucionesales, es importante incluir unos criterios adicionales, que contribuyan a
asociaciones sindicales, profesionales, gremiales y religiosas, dispositadle mayor sentido a la naturaleza y objetivo de esta reposicion.

que es sana para evitar eventuales influencias excesivas y desequilibradag@eyrimer lugar no tiene ninguna justificacion I6gica que la reposicion
ciertos grupos de interés de la sociedad; como se ha visto esta prohifigiefia ser superior al monto efectivamente gastado en la camparia, pues
existe en diversos paises de América Latina. no se trata aqui de enriquecer sin justa causa al candidato ni al partido o

Algunos sectores han promovido la eliminacion de los aportesgdapo politico, que para el desarrollo de su actividad normal pueden tener
personas juridicas, prohibicion motivada en dos razones: el usmtde tipo de apoyo por parte del Estado. Si la reposicion existe para
algunas de estas personas juridicas para la canalizacién de recowstgbuir a financiar lo efectivamente gastado en la campafia, su monto
provenientes de actividades delictivas (las empresas “fachada” de argguede superar lo que ha sido declarado como suma de egresos de la
nizaciones criminales) y la excesiva influencia que pueden ejercerckimpafia por el respectivo candidato, asi la votacién fuera tan alta como
grupos econoémicos. para permitirlo.

Frente a estos problemas hay que anotar que la simple prohibicion ride otro lado, si se atiende a las fuentes de financiacién, tampoco tiene
es la solucion adecuada. Sobre las empresas fachada, es claro geatldo que la reposicién pueda aplicarse frente a los ingresos de la
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campafa que han sido producto de contribuciones voluntarias de tercergsAlgunas formas de control
personas, que quisieron participar con sus aportes en esa financiacion $ircyenta tnica nacional.

exigir la devolucién de sus dineros. En este sentido, el aporte del Estaxgé obliga a las campafias a abrir una cuenta Gnica nacional con el

debe servir para pagar deudas o cuentas pendientes, créditos financigras, de recibir y administrar los recursos financieros de la campafa.

los recursos invertidos por el propio partido o movimiento politico 0 palgamas se propone que la Superintendencia Bancaria establezca un
reponer lo pagado por el propio candidato, pero no puede aceptarse,

- - ; . i egimen especial de control y vigilancia para garantizar la transparencia
si la campaiia ha terminado, y sus gastos han sido efectivamente pagg qg movimientos de dichas cuentas

con las contribuciones de terceros, el Estado reponga al candidato o Prohibicid o de fond ' tidad lel

partido un dinero que no va a ser devuelto a los contribuyentes que ~ONIPICION @ Manejo de Tondos por enfidades paralelas.

participaron voluntariamente sin condicionarlo a su devolucién. Para evitar el uso de entidades distintas a la organizacion propia de la
3. Publicidad politica en radio, televisién y prensa campafia que recaudan recursos financieros y ejecutan gastos que no

. . - . aﬁ;ledan registrados en la contabilidad de la misma, se prohibe expresa-
Se ha propuesto que el Estado financie publicidad politica en rafi@nte que cualquier fundacion, corporacién o sociedad pueda recibir

television y prensa para garantizar un acceso minimo a ella, a 9ryp@$rsos para camparias electorales, amenos que se trate la entidad propia
politicos y candidatos independientes que se han inscrito con el defpidg campafia.

cumplimiento de requisitos adicionales existentes para su caso, pero A4€b esentacion de cuentas v registro de libros
no tienen facil acceso a recursos econdémicos para su publicidad. ' yreg '

En este sentido, la propuesta puede resumirse de la siguiente form e establece que la obligacion de presentar las cuentas sera compartida

T . . : _ .y soOlidaria entre el candidato y el gerente de la campafia, dentro de los 30
El Estado asumira costos de publicidad politica en radio, televisiqfyys siguientes a la terminacion de la camparia.

prensa para las distintas campafias politicas, en espacios que distri Uifén

entre los grupos que estén representados en la respectiva corporacion, de egistro de contrlbumon(_as. _ _ _
acuerdo con el ndmero de votos obtenidos para las tltimas elecciones. & establecen algunas obligaciones de registro e informes sobre las

se trata de grupos con personerias juridicas nuevas o de grupoQ8ifibuciones que realicen personas naturales, juridicas y el propio
personeria que se inscriban previo el cumplimiento de los requisi@didato a las campafias, dentro de plazos establecidos, asi:
establecidos en la Ley 130 de 1994, y demas normas relacionadas,@da quince dias habra un informe general de contribuciones al
espacio asignado sera igual al del grupo que hubiera obtenido mBegistrador del Estado Civil, presentado por parte de la campafia. Y en
tiempo de acuerdo con la distribucion realizada a partir de la votagb@aso especifico de contribuciones de personas juridicas, éstas deberan
obtenida. informar dentro de los tres dias siguientes a la entrega de la contribucion

El acceso a la television nacional o regional y a la radio y prefkg0nsejo Nacional Electoral. _ 3
nacional, regional y local, se permite y distribuye de acuerdo con I&e este modo, se obliga a llevar unainformacion permanente sobre las
naturaleza de la eleccion. campanfas, evitando que soélo sea en el momento de conocer el informe

Adicionalmente, se establece que el costo de la publicidad poIiﬁEﬁl cuando se relacionen los contribuyentes y sus montos. Esta situacion

pagada por el Estado deberé ser contabilizado dentro de la campag’,yd%n dia genera gran congestion en el trabajo del Consejo Nacional
i

tal forma que se garantice la igualdad de competencia en cuan e%oral,yfacili_tala eventual modificacion de informacion. Ademas, el
cumplimiento de los topes de la campafia, y en este sentido, la publidi§&g° d€ que lainformacion de contribuciones de personas juridicas debe
sera de libre aceptacion, pues una campafia que resultara beneficiadg Efiflizada por las mismas empresas u organizaciones y no solo por las
excesiva publicidad puede tomar la decision de renunciar a parte de%@d{gPanas, establece una doble informacion frente a estas donaciones
para invertir sus recursos (dentro del tope establecido) en otras acti%ﬁﬁ't'enqq mejorgs medios de control.

des que resultaran prioritarias para ellas. Igualmente, y dentro dél- Comité financiero de campaiia.

contexto de libre y equilibrada competencia, si una campafa result8omo siempre ha existido en toda campafa electoral de manera
beneficiada con poca publicidad y cuenta con recursos para contiatarmal, se propone aqui que exista un registro y una actividad formal
publicidad extra, podria hacerlo, siempre que no exceda el tope de gdstlos comités financieros o personas que en las camparias se encargan de
respectivo. gestionar recursos para la misma. Este Comité debera existir en las

En sintesis, lo mas importante de esta financiacion estatal de putSigiopanas que por la magnitud de sus gastos lo justifican y debera ser
dad es el hecho de garantizar un acceso minimo a la publicidad paff&sddido por el propio candidato. Con esta informacion, la responsabili-
grupos que eventualmente no pudieran pagarla. No puede entende@@0qRor el ingreso de dineros y el cumplimiento de la ley frente a las fuentes
otro modo esta financiacion, pues no tendria sentido imponer la finarRgiitidas de ingresos, sera exclusivamente de este comité y del candidato,
cion exclusiva de publicidad por parte del Estado, caracterizada pordy# debera identificar plenamente a estos integrantes ante las autoridades
distribucion desigual de tiempos y espacios, prohibiendo la iniciatRlgctorales, una vez se surta la inscripcion de su candidatura.
propia adicional a los participantes. La igualdad en la competencia s& El gerente de la campafia.

establece a través de los topes y de su cumplimiento, y no a través dedsta figura equivale en términos generales a la propuesta por el
intervencion del Estado en laforma en que se gasten los recursos. ApGhi#sejo Nacional Electoral en un proyecto pasado bajo el nombre de
limites restrictivos a la publicidad politica, seria como aprobar quergindatario financiero. No se trata de que sea el Ginico responsable por el
Estado restrinja también los actos masivos publicos, o los corig@dejo financiero, pues ya hemos visto la experiencia negativa del pais
directos, o las visitas a municipios o las demas estrategias que se emgteaBtos casos. Una persona omnipotente con atribuciones absolutas
en una campafa politica. Afectar s6lo a la publicidad, perjudica a un@sde permitir facilmente la corrupcién en la campafia. Por eso, el gerente
competidores frente a otros, y por €so, la propuesta aqui se centragielge propone es una persona ejecutora, que debe cumplir las instruccio-
posibilidad de una financiacion del Estado que sea de libre aceptacigesyiel Comité Financiero, que a su vez se convierte en controlador de su
que no impida la decision autonoma de la camparia de contratar pulglgition, las cuales estaran registradas debidamente en sus actas. Esta
dad adicional siempre que se esté dentro del tope de gastos estableeid@na entonces respondera en el caso en que se demuestre el incumpli-
4. Transporte en el dia de elecciones. miento de las 6rdenes del comité financiero.

Se ordena que el Estado asuma el costo del transporte plblico en el diaSistemas de auditoria externa e interna.
de elecciones de tal forma que se disminuyen rubros de gastos que sBhEstado contratara un sistema de auditoria externa a los partidos,
elevados entoda campafia. Sin embargo, del mismo modo que en el moinientos y campafias electorales que reciban aportes del Estado.
anterior, no se prohibe que las organizaciones de campafa contfatemas se obliga a las campafias que tienen mayor nivel de gastos a
transporte publico adicional por su cuenta, pues para algunas campagidgar con un sistema de auditoria interna frente a la financiacion de sus
la estrategia de transporte de ese dia es importante, y debera ser perattidalades, el cual deberé acreditar oportunamente so pena de perder las
siempre gue no se excedan los topes establecidos de campafa; reposiciones del Estado.
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8. Declaracion juramentada. Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley

Se propone establecer la obligacién de presentar una declaraci@$ g@mpetencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.
bienes al momento de su inscripcion, para los miembros del comit&l Secretario General,

financiero y para el gerente de la campana; Manuel Enriquez Rosero.
h) Impedimentos y conflictos de interés de los elegidos PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
Se establece que los servidores publicos elegidos popularmente no podran DE LA REPUBLICA

celebrar ni promover la celebracion de contratos, directamente, ni a Nombsnta Fe de Bogota, D. C., 16 de agosto de 2000.

de la entidad a la que representan con personas naturales o juridicas Hie

gﬂg'?;gr};?/glr'éiggﬁlgﬁ? ea gﬁgér;%uecéoga%ﬁﬁ gsrgg ?ggéq'igg_swmm repart.ido el proyecto de ley d(—;‘ la referencia_l ala Comision Primera, copia
_ _ o - del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la

En el caso de elegidos a corporaciones publicas tambien se establegg48a del Congreso

estos deberan declararse impedidos en la aprobacién de normas que pueﬂan |

beneficiar a contribuyentes de sus camparias, en condiciones evidenteme &P qse.

privilegiadas frente a las de otras personas juridicas que ofrecen los mismiekPresidente,

conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

bienes o servicios, o frente a las de la ciudadania en general; Mario Uribe Escobar.
i) Investigaciones y sanciones El Secretario General,
Con esta ley, se le asigna al Consejo Nacional Electoral la determina- Manuel Enriquez Rosero.
cion de la responsabilidad por la violacion al régimen de financiacion de * % %

las campafas electorales, quien en desarrollo de dicha facultad pOdréPROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE 2000 SENADO

imponer sanciones que van desde las multas hasta la cancelacion definiti- _ . L
va de la personeria juridica. por medio de la cual se desarrolla el articulo 26 de la Constitucion

Nacional para garantizar el ejercicio del periodismo

En el evento de que se desconozca el régimen legal relativo a las y se dictan otras disposiciones.

fuentes de financiacion de las campafias, el costo maximo permitido, las i
prohibiciones establecidas para ciertas y determinadas personas de El Congreso de Colombia
efectuar contribuciones, la obligacion de tener cuentas Unicas, los topes DECRETA:

acontribuciones individuales y al uso de terceras personas para evadir I8gjculo 1°. Créase el Colegio Colombiano de Periodistas con domicilio
controles estatales, el proyecto habilita a cualquier persona paraggianta Fe de Bogota, D. C., como una Corporacion de Derecho Publico,

acuda ante las autoridades jurisdiccionales respectivas, con el objetg gl®ersoneria Juridica y patrimonio propio, integrado voluntariamente
solicitar la nulidad de la credencial del candidato elegido. por comunicadores sociales y periodistas.

J) Avales _ Esta ley regula solamente el ejercicio del periodismo como profesién
Como unafqrma de frgnar el excesivo gasto en camparfas, se prafseral, lo cual protege los derechos constitucionales de todo ciudadano
estable_*cer un limite al nu[n(_aro,d_e avales que puec{a otorgar un partg® éxpresion, pensamiento y de informacion, mediante el acceso a los
movimiento con personeria juridica, el cual no podria ser superior al 3R&blios de comunicacion social.
delnumero de cargos a proveer enlarespectiva eleccion. Asi por ejemplg, iculo 2°. El Colegio Colombiano de Periodistas, como custodio y

para el caso del Senado no se podria exceder de 50 listas, en el C#2P f&fensor del derecho del pueblo a ser y estar informado veraz,

elecciones unipersonales no podria haber mas de un candidato por pg oy oportunamente, y al mismo tiempo del derecho del comunicador
o movimiento, etc. De este modo se evitan situaciones tan cadticas GOIQ| v neriodista, tiene 10s siguientes objetivos:

las de las elecciones de 1998 cuando hubo para Senado 317 TiStas o
inscritas, 150 de ellas liberales, 33 conservadoras y 13 del Movimientd) Defender el cumplimiento de la presente ley y sus decretos

Nacional Conservador, y parala Camara hubo 665 listas inscritas, de €@g@mentarios, adoptar su reglamento interno, establecer el Codigo
292 liberales y 58 conservadoras. Unico de Etica, elegir democraticamente el Tribunal de Honor;

Dado que actualmente estan en curso iniciativas tendientes a estabfd- Promover el perfeccionamiento y proteccion del comunicador
cer en Colombia un sistema de listas Unicas para las corporaci6feil y periodista;
publicas, el limite aavales que aqui se propone tendria que serreconsiderajidDefender la libertad de expresion y difusion del pensamiento
si es aprobada tal reforma que significaria sin duda un paso adelantegaaamtizada por nuestro Codigo Superior a todos los colombianos;
el fortalecimiento y organizacion de las agrupaciones politicas. d) Contribuir al fortalecimiento, ampliacién y profundizacion de la
Conclusion democracia y la paz en Colombia;
Este proyecto de ley pretende recoger los principales temas del debaggVelar por el cumplimiento de las normas éticas que sean aprobadas
que se han propuesto repetidamente para el régimen de financiacipradepreservar la pureza del ejercicio de la profesion;
campafas electorales. Puede entonces servir de punto de partida parapnBefender los derechos humanos y la paz entre los pueblos y
discusion que ya no se puede aplazar mas. _ _ propiciar las relaciones fraternales con otras organizaciones similares
Claudia Blum de Barberi, nacionales e internacionales;
Senadora de la Republica. g) Coordinar la relacion de los comunicadores sociales y periodistas

Nancy Patricia Gutiérrez, respectivamente con el Estado, la Academia y las empresas, en las
Representante a la camardnstancias laborales, profesionales, sociales, éticas, legales y de

SENADO DE LA REPUBLICA capacitacion. 5 L
Articulo 3°. Para efecto de la presente ley entiéndase por periodismo

SECRETAR_)I,A GENERAL la actividad profesional orientada a la investigacién, redaccién, produccién
Tramitacion de Leyes y la actividad informatica para su difusién a través de los medios de

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de agosto de 2000. comunicacion social.
Sefior Presidente: Articulo 4°. Se considera periodista profesional en ejercicio a toda

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimer8@§onanatural que realiza su actividad de manera periédicay remunerada.
de 2000 Senado, “por la cual se reglamenta la financiacion de laQuien ejerza la actividad en forma dependiente y remunerada tendra
campanas electorales”, me permito pasar a su despacho el expediedereleho a las garantias laborales y al régimen prestacional que, de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy aaoterdo conlanaturalezade vinculacion, contemplan las normas laborales.
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Articulo 5°. Paragarantizar lalibertad e independencia consagradas &) Convocar en el término de seis (6) meses de entrar en vigencia la
el articulo 73 de la Constitucion Politica de Colombia, a la activida@sente ley, la Convenciéon Nacional del Colegio Colombiano de
periodistica profesional se le reconocen como derechos inherentesPeriodistas, para aprobar su Reglamento Interno, Cédigo Unico Etico,

a) El secreto profesional; eleccion de junta directiva nacional y los miembros del Tribunal de

b) El libre acceso a los lugares y fuentes de informacion; Honor.

c) La proteccién de las autoridades para su cumplimiento. Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

. o . : . .Iats demas normas que le sean contrarias.
Articulo 6°. Se le reconoce a los comunicadores sociales y periodis N .
e los sefiores Congresistas,

vinculados laboralmente a una empresa periodistica el derecho a

libertad de conciencia en cuya virtud podran: Atentamente,

a) Negarse arealizar actividades informativas contrarias a los principios Roberto Pérez Santos,
éticos y profesionales del periodismo o a sus convicciones politicas, Senador la Republica.
ideologicas, filosoficas, religiosas o culturales, sin que pueda sufrir EXPOSICION DE MOTIVOS

mngun.tlpc,) de p,erjl,m'o por su nega'FlvaJust|f|cada; ) Indudablemente lo méas propicio para iniciar esta exposicién de
_ b)Ningun periodista puede ser obligado a que sus trabajos se presgiaos tiene que ver con resaltar el espiritu del constituyente de insertar
identificados con sunombre, cara o voz como autor cuando ellos hubigfen jestra Carta Politica. a la Unica profesién: EL PERIODISMO

sido modificados sin su consentimiento; reconocido ya como profesion liberal en casi todos los paises del
c) Terminar la relacion legal que los una a la empresa cuand@diftinente.

produzca un cambio, si este supone una situacion que atente a su hopRy4 nyestro Estado Social de Derecho, es de vital importancia la

0 sea incompatible con sus convicciones morales o cuando se huisra - s de una ley que dignifique esta profesién y la dote de la

infr,ingido reiteradamente el derecho que le confiere el inciso a) de gsjf.qaq que requiere el pais, no para favorecer a un pequefio gremio, sino

articulo. la voluntad de todo un pueblo que confia en nuestros periodistas como
El ejercicio de esta facultad dara lugar a laindemnizacion que en egdaos luchadores por el mantenimiento y fortalecimiento de nuestro

caso establecen las normas laborales. sistema democréatico como lo han demostrado durante toda nuestra
Articulo 7°. El periodismo es una actividad que implica riesgo sodigtoria.

por la cual exige idoneidad profesional y formacion académica al tenogsta ley tiene por objetivo reivindicar el derecho a la sociedad como
del articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia, y goza dedgbién a los comunicadores sociales y periodistas a una proteccion
proteccion especial consagrada en el articulo 73 de lamisma.  social y juridica para garantizarle al ciudadano un manejo responsable de

En las entidades publicas, empresas estatales y empresas de ecoestafaofesion acorde conla éticay con laresponsabilidad social que tiene
mixta (capital privado, estatal) que tengan servicio de informaciéhcomunicador social y periodista, y que se le inculca desde las propias
prensa y divulgacion, los cargos deben ser desempefiadosaplas de las universidades nacionales que dictan esta importante carrera
comunicadores sociales y periodistas con sueldos profesionales. [gefésional.

nulo todo nombramiento que se haga en contravencion a lo dispuesto, ¥ jey no impide a nadie el acceso a los medios de comunicacion social
el nominador incurrira en falta disciplinaria. para expresar sus pensamientos o transmitir informaciones y por el
Articulo 8°. Las personas naturales que ejerzan la actividad aeitrario permite el fortalecimiento de esos derechos fundamentales que
periodismo tendran acceso al régimen social establecido por la respegtiitan su inconstitucionalidad.
ley, enigualdad de condiciones a los demas trabajadores independientgs, ipertad de prensa en Colombia empieza en 1794, con don Antonio
En el caso de los trabajadores sociales y periodistas que cuenten Qb y la publicacion de la Declaracion de los Derechos del Hombre en
relacion laboral tendran derecho a recibir el mismo régimen SOCi%IUYImprenta “La Patriética” y don Camilo Torres, con su escrito “El
condiciones laborales de los demas empleados de la empresa o payRGHBrial de Agravios” en 1809, quien defendié con su mas noble estilo
para la cual labora. la libertad de imprenta. Sin duda, alguna estos derroteros han sido de
Paragrafo. Las normas de transicion sobre el Régimen de Segurialacha utilidad para los forjadores de nuestros cédigos superiores,
Social, expedidas por el Gobierno Nacional (Decreto-ley 1281 de 1@f¥ertando los sagrados principios de la libertad de imprenta,
y Decretos reglamentarios 1837 de 1994, 1388 de 1995 y 1548 de 198&kriormente la libertad de prensa, luego la libertad de informacién y
continuaran vigentes y se aplicaran por igual a todos los periodigtasta la de 1991, el derecho a la informacién constituyéndose en un
dependientes e independientes. positivo avance para la sociedad y el periodismo.

Articulo 9°. Se establece como Dia del Periodista el 10 de diciembreg] articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en homenaje a don Antonio Narifio, quien publicé en dicha fecha p@ articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
primera vez erLa Bagatela “La Declaracion de los Derechos dehdoptados por la Asamblea General de la ONU (diciembre 12 de 1996)
Hombre”. proclaman: “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este

Disposiciones transitorias derecho comprende lalibertad de buscar, recibir y difundir informaciones

Articulo 1°. Transitorios. Seran miembros fundadores del Colegi® ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,

Colombiano de Periodistas, los afiliados voluntarios que pertenezcarPQ1£Scrito 0 enformaimpresa, artistica o por cualquier procedimiento de
Asociacion Colombiana de Periodistas, Asociacion Colombiana Siegleccion”.

Redactores Deportivos, ACORD, Circulo de Periodistas de BogotaF! ejercicio del derecho previsto en el paragrafo 2° de este articulo
Colegio Nacional de Periodistas y otras organizaciones periodist@#saia deberes y responsabilidades especiales, por consiguiente puede
legalizadas, nacionales, departamentales y municipales y dst@r sujeto a ciertas restricciones que estan contempladas en nuestra
comunicadores sociales y periodistas que voluntariamente soliciterConstitucion Nacional:

Articulo 2°. Transitorios Conférmase provisionalmente la Junta a) Para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
Directiva Nacional del Colegio Colombiano de Periodistas, por di®mmas;
miembros de cada una de las organizaciones periodisticas anunciadasgiProteger la seguridad nacional, el orden publico o la salud o moral
el articulo anterior para que cumpla los siguientes fines: publica.

a) Organizar las seccionales del Colegio Colombiano de Periodistagin |a sociedad de fines del siglo XX existen grandes complejos

b) Elaborar el Proyecto Unico Etico del Comunicador Socialeynpresariales, cuya funcion es buscar, investigar y recoger cada minuto,
Periodista colombiano; cada hora, cada dia los hechos mas relevantes, a veces incluso con
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opiniones, a efecto de darlos a conocer a la sociedad. Es lo guenseque también serd el medio de garantizar el respeto patronal a las
denomina “Estructura Social de Informacion”. disposiciones legales.

Para cumplir su objetivo, esta estructura ha tenido que especializarse creacion del Colegio Colombiano de Periodistas y lareglamentacion
y contratar especialistas en investigacion y acopio de lainformacién, gedrejercicio del periodismo se ajusta a las normas constitucionales, por
Su procesamiento técnico para presentarla adecuadamente al publ&soalinvocamos la solidaridad de los honorables Senadores vy
que va dirigida. Los periodistas son los profesionales que ejecutan &ggsesentantes, a los partidos y movimientos politicos de todas las
tareas aunque la informacion es un derecho de todos, el funcionamienencias y dignatarios del Congreso Nacional para que le imprima la
de su estructura social demuestra que no toda persona tiene las conditi@yes celeridad a esta solicitud, como una aspiracion sentida y necesaria
necesarias para desempefiarse como comunicador social y periodiggia el pueblo colombiano y asilos comunicadores sociales y periodistas

El periodista profesional esta formado para no vulnerar otros dere&'r@da_n colntar con unc? herramienta J‘#_”d'ca que ampare sus funciones
humanos fundamentales como el honor, la intimidad, la vida privad&{®Sionales para poder servir mas eficazmente a nuestra patria.
imagen, la presuncién de inocencia, la seguridad y el orden publico, desd®® los sefiores Senadores y Representantes a la Camara,

esta perspectiva del derecho, el periodista esta obligado a informar, peGordialmente,

debe someterse, ademas, a la responsabilidad de no vulnerar los otros Roberto Pérez Santos,
derechos humanos fundamentales. Senador de la Repuiblica.

La sociedad tiene interés en que el periodista cumpla su deber de SENADO DE LA REPUBLICA
informar pronta, veraz, responsable y objetivamente. Ese empefio de la SECRETARIA GENERAL

sociedad es lo que en la doctrina juridica y en la jurisprudencia se conoce o
como “interés publico”. Tramitacion de Leyes

El ejercicio profesional del periodismo requiere de proteccién legaSanta Fe de Bogota, D. C., 16 de agosto de 2000
gue consagre las garantias fundamentales que la democracia ofrece p&edior Presidente:

que esta actividad, calificada como la de mayor riesgo, cuente con Uon el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 67
conjunto de normas legales que protejan la mision del comunicador s@ei@000 Senado, “por medio de la cual se desarrolla el articulo 26 de la
y periodista tales como el secreto profesional, el libre acceso alos lugaggstitucion Nacional para garantizar el ejercicio del periodismo y se
y fuentes de informacion, la proteccion de las autoridades parajisthn otras disposiciones”, me permito pasar a su despacho el expediente
cumplimiento, la libertad de conciencia y proteccion social-laboral; ¢ |la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
la creacion del Colegio Colombiano de Periodistas, esta ley se conviggigretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley

en un testimonio histérico en recoger el pensamiento del constituyenigsefbmpetencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.
el sentido de fortalecer las profesiones, hasta convertir en realidad | gecretario General

norma constitucional que reza:

“Art. 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes PRESIDEN%I'E‘ EE'&ESSSS@ELE SENADO
inspeccionarany vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, |
artes y oficios que no exijan profesion académica son de libre ejerciciccanta Fe de Bogota, D. C., 16 de agosto del 2000.
salvo aquellas que impliquen un riesgo social. De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarséegartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera,
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberafR¥€se copia del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea

Manuel Enriquez Rosero.

democraticos. publicado en |&aceta del Congreso.
La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debiddsUmplase.
controles”. El Presidente,
Como observamos la Constitucion dice que toda persona es libre de Mario Uribe Escobar.

escoger profesion y oficio, y agrega que la ley reglamentara el ejercicig| Secretario general,
de las profesiones.

Igualmente existe en la Carta Politica el principio juridico e institucional * % %

de la agremiacion empresarial y sindical libre no obligatoria, por eso los
miembros del Colegio Colombiano de Periodistas, es voluntaria instituida PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2000 SENADO
en su primer articulo de la presente ley. por medio de la cual se modifican algunas normas de las Leyes 14

L . . P de 1983, 44 de 1990, 223 y 242 de 1995 y el Decreto-ley 1421 de 1993
Tampoco la colegiacion de los periodistas constituye por si misma .Se garantiza el debido proceso en las actuaciones administrativas

amenazaalalibertad de prensa, expresion, pensamientoy de informa ON. Jlacionadas con el régimen de catastro e impuesto predial.

ya que no es la finalidad que se persigue por obvias razones. Ningun , . ,
eriodista, puede ser obligado a colegiarse para trabajar en alguAtiticulo 1°.Base gravableLa base gravable del Impuesto Predial
P P g g P J %JJHI icado podréa oscilar entre el 40% y el 60% del valor comercial.

empresa o0 por su cuenta. ‘ et / ) :
La colegiatura, es un sistema de asociacion profesional estableci iculo 2°.Visita técnica La autoridad catastral establecera mediante
’ a técnica al predio, el valor catastral.

constitucionalmente, que permite la vinculacion libre a todos 168 ) _ : _ o o ]
profesionales, en este caso de los comunicadores sociales y periodisfa@ragrafo. Mientras no se practique dicha visita, el propietario podra
que cumplen funciones sefialadas por la ley en el ambito del ejercicidiablecer el autoavallio de su predio, mediante declaracion o estimacion
sus actividades, la seguridad y responsabilidad legal. aproximada, sin que deba reunir los requisitos del articulo 1°.

Es decir, el ente se crea por mandamiento de la ley, la cual determirfi{ticulo 3°.Valor y ajuste del Impuesto Predi&l impuesto predial
su conformacién, sus alcances en el orden regulador y disciplinario Ygificado sera determinado por los concejos municipales entre el 1y el
objetivos y su finalidad, o sea que el Colegio Colombiano de Periodid@®0r mil del avalto catastral.
como organizacion profesional desempefia una tarea que se circunscribkajuste anual para predios no actualizados o formados oscilara entre
a un marco legal y que basicamente es una funcién de Car@i@}_)yel 90% de lametade inflacién o en su defecto del ajuste en el salario
reglamentario, procedimental, disciplinario y de rehabilitacién, sin dug&imo.
se constituye el sistema Optimo de organizacion profesional. El, s&l incremento maximo del impuesto predial unificado para predios
convertira no solo en el instrumento depurador del ejercicio profesiof@inados o actualizados no podra ser superior al 30% del Impuesto

Manuel Enriquez Rosero.
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Predial Unificado del afio inmediatamente anterior y para los predios- Predios comerciales, industriales e institucionakguellos cuya
restantes o no actualizados se incrementara maximo en el indice de ajustetidétiad principal y mayoritaria es el comercio, la industria o los
salario minimo, decretado por el Gobierno Nacional para el respectivo sérvicios y utilicen mas del 50% del area del predio.

Articulo 4°.Plazos para pago y amortizacion del Impuesto Predial. —Predio mixto Aquellos cuya actividad es compartida entre vivienda
Los propietarios o poseedores del predio tendran como plazos para gagewnercio y/o institucional, siempre y cuando la vivienda represente
el impuesto predial los meses de abril, junio, y septiembre, términ@s del 50% y menos del 70% del area del predio.
dentro de los cuales las autoridades, departamentales, distritales, Afticulo 14. Procedimiento para reducir la base gravabEodo
municipales, tendran la facultad para decretar descuentos. propietario podra solicitar a la autoridad catastral antes del 30 de junio de
No obstante el propietario o poseedor interesado podra solicitar@atia afio, la autorizacion para declarar un avalGo por un menor valor
Oficina de Catastro respectiva, se le difiera el valor total a pagar, enduesido demuestre que existen razones técnicas, econémicas o sociales
cuotas que seran amortizadas en los mismos meses establecidos y sjog@eneriten la desvalorizacion, para lo cual debera anexar las pruebas
se ocasionen intereses, ni sanciones. y/o avaluos realizados por la lonja de propiedad raiz o las asociaciones de
Articulo 5°.Notificacion personal del nuevo avalu6 catastfAttua- propietarios de vivienda. El propietario podra presentar recurso de
lizacién catastral). La Oficina de Catastro debera notificar personalméggensideracion ante la negativa a su solicitud, ante el comité municipal
al propietario o poseedor del predio acerca del nuevo avallio cata@er&evision catastral.
formado o actualizado por la autoridad catastral. Sino hay otro medio m&sticulo 15.Alivio y/o amnistia catastraDeclarese por el término de
eficaz de informar al interesado, para hacerle la notificacion persongks$e (6) meses contados a partir de enero 1° del afio 2000, una amnistia o
le enviara por correo certificado una citacion a la direccion del predifvio catastral para declarar el avalGio por un menor valor equivalente a
para que comparezca a notificarse dentro de los cinco (5) dias siguigng®porcion en que se haya reducido el valor de la tierra y la propiedad
al recibo de la comunicacion. La constancia de envio de la citaciofes€en 1999 para los predios que hayan sido formados en los Ultimos

anexara al expediente. cinco afos, de acuerdo con los estudios y estadisticas que para el efecto
Al hacer la notificaciéon personal se entregara al notificado copi@sente Camacol y demas entidades del sector.
integra, autentica y gratuita del acto de avalGo. Articulo 16. Comité municipal o distrital de revisoria catastral.

Articulo 6°.Notificaciéon por edictoSi no se pudiere hacer la notifi-Créase en cada municipio del territorio nacional un comité permanente de
cacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion se f§aadlios con la participacion de los siguientes componentes:
edicto en el lugar publico del respectivo despacho, por el término de diez g| Director de Catastro o su delegado.

(10) d,las CO? |nserC|on_ ,del avalto. - — El Director de Planeacion o su delegado.
Articulo 7°.Informacion sobre recurson el texto de toda notifica-  _ £ personero Municipal o su delegado.

cion o publicacion se indicaran los recursos que legalmente procedan .

contra las decisiones de que se trate, las autoridades ante quienes debéfl! representante de Camacol o la Lonja.

interponerse, y los plazos para hacerlo. — Un representante de las Asociaciones de Propietarios de Vivienda.
Articulo 8°.Falta o irregularidad de las notificacioneSin el llenode  Articulo 17.Funciones del Comité de Revision Catast&ain funcio-

los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion ni poégdel Comité de Revision Catastral las siguientes:

hacerse exigible el cobro, a menos que la parte interesada, dandose paRecomendar al municipio y/o distrito las tasas y plazos para el pago

suficientemente enterada, convenga en efectuar el pago o utiliceegimpuesto predial unificado, segtn las condiciones econémicas y

tiempo los recursos. sociales de la region.

Articulo 9°. Revision El propietario o poseedor podra obtener la — Resolver los recursos de reconsideracién que interpongan los
revision del avalto en la Oficina de Catastro correspondiente, cugs@@ietarios de los predios afectados por procesos de desvalorizacion, por
demuestre que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciongs giéé se pretenda un avaliio catastral por un menor valor, conforme se
predio y dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion perseiablece en el articulo 14.

del mismo, o a la desfijacion del edicto y contra esta decision procederan| o« qemas que le otorguen los concejos municipales y/o distritales.

por a via gubernativa los recursos de reposicion y apelacion. Articulo 18.Sancion por extemporaneidad e interes@ssancion por
Articulo 10.Recursos de reposicion y apelaci@ontra la decision otemporaneidad correspondera a un valor minimo de cinco (5) salarios
sobre la revision o contra cualquier acto que ponga fin a una actugifimos diarios, mas una tasa de interés por mora equivalente a la

relacionada con el avallo procedera el recurso de reposicion an§i€tente en el mercado financiero, hasta un maximo del cien por ciento
funcionario que toma la decision para que la aclare, modifique o revo§a9s) del valor del impuesto a pagar

El recurso de apelacién, procede ante el inmediato superior adminis-
trativo si la hubiese y en su defecto, ante el alcalde municipal y podra Senador de la Repdbli
interponerse directamente o como subsidio del de reposicion. enador de la ~epublica.

Articulo 11.PruebasDentro de los quince (15) dias habiles siguientes EXPOSICIQN _D_E MOTIVOS
al dia en que se presente la revision si existe diferencias de informacidnRazones de hecho que justifican el proyecto
0 apreciacion, el funcionario que esté conociendo del caso decretaralyl El capital inmobiliario es el mas perseguido fiscalmente por el
practicara las pruebas que considere necesarias y las procedergggagio

pertinentes presentadas o solicitadas por el interesado. En términos generales, la inversién en finca raiz esta representada por
Articulo 12.Vigencia del avalid_os avallos establecidos de confotla construccion de unidades habitacionales de vivienda, la cual ha sido el
midad con los articulos anteriores, entraran en vigencia a partirrdelitado de la combinacion de diversas politicas y acciones del Estado
primero de enero del aio siguiente a aquel en que fueron ejecutagassyparticulares; pero especialmente a estos Gltimos les ha correspondi-
después que se haya agotado el procedimiento establecido y la deglsi@nvertir los ahorros familiares, las prestaciones sociales y muchas
se encuentre en firme. veces acudir al crédito upaquizado y/o al agio para garantizar la obtencion
Articulo 13. Clasificacion de los prediod.a Oficina de Catastro del derecho constitucional a la vivienda digna. Sin embargo, el Estado ha
clasificara los predios de acuerdo con su actividad econémica segunadosentrado su intervencion en la funcion fiscalizadora, como quiera que
siguientes parametros: existe un importante nimero de gravamenes que recaen sobre la propie-

— Predios residencialesAquellos cuya actividad principal es I#dady actividad de la finca raiz, tales como los siguientes:
vivienda, aun cuando opere otra actividad que no utilice mas de un 30%Impuesto Predial Unificado (Predial, parques y arborizacion, estra-
del area del predio. tificacion socioecondmica, sobretasa catastral: CAR).

Camilo Sanchez Ortega,
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— Contribucién de valorizacion. 1.6 Las reclamaciones y/o solicitudes de revisiobn de avalluos

— Impuesto de construccién urbana catastrales en Santa Fe de Bogota no encontraron solucion en la

_ Curaduria urbana. Administracion Distrital

— Impuesto de renta presuntiva. Las cerca de cien mil solicitudes para declarar por un valor, presenta-

das a la oficina de Catastro del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota
antes del 15 de marzo de 1999, demuestran la gravosa situacion y la
inmensa preocupacion de los propietarios e inversionistas de finca raiz

— Impuesto de ganancia ocasional.
— Impuesto de resgistro y anotacion.

— Impuesto de Beneficencia. ante el desequilibrio entre la valorizacion tributaria y la desvalorizacion
— Derechos notariales. comercial de los inmuebles. Sin embargo, el 99.9% de estas peticiones
— Retencion en la fuente. fueron resueltas apresuradamente y sin fundamento pericial en forma
— Industria y comercio. desfavorable por la administracion distrital.

— Sayco y Acimpro. Il. Razones de derecho que justifican el proyecto

— Avisos y tableros. 2.1 Existe una gran dispersion de normas

De acuerdo con lo anterior, la inversion de capital en fincaraiz es pocelLey 14 de 1983Por la cual se fortalecieron los fiscos municipales
atractiva desde el punto de vista de los costos tributarios que ¥st@ ordena la formacion o actualizacion catastral a traves del ajuste
conlleva, a diferencia de muchos otros renglones de la actividad ecantematico del 10% anual acumulado con respecto del dltimo avaluo
mica que tienen una menor carga fiscal como los sectores financiggente, hasta por un periodo de 15 afios atras, se incorpora la figura del

bursétil, comercial e industrial. autoavaliio como opcional, se establecen los ajustes anuales segun el IPC
1.2 El mercado Inmobiliario atraviesa por una aguda crisis (50-90%), se posibilita la revision de los avalios formados por la
(1995-1999) autoridad catastral (articulo 9°) y se fija el impuesto entre el 4 y el 12%.

De acuerdo con datos suministrados por Camacol, desde septiembréDecreto 3496 de 1983Se reglamenta parcialmente la Ley 14 de
de 1995 los precios de venta de la vivienda vienen ubicandose por del9g8 y se determina que el avallio catastral dependera de los valores
del crecimiento de la inflacion, es decir que se registra un descensgnarios para edificaciones y terrenos, pero en caso de indemnizacién por
terminos reales del valor de la finca raiz, tal que se ha llegado a nivgtgsopiacion se pagara un valor equivalente al avalio catastral mas el
de precios reales similares a los registrados al comienzo de la décade%e(articulo 48), es decir: se establece un avalio del 70% del valor
los noventa. comercial, igualmente se establece un procedimiento para la revision de

El sector de la construccion y la finca raiz contribuy6 negativameote avalios (articulo 30), la notificaciéon personal de los cambios en la
en el 8.5% del PIB en 1998, en razon de la caida en el numero de licebaiiscatastral (articulo 31), los recursos y términos que proceden (articu-
de construccion del orden del 43.6% la reduccion en un 30% del nUng¥33-36) los plazos para resolver la revision y los recursos (articulo 38)
de soluciones de vivienda y la baja en un 78.9% de los créditog demecanismo de aplazamiento de la vigencia y reduccion del ajuste en
vivienda. el avalto catastral (articulo 24).

En el dltimo afo, la caida de los precios reales de la vivienda es ey 44 de 1990Se unifican los impuestos de predial, parques y
alrededor de un 37% a nivel nacional, segun Camacol. arborizacion estratificacion socioeconémicay sobretasa catastral (CAR),
1.3Larecesion econémica del pais terminé agravando la situacionse crea la declaracién o autoaval(io como obligacién, se fija el impuesto
de la finca raiz entre el 1y el 16% y se determinan los ajustes anuales entre el 70y 100%
La crisis del mercado inmobiliario y la construccién terminé afectael IPC o el 130% para predios no formados.

do la economia del pais, pero al igual la recesion econémica registrada ecreto-ley 1421 de 199%or medio del cual se dicta el Estatuto

partir del segundo semestre de 1998, ha hecho aun mas ruinogaci@tal y en él'se incorpora la figura del autoavaltio como obligatorio,
situacion del sector. La demanda efectiva de vivienda se ha redugg

. . A IUSHQue pueda ser inferior al 50% del valor comercial o de lo contrario
considerablemente como consecuencia de la pérdida de la capacid ba sujeto el propietario del predio a sancién por inexactitud del
Eggc%ﬂg SIO:I i%%pﬁ%ﬂfssaﬂgégggggﬁfpeergtso gS:;deer?igngpelserggeigtrr" 8&} %, ademas se establecio un tope maximo para el avaluo catastral del
cifra récord del 60% con lo que se encarecio des.proporcionadameraﬁgI .geale\)/alr(;r ice?(;?;jr?;?; SIZ 'Snocllilgf[ﬁg ?j;}?gﬁ;ﬂgﬁs i?;%ﬂ;ﬁgfg? %?
crédito de vivienda y se generd la crisis de los deudores del UPAC, gu@Va dep I P y ol avalio d . pd o od P
disparo la cartera vencida de las corporaciones de ahorro y viviend4&! Menor valor, para controvertir el avaluo determinado por la admi-

. . ._nistracion.
1.4Los avaluos catastrales han ido superando el valor comercial _
de los inmuebles — Ley 223 de 1995Por medio de la cual se establece una reforma

El proceso de formacién o actualizacién y el mecanismo del autoavafif3itaria, que incorpora la autorizacion al contribuyente para acudir a
sumados al ajuste anual de la base gravable de los inmuebles, segun BE[@290 de la lonja de propiedad raiz y determina una base minima del
o la meta de inflacién, ha ido generando un desequilibrio entre el VAR5 del valor comercial para los avallos catastrales.
catastral y el valor comercial de los inmuebles, dado que ese Ultimo, como-s¢ey 242 de 1995Modifica el indice de precios al consumidor (IPC)
observo en los puntos 2y 3, se ha desvalorizado a niveles de comienzasrda meta de inflacién para el reajuste de los valores catastrales y
la década del noventa, mientras que la base impositiva contiggtablece que los ajustes de avallio catastrales y establece que los ajustes
incrementandose incluso por encima del valor real del mercado inmobiligfi9 avaltio catastral en los predios no formados o actualizados podra ser
1.5Los nivelesy ajustes tributarios sobre la finca raiz son superio- del 130% de la meta de inflacion.

res a la valorizacion _ o _ _ 2.2.El Gobierno Nacional present6 el Proyecto de ley 043 de 1998
La situacion del mercado inmobiliario, en el primer trimestre de 1999¢| Gobierno Nacional presenta proyecto de “Racionalizacion de los

ngga; 32‘3} c!g v?elc():irézsag:aog O%Stfgvcgn?; Iadgr}gg grf Os;leegzgs;?rré?%ae&%%@tos de las entidades municipales”, tales como predial, valorizacion,
P b y ' 8'5, registro, industria y comercio, plusvalia y construccion urbana.

en niveles superiores del 30% con respecto del ultimo afio. Las devoll? _ ’ ~
ciones de inmuebles a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda y 1&0n respecto al Impuesto Predial (articulo 81), sefiala que la base
entrega de locales, oficinas y viviendas en arrendamiento han configiligsable estara constituida por la simulacion del sujeto pasivo (autoavalto),
do una caida significativa de la rentabilidad a los inversionistas del segrbase en los precios y transacciones promedios del mercado (valor
que no guarda relacién con los niveles y ajustes de la base catasti@hercial) y crea la figura de los recursos de reconsideracion (articulo
impositiva que para los afios 1998 y 1999 es cercana al 50%. 145) para discutir de la administracion.
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2.3.Existe confusion con respecto de la base minima y maxima dehdemas establece que la “fijacion de los nuevos avallos se hara mediante
avallo catastral resolucion de autoridad catastral, la cual seré notificada personalmente o

Con respecto de la base minima del avaltio catastral, el Decretd*yedicto a los propietarios o poseedores”.
1421 de 1993 sefala que el valor minimo a declarar es el 50% del val&l Proyecto numero 082 de 1998, recoge parte de las iniciativas
comercial para Santa Fe de Bogota: mas sin embargo, la Ley 223 deleg@8ativas propuestas en este proyecto, y en consecuencia seria conve-
(articulo 90, paragrafo 2) establece que el avallo catastral de los bieieese acumularlos para agilizar el tramite, si el reglamento legislativo lo
inmuebles urbanos no podra ser inferior al 40% del valor comercialpermite.

Conrespecto ala base maximatecho del avallio catastral, la Ley 44 de Conclusion

1990 insinda que podra ser del 75 del valor comercial al establecer queggyr |as anteriores consideraciones generales, presentamos a la opinién
base para la liquidacion en los procesos de adquisicion de predios pggjifea y al honorable Congreso de la Repuiblica el presente proyecto de
el autoavaltio mas el 25% (articulo 15). Sinembargo, el Decreto-ley 19 1nor medio de la cual se modifican algunas normas de las Leyes 14
de 1993 sefiala expresamente que el autoavaluo no podra exceder dg|8Q%83, 44 de 1990, 223 y 242 de 1995 y el Decreto-ley 1421 de 1993

del valor comercial. sobre el régimen de catastro e Impuesto Predial Unificelddorado por
2.4No se garantiza el derecho constitucional al debido proceso eda Asociacién Colombiana de Pequefios y Medianos Propietarios de

el tramite de la revision y los recursos Vivienda, Acoprovi, Yy respaldado por el honorable Congresista que
Los procedimientos establecidos en el Cédigo Contencioso Admigiéscribe el presente proyecto de ley.

trativo para el tramite de las peticiones, el contenido de las decisiones, la Camilo Sanchez Ortega,

forma de la notificacion personal y el otorgamiento de los recursos sobre Senador de la Republica.

los actos administrativos, e incluso con respecto a lo determinado por el SENADO DE LA REPUBLICA

Decreto 3496 de 1983 acerca de la notificacion personal de los cambios
en la base catastral (articulo 31), son violados reiterativamente por las SECRETARIA GENERAL
autoridades catastrales, especialmente por la oficina de Catastro Distrital Tramitacién de Leyes

que a cambio de notificar personalmente las formaciones o actualizaciGanta Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de 2000.
nes catastrales, envia un pasquin o volante en el que informa el nue¥Qsor Presidente:

avaluo catastral, sin indicar los criterios técnicos y comerciales de val

de latierra, la construccion y el entorno del predio tenidos en cuentaf on el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 68

dicho avalulo, y sin contener tampoco los recursos e instancias % 00 Senaqdpor medio de la cual se modifican algunas normas de

términos de las mismas, que proceden para controvertir las decision gggs 134 e“;éﬁﬁgt?%ég%% 2r2 OSCBéggig?;s ggtﬁi%?gse taotilr(r?i/n}sdftﬂ-
la autoridad catastral, negando el derecho constitucional al debj ysedg Soldo p : -~
IVas relacionadas con el régimen de catastro e impuesto predial”,

proceso. . . _ L. permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
2.5No existe un procedimiento expedido y democratico para la fye presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que

revision y la solicitud de declarar por un menor valor trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Los mecanismos de revision y/o de solicitud para declarar porTencera Constitucional Permanente.

menor valor, carecen de un procedimiento y unos términos que permitaf] secretario General,

al propietario del predio controvertir de una manera efectiva y democra- .

tica, las decisiones unilaterales de la autoridad catastral, entre otras Manuel Enriquez Rosero.

razones, por cuanto no existe representacion o veeduria ciudadana en el PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

estudio y decision de sus reclamaciones. ,DE LA REPUBLICA
2.6 No existe una clasificacion racional y técnica de los predios Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de 2000.
urbanos De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

artido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera, copia

Ninguna norma nacional o distrital ha establecido criterios técnicd: : 2l Nacional [fin blicad I
objetivos que dependan de la actividad econdmica predominante en e;rgglacgng:g;%ma acional con el fin de que sea publicado en la

predio y a cambio ha imperado criterios subjetivos e imprecisos -
relacion con determinadas areas de locales u oficinas anexas a viviendadmplase.
sin tener en cuenta las areas mayoritarias del predio en su conjunto y [sPresidente,

actividades economicas predominantes. Mario Uribe Escobar.
Esta situacion ha conducido a muchas injusticias en impuestod;! Secretario General,
subsidios y aun en tarifas de servicios publicos, por cuanto predios Manuel Enriquez Rosero.
residenciales con areas marginales destinadas a comercio e industria son
clasificados como no residenciales y de hecho condenados a CONTENIDO ]
mayores tributos y/o tarifas.
2.7.Pronunciamiento del Consejo de Estado Gaceta numero 337 - Viernes 18 de agosto de 2000
En sentencia de marzo de 1995, el Consejo de Estado se pronuncio en SENADO DE LA REPUBLICA Pags.
torno a la inconstitucionalidad del procedimiento que determinaba apli- PROYECTOS DE LEY '
car una sancién equivalente al 160% del impuesto a pagar, cuan&sogecto de ley nimero 65 de 2000 Senado, por medio de la cual se aclara
propietario autoavaluara por un valor menor al 50% del valor comerciald Ley 134 de ],.994 ............................................................................ 1
del predio. Proyecto de ley numero 66 de 2000 Senado, por la cual se reglamenta la
financiacion de las campafas electorales ...........ccccvvveveeeeeiiiciiiennnnn. 2

2.8.Proyecto de ley nimero 082 de 1998 Camara de Representante,g,royecto de ley nimero 67 de 2000 Senado, por medio de la cual se

A comienzos del presente afio de 1999, fue presentado el Proyecto desarrolla el articulo 26 de la Constitucion Nacional para garantizar
ley nimero 082 de 1998 de la Camara de Representanitds cual se el ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones............... 11
concede una autorizacion a los contribuyentes del Impuesto Pre@i@yecto de ley nimero 68 de 2000 Senado, por medio de la cual se
Unificado en el Distrito Capitalpara “declarar por un menor valor del modifican algunas normas de las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990, 223
inmueble, seglin estimativo pericial de perito de la Lonja de Propieday 242 de 1995y el Decreto-ley 1421 de 1993 y se garantiza el debido
Raiz o agremiacion de avaluadores autorizada, el cual no podra sBf0Ceso en las actuaciones administrativas relacionadas con el regi-
inferior al 80% del valor declarado el afio inmediatamente anterior”. ymen de catastro e impuesto predial ...........ccccvvevviiiiiiiiiiiieiiireeeee, 13
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