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por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y operacion de las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia técnica directa rural en consonancia
con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El Congreso de Colombia empresarial en los 6rdenes administrativo, técnico y financiero en beneficio de
DECRETA: los productores rurales;
b) Libre escogencigEl Estado de manera progresiva promovera y apoyara
CAPITULO | - \ .Y Y
_ o o el acceso de los productores rurales a los servicios de asistencia técnica por
Objeto, principios y definiciones medio de la participacion de entidades que ofrezcan dichos servicios ya sean de

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto, garantizar la asistencia Téchigaraleza publica, privada, mixta asegurando su prestacion, bien através de las
Directa Rural Agropecuaria, Medio ambiental, asuntos de aguas y pesquetlyYlATAS en forma directa; bien contratada con las entidades privadas consti-
ordenar la prestacion de los servicios de asistencia técnica directa rural portpégtas para el efecto y que tengan por objeto la prestacion de la asistencia técnica
de los entes municipales, racionalizar y coordinar las actividades corres@isgcta rural;

dientes con miras a asegurar la ampliacion progresiva de la cobertura, calidgfiDesarrollo sostenibleEl desarrollo del sector agropecuario se integrara

y pertinencia del servicio de asistencia técnica, asi como el seguimiegig,oferta ambiental para garantizar a largo plazo la sostenibilidad ambiental,
orientacion y acompafiamiento en la prestacion del servicio por parte dgdafdmica y social de las actividades productivas, en beneficio de las genera-
entidades del orden departamental y nacional, en condiciones que perrgiéa@s actuales y futuras; la asistencia técnica rural directa se prestara en
la libre escogencia por los beneficiarios de dichos servicios. Concdmsonancia con esa perspectiva de sostenibilidad de la actividad productiva.

prestaciéon de la asistencia técnica directa rural se crean las CondiCion?’Saralo cual se tendran en el caracter de instrumento de apoyo para el manejo

necesarias para aumentar la competitividad y la rentabilidad de la pro Yes i . .
) . nservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en
cion, en un contexto de desarrollo regional y en el marco de9 y

) . . ., p ) c!)?'nsonancia con los planes de desarrollo municipal;
internacionalizacién de la economia, a la par que se garantiza el ac¢eso P P

equitativo a los servicios estatales y a los beneficios de la ciencia y 18) HeterogeneidadEl reconocimiento de la heterogeneidad por tipos de
tecnologia a todos los productores rurales. productores, productos y regiones, es un requisito para el logro de la eficiencia

. o , o . eH la prestacion del servicio de asistencia técnica directa rural y para armonizar
Paragrafo. Los territorios indigenas podran constituir las Unldades|a quidad con el crecimiento econémico

Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATAS segun los usos y costumbres dé L L _ . _
las comunidades. e) Planificacion La planificacion de la asistencia técnica directa rural
ofrecida a la produccion agropecuaria, forestal, agroforestal y piscicola se hara

Articulo 2°. Principios. La asistencia técnica directa rural, es un Semvicl) scuerdo con las caracteristicas agroecolégicas del municipio y con las

publico de caracter obligatorio y subsidiado con relacion a los pequenisymendaciones basicas de uso y manejo de los recursos naturales renovables
medianos productores rurales, cuya prestacion esta a cargo de los muniCipip§ €3 yncordancia con los programas agropecuarios municipales del Plan de
coordinacion con los departamentos y los entes nacionales, en particulgg €l 1o Municipal concertados y elaborados por el Consejo Municipal de
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para tal efecto la asistengjggarolio Rural (CMDR) en los términos del articulo 61 de la Ley 101/93 con
técnica directa se desarrollara bajo los siguientes principios: un enfoque de planeacién regional y departamental, para dinamizar la

a) Eficiencia Referido a la mejor utilizacion de los recursos con que sempetitividad en el marco de la globalizacién e internacionalizacién de la
cuenta, para la prestacion del servicio desde el punto de vista de la gestigmomia;
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f) DescentralizacionLa asistencia técnica rural directa la prestaran lastividad agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria, piscicola, silvicola o de
municipios y los distritos de acuerdo con los planes de desarrollo territoriatescria y hasta 5 (UAF) Unidades Agricolas Familiares y que no superen en
y los de ordenamiento territorial (P.O.T) y las disposiciones del régimenmigesos los 10 (diez) salarios minimos mensuales vigentes;

competencias y transferencias de la nacion a las entidades territoriales; 4y crgase el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial el
g) Obligatoriedad Es obligacion de los municipios y distritos, la prestaci@ual tiene como finalidad general aportar al sector agroindustrial conocimiento,

del servicio de asistencia técnica directa rural para los pequefios y mediagtsdos, tecnologias y productos tecnoldgicos necesarios para su desempefio

productores rurales, ya sea a través de las UMATA o contratadas con entidegete a los requerimientos nacionales y del entorno internacional.

publicas, privadas, mixtas que se creen para tal efecto. Los municipios podrgshragrafo. EI Gobierno reglamentara la organizacién y funcionamiento del
asociarse para el cumplimiento de esta obligacion. Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial.

h) Calidad Para garantizar la adecuada prestacion del servicio de asistencia CAPITULO II
técnicarural, el gobierno nacional por intermedio del Ministerio de Agricultura . . L
y Desarrollo rural establecera los criterios técnicos correspondientes. Los Caracteristicas de la asistencia técnica
departamentos a través de las Secretarias de Agricultura o de quienes haganAiiigulo 4°. CaracteristicasLa asistencia técnica consagrada en esta ley
veces haran el seguimiento a la gestion y la evaluacion de la asistencia tdenidea las siguientes caracteristicas:
rural directa por parte de los municipios; a) Las entidades territoriales del orden municipal, de conformidad con la Ley

i) Coordinacion Para efectos del cumplimiento del objeto de la presente 169,de 1993 o una posterior que la reforme y las disposiciones de la presente ley,
los responsables de la asistencia técnica directa rural estableceran mecarfisangiaran el servicio de asistencia técnica directa rural, con el fin de garantizar
de coordinacion entre las entidades del orden nacional, departamengl Gobertura y calidad,;
municipal a traves del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia Agropecuaria;) Estara a cargo de los municipios la prestacion del servicio de asistencia

j) Organizacion de los productoreSe promoveran entre los pequefiotcnica directa rural y la administracion de los recursos que se destinen para el
productores rurales el establecimiento de alianzas, asociaciones u otras f&i@et® y el pago de los gastos que ésta genere. Para tales efectos los municipios
asociativas, para efectos de acceder a los beneficios que por virtud de estalgraran un plan general de la asistencia técnica directa rural que sera prestado
se contemplen. En tal sentido, los municipios promoveran y fomentarapoalas entidades prestadoras de dichos servicios, los cuales seran pagados con
conformacién de organizaciones de productores. los recursos que por virtud de la Ley 60 de 1993 o aquella que la modifique o
esté vigente les corresponde invertir en las actividades de desarrollo rural y

k) Enfoque de cadena productivay de agregacién de Vadsracciones que ; v , 7 .
) g b y greg d cuarioy las demas fuentes de financiacion que se describen en la presente

se adelantan en materia de asistencia técnica directa rural deberan enmat8578&
dentro de la nocidn de cadenas productivas, porque la agricultura hace pa dde
un sistema de produccién y de agregacion de valor que tiene actividadescy Con el fin de apoyar la eficiencia y la equidad en las actividades del sector
actores desde la provision de insumos hasta el mercadeo y el consumo. rural, los pequefios y medianos productores agropecuarios contaran con meca-
Articulo 3°. Definiciones Para los efectos de la presente ley, para Q[fMos financiados con aportes fiscales de la nacion, los departamentos, los

interpretacion y aplicacién se tendran en cuenta las siguientes definicion8&NCIPIOS;

a) Asistencia técnica directa rural servicio de asistencia técnica directa ) L0S municipios podran constituir un Fondo Municipal de Asistencia
rural comprende la atencion regular y continua a los productores agricdiggnica Directa Rural, destinado a la financiacion de programas y proyectos de
pecuarios, forestales y pesqueros, en la asesoria de los siguientes asunto@Siigacia técnica contemplados en el Programa Agropecuario Municipal
aptitud de los suelos, en la seleccion del tipo de actividad a desarrollar y €7 }d)). ademas de otras fuentes de financiacion que se describen en la presente

planificacion de las explotaciones; en la aplicacion y uso de tecnologia®y

recursos adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; en las posibilidg)-Las entidades encargadas de prestar los servicios de asistencia técnica
des y procedimientos para acceder al financiamiento de la inversion; esoelde caracter publico, mixtas, privadas, comunitarias o solidarias inclu-
mercadeo apropiado de los bienes producidos y en la promocion de las foyarado Instituciones de educacién técnica, tecnoldgica y universitaria y
de organizacion de los productores. tendran como objeto social la prestacion de asistencia técnica directa rural.

También se podra expandir hacia la gestién de mercadeo y tecnologi?@&% tal efecto, deberan acreditar su idoneidad y capacidad, técnica y
procesos, asi como a los servicios conexos y de soporte al desarrollo fljificiera ante la correspondiente Secretaria de Agricultura o la entidad

incluyendo la orientacion y asesoria en la dotacién de infraestructura proﬁH@-haga Sus veces,

tiva, promocion de formas de organizacion de productores, servicios dé) Todos los prestadores y beneficiarios de los servicios de asistencia técnica
informacion tecnoldgica, de precios y mercados que garanticen la viabilidadidesta rural para efectos de prestar u obtener el servicio de asistencia técnica
las Empresas de Desarrollo Rural de que trata el articulo 52 de la Ley 5@&qmrte de los municipios, o de los distritos, deberan inscribirse en el libro de
1999 de las Empresas Bésicas Agropecuarias que se constituyan en deseaemfito de prestadores y beneficiarios que estara disponible en las alcaldias
de los programas de reforma agraria y en general, de los consorcios y proyeciogipales o distritales. A su vez el alcalde podra verificar en cada uno de los
productivos a escala de los pequefios y medianos productores agropecuzasss la veracidad de la informacion suministrada para ser beneficiario del
dentro de una concepcion integral de la extension rural; servicio de Asistencia Técnica Directa Rural,

b) Pequefios productores ruralé&nn pequefios productores agropecuarios g) Los pequefios y medianos productores rurales podran establecer alianzas
los propietarios, poseedores o tenedores a cualquier titulo que directamemésaciaciones para efectos de acceder a los beneficios que por virtud de esta Ley
con el concurso de sus familias exploten un predio rural, que no supere eké&reantemplen. En tal sentido, los municipios podran establecer mecanismos
y los ingresos de dos unidades agricolas familiares y siempre que deriven gieestomenten estas asociaciones o alianzas;

actividad agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria, piscicola, silvicola o d§) | 55 entidades territoriales podran suscribir contratos con las entidades
zoocria por lo menos el 70% de sus ingresos. Igualmente y para efectos §edgyjoras de los servicios de Asistencia Técnica Directa Rural, que seran
presente Ley, son sujetos beneficiarios de la Asistencia Teécnica Rural Dirggtas ~iados con los recursos que para tal efecto se destinen por parte de los

el pescador artesanal maritimo o sea aquel cuya embarcacion es de mepqasi€pios, departamentos y el Gobierno Nacional, administrados en el Fondo
cinco (5) toneladas de registro neto, no posee equipo de ubicacién y Hgg@e trata el literal d) del presente articulo:
dimensiones méximas de tres (3) metros de manga y quince (15) metros '

eslora; y el pescador artesanal continental, cuyo registro de embarcacidh E! Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural es de competencia
individual indica no poseer motor. municipal, sin perjuicio de que las entidades departamentales puedan establecer

incentivos para la Asociacién de los Municipios o de los usuarios con miras a

Paragrafo. No obstante lo anterior, se estimulara preferentementg lestacion de los servicios de asistencia técnica directa rural objeto de la
organizacién de los pequefios productores rurales y para efectos de ac F‘é}:‘aernte ley.

a los servicios de asistencia técnica directa rural en grupo, no se sumaran
el niumero de UAF del grupo ni los ingresos derivados de la actividad por CAPITULO Il
sus miembros; Entidades y beneficiarios

c) Medianos productores ruraleSon medianos productores rurales, los d€ 12 prestacion del servicio de Asistencia Tecnica Directa Rural
poseedores o tenedores que a cualquier titulo exploten un predio rural, queticulo 5°. Integracion del Subsistema de Asistencia Técnica Directa
supere el area y los ingresos de dos (UAF) unidades agricolas familiares Busl Para la prestacion de la asistencia técnica directa rural, en consonancia
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con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, el subsistemil) Derecho a elegir y a ser elegido como representante de los pequefios y
de asistencia técnica directa rural debera incluir las entidades publicaseglianos productores en los comités, consejos 0 juntas en los que exista
privadas que orientan los proyectos y programas que sobre asistencia tquaitteipacion de las comunidades rurales.

directa rural sean desarrollados, de manera tal que permitan identificar lagyc, 1o 11 Seguimiento a la Gestién y Evaluacion de la Asistencia Téchica
tecnologias a ser desarrolladas o ajustadas para los sistemas de producCiog; RR{2 ryral EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del

el cumplimiento de estas funciones cada uno de los componentes del subsigiellqinistro en concordancia con el principio de su subsidiariedad tendré entre
establecera relaciones de coordinacion que garanticen la adecuada pPresiaciq|nciones disefiar un sistema de evaluacion y seguimiento que permita

del servicio. verificar los resultados de desempefio y eficiencia de la asistencia técnica

Las Comisiones Seccionales de Asistencia Técnica creadas en los dejplinéata rural por parte de las UMATA o de quienes hagan sus veces, bien sean
mentos en los términos del articulo 34 del Decreto 2379/91 continu@stas de caracter publico o privado, actividad que coordinara con el Departa-
adelantando las mismas funciones. mento Nacional de Planeacion. Debera, de igual manera definir los criterios de

De manera particular, interactuara con Corpoica otras Corporaciones midigiencia fiscal y administrativa y los indicadores de desempefio en términos
de derecho privado especializadas en investigacion agropecuaria y el Seng@ f@duccion de pobreza mediante la generacion de ingresos y empleo, que
de asegurar una articulacién y coordinacion de la asistencia técnica directaR@fditan crear estimulo en la asignacion de recursos de caracter nacional y
con el ajuste y la validacion de tecnologias en concordancia con las necesidg@astamental.
identificadas en los planes y programas municipales y regionales. Paragrafo. Las Secretarias Departamentales de Agricultura o quienes hagan

Para estas entidades de participacioén mixta del sector agropecuario c§H§tjiveces pondran en operacion el Sistema de Seguimiento a la Gestion y
tuidas con la Legislacién vigente Decreto-ley 130 de 1976 y 393 de 1991 yfj(@luacion de la Asistencia Técnica Rural Directa y de sus estrategias para
se rigen por el titulo XXXVI del Cédigo civil y las normas pertinentes d@@nerar_capauda}d de gestion en el desarrollo rural, en coordinacién con el
derecho privado y el Gobierno Nacional podra aportar al patrimonio los bidéysterio de Agricultura y Desarrollo Rural.
inmuebles que no requieran sus entidades adscritas para el cumplimiento de sus CAPITULO V
funciones o aquellos que se reciban y determinen como fruto de operaciones de
liquidacion, fusién o supresion.

Entodo caso, la organizacion de la prestacion de la asistencia técnica dire
rural, en lo que concierne a la calificacién, calidades y requisitos que d

Financiacion
Ayticulo 12.Fondo Municipal de Asistencia Técnica Directa Rufiéndra

0 objeto la financiacion de la asistencia técnica directa rural y cuando fuera
cumplir los prestadores de estos servicios estaran a cargo del Gob aso, los servicios conexos y de soporte al desarrollo rural de que trata el

Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien, '8fiSC Segundo del literal a) del articulo 3°.

coordinacion con el Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura, CONSAEI Fondo se constituirA como una cuenta especial bajo la administracién

los reglamentaran. financiera del alcalde municipal y su direccién estar4 encomendada al
Articulo 6°.Prestadoras del Servicio de Asistencia Técnica Directa RurgonSejo Municipal de Desarrollo Rural quien expedira su reglamento de

El servicio de asistencia técnica directa rural se establece como un sistéfffdonamiento.

pluralista, en el que concurren y compiten las entidades de derecho publicasticulo 13.Ingresos del Fondo Municipal para la Asistencia Técnica

privado y mixto, que organice el municipio de conformidad con los parameirgcta Rural.Los ingresos del Fondo Municipal para la Asistencia Técnica

establecidos por el Gobierno Nacional en los términos establecidos ebirekta Rural estara conformado por:

articulo 5° de la presente ley.

En todo caso, el Municipio como responsable de la prestacion del servici L | Municioi tione ante ofr ntes del orden nacional
se constituye en planificador y organizador de la asistencia técnica directa ryr ) Los que el Municipio gestione ante otros entes del orden nacional,
epartamental, regional, distrital 0 municipal o internacional;

Articulo 7°. Beneficiarios de la Prestacion de los Servicios de Asistencia . :
Técnica Directa RuraPara los efectos de la presente ley se establecen dos ﬁi dg Los ingresos que se generen como producto de los pagos realizados por
de beneficiarios los pequefios productores rurales que recibiran el servic gsd@edlanos productores beneficiarios;
asistencia tecnica directa rural gratuitamente y los medianos productores) En cada vigencia fiscal se apropiara obligatoriamente un presupuesto de
rurales a quienes se les cobrara tarifas autofinanciables establecidas p@uetdo a lo establecido en los articulos 70, 72 de la Ley 101/93.
(RESP;I?JO Municipal previo concepto del Consejo Municipal de Desarrollo CAPITULO V|

a) Por otros ingresos que destinan los Concejos Municipales;

CAPITULO IV Disposiciones finales

Articulo 14.Los ingresos corrientes de la Nacidbe conformidad con el
articulo 21 numeral 6° de la Ley 60 de 1993 concordante con el articulo 22
numerales 5y 6, la participacioén de los municipios en los Ingresos Corrientes

Articulo 8°. Pluralidad de las entidades prestadoras del servi€lara de |a Nacién se dirigiran entre otros a prestar el servicio de asistencia técnica
garantizar la prestacion de la asistencia técnica directa rural, concurriran gidata rural a los pequefios productores rurales.

prestacién de los servicios, tanto las entidades publicas, mixtas como las . .
privadas que tengan como funcién la prestacién de esos servicios. Articulo 15. Para todos los efectos de esta ley y de las normas que rigen la
asistencia técnica y hacen alusion a la composicion o asesoria de las UMATA,

~Articulo 9°. Registro Unico de Prestadores de Serviclara el cumpli- se entendera que se refiere a las prestadoras de los servicios de asistencia técnica
miento de las obligaciones derivadas de la presente ley, el municipio mantefifféia rural.

actualizado un registro Unico de las entidades, tanto privadas como publicas

autorizadas para prestar los servicios de asistencia técnica directa rural enafjiculo 16. El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial,
jurisdiccion, de conformidad con el articulo 5° de la presente ley. y el subsistema de Asistencia Técnica Directa Rural tendran especial coordina-

. . i e cion con el Sistema Nacional Ambiental Ley 99/93 y el Sistema Nacional
Para estos efectos, dicho registro sera dado a conocer publicamenterg98nal de Planificacion del Sector Agropecuario y Pesquero Resolucion 460/
usuarios de la prestacion de los servicios. 97 del Ministerio de Agricultura y el Sistema Nacional de Reforma Agraria o
Articulo 10. Obligaciones de los Beneficiarios de Asistencia Técnicgien haga sus veces.
Directa. Para obtener el servicio de asistencia técnica directa rural, de parte ticulo 17. Para ser funcionario de la UMATA se exigiran como requisitos

los municipios y distritos a través de los prestadores de tales servicios dep a‘grofesional en el area de agronomia, veterinaria, zootecnia, biologia,

Modalidades en la prestacion de servicios
de Asistencia Técnica Directa Rural a sus beneficiarios

mente autorizados, los productores beneficiarios deben inscribirse en el libjQfl&ieria forestal agroalimentaria, administracién agropecuaria, tecnologia

r(_agistro de beneficiarios de la prestacion de los servicios de asistencia tég ecuaria, técn,ico agropecuario’, bachiller agropecuario y prof,esiones afi-

directa rural. nes con el sector agropecuario, medio ambiental y pesquero. Su vinculacion se
Paragrafo. Los beneficiarios del servicio de asistencia técnica directa haed de acuerdo a las normas de carrera administrativa.

y debidamente inscritos, tendran ademas los siguientes beneficios: Paragrafo. Para ser director de UMATA es obligatorio acreditar titulo
a) Servicios de asesoria para tramitar solicitudes de crédito ante las entighadfessional en areas agropecuarias y una experiencia en el sector agropecuario,
de financiamiento del sector agropecuario y las entidades bancarias; medio ambiente o pesquero no menor de tres afios.
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Articulo 18. El establecimiento del servicio de Asistencia Técnica Direg@égntrarias, en especial, el Decreto 2379 de 1991; a excepcion del articulo 34 el
Rural debe dar lugar a que los estudiantes vinculados a los programasa@fulo 1V, seccion primera, articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 del Decreto
educacion técnica, tecnologica y universitaria en el campo de las ciergasde 1987; el inciso 2 del articulo 5°, los articulos 6°, 7° del Decreto 1946 de
agropecuarias y afines lleven a cabo pasantias relacionadas con las activig@g@sel Titulo IX, articulos 123, 125, del Decreto 2256 de 1991; los articulos
propias del sector agropecuario y rural. En consecuencia, el Gobierno Nacgmnas8g, 59 y 60, 62, 63 de la Ley 101 de 1993, los articulos 1°, 2° paragrafo
reglamentara lo concerniente al ejercicio de dichas pasantias. articulo 4° del Decreto 1929 de 1994.

Articulo 19. Los alcaldes municipales deberan garantizar que las entidades presidente del honorable Senado de la RepUblica
prestadoras de los servicios de asistencia técnica directa rural lleven a cabo S _
acciones de capacitacion de los estudiantes y docentes vinculados a los Miguel Pinedo Vidal.
establecimientos aludidos en el articulo anterior y posibiliten su acceso a Ias Secretario General del honorable Senado de la Republica,
granjas agricolas y demas medios disponibles para la realizacion de las practicas
correspondientes.

Articulo 20. Modificase el articulo 63 de la Ley 101 de 1993, el cual quedara-a Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
asi: Articulo 63. Son funciones de la Comision Municipal de Tecnologia y Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Asistencia Técnica Directa Rural las siguientes: _ ;
. . . . El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
1. Determinar las zonas, veredas y sistemas agricolas, pecuarios y

acuicolas a atender en forma prioritaria por parte de las Entidades Prestadoras Gustavo Bustamante Moratto.

de los Servicios de Asistencia Técnica Directa Rural y velar por la efectiva REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
prestaciéon del servicio de asistencia técnica a los pequefios y medianos

Manuel Enriquez Rosero.

productores del agro. Publiquese y ejecutese.
2. Informar al Consejo Municipal de Desarrollo Rural sobre el desarrollo deDada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 2 de agosto de 2000.
sus actividades y atender a los planteamientos que alli se acuerden y que sean ANDRES PASTRANA ARANGO

de su competencia.

Articulo 21.Vigencia, modificaciones y derogatarlza presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion, deroga las disposiciones que le sean Rodrigo Villalba Mosquera.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2000 SENADO Iegaliz_ados por el Instituto Col_ombiano para e_I Fomento de la Educaci_()n
por la cual se dictan normas relativas al ejercicio de la Medicina Superior, ICFES, pero cuyo sistema y modalidad de ensefianza se ajusta
Homeopatica. a lo establecido por la Ley 30 de 1992.
El Congreso de Colombia Articulo 4°. Créase el Consejo Nacional de Medicina Homeopética,
DECRETA: integrado por:

Articulo 1°. Para todos los efectos legales, se entiende por ejercicio & El Ministro de Salud o su delegado;
la Medicina Homeopatica, la aplicacion de medios y conocimientos par&) El Ministro de Educacion o su delegado;,
el examen, diagndstico, pronostico, prevencion y tratamiento de log) Un representante de una de las instituciones de ensefianza de la
enfermos con base en el método de la ley de la simisibondlig similibus  Homeopatia;

curantu, segun el cual toda sustancia capaz de provocar en el individugy yp profesor universitario dedicado a la ensefianza de la Homeopatia.

sano determinados sintomas, es capaz de curar sintomas semejantes UE. 10 5° A partir de la vigencia de la presente le or término de
presentan las enfermedades naturales. AP g9 Y yyp

. . . . . dos (2) afios improrrogables, se concede amnistia a todas aquellas
Paragrafo. Este sistema se ajusta a la medicina preventiva ateqgi9f ciones dedicadas a la ensefianza de la homeopatia y cuyo funcio-
primaria en salud. namiento no sea inferior a quince (15) afios, siempre que hayan presen-
Articulo 2°. Reconozcase y legalizase la Medicina Homeopatigdo ante el ICFES solicitud de aprobacién de sus programas que exista
como una modalidad educativa de formacion universitaria capacitapglieba de la no existencia de una resoluciéon motivada en la que se niega
profesionales en esta ciencia para cumplir las funciones investigatiiaspeticion o la devolucion de los documentos que acompafiaban la
de servicio social que requiere el pais de acuerdo con la Ley 30 de J5&&ion.

~Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley solo podranarticulo 6°. A partir de la vigencia de la presente ley, para ejercer la
ejercer la Medicina Homeopatica, quienes retnan uno de los siguigsyigfesion de Médico Homeopata o Médico General integrado en Homeo-
requisitos: patia y naturismo, se requiere ser inscrito ante el Ministerio de Salud.

a) Quienes adquieran o hayan adquirido titulo de Médico Homedpatarticulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
o0 Médico General integrado en Homeopatia y Naturismo, en una InSYdisposiciones que le sean contrarias.
cion de educacion superior con la cual Colombia haya celebrado tratados

X Maria Cleofe Martinez,
0 convenios;

b) Quienes adquieran o hayan adquirido titulo como Médico Homedpata Senadora de la Republica.
o Médico General integrado en Homeopatia y Naturismo, en una institu- EXPOSICION DE MOTIVOS
cion con la cual Colombia no haya celebrado tratados o convenios, peta filosofia homeopatica se dirige al ser humano al cual visualiza de
cuyos programas se ajustan a la modalidad de educacién superiobnaimanera unitaria cuerpo y alma, la que forma una unidad mientras el
Colombia; hombre viva.

c) Transitorio. Quienes hayan adquirido el titulo de Médico Homedpatdde aqui la gran diferencia entre estas dos escuelas: la de Cos, cuyo
o Médico General integrado en Homeopatia y Naturismo, en una institaximo exponente fue Hipocrates, que considera la totalidad del hom-
cion o facultad colombiana, pero que debido a la inexistencia de undteyy la de Chido, cuyo inspirador, Galeno, supone la existencia de la
que reglamente su ejercicio, los programas no han sido reconocidesifiermedad debido a causas exdgenas. Dirige su atencion a los factores
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externos desconociendo los aspectos siquicos que condicionan la aRRBSIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
cioén nerviosa, apartandose de toda filosofia, ya que carece de prinCipi@annta Fe de Bogota, D. C., 8 de agosto de 2000

y leyes que establezcan explicacion racional de los hechos experimentﬁé conformidad con el informe de Secretaria General, dese por

les. El sistema alopatico o galenico cuyo apotegomdrataria contrariis o, »nidg el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima copia
curantur, dirigida contra el agente causal; siendo su fundamento: desgg -

recida la causa suprime el efecto. La Escuela de HipOcrates admite q lar‘]rglsn;olacla Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
hay enfermedades sino enfermos, seguin su peculiar manera de reac 8 }a €l Longreso

de” acuerdo con sus temperamentos y humores (sanguineo, biliodeUmplase.

linfatico y flematico), admite el concepto de la armonia universal precongl Presidente,

cebida, principio Unico y c6smico que se halla latente en toda vida en cada Mario Uribe Escobar.

cosa. De esta tesis arranca el concepto de unidad vital de todos | P Secretario General,

aspectos de la persona, motivo que obliga a estudiarla en su totalidad:

constitucion, temperamento, caracter. Manuel Enriquez Rosero.
La medicina homeopatica esta formada por tres elementos fundamen- e
tales que deben conocerse e interpretarse debidamente: PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2000 SENADO

1. Unadoctrina, que tiene como punto de partida la Escuela Hipocrgtaa cual se definen lo que son las Medicinas Alternativas y su marco
conocida y respetada por todas las teorias y sistemas médicos. de accion, se dictan normas para el ejercicio profesional, a la vez que se

2. Una clinica, cuyos métodos particulares de investigacion y ob&kgan el Consejo Colombiano de Medicinas Alternativas y la Direccion
vacion nos permiten conocer tan solo la enfermedad presente, sinquenos ~ de Medicinas Alternativas del Ministerio de Salud.
capacite para interpretar debidamente las causas verdaderas de ella y El Congreso de Colombia
llegar a su conocimiento exacto. DECRETA:

~ 3. Una terapéutica, cuya aplicacion es clara y precisa que sus indicarticulo 1°. Definicion de Medicinas Alternativa®ara todos los
ciones son invariablemente determinadas, siempre que se sigarggfos legales se entiende por Medicinas Ancestrales y Alternativas, a
principios fundamentales, que se ajusten a las leyes de la naturalegggas aquellas disciplinas milenarias y académicas, que han sido recono-
Este proyecto no violara derechos adquiridos y su aprobaciorcitias por la Organizacion Mundial de la Salud en la Declaracién de
causara perjuicios econémicos a la medicina alopatica, que es una gérias-Ata, que estan basadas en la totalidad del ser humano, que han
causas del impedimento por parte de sus defensores a que se reglaga@nfgobado a través de la tradicion y el tiempo, su gran eficacia en el

el ejercicio de la homeopatia en Colombia, sino que se le esta dangmaleejo de la salud humana. Son poseedoras de su propia filosofia y
posibilidad al paciente de elegir el tratamiento que considere se ajuge éus propios métodos.

su conciencia y filosofia de vida y medios economicos; ya que layriculo 2°. Campos de practicéPara efectos de la presente ley se

medicina homeopatica es mas asequible al pueblo por su bajo costgya0:an |os siguientes campos de practica en Medicinas Alternativas:
solo de los tratamientos, sino también de los medicamentos, asi como pgr

la efectividad de los mismos, de los cuales muchos colombianos se h Inte(:jr_ve_nu?ne? men,teg_cuerpoSontc_—:l'_I conjlunt_otde conoc_:[mlentfs |
beneficiado, siendo facilmente demostrable con las estadisticas YgEPC€AIMIENIOS erapeuticos que utilizan fa interconexion entre 1a

llevan los consultorios de homedpatas de curaciones realizadas y pdSgnte ¥ el cuerpo y el poder de la una para afectar al otro. Las
tes atendidos. intervenciones mente-cuerpo especificas incluyen:

No pasa inadvertida la realidad que cada vez aumenta el nUmer%ggsicoterapia-hipnosiﬁrupo_s de soporte, meditacion, sensoterapia,
personas que acuden a los consultorios de homedpatas buscando cuPidigRdback, yoga, danzaterapia, musicoterapia, sensacion espiritual y
a sus males, que efectivamente logran. medicina vibracional.

Lo anterior pone de presente la necesidad reinante en el pais de”Plicaciones bioelectromagnéticasSon el conjunto de conoci-
reglamentar el ejercicio de la medicina homeopatica, para cumplifi§ntos y procedimientos terapeuticos que utilizan la interaccion de los
mandado por el legislador en el afio de 1929, donde faculta para r@§#NismMos vivientes con campos electromagneéticos.
mentar el ejercicio de la homeopatia, y leyes posteriores que han venid@s interacciones electromagneéticas especificas incluyen:

reconociendo a través de los afios la licitud de su ejercicio y el derecha.aviagnetoterapia, hipertermia con radiofrecuencia, cirugia con laser
contar con instituciones de educacion superior dedicadas a sus ensgiigéiofrecuencias, diatermia con radiofrecuencias y electroacupuntura.

zas y clinicas para tratamientos. 3. Sistemas Alternativos de Practica Médica:

Por todas las consideraciones anteriores, solicito a los honorablasSistemaS de salud populdEs el cuidado de la salud practicado y
Senadores se dé tramite favorable al proyecto de ley que presento PARigtl, en el hogar con base en creencias, valores, actitudes y compor-

estudio y aprobacion. tamientos personales o de la familia.

De los honorables Senadores, . ) * Sistema de salud comunitaribambién llamado Cultura Médica
Maria Cleofe Martinez, Tradicional. Son el conjunto de conocimientos, creencias, valores, acti-
Senadora. tudes y comportamiento que se acostumbran en nuestras comunidades
SENADO DE LA REPUBLICA para la prevencion, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacién y la
SECRETARIA GENERAL explicacion de las enfermedades. El sistema de salud comunitario incluye
el chamanismo, el curanderismo y la medicina folclérica.

Tramitacion de Leyes . o T : :
. Sistema de salud profesionalizadon el conjunto de conoci-
Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de agosto de 2000 mientos y terapias alternativas basados en teorias sobre la salud y la
Sefior Presidente: enfermedad, procesos educativos para aprender estos conceptos, un
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimersig@ma desarrollado que involucra practicantes, un sistema de apoyo
de 2000 Senado, “por la cual se dictan normas relativas al ejercicio deléaaccion del practicante que incluye la produccion de medicinas
Medicina Homeopatica”, me permito pasar a su Despacho el expedigraparatos terapéuticos, una normatividad legal y econdmica que
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ragfele su practica y un medio que confiere estatus profesional a los
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto geésticantes.
es competencia de la Comisién Séptima Constitucional Permanente. | os Sistemas de Salud Profesionalizados incluyen:

El Secretario General, Medicina Tradicional Oriental, Acupuntura, Medicina Ayurvética,
Manuel Enriquez Rosero. Medicina Psiénica, Homeopatica, Antroposofia, Naturopatia, Medicina
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Herbal o Botanica, métodos manuales de curacion (masoterapid,un (1) representante de las agremiaciones de Homeopatia.

digitopuntura, quiropractica). *Un (1) representante de las agremiaciones de terapeutas alternativos
Medicina Ortomolecular, Odontologia Neurofocal, Terapia Neurab médicos.
Terapias Farmacoldgicas Alternativas, Nutricion y Dietética Alternati-« |, (1) representante de las facultades de medicina.

vas, Terapias Geomanticas (Gemoterapias, Talasoterapia, Geoterapia, L . . .
Hidroterap?ia, Helioterapia). ( P P bl Un (1) delegado de la subdivision de servicios asistenciales de la

Paragrafo. El Sistema de Salud Profesional se enmarca com%'rgfuon general técnica del Ministerio de Salud.

Sistema de Salud Convencional e incluye al Médico Titulado con® Un (1) delegado de la subdireccion de los recursos humanos del
Formacion de Postgrado en Medicinas Alternativas. Ministerio de Salud.

Articulo 3°. Corresponde a las instituciones del Sistema de Salud: Articulo 10. El Consejo creado en el articulo anterior tendra las
a) Incentivar la investigacién, promocién y desarrollo de las Medigiguientes funciones:

nas Alternativas; * Promover las politicas, estrategias y programas para la promocién y
b) Incentivar las investigaciones, recuperacion, el respeto y la rev@iglesarrollo de la Medicina Alternativa.
rizacion de las culturas médicas tradicionales; * Proponer las competencias técnicas necesarias para el ejercicio y la

¢) Brindar informacion adecuada sobre las distintas concepcioné@ffpacion del personal en este campo.
meétodos terapéuticos de las diversas culturas médicas a las personas g@goponer la reglamentacion sobre aspectos éticos pertenecientes al
lo requieran y a las instituciones educativas en el area de la salud; ejercicio de estas medicinas.

~d) Disefiar e implantar mecanismos de interaccion entre los serviciosproponer mecanismos de control de calidad de los servicios y de las
institucionales de salud y los sistemas de salud alternativos sin meneggaancias terapéuticas empleadas.

bo de ninguno de ellos, para la prestacion de los servicios especiales KHiculo 11. Créase la Direccion de Medicina Alternativa del Minis-

el prm:ner nivel de atep_uon. . . terio de Salud, articulada como Direccién, con recursos y personal
Articulo 4°. Los Ministros de Salud y de Trabajo y Seguridad Sociglyrdes con sus funciones.

promoveran y facilitaran la incorporacion y articulacién de las Medicinas, . - . . .
Alternativas dentro del Sistema General de Seguridad Social Articulo 12. La Oficina creada en el articulo anterior tendra las
' siguientes funciones:

Articulo 5°. El Ministerio de Salud promoveray facilitara el intercam- . o . .
bio de conocimientos entre los agentes de la Medicina Alternativa, el P€fiNir las politicas, estrategias y programas para la promocion y el

personal institucional de salud y de los Centros de Educacion FornfifiSarollo de la Medicina Altern§t|va. . . _
no Formal. * Reglamentar las competencias técnicas necesarias para la formacion

Articulo 6°. EI Ministerio de Salud concertara con el Ministerio @&l personal en este campo.
Educacion, el ICFES, las universidades y las instituciones educativas, €Reglamentar el ejercicio de las diferentes disciplinas alternativas.

estudio y ubicacion en sus planes de estudios académicos de las Medi€Reglamentar los mecanismos de control de calidad de los servicios

nas Alternativas, asi como los niveles de formacion, condicioneg ge |as sustancias terapéuticas empleadas en Medicinas Alternativas.

carac'Eerlstlcas de Ia; |_nst|tIUC|ones educativas en feste campo. , Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
Articulo 7°. El Ministerio de Salud promovera la articulacion §|deroga las disposiciones que le sean contrarias.

sistema de prestacion institucional de Servicios de Salud de recursos y

procedimientos de la Medicina Alternativa.

Paragrafo. En desarrollo del articulo anterior, las instituciones Senadora de la Republica.
prestadoras de servicios de salud y las Empresas Promotoras de Salud EXPOSICION DE MOTIVOS
podran vincular profesionales con formacion en Medicinas Alternativas)stificacion

buscando la complementacién de los distintos saberes. . .
) o o o La medicina es el resultado de la mente humana, un don de Dios, es una

Articulo 8°. El Ministerio de Salud definira los procesos dgresion divina comprobada y una fuerza benéfica en el mundo, a pesar
fundamentacion académica de la Medicina Alternativa, de recongh,s flaquezas humanas, de la explotacién comercial y de muchos otros
miento y legitimacion social a que haya lugar, las legislaciones %g%res, la nueva medicina para el siglo XXl tiene que ser inteligentemen-
regulen su ejercicio asi como la fabricacion distribucion y consumqdlfyesentada y formulada bajo la realidad de la existencia de un mecanis-
productos naturales, botanicos y homeopaticos. N mo proveedor de energia, aspecto vital de la manifestacion externa. La

Paragrafo. La condicion de Médico Especialista en Medicinas Altgiencion médica debe acentuarse mas en las causas internas y asi
nativas se reconocera por parte del Ministerio de Salud solo a médig@@ntrar una I6gica respuesta a los signos externos. Los cuerpos energé-
titulados, con idoneidad reconocida y experiencia profesional en Mggébs son mecanismos de existencia vital que facilitan vida y actividad. La
cina Alternativa de al menos cinco (5) afios, con estudios formales gefigrion existente entre los centros energéticos y la integracién con el
de postgrado y acreditado por cualquiera de las Asociaciones Medigagpo fisico, por medio de sistemas particulares intimamente relaciona-
Alternativas existentes a la fecha de la promulgacion de la presente {g)0con estructuras tisulares, constituye el amplio campo de la nueva

por las Escuelas de Formacion de postgrado en Medicina Alternaiiéjicina en Colombia, e inicia el desarrollo de una muy compleja
mediante Educacion Formal o no Formal existentes a la fecha dg\Jastigacion.

romulgacion de la presente ley. . I . I - -
P . g P S y , ) ) El diagnostico estara basado en técnicas de las Medicinas Tradiciona-
De igual manera el ejercicio profesional en cualquiera de las diferepigg ompinadas con aspectos fisicos, eléctricos y electrnicos. La cirugia
medicinas alternativas diferentes de la Medicina, sélo podra ser realizag@,ara ocupandose de las necesidades anatémicas de la estructura

por personal profesional en salud, con titulo reconocido por el Ministgjighana. E| arsenal de quimicos de sintesis tendré su aplicacion racional
de Salud, tales como odontblogos, fisioterapeutas, enfermegass erdo con las necesidades presentes

nutricionistas y demas profesiones paramédicas.
Articulo 9°. Créase el Consejo Colombiano de Medicinas Alternati

Maria Cleofe Martinez,

Las multiples escuelas de Medicina Tradicionales: China, Ayurvérica,
articulado como dependencia asesora dentro del organigrama del ﬂaigena y 12 I_\/I_ed|C|na Hom_eopétlca, la Mgdlc!qa Naturgl son las hoy
terio de Salud, el cual estara constituido por: |Q|ﬁ_adas Medicinas AI'_[e_rnatlvas. La Organizacion Mundlal de la Salud

SO . o prefiere llamarlas Medicinas Complementarias. La curacién por la luz,

* El Ministro de Salud o su delegado, quien lo presidira. olor, electricidad, flores, olores, dietas, quiropraxia y muchos métodos

* Un (1) representante de las agremiaciones de Médicos practicaguestivos, son apenas terapias auxiliares que han emanado de las Medi-
de las Medicinas Alternativas. cinas Ancestrales.
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Cosmovision PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 2000 SENADO

Los seres humanos somos esencialmente puntos de conciencia sumepor la cual se dictan normas para el ejercicio de la profesion
gidos en un espacio intermolecular, en donde diariamente se represent@a Administradores de Empresas y se dictan otras disposiciones.
el drama de la vida. En este dilatado escenario es donde las fuerzas El Congreso de Colombia
espirituales del universo, utilizando nuestros pensamientos, sentimientos DECRETA:

y acciones, construyen para toda la humanidad, panoramas, ambientes y, o . - L
circunstancias, cada dia mas apropiados, para que nuestras particulgfbacylo 1°. Reconocese la Administracion de Empresas como una

motivaciones, ideales o suefios puedan, a cada momento, tener la pBEHESION & r1||ve[ supe(rjlgr upl\(ers(;tarlo y de cdaracter C|§_nt|(1;|c?, EuyOGO
lidad infinita de manifestarse. ejercicio en el pais quedé autorizado y amparado por medio de la Ley

: . ] : . 1981.
El reino humano, constituye la Sintesis de la evoluciéon generafjg rticulo 2°. Para eiercer la profesion de Administrador de Empresas
todos los reinos, siendo su sensibilidad la obra maxima de la evolucié : J P p

planetaria, y el ser humano, su mas preciosa joya, ya que pggeeé territorio de la Republica, se deberd llenar los siguientes requisitos:

autoconciencia, es decir, alma individual. Los seres humanos no siguéi Titulo Profesional expedido por una institucion de educacion
un proceso ciego en el camino de la evolucion, sino que posa#irior aprobada por el Gobierno Nacional;
intencionalidad, memoria y discernimiento. b) Tarjeta y matricula profesional, expedida por el Consejo Profe-

A medida que el alma humana va penetrando en zonas mas profutigga! de Administradores de Empresas.
e incluyentes de si misma, se desarrolla una marcada tendenciaAdticulo 3°. Entiéndase por Administracion de Empresas o Adminis-
“gobernar” el proceso de construccion de sus vehiculos de manifestatideion de Negocios, la ciencia social y econdmica cuyo objeto es la toma
Esto ha permitido que el ser humano pueda andar “erguido”, constitugendecisiones basadas en las funciones del proceso administrativo de
do una vertical sobre la horizontalidad del suelo, diferenciandolo asipd@heacion, organizacién, integracion, direccién, ejecucién, indepen-
resto del reino animal. El ser humano posee el mas delicado y perfectteddemente de su naturaleza u objeto social y/o econémico, para la mas
los vehiculos de manifestacion ciclica, el cuerpo fisico; mas un cueggmonal y Optima utilizacion de los recursos, con el fin de lograr
emocional, sede de su sensibilidad interna, que le acerca misteriosaresdectividad, eficacia, rentabilidad y bienestar para la sociedad en
por lazos de afinidad con todos los seres y hacia todas las cosas g@nkral.

creacion, pues en cada unidad de vida, de conciencia y de forma, intuygticulo 4°. El ejercicio de la profesién Administracién de Empresas

la existencia de un diminuto aunque perfecto corazén, que late al unisergplicara y se ejecutara en las entidades u organizaciones del Estado,
con el corazén césmico. Posee ademas una mente discriminageft@lades publicas, entidades de control y vigilancia, entidades de econo-
mediante la cual le es posible comprender las cosas y efectuar opefagiPmixta, entidades asociativas, solidarias y empresas privadas.

nes trascendentes, siguiendo la estela del destino superior que le R@icylo 5°. Son actividades propias de la ciencia y del ejercicio de la
trazado la divinidad. El ser humano posee también un tipo def'”'d(?Agﬁwinistracién de Empresas:
ade

organizacién mental, que le permite afirmarse en poderes y capaci . o . _
g q P P y cap La formulacion, elaboracion e implementacion de procedimientos,

de tipo espiritual. Podemos afirmar claramente que el ser humano ¢ dos. manuales. técni . reglament roaram o]
todos sus vehiculos de manifestacion constituye la mas perfecta idéﬁdmﬂnp?r’ Fa,nug els, ecr 'Cg.s” P _ocr:]esosr,] egna ; el' 0Sy programas para fa
el proceso de creacion de la naturaleza. adminis famo. _ €1as 9 9a '_ZaC'Q, es.e ge eral, o
Maria Cleofe Martinez, b) El ejercicio de la |nv¢s_t|gac!c,>n.0|ent|flca y desarrollo tecnoldgico

en los campos de la administracion;

Senadora de la Republica. c) Los servicios de asesoria y elaboracion de estudios y de proyectos

SENADO DE LA REPUBLICA de factibilidad y de inversién en las diferentes areas administrativas,
SECRETARIA GENERAL financieras y economicas que requieran los organismos profesionales,

Tramitacion de Leyes empresariales y estatales;
Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de agosto de 2000 d) El ejercicio de la docencia en las areas propias de la ciencia

administrativa;

El desempefio de cargos de direccion académicay administrativa en

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimerg, s, jtades, departamentos o escuelas de administracion de empresas
de 2000 Senado, “por la cual se definen lo que son las Med'c'&zi‘%stituciones reconocidas por el Estado:

Alternativas y su marco de accion, se dictan normas para el ejercici . . . .
profesional, a la vez que se crean el Consejo Colombiano de Medicinﬁ&'.‘a consultoriay asesoria gerencial, empresarialy estatal, en todo lo
Alternativas y la Direccién de Medicinas Alternativas del Ministerio dglacionado con el proceso administrativo; _ S
Salud”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionaghla direccion y asesoria en las dependencias de administracion y
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gener8g/Vigios administrativos, servicios generales, relaciones industriales o
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competenciaRrf§@nales, desarrollo organizacional, finanzas, organizacion y métodos
Comisién Séptima Constitucional Permanente. departamentos de planeacion y dependencias de coordinacion;
El Secretario General, h) Ejercer el control financiero, control interno, control de gestion y
Manuel Enriquez Rosero.aUditorias administrativas;

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA i) La visita, inspeccion, investigacion y andlisis de asuntos administra-

i tivos, de control interno, auditorias y peritajes;
Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de agosto de 2000 . e . .
J) Laevaluaciony liquidacion de procesos concordatarios o de quiebra

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese ®okntidades publicas y privadas;
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima copi

del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en I@ (,Berenuar 0 d'r_'g'r cualquier empresa del Estlado 0 prlvgda._
Gaceta del Congreso Articulo 6°. Considerando las actividades propias de la ciencia y el

ejercicio de la administracion, los siguientes cargos deberan ser desem-
pefados por profesionales en Administradores de Empresas:

_ _ a) Asesor administrativo de las diferentes entidades del Estado y
|\/|arI0 Unbe ESCObar terntona'es’

El Secretario General, b) Decano, Director de Escuela o Carrera, Director de Consultorio
Manuel Enriquez Rosero. Administrativo, Secretario Académico y Director de las practicas empre-

Sefior Presidente:

Cumplase.
El Presidente,
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sariales o sus equivalentes, en las facultades de Administraciomanies y uno debera pertenecer a una asociacion gue tenga su sede fuera
Empresas en forma exclusiva. de Santa Fe de Bogota;

Paragrafo. Estos cargos podran ser desempefiados, ademas de dp$&Jn delegado del Sefior Presidente de la Republica.

considerandos anteriores, por aquellas personas que obtengan mastestagrafo. Los miembros del Consejo Profesional de Administra-
especializacion en campo de las ciencias sociales. cion de Empresas, con excepcion de los Ministros de Desarrollo
Articulo 7°. Considerando las actividades propias de la ciencia febnémico y de Educacion Nacional, tendran que poseer titulo
ejercicio de la administracion, los siguientes cargos, en entidades pghfifesional de Administrador de Empresas y su respectiva tarjeta y
cas, de control y privadas, podran ser desempefiados por profesionataagicula profesional.
Administracion de Empresas: Articulo 12. El Consejo Profesional de Administracién de Empresas
a) Miembro de las juntas directivas, presidente, gerente, director deeliadra las siguientes funciones:
areas de administracion de personal, director de las areas de desarrfiocolaborar con el Gobierno Nacional y demas autoridades de la
organizacional u organizaciény metodo, director de las areas de finaiz@igeacion Superior, en el estudio y establecimiento de los requerimien-
director de las areas de control interno, director de las areas de contigkd@cadémicos curriculares adecuados para la 6ptima educacion y
gestion y servicios generales o sus equivalentes; formacion de los Administradores de Empresas;
b) Miembro de la comision permanente para el fomento de las buengsy participar con las autoridades competentes en la supervision y

relaciones sobre la solucion de conflictos salariales y laborales;  control de las entidades de educacion superior en lo correspondiente a la
¢) Miembro del Consejo Nacional de Planeacion y de los Consgjasfesion de Administracion de Empresas;

Territoriales de Planeacion; c) Expedir la tarjeta y matricula a los profesionales que llenen los
d) Auditor administrativo, auditor interno, auditor financiero y dequisitos y fijar los derechos correspondientes;
control de gestion. d) Estudiar y sugerir la homologacion de carreteras profesionales en

Articulo 8°. Para efectos de la expedicion de la tarjeta y matrichtiministracion de Empresas dentro del territorio colombiano, previa
profesional son condiciones de estricto cumplimiento que el diplomadigficacion y autorizacién escrita por parte del Ministerio de Educacion,
Administrador de Empresas esté plenamente refrendado y registradsipatpre y cuando exista concordancia en el tiempo y en plan de estudios
una institucion superior aprobada por el Gobierno Nacional, autenticg@ggidos para el profesional en Administracion de Empresas;

por la autoridad competente y legalizado e inscrito en la respectivgy conocer las denuncias que se presentan contra la ética profesional
Secretaria de Educacion. sancionarlas conforme se reglamente;
Articulo 9°. Ademas del titulo conferido conforme al articulo dos é) f) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones com-
de la presente ley, tendran validez y aceptacion legal: probadas a las disposiciones legales que realmente el ejercicio profesio-
a) Los obtenidos por nacionales o extranjeros y que se les consagraglafe la Administraciéon de Empresas y solicitar las sanciones que la ley
la calidad de Administrador de Empresas, expedidos por facultadggdfharia fije para los casos del ejercicio ilegal de las profesiones;

eslcubelaj de:[ ec;luga(:lon superior de kp))alses_con I_(ojs gl:jalﬁ (llolomp|a teR§Z ooperara con la Federacion Colombiana de Administradores de
celebrados fratados 0 convenios sobre reciprocidad de ttulos UniVeiSispresas, Fecolda y sus asociaciones en el estimulo y mejoramiento de

rios, en los términos de los respectivos tratados o convenios; éstas e igualmente en la calificacién de los profesionales de Administra-
b) Los otorgados a nacionales o extranjeros y que se les consagraiéarde Empresas;
la calidad de Administrador de Empresas, por facultades o escuelas fe sanir de unidad promotora y orientadora de las investigaciones

reconocida competencia en los paises con los cuales Colombia t ificas, a nivel empresarial y docente, sobre los campos de la
celebrados tratados o convenios sobre la reciprocidad de titulos “nJNﬁ’rrﬁinistra{cién de Empresas: ’

sitarios, en los términos de los respectivos tratados o convenios. I . . . .
i) Dictar su propio reglamento, estructurar su funcionamiento, organi-

Paragrafo. No seran validos para el ejercicio de la profesion de, nronia estructura administrativa y fijar sus normas de financiacion:
Administradores de Empresas, los titulos obtenidos por correspondencia, - - . e
Desarrollar programas y actividades (administrativas, cientificas,

certificados o constancias que Unicamente los acrediten como préactic | il beneficio del Administrador de E
o empiricos, titulos o diplomas que solo corresponden a curric %"a es, sociales) en beneficio del Administrador de Empresas y su

incompletos o estudios de nivel intermedio, técnicos, tecnolégicoRrgesion como tal;

auxiliar en Administracion de Empresas, ni de los simples honorificos &) Autorizar y vigilar el funcionamiento de empresas de asesoria y
magister en Administracion. consultoria creadas por Administradores de Empresas;

Articulo 10. Las facultades o escuelas universitarias de administracioh Recopilar los listados de graduados en Administracion de Empresas
de empresas a nivel profesional oficialmente aprobadas por el Gobirhguales seran remitidos por las facultades y escuelas profesionales en
Nacional deberan adoptar, para el otorgamiento de certificados, conégsma trimestral y éstos a su vez, a la respectiva federacion;

cias, diplomas o titulos, denominacion especifica que indique el nivel dm) Las demas que sefialen las leyes y los decretos del Gobierno
grado del titular si se trata de técnico, tecnoldgico profesional, espagieional.

'izaCi(f“’ maestria 0 doctorado. ] . _ Paragrafo. Se entiende por firma u organizacion de Administracion de
Articulo 11. Segln la Ley 60 de 1981, se cred el Consejo Profesi@mapresas Asociados, la persona juridica que se dedica a la prestacion de

de Administracion de Empresas, entidad adscrita al Ministerio de Degawvicios propios de la Administracion de Empresas, bajo la direccion y
rrollo Econémico, quedando ratificado por la presente ley, y est&éponsabilidad de éstos.

integrado po.r: o . Articulo 13. A quien ejerzailegalmente la profesién de Administrado-
a) El Ministro de Desarrollo Econdmico o su delegado, quienrls de Empresas se le sancionara con multas sucesivas de acuerdo con la
preside; reglamentacion que al respecto dicte el Gobierno Nacional.

b) El Ministro de Educacioén Nacional o su delegado; Paragrafo. Se entiende por ejercicio ilegal el ostentar el titulo de
c) Dos (2) representes de las facultades o escuelas universitak@dministrador de Empresas sin los estudios cientificos realizados a nivel
oficialmente aprobadas que otorguen el titulo de profesional de Admipisfesional y reconocido por su matricula profesional.

tracion de Empresas elegidos entre los decanos y directivos respectivQgticulo 14. Para tomar posesion de cualquier cargo oficial o privado
Uno de estos representantes debera pertenecer a una facultad o eggiiglaesempefio demande conocimientos profesionales en Administra-
universitaria que tenga su sede fuera de Santa Fe de Bogota; cion de Empresas, la persona nombrada tendra que presentar, ante el

d) Dos (2) representantes de la Asociacion de Administradoresuheionario a quien corresponda darle profesion, el titulo universitario
Empresas que estén legalmente constituidas, los cuales seran repmseio acredite, su tarjeta y matricula profesional vigente.
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Articulo 15. En las actividades profesionales de Administrador deg) EI emitir juicios, certificaciones, informes, diagndsticos, concep-
Empresas, se empleara maximo el diez por ciento (10%) de profesionasescon base a fuentes no veraces y/o con el propdsito de favorecer
extranjeros, salvo autorizacion del Ministerio de Trabajo y Seguridaittreses propios o terceros en perjuicios de laempresay/o de sus clientes.

Social. A. Los administradores de Empresas a quienes se les compruebe

Articulo 16. El Gobierno Nacional, por virtud de un decreto reglamesslacion contra cualesquiera de las normas contenidas en los presentes
tario de la presente ley podra definir nuevas areas especificas @etileulos, serdn sancionados con amonestacion, censura, multas sucesi-
actividad de los Administradores de Empresa para ejercer en fowas suspension o exclusion, segun dictamine el Consejo Profesional de
individual o asociada ante los cambios tecnolégicos administrativddministracion de Empresas:

sociales en el area de administracion. a) La amonestacion: Consiste en un llamado de atencién privado y por
Articulo 17. El Gobierno teniendo en cuenta el caracter de contergdorito que se hace al infractor;
social y humanistico de la Administracion de Empresas, podra reglamery) |a censura consiste en el juicio que se hace al infractor;

tar la prestacién de servicio social obligatorio para los profesionales d Multas. Consiste en la pena pecuniaria cuyo monto sera fijado de
la Administracion de Empresas, cuando las necesidades de la comurai do a Ié gravedad de la falta;

lo requieran. . . D L .
q d) Suspension. Consiste en la prohibicion del ejercicio de la profesion

Articulo 18. El Gobierno en consideracion a la formacion integraliy |3 agministracion de Empresas por un término no inferior a dos (2)
especial en el campo empresarial del Administrador de Empresas, es y un maximo que sera determinado por el Consejo Profesional de

gest(_)ryAdmlnlstr_a_dor de unidades gene_radoras de e[npleoyproduc Afnistracion de Empresas:
de bienes y servicios y en concordancia con el estimulo al desarrollo L, . D I L
empresarial ordenado por la Constitucion Politica de Colombia 1 91?) La (.ez(clusmn. Consiste en la prohibicion definitiva del ejercicio de
crearé estimulos y lineas de crédito especial para los diferentes proj@gﬂfgfes'on del Administrador de Empresas, que conlleva a la cancela-
que este profesional presente, bien sea para beneficio propio, ¢°'/g8rde la Tarjeta Profesional.

consultoria, asesoria o direccion de empresas publicas o privadas. A. El procedimiento a seguir para la aplicacion de las sanciones a los

Articulo 19. Las organizaciones que representaran a los Adminidydministradores de Empresas por la violacion de las normas sobre ética
dores de Empresas en los comités intergremiales y ademas en las di\%@%'_ongl c]zon_tenl?zs 23 €l _preserjtedCcl)Edlgo, sera prescrito por el
instituciones que crea el Gobierno Nacional seran la Federacion CofgRflS€I0 Protesional de Administracion de Empresas.

biana de Administradores de Empresas, Fecolda y sus asociacionBaragrafo 1°. Las normas de ética que se establece por el presente
legalmente constituidas. cbdigo, no contradicen otras no expresadas y que pueden resultar del

Articulo 20. Las siguientes declaraciones de principios constituyeRIg[CiCi0 profesional en forma consciente y digna.

fundamento esencial para el desarrollo de las normas sobre ética ddkragrafo 2°. Para la correcta interpretacion de las presentes normas,
Administrador de Empresas. no debe entenderse que se permite todo cuando no se prohibe expresa-

La Administracién de Empresas es una profesion con fundamentali§gte; PUes son normas generales que tienden a evitar faltas contra la
cientifica y contenido social y humanistico que implica la responsaf[teral profesional.
dad, profesional, moral, legal y social que tiene como fin lograr laParagrafo 3°. Cuando se presenten situaciones no contempladas ex-
satisfaccion de necesidades de la sociedad, teniendo como objetiidees@mente en este codigo, debera resolverla el Consejo Profesional de
productividad, eficacia, rentabilidad y/o beneficio mediante la formulacis@ministracion de Empresas, siempre y cuando sean de su competencia.
y aplicacion de los elementos y procesos encaminados a planear, organizaragrafo 4°. La cuantia de las multas sera fijada teniendo en cuenta
dirigir, coordinar y controlar toda actividad econémica organizada. la gravedad de la infraccidn, el resarcimiento asi sea parcial del dafio causado,
El Administrador de Empresas asume una responsabilidad ant@ gifuacion econdmica del sancionado, el estipendio diario derivado de su
sociedad y el Estado por la toma de decisiones a nivel profesional yiigbgjo, las obligaciones civiles a su cargo anteriores a la contravencion y las
las recomendaciones o propuestas resultantes de diagnésticos, estd@lings circunstancias que indiquen su posibilidad de pagar.
proyectos, asesorias, consultorias que realice y homologue con su firmaticulo 21. Esta ley sera difundida en todas las instituciones de

y numero de la tarjeta profesional. educacion superior que tengan la profesion, por lo tanto debera incorpo-
A. Son deberes del Administrador de Empresas: rarse en el respectivo pensum.
a) Conservar el respeto, lealtad y la honestidad de su profesion y de lAgticulo 22. La presente ley rige desde su sancion y promulgacion y
agremiaciones a las cuales esta afiliado; deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
b) Aplicar en forma leal, recta y digna las filosofias, teorias, conceptdirticulo 23. A partir de la promulgacion de la presente ley, todas las
y principios administrativos objetos de la profesion; carreras a nivel universitario, afines con la Administracion de Empresas,
¢) Guardar la discrecion profesional; debidamente aprobadas por el ICFES, se reglamentaray creara su consejo

. . . . respectivo, mediante el cual expediran sus tarjetas profesionales.
d) Atender con celosa diligencia sus labores profesionales; Paragrafo. Mientras no exista reglamentacion alguna de cada una de
: _ . Mi Xi [ u u
€) Actuar con lealtad hama.sus colegas; ., las profesiones mencionadas en el articulo anterior el Consejo Nacional
f) Acatgr la Ie;_/ rgglgmgntarla de la profeIS|.on. de Administracion de Empresas podra expedir las tarjetas profesionales
A. Régimen disciplinario, faltas del Administrador de Empresas: a cualquiera de los profesionales afines, de conformidad con lo exigido
a) La comprobacion de la ejecucion, de algin acto que viole pegdicho Consejo para expedir las tarjetas profesionales de los Adminis-
deberes, contenidos en la presente ley; tradores de Empresas.
b) El ejercicio ilegal de la profesional Administrador de Empresas; Presentado al honorable Senado de la Republica por:

c) El haber diligenciado la tarjeta profesional mediante documento Maria Cleofe Martinez,
que se les compruebe falsedad,; Senadora de la Republica.
d) Elhacer parte de una firma u organizacion que no llene los requisitos EXPOSICION DE MOTIVOS

previos de autorizacion y funcionamiento establecidos por el Consejgyegn 65 de reunimos cerca de 1000 Administradores de Empresas y
Profesional de Administradores de Empresas; 36 asociaciones en la ciudad de Barranquilla el dia 24 de octubre una
e) El aceptar ejecutar trabajos para los cuales no se considere idgfgdificacion a la ley en mencién e igualmente la derogacion de la Ley 13
f) El hacer publicidad hablada o escrita que no se limite al nombred#e1986 previo trabajo de investigacion que debia ser desarrollado en un
Administrador, sus titulos y especializaciones académicas, cargos pgedo de 18 meses para presentarlo al Congreso de la Republica de
empefiados y datos relativos a su domicilio profesional, Colombia.
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Por lo tanto, procedimos a circularizar por escrito la protesta en las 74 Algunas instituciones de educacién superior, no han creado equita-
facultades de Administracion y las 28 asociaciones de profesionaltigos para sus docentes, por lo tanto es responsabilidad de los claustros
igualmente contando con el apoyo del Consejo Profesional y la Fedamnaversitarios, asociaciones de profesionales y el Consejo Profesional
cién Colombiana de Administradores de Empresas, Fecolda, logré hewsorar sus compromisos para con la profesion de Administrador de
un primer anteproyecto, el cual fue divulgado previamente y discutido)presas.
recibiendo todas las sugerencias de las instituciones en mencion. — A lo anterior vale la pena agregar varios criterios que justifican

Posteriormente el dia 29 de agosto de 1991, nuevamente se hizéel@inar la Ley 60 de 1981.:
plenaria con 26 asociaciones, varias facultades, Ascolfa (Asociatracion); No existe claridad sobre la misién en el desarrollo del pais.

Consejo Profesional Fecolda y profesionales independientes, llegandoelng se ha precisado los campos de desempefio ocupacional ni los
anteproyecto a un nuevo modelo de presentacion, hasta finalmente €@s que estan capacitados para desempefiar el Administrador de Empresas
de marzo de 1992 fue aprobada por la mayoria de las asociacionggigitla y estatal de acuerdo con el perfil profesional y ocupacional.
mencion; procediendo a presentar a lahonorable Camara de Representai) g ghierno Nacional que debe garantizar el ejercicio profesional de

tes y los honorables Senadores este proyecto de ley, teniendo ginistrador de Empresas no le otorga esas garantias ni siquiera en las
objetivo el desarrollo integral de las instituciones, personas, Ca@FﬁFresas del Estado.

magquinaria e insumos, en forma ordenada, planeada y con responsabili .
: . ' ’ e ~ la Ley 60 de 1981 y los decretos reglamentarios que reconoce la
dad social. El pais necesita en los actuales momentos una administr e y y 9 q
rm

: ! s X . Esion de Administradores de Empresas del Estado.
eficaz, lo que indudablemente beneficiaria a toda la ciudadania en f | de 9 de ulio d dificé las & |
general; Estado, empresas publicas, empresas privadas entre otros, n%i?- Decreto 1872 de 9 de julio de 1985 que modifice las areas en las

tros podemos continuar desarrollando programas, obras con la déBjgies pueden ejercer los profesionales Administradores de Empresas, es
planeacion eficaz. aun mas regresiva, pues le limita el derecho a ser decano o Director de

artamento de sus propias facultades de Administracion.

. . €
Con este proyecto de ley, se esta buscando también el desarrollo Ee E’l Bl Administrador de Empresas debe asesorar administrativamente

instituciones, permitiendo a los profesionales de Administracion %}% las instituciones del Estado e igualmente el sector productivo,
3

aporten sus conocimientos en beneficio de su pais, no desplaza : - -
. : : ’ b rcial, de servicios hacer programas con plena responsabilidad de
hacialas grandes ciudades buscando oportunidades de empleomemst§I brog P b

- . ién, organizacion, ej ion ntrol.
formando parte de un grueso numero de desempleados sino por e acio » organizacion, jecucion y co tro .
contrario, buscar el interés del Administrador, para la blsqueda - El permitirle al Administrador de Empresas formar parte a través de

engrandecimiento de su lugar en donde habita, fortaleciendo los pro §o|C|aq|0{1es, olle la Comision I_fab_oral IPerm?n_entte de Planezcajuon, le
administrativos en pos del mejoramiento socioeconémico de la regffad’@ &' Pals [enerios Servicios protesionales suticientes preparados para

permitiéndole a los politicos y responsables de las entidades territori§fagicio de la Nacion. » , , ,
hacer una gestion con mayor eficacia. — Debe implementarse el Codigo de Etica, que le permita al Gobierno

. R . - Nacional el evaluar comportamientos sobre sus actos y decisiones para
Si cada institucién o empresa tiene los servicios de un buen Adml&;&é se ajusten dentro del orden de ética e integridad.

trador de Empresas, bien podriamos afirmar que esa seria una organiZa-
cion de éxito capaz de desarrollar la empresa encaminada a gene o q bal I bl | orivad
riquezas, mejorar la productividad y un aspecto que no podemos pépelefFciiicas g el' trabajo ;—:‘n el s]?ctotr pchi Itcoby' menos el privado
de vista generar nuevas empresas y crear nuevas fuentes de efffprdg'Parancolo en cuanto alas fuentes de frabajo. o
entrando asi con firmeza a dar soluciones que requiere la Nacion. Las gmclloneg propias del DQOCGSO admlnlstratlvol como elsenﬁla fl!g'
Frente a la realidad de la empresa pablica y privada en el pais, la;%@ﬁsti\sarﬁerft\e :‘glrr%sgéicé?gdm?nilsztg%g?ns Iaoafgdeﬁai/u:nﬁz prgxissI r?o
se caracteriza a nivel general, por una baja productividad, despllfarl O8n reconocidas y respetadas por el mismo gobierno para ocupar cargos en

.. . . ., . . 1e
deficiente d_|st_r|bUC|on de Ios_ recursos, excesiva burocracia, Carenc'ﬁégmpresas del Estado o menos en las empresas privadas, por ejemplo:
planesy objetivos, desorganizacion, incapacidad para la toma de decisio-

nes, peculados y defectos en los departamentos y municipios, conc%@ fundamentacion sdlida en la funcién administrativa de la direccion,

Ley 60 no le reconoce al administrador profesional actividades

tos y quiebras, etc., surge la pregunta de ¢,cual debe ser la mision y el §igapnada con la toma de decisiones, liderazgo, capacidad, para dirigir y
ofivar los grupos humanos, logrando metas de eficaciay alta productividad,

de los Administradores de Empresas en el pais? ; X " ; -
no se le tiene en cuenta al profesional para desempeiiar cargos de direccion.

| S',b'en lesch?rc_) que antesl _qlé(? ecli aspecto pr%f_esmnal lo que m?s aquelds amplios y profundos conocimientos en la funcion administrativa
alpals es la deficiencia en el individuo, para nadie es noticia que 1a MAEPEontrol: de gestién, administrativo, de calidad, financiero, operativo,

responsabilidad en los malos manejos de nuestras empresas pUbligas. .- 4os 'no son tomados en cuenta para desempedar los cargos en
prlvadas,_ S€ debg a deficiente preparacion cientifica de aquellos aug ismos, establecimientos o dependencias encargadas de ejercer
de asumir cualquier clase de cargo administrativo. estos tipos de control.

En este punto juega un papel fundamental la gestion académica a qug formacién de un nuevo “Administrador de Empresas” quien debe
estan llamadas nuestras universidades, pero de igual manera hay,qUecomo horizonte su misién, estar preparado para superar las amena-
aceptar que estos centros educativos tienen problemas tales COmoy45, aprovechar las oportunidades del entorno y comprometerse con el

— Planes de estudio, se han quedado rezagados frente a las necesitdadgs mediante su mejoramiento continuo a nivel personal y profesio-
de la sociedad actual. nal, creando bienestar para todos.

—Laformacion de los profesionales no corresponde a los requerimiefermitanme solicitar honorables Senadores y Representantes a la
tos empresariales en el futuro. Céamara, acoger en la totalidad este proyecto, el beneficio sera para la

— No hay integracién entre la investigacién docencia, extensighgfion y sus conciudadanos. ] ]
servicios a la comunidad. Maria Cleofe Martinez,

— Existe dicotomia entre la formacién universitaria y la realidad del Senadora de la Republica.
entorno. SENADO DE LA REPUBLICA

— Se esta formando profesionales con el sindrome de empleomania y SECRETARIA GENERAL
no de crear empresas generadoras de empleo. Tramitacion de Leyes

—No se estimula ni se da la verdadera importancia al trabajo en equip§anta Fe de Bogota, D. C., 8 de agosto de 2000
a la creacion, ni a la respuesta al cambio. Sefor Presidente:

— No existe, 0 es casi nula, la investigacion aun de nuestra realidadon el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 51
colombiana, desarrollando un modelo administrativo colombiano. de 2000 Senado, “por la cual se dictan normas para el ejercicio de la
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profesién de administradores de empresas y se dictan otras disposeéfierente al cumplimiento de sus obligaciones con los establecimientos
nes”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencioadaédito, manejo de cuentas corrientes y transacciones comerciales
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Generaénaimplicaciones sociales y, por tanto, no pertenece al ambito de su
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competenciaidéri@dad personal o familiar. Por ello, los derechos fundamentales que
Comision Sexta Constitucional Permanente. por medio de esta ley se regulan soHabeas Datay el derecho a la

El Secretario General, informacion.

Manuel Enriquez Rosero.  9-Respeto al ejercicio del Habeas Dattais bases de datos y archivos

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA de informacion de caracter financieroy comercial facilitaran el ejercicio

Santa Fe de Bodotd. D. C.. 8 de agosto de 2000 delHabeas Datgor parte de los titulares de los datos.

gota, ©. &, 9 6. Respeto al derecho a la informacidgl: derecho fundamental de

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese iRffimar y de recibir informacion veraz e imparcial consagrado en el

. : e iR
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Sexta, copigglylo 20 de la Constitucién Politica, tiene la misma jerarquia constitu-
al que el derecho Blabeas Datarazon por la cual merecen igual

mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicadGacéta
proteccion.

del Congreso
Cumplqse. 7.Derecho al buen nombr&l buen nombre es objetivo en la medida
El Presidente, en que lo configuran los hechos o actos de la persona de quien se trata. Por
Mario Uribe Escobar. tanto, mientras la informacién sobre una persona sea veraz y completa no

El Secretario General se vulnera el buen nombre de ésta.

Manuel Enriquez Rosero. 8.Interés pupjico en la informacion financier@egun el a_lrticullo 33:5 _
. de la Constitucion Politica, la actividad financiera es de interés publico.
Por ello las instituciones de crédito, requieren de la informacion de sus
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 52 DE 2000 clientes actuales o potenciales a fin de minimizar el riesgo en sus
SENADO operaciones financieras.

por la cual se regula el ejercicio de los derechos al Habeas Data, a lag, personas cuya informacién es susceptible de ser incluida en una
informecion y el tratamiento de informacion financiera y comercigdase de datos:a informacion comercial y financiera sobre toda persona

contenida en las bases de datos. natural o juridica, de derecho publico o privado, es susceptible de ser
El Congreso de la Republica incluida en bases de datos, siempre y cuando se sigan para ello los
DECRETA: lineamientos legales y constitucionales.
CAPITULO | Articulo 4°. Definiciones:
Objeto, ambito de aplicacion, principios y definiciones Derecho al Habeas Dat&@e entiende pdtabeas Datal derecho de

Articulo 1°.Objeto.La presente ley tiene por objeto regular el ejercicﬁBdaS las personas (_Jle conocer, actualizar y rectificar las informac_iones
del derecho aHabeas Datay a la informacion frente a la actividad d&lU€ S€ hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
recoleccion, manejo, conservaciony divulgacion de Iainformaciénfinangfé\t-'(]ladeS publicas y privadas.

ra'y comercial contenida en bases de datos o archivos de informacion. Banco de datos o archivo de informacion de caracter financiero o
%r%erual:Se entiende por banco de datos o archivo de informaciéon de

Para los efectos de esta ley, entiéndese por informacion financief . . . : . o :
comercial aquella que en el ej)(;rcicio de sus ?unciones recopilan qui cter financiero o comercial los archivos de informacion financiera o
. - . : e . ercial expresada en lenguaje digital, cuyos registros se encuentran
realizan actividades financiera, aseguradora o bursatil y cualquier . X . ' :
d y 9 nizadamente interrelacionados, compilados con miras a su almace-

relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversiéon de los rec ) . g L ;
o J P namiento, procesamiento y recuperacion mediante técnicas y sistemas
captados del publico. informAticos

Articulo 2°. Ambito de aplicacionla presente ley se aplicara al Informacién comercial y financiera de caracter persof&r Infor-

tratamiento de datos personales de caracter financiero y comercia . : . . . .
P y on comercial y financiera de caracter personal se entenderan todos

Lieglggndliiﬁ c?; gg?g ; fepliJSthrlggg Sy é%su%asrgcgﬁ;eﬁé?ég ;?g% emggg'gq% tos concernientes ala persona, relevantes para latoma de decisiones
9 b P evdluacion de riesgos, tales como: experiencias en manejo de obligacio-
e

tratamiento automatizado. Siendo ello asi, los sujetos destinatario ey relaciones comerciales, bancarias, crediticias y de negocios

esta ley son:
: . - . . .. Los datos de caracter personal financiero y comercial, no pertenecen
* Quien ejerza la actividad de recoleccion, manejo, procesamlegf%mbito de la intimidad P y P

conservacion y divulgacion de informacion de caracter financiero'y_ , , . , .,
comercial. Titular de la informaciénLos titulares de lainformacion son aquellas

personas naturales o juridicas privadas o publicas a quienes se refiere la
informacion reportada a la base de datos.

_ _ 3 Fuentes de informacionSe entiende por fuente de informacion
* Los titulares de la informacion. cualquier medio idéneo y legitimo que suministre, contenga o manifieste
Articulo 3°.Principios de cualquier forma, datos objetivos, exactos, veraces, completos, actua-

1.Libre circulacion de los datoda recoleccion y circulacion de datodizados e |mparC|aIfas al banco de Qatos o archivo de informacion. _
es libre, a menos que se restrinja por motivos expresamente fijados enUksuarios:Se entiende por usuarios todas aquellas personas a quienes
ley o en la Constitucion Politica. se suministra informacion contenida en una base de datos o archivo de

2. Limitacién en materia de recoleccion y divulgacion de dattas: nformacion. . . . -
recoleccion, procesamiento y divulgacion de informacion personal dé&aragrafo. La calidad de usuario y fuente de informacion puede ser
caracter comercial y financiero, debera sujetarse a lo establecido €angurrente.
presente ley y en la Constitucién Politica. CAPITULO Il

3.Calidad de los datod:a informacion contenida en una base de datos Recopilacion y suministro de la informacién
debe ser exacta, completa y actualizada, de tal manera que den claridagliculo 5°.Autorizacién Se requerira de la autorizacion del titular de
sobre la situacion real de la persona a la que se refieren. los datos para que la fuente o usuario de la informacién pueda suministrar

4.Los datos relativos al cumplimiento de obligaciones econémicasgmmnsultar los datos de caracter personal comercial y financiero. Dicha
pertenecen al &mbito de la intimiddda conducta de una persona en lautorizacién debera ser expresa, escrita y voluntaria, y ser clara en cuanto

« Las fuentes de informacioén financiera o comercial.
» Los usuarios de la informacion financiera o comercial.
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a las consecuencias de su otorgamiento. En ningun caso sera viablesI&arantizar a los titulares de los datos el pleno ejercicidaletas

revocatoria de la autorizacion. Data.
La informacion que ostente el caracter de publica no requerira deEstablecer los procedimientos y controles necesarios para la adecua-
autorizacion. darecopilacién, manejo, conservacion y comunicacion de la informacién

Paragrafo. Cuando sea necesario transmitir la informacion recopif@ifienida en la base de datos o archivos de informacion.
en bases de datos fuera del pais se requiere igualmente autorizaciMantener con la debida seguridad fisica los datos almacenados para
expresa y voluntaria del titular de los datos que se pretendan transinitredir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o fraudulen-
Articulo 6°. Recopilacién de informaciorLas bases de datos dd0- Permitir el acceso a la informacién Unicamente a los usuarios, a los

caracter financiero y comercial podran recoger informacion provenigfitiares de los datos, al personal autorizado por la respectiva base de
de las siguientes fuentes, entre otras: datos o archivo de informacién y a las autoridades publicas en ejercicio

L - . . funciones legal nstitucionales.
a) La persona natural o juridica publica o privada objeto ded%sus unciones fegales o co stitucio ales : . .
informacién o sus legitimos representantes: » Respetar los tiempos de permanencia de la informacion segun los

b) La persona o entidad que haya tenido cualquier tipo de relaciénpclgzos que se indican en el articulo 16 de la presente ley.

la persona obijeto de la informacién, siempre y cuando ésta sea objetigiticulo 12.Deberes de las fuentes de informacteon deberes de las
y se refiera Ginicamente a los hechos, derechos y obligaciones objet&iies de informacion:

tales relaciones o derivados de las mismas, sobre las cuales la fuentea)eActualizar y rectificar los datos reportados o suministrados a las
informacion tenga conocimiento directo; bases de datos o archivos de informacién cuando las circunstancias de

c) Los registros, documentos o publicaciones a los cuales haya tpegho que dieron lugar al reporte del dato se modifiquen;

acceso la central de informacion, caso en el cual debera expresarsebldmplementar mecanismos agiles de atencion de novedades internas
fuente de donde provino la informacion; y externas, asi como los necesarios para atender las solicitudes que las

d) Otros bancos de datos o archivos de informacién, cuando actl]é??é%fngs ]tltulz;res d% Iadlmzormauorll_les hdagf"‘r]l directamente o por inter-
calidad de fuentes de informacion, los cuales seran responsables POFfC U€ 1as Dases de aalos o archivos de informacion,

informacién que suministren. c) Efectuar en forma rutinaria comprobacion sobre la calidad de los
Articulo 7°.Suministro de informaciéi.a informacion recopilada y 4210S ¥ asegurar que se mantengan tan completos como sea posible;
actualizada se podra suministrar a las siguientes personas: d) Solicitar la respectiva autorizacion a los titulares de los datos para

a) A las personas titulares de la informacion, a sus legitimos reprersee[?1Qrtalr y consultar. la informacion a ellos .refenda., » .
tantes, a sus herederos o legatarios si hubieren fallecido caso en el cGhRespetar los tiempos de permanencia de la informacion segun los
deberéa adjuntarse orden del juzgado o notaria que lleve el proces®|@Z8s que se indican en el articulo 16 de la presente ley.
cualquier persona debidamente autorizada por las anteriores; Articulo 13.Deberes de los usuarioSon deberes de los usuarios:

b) A los usuarios de la base de datos o archivo de informacién, siempe No utilizar la informacion para fines ilicitos;

y cuando obtengan la respectiva autorizacion del titular de los datos; b) Guardar absoluta reserva de la informacién a que tiene acceso, asf

c) A las personas o entidades fuentes de informacion, siempe®mo a tomar las medidas necesarias a fin de evitar los riesgos de pérdida,
cuando obtengan la respectiva autorizacién del titular de los datos;destruccion, alteracion y uso no autorizado o fraudulento de la informacion;

d) A otras bases de datos que tengan la misma finalidad, siempre@) Guardar absoluta reserva sobre toda la informacion, politicas,

cuando cuenten con la autorizacién del titular de los datos. procedimientos u operacion que le sea dada a conocer por las bases de
CAPITULO I datos o archivos de informacion;
Responsabilidad d) No crear bases de datos paralelas permanentes ni temporales

basadas en la informacion suministrada por las bases de datos o archivos

] o 1 .
Articulo 8°. Responsabilidad de las bases de datos o archivos informacion, salvo expresa autorizacion de &stos;

informacion de cardcter financiero y comerciuienes ejerzan la . o )
actividad de recoleccién, manejo, procesamiento, conservacion y divuf) (l)btelne_r Ifa respectiva autorizacion de los titulares de los datos para
sultar la informacién.

gacion de informacién de caracter financiero y comercial seran res{s0hs

sables por: Paragrafo. Si el usuario es a la vez fuente de informacion debera
a) El procesamiento e integridad de la informacion contenida enqggIPlir con todos los deberes de ésta.

bancos de datos; CAPITULO V
b) La conservacion de los datos con la debida seguridad; Derechos

¢) Actualizacion de la informacién contenida en las bases de datosrticulo 14.Derechos de los titulares de los datos:
archivos de informacién cuando asi lo soliciten las fuentes de informa@) Conocer las informaciones que se hayan recogido sobre ellos en las
cion, los usuarios o los titulares de los datos. bases de datos y archivos de informacion;

Articulo 9°. Responsabilidad de las fuentes de informacitas b) Solicitar la actualizacién de los datos cuando éstos se hayan
fuentes de informacién son las Gnicas responsables de la exactitti@gificado de alguna forma;
veracidad de los datos e informaciones que suministren a las bases @deSolicitar la rectificacion de las informaciones cuando hayan sido
datos o archivos de informacion, por lo que deberan actualizar y rectificauidas en forma inexacta,
los datos reportados o suministrados tan pronto como las circunstancigy Solicitar la cancelacion de los datos cuando haya sido reportado
de hecho que dieron lugar al reporte del dato se modifiquen. como titular de ellos sin serlo, o cuando haya vencido el término de
Articulo 10.Responsabilidad de los usuaribes usuarios respondenpermanencia en la base de datos. En los eventos de prescripcion de las
por el buen uso de la informacion suministrada por las bases de datespgctivas acciones coactivas para el cumplimiento de las obligaciones,
archivos de informacion y por la obtencion de la autorizacion p&ganecesario que aquella haya sido declarada judicialmente.

consultar tal informacion. CAPITULO VI
CAPITULO IV Procedimientos
Deberes Articulo 15.Procedimientos para el ejercicio de los derechos de los

Articulo 11.Deberes de las bases de datos o archivos de informadig#ares de los datost.os derechos sefialados en el articulo anterior se
de caracter comercial o financier&on deberes de quienes ejerzan fierceran mediante los siguientes procedimientos:
actividad de recoleccién, manejo procesamiento, conservacion y divu) Conocimiento de la informaciéil titular del dato debera dirigirse
gacion de informacién de caracter financiero y comercial: personalmente o por interpuesta persona debidamente autorizada por
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escrito autenticado ante notario, a las oficinas donde funcione la bagefdenacion, sera necesario tramitar previamente una solicitud de actua-
datos o archivo de informacion para solicitar sus datos, los cualekzaeion, rectificacién o cancelacion, segun corresponda, que debera ser
suministraran, a mas tardar, dentro de los tres (3) dias habiles siguiaetaselta por el presunto y posible accionado dentro de los cinco dias

b) Actualizacién, rectificacion o cancelacidnas solicitudes respec-habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

tivas deberan dirigirse a las entidades fuentes de informacion o direct&l anterior requerimiento se constituye en requisito de procedencia
mente a la base de datos o archivo de informacion, debiendo acredipairseel ejercicio de la accién constitucional. Igualmente habra lugar a la
los hechos en que se funda la presunta inexactitud del reporte. En casexitin de tutela cuando el responsable de la actualizacion, rectificacion
dirigirse la solicitud a la base de datos, ésta procedera, dentro de los aacelacion no dé respuesta oportuna de la solicitud en mencion.

(3) dias habiles siguientes, a remitir la solicitud a la fuente de informacionjculo 18.Migracién de informacion de una base de datos a otra.
con el fin de que verifique si es o no procedente la solicitud. En casogUgovimiento de informacion de una base de datos a otra con igual
la solicitud sea procedente, por haberlo asi indicado la fuente de infofRgtidad, por venta de la primera, no requiere autorizacion de los titulares de
cion, se efectuara la correspondiente actualizacion, rectificacion o cagedatos, pero debera notificarseles por un medio de amplia difusion, la

?Ctié” del dato, Se?l]nt coSr(espondallt, inf_orbrralndo }?'_th?jChola'_ tiftmarc‘é%k’)n, el nombre y direccién del nuevo administrador de la base de datos.
ato o0 su representante. Si no resulta viable la solicitud se le informar Hiculo 19, Promocion y divulgacion de la presente Iy

las razones de la negativa. La fuente de informacion deberéa responder’e

un plazo maximo de ine (5) ias hables. S e dicho lazo no sgFETIENAETCE Parcart on conrtnacion son e etensor e e
manifestado, el reporte del titular de los datos indicara que la fuent ’ 9 P 9 Y,

I
informacion no respondio, sin perjuicio de las acciones que correspo &usﬁur:?oi?jzﬁ);?mgfrlr?:c)i/édnlvuggggg23 l/azarznIfjrgk?éEégilge%ﬁjgfcfgr%ntgéas
al titular de la informacion por tal omision. y Y ’ P

de pedagogia, dirigida a los titulares de la informacion.
CAPITULO VII

. . L, Articulo 20.Facultades de la Defensoria del Puella. Defensoria
Permanencia de la informacion del Pueblo podra requerir a las fuentes y usuarios de informacion, asf
Articulo 16.Vigencia de los datos.os términos de permanencia dgomo a quienes ejerzan la actividad de recoleccién, manejo, procesa-
los datos de caracter comercial y financiero en las bases de datggento, conservacion y divulgacion de informacion.

archivos de informacion que refleje incumplimiento, se contara desde &} ienes resulten requeridos por la Defensoria del Pueblo, deberan
dia en que se efectlie el pago, de la siguiente manera: allegar la respuesta pertinente en un plazo maximo de cinco (5) dias,

Eltérmino de caducidad del dato seraigual ala mitad del tiempo enggiados a partir de la fecha en que hayan recibido la solicitud.

se haya incurrido en mora siempre y cuando el pago de la obligacion hayag 4trihyciones anteriores se podran ejercer sin perjuicio de lo
sido voluntarioy no ingresen otros datos de incumplimiento o mora desUSpiecido en la Ley 24 de 1992.

obligaciones.

Si el pago se produce luego de la notificacion del mandamieg
ejecutivo y sin que se hubieren propuesto excepciones, el términ

Articulo 21. Registro Publico Nacional de Informaciéha
erintendencia Bancaria, dentro del afio siguiente a la publicacién de
fesente ley, organizara un registro publico nacional centralizado de las

caducidad sera igual al de la mora, siempre y cuando no ingresen BUQS) 2 < que ejerzan actividades de recoleccion, manejo, procesamiento,

datos de incumplimiento o mora de sus obligaciones.  ¢onsepvacin y divulgacion de informacion de caracter financiero y
Si el pago se produce como consecuencia de la culminacion degghercial.

proceso ejecutivo, el término de caducidad del dato sera igual al de |3

mora mas seis (6) meses, siempre y cuando no ingresen otros da d;cho registro debera ser continuamente actualizado y en él se hara
; as ’ prey ¢ 9 123:8%n de las sanciones judiciales que se impongan a dichas entidades,
incumplimiento o mora de sus obligaciones.

por el incumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

roil g:aﬂerlgagg?d;:igﬂ suene?([i?](:eseo eé?%‘gt'gosé?g%ct?efg%%pgﬁ?es. Articulo 22.Facultades de las entidades de contrals entidades del
prosp ’ 9 guey J Ydo gue ejerzan control y vigilancia sobre las entidades que de acuerdo

automatica de la base de datos o archivo de informacion, salvg0 lo previsto en la presente ley tengan la calidad de fuentes de

prescripcion, en cuyo caso la caducidad del dato sera igual al de la Mt macion o usuarios de la misma, velaran por que estas den estricto
Las reglas anteriores deben entenderse Unicamente para aqugjiaplimiento a la presente ley.

eventos en los que durante el término de caducidad inicial de un da

o . - i n caso de incumplimiento podran solicitar las explicaciones perti-
histérico no se han reportado nuevos incumplimientos del mismo deuﬁg b P b P

tes e imponer las sanciones que correspondan de acuerdo con las

Si el titular de los datos incurre en nuevos incumplimientos g@nosiciones que sefialan las sanciones por el incumplimiento al régimen
cualquiera de sus obligaciones durante el término de caducidad d@g}é] al que se encuentran sometidas.

dato, la vigencia del archivo historico se ampliara asi: . - .

Lo . o . . Articulo 23.Alivios. Las personas que dentro de los seis (6) meses
. Los terminos de caducidad de cada obligacion se contaran segdiylQentes a la vigencia de la presente ley se pongan al dia en sus
indicado, a fin de establecer cual de dichos términos finaliza de ultimg fyaciones por cuya causa hubieren sido reportadas a los bancos de
el tiempo. Determinado lo anterior, todos los datos negativos permafgss, tendran un alivio consistente en la caducidad inmediata de la
ceran el tiempo que deba durar reportado el dato que deba permapggahacion negativa, sin importar el monto de la obligacion e indepen-
mas tiempo. _ dientemente de si el pago se produce judicial o extrajudicialmente. La

Tratandose de productos cancelados por mal manejo, tales cDefensoria del Pueblo velara por el cumplimiento de esta norma.

cuentas corrientes y tarjetas de crédito, el dato asi reportado se manten Kragrafo. El mismo beneficio se aplicara a todas las personas que con

por el término de un (1) ano, salvo que el mal manejo implique,glerioridad a la vigencia de la presente ley ya hubieren cancelado,

incumplimiento de obligaciones pecuniarias, caso en el cual se tendrafififia| o extrajudicialmente, las obligaciones por las cuales se encuen-
cuenta los términos de caducidad previstos en este articulo. En caso i!Feportadas en las bases de datos
| :

nuevo incumplimiento se mantendréa hasta la fecha de caducida

altimo reporte recibido, calculado de conformidad con lo dispuesto en e&t'?u'.o 24.Vigencia.Esta ley rige a partir de la fecha de publicacion
presente articulo. en elDiario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Ninguin dato negativo permanecera reportado por mas de seis (6) afios, José Fernando Castro Caicedo,

contados a partir de la fecha en que se produzca el pago de la obligacion. Ciudadano Defensor del Pueblo.
CAPITULO VIII EXPOSICION DE MOTIVOS
Disposiciones finals Honorables Senadores:

Articulo 17. Acciones de tutelaPara instaurar acciones de tutela Enlos ultimos afios, y en razon a la necesidad de expedir una Ley que
contra los responsables de bases de datos y/o las fuentes o usuariotedéalmente el derecholaabeas Dataconsagrado en el articulo 15 de la
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Carta Politica, las bases de datos de caracter comercial y financier@hig@rso de agentes involucrados en el tratamiento de datos personales de
venido ajustandose a la jurisprudencia proferida por la Corte Constitugipacter comercial y financiero que realicen las entidades publicas y los
nal, como resultado de las Acciones de Tutela interpuestas por quigagiulares, asi como toda modalidad de uso de tales datos, registrados
han considerado vulnerado su derecho a la intimidatiatsas Data en un soporte fisico susceptible o no de tratamiento automatizado.

De esta forma, tan pronto se genera un cambio en el criterio doctrinari@l articulo 3° del proyecto, reviste especial importancia, ya que en él
o jurisprudencial por decisiones de la Corte Constitucional, las basesedsstablecen los principios orientadores del proyecto, sefialandose asi los
datos, las fuentes de informacion y los titulares de la misma, se dglz@ametros sobre los cuales se debe basar el ejercicio de los derechos al
acomodar a los parametros que sobre el derecHalmas Dataa la Habeas Dataa la informacion y el tratamiento de informacién financiera
intimidad y al derecho a la informacion establezca la Corte, con lo guabmercial, contenida en una base de datos.

se genera cierta incertidumbre en la seguridad juridica, a falta de regulgs, ¢ fin de dar claridad sobre los aspectos basicos que comprende
ciones positivas legisladas. el tratamiento de datos personales de caracter comercial y financiero, el

Esta es la principal razén por la que el Defensor del Pueblo, consigetfaulo 4° define lo que se entiende por banco de datos, archivo de
que resulta imperante y necesario que el honorable Congreso defdemacion de caracter financiero o comercial, informacion comercial y
Republica adelante la reglamentacion de los derechos consagrados ihd@siera, titular de la informacion, fuentes de informacion y usuarios.
articulos 15Kiabeas Datjly 20 (Derecho a lainformacion), consagrados asi mismo, con el fin de brindar claridad, se transcribe la definicion
enla Carta, los cuales ostentan la misma jerarquia dentro del ordenamgigspeas Datajue consagra el texto de la Constitucién Politica.

to juridico mter.no., .en. su calidad de derecho§ fgndamentales. _ El Capitulo Segundo del proyecto, se ocupa de reglamentar lo referen-
La presente iniciativa se propone con el tramite de ley estatutariag0{ija recopilacion y suministro de la informacion. Asargitulo 5° se
arreglo a los articulos 152y 153 de la Carta Politica, por tratarse ggflgre a la autorizacion que se requiere, por parte del titular de la
regulacion de normas inherentes a los derechos fundamentales dgigfacion, para que la fuente o usuario pueda suministrar y consultar
personas, especificamente de los dereclitsiaas Daty a la informa- Iosglatos. Se especifica que dicha autorizacion debe ser previa, expresa,
cion. Por tanto para su aprobacion se requiere de la mayoria absolyigifftaria y clara frente a las consecuencias de su otorgamiento, que

:os.rrlnembros del Clongrescl),dy Idebera reallza_rse.den;[ro de una MigAa 4 materializarse en un documento escrito. Por ningdn motivo sera
egislatura, previo el control de la Corte Constitucional. viable su revocatoria una vez otorgada.

Siendo ello asi, se debe propugnar por armonizar la proteccion de estopg anterior en razén a que resulta de vital importancia que el proyecto
derechos dentro de un mismo planoy en condiciones de igualdad e”gﬁ e de manera integral lo referente a la autorizacion que debe otorgar
mismos, sin dar prelacion a ninguno de ellos, ya que tal situacion pagifgyar de los datos para que éstos sean almacenados y circularizados,

generar motivos de inconstitucionalidad en relaciéon con la materia BYE cuanto sélo por su intermedio se puede ejercer el principio de la
aqui se propone regular. autodeterminacion informatica y se preserva la libertad econdémica.

1 1 o Tallal] 1 1 , . . . . . .
Asi las cosas, el articulo 1° de la iniciativa que someto a estudio délsi mismo, recogiendo el criterio sentado por la Corte Constitucional,
honorable Congreso de la Republica, define el objeto del mismos@lejevante prever que dicha autorizacién debe ser expresa y voluntaria;
regular el ejercicio del derecha-#dbeas Data a la informacion, frente su texto debera indicar las consecuencias de su otorgamiento.

7

a la actividad de acopio, recoleccion, manejo, conservacion y divngaaogsa requlacion referente al otoraamiento de la autorizacion. es un
gue cumplen las bases de datos o archivos informaticos, por medi 9 g :

. . > > . . cto altamente sensible que debe ser tratado cuidadosamente, para no
sistematizados o no, en la operacion de la actividad financiera come%sf N ] o : '
P y egar a extremos como podrian ser el permitir que la misma sea revocada

En este punto debe hacerse claridad en que de acuerdo con cri%loél titular de los datos, o que éste pueda bloquear la informacion.

ﬁﬁggé?g.%osn% %itﬁn{gﬂsguggﬁ%gg’ (lj%S iﬁgﬁgs(_jepg?r?;r:i; cglm deerrce')a?fraténdose gle bases de datos de caréct_e:r financiero, debe resguardarse

fundamen’tal gue se regula en relacién con tal informacic')ri-mbe’ ks 8 § mayor razon el derecho a la informacion, o pena de promoverse el

Data incumplimiento de obligaciones con las entidades financieras, afectando
directamente su cartera y la posibilidad de analizar el riesgo créediticio

Sobre este punto, la Corte Constitucional sefialo en la Sentencia SH articulo 6° se encarga de sefialar de manera declarativa y no

082/95’.|0 §|gu.|ente. o _ . taxativa, las fuentes de informacionaeficulo 7° sefiala las personas a
“Las instituciones de crédito, precisamente por manejar el ahorro @glien se les puede suministrar la informacion.

publico, ejercen una actividad de interés general, como expresame

sefala el articulo 335 de la Constitucion. No tendria sentido Pr?tender La legislacién espafiola y la norteamericana no circunscriben los datos financie-
gue prestaran sus servicios, y en particular otorgaran créditos, a ros y comerciales al ambito de la intimidad. La ley norteamericana, por el
personas de las cuales no tienen informacién. Por el contrario, un contrario, va mas alla, y sefiala que el sistema financiero se basa de manera
manejo prudente exige obtener la informacion que permita prever qué €sSPecial en una adecuaday precisa informacion financiera, ya que una informa-
suerte correran los dineros dados en préstamo ... El deudor, por su parte cion crediticia equivoca o errénea afecta la confianza del publico, por ello es

i q h | ! . dir el inistro d esencial para el correcto funcionamiento del sistema financiero.
no tiene derecho, en €l caso que Se examina, a Impedir el Suministro ae La legislacion espafiola sefiala de manera especifica que “quienes se dediquen

la informacion, principalmente por tres razones : La primera, que S€ 5 |3 prestacion de servicios sobre la solvencia patrimonial y el crédito s6lo
trata de hechos que no tienen que ver solamente con él; la segunda, quepodran tratar automatizadamente datos de caracter personal obtenidos de

no puede oponerse a que la entidad de crédito ejerza un derecho; y la fuentes accesibles al publico o procedentes de informaciones facilitadas por el

tercera, que no se relaciona con asuntos relativos a su intimidad...”. titular de los datos o con su consentimiento. Podran tratarse, igualmente, datos
. . . de carécter personal relativos al cumplimiento o incumplimiento de obligacio-
De conformidad con este criterio, no pueden llegar a confundirse nes dinerarias facilitados por el acreedor o por quien actde por su cuenta o

el derecho a la int_imidad y elabeas_ Data El primero, protege interés”. En este Ultimo caso no se requiere autorizacion del deudor.

aspectos que s6lo incumben al fuero interno de la persona humana y | a legislacion norteamericana es taxativa al enumerar las circunstancias bajo las
gue pertenecen al ambito inseparable de su individualidad, y por lo cuales unabase de datos puede expedir reportes. Para el tema que se analiza estan
tanto, investidos con la calidad de secreto frente a terceros. Por su previstas las siguientes:

parte, eHabeas Datareferido a calidades y/o condiciones de infor- - Suministro de informacién segln instrucciones escritas del titular de los datos.
macion sobre la persona humana, confiere a los titulares de la infor- <A la persona sobre la cual se crea que intenta usar la informacién en conexion
macion derechos a conocer, actualizar y rectificar los datos de la conuna transaccion de crédito que involucro al titular de la informacion, o que
misma, en relacion con determinada actividad, susceptibles de ser tiene una necesidad negocial legitima de la informacion relacionada con una

) . . . transaccion que involucra al titular de los datos.
almacenados en bases de datos o archivos de inforrhaciéon A . L
De lo anterior se deduce que no resulta necesaria la autorizacion por parte del

] LQ iniCiatiVa; que se propone, estableqe clar_amentM°,.el titular de los datos, ya que el suministro de la informacion se restringe segin sea
ambito de aplicacion y los sujetos destinatarios de la ley, cubriendo el la finalidad de su utilizacién.
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El Capitulo Tercero, reglamenta lo referente ala responsabilidad dg las

: : -z ) - . La ley espafiola sefiala en relaciéon con los ficheros de prestacién de servicios de
bases de datos o archivos de informacion de caracter financiero y informacion sobre solvencia patrimonial y crédito, que el responsable del mismo

comercial, de las fuentes de informacion y de los usuarios. estara obligado a satisfacer los derechos de acceso, rectificacién y cancelacion.

Es de especial importancia delimitar la responsabilidad de los admi- Los usuarios s6lo estaran obligados a comunicar al afectado aquellos datos
nistradores de las bases de datos de caracter financiero, ya que ellos somelativos al mismo a los que tengan acceso y a comunicar la identidad del
quienes manejan y procesan la informacion. Para el efecto, la responsa-responsable del fichero.

bilidad debe fijarse bajo los siguientes parametros: El responsable del fichero en el que se traten datos relativos al cumplimiento o
. . . . g . incumplimiento de obligaciones dinerarias facilitados por el acreedor o por

a) El procesamlento e integridad de la informacion contenida en los guien actle por su cuenta o interés, ante una solicitud de ejercicio del derecho
bancos de datos; de acceso, debera comunicar al afectado todos los datos relativos al mismo.
b) La conservacion de los datos con la debida seguridad; Sila solicitud de rectificacion o cancelacion se dirige al responsable del fichero

c) Actualizacién de la informacién contenida en la base de datos comun, éste tomara las medidas oportunas para trasladar dicha solicitud a la

p - . ‘2 . entidad que haya facilitado los datos para que ésta resuelva. Si la entidad no
cuando asi lo soliciten las fuentes de informacion, los usuarios o los responde en el término de cinco (5) dias, el responsable del fichero deber

titulares de los datos. proceder a rectificar o cancelar el dato.

Las fuentes de informacion, en tanto sean suscriptoras de las bases des; la solicitud de rectificacion o cancelacion se dirige a la entidad reportante
datos, son las Unicas responsables de la objetividad, exactitud, veracidad,(fuente de informacién) ésta debera proceder a rectificar o cancelar el dato
integralidad, actualizacion e imparcialidad de los datos e informaciones inexacto y notificarlo al responsable del fichero en el plazo de cinco dias, (G.
que les suministren, por lo que deben actualizar y rectificar los datos 'nstruccion 1/98 de 19 de enero de la Agencia de Proteccion de Datos).
reportados o suministrados, tan pronto como las circunstancias de hecho quel2 '€y norteamericana sefiala gque es obligacion de la "agency” poner a
dieron lugar al reporte del dato se modifiquen. Asi mismo, seran responsabk_:.sd|sp05|C|0n del titular la informacion que le concierna. Establece que si el titular

., ) T, X . no esté de acuerdo con la informacion ya sea por que no estd completa o no es
por la obtencion de la autorizacion para reportar tal informacion. precisa y lo manifiesta directamente a la “agency”, ésta deberd, dentro de un

Asi mismo, los usuarios deben responder por el buen uso de la periodo de tiempo razonable, investigar y, si es del caso, actualizar la informa-
informacion suministrada por la administradora de la base de datos y por cion. Si luego de tal investigacion la “agency” determina que efectivamente la

. . ., . . 7 informacion no es correcta o no es verificable, debera proceder a eliminar la
la obtencién de la autorizacion para consultar tal informacion informacién, lo cual serd informado al titular,

~ El Capitulo Cuarto se encarga de reglamentar de manera completa, g;|q investigacion no resuelve el desacuerdo, el titular podré solicitar que se incluya
integral y especifica, lo referente a los deberes de las bases de datos Gen el reporte una declaracién breve sefialando la naturaleza del desacuerdo.
archivos de informacion de caracter comercial o financiero, de las fuentes gn relacion con los usuarios la ley norteamericana sefiala lo siguiente:

de informacion y de los usuarios. Las normas propuestas brindan gran . sjun crédito que involucré al titular es negado o el costo del mismo se aumenta
claridad a los titulares de la informacion sobre lo que pueden exigir en total o parcialmente debido a la informacién contenida en el reporte de la
relacion con el tratamiento de su informacion. ‘agency’, el usuario de la informacion debera aconsejar al titular y darle el

El Capitulo Quinto, reviste gran importancia, ya que reglamenta los "°mPpre y direccion de la ‘agency'

; : . - Cuando un crédito personal o familiar se le niegue al titular del dato o el costo
derechos de los titulares de los datos, con lo cual se brinda total proteccién del mismo se aumente debido a la informacién obtenida por medio de una

al ejercicio del derecho &labeas Data. entidad diferente a la ‘agency’, el usuario debera dentro de un periodo de tiempo
El Capitulo Sexto, reglamenta lo referente al procedimiento para el razonable, revelar la naturaleza de tal informacion, siempre y cuando el titular

ejercicio de los derechos de los titulares de los datos. Asi, se indica de lo solicite por escrito.

manera detallada al titular de la informacion, lo que debe hacer para Elusuario debera, claray adecuadamente, revelar al titular su derecho de hacer

efectos de conocer la informacion, actualizar, rectificar, o solicitar la 'a,”;.enc'onaga SOC;'CI't“d por esc”tol en el g‘olme.”to en que se le informe del

cancelacién de datos. De esta forma, se busca lograr la mayor proteccign®"eto negado o del aumento en el costo del mismo.

de los derechos de los titulares de los datos. N e

| tul L la | f | . 4 | La ley espafiola regula detalladamente el derecho de acceso, rectificacion y
~ El Capitulo Septimo regula lo referente a la permanencia de la cancelacisn de los datos estableciendo que el procedimiento en tales casos seré
informacion, aspecto este de vital importancia que debe ser regulado determinado via reglamentada.

mte_lgr"::lmeme por el legislador, sin que pueda dele_garse en entidad algunagn relacion con el derecho de acceso sefiala que el titular tiene derecho a solicitar
la fijacion de tales plazos, ya que la reglamentacion de derechos funda- y obtener informacion de sus datos incluidos en los denominados “ficheros de
mentales, debe ser integral y total por parte del legislador, de lo contrario informacion”, y que dicha informacién podra ser suministrada por medio de su

se transgrediria la Carta Politica visualizacion, por escrito, copia o telecopia, fotocopia etc., sin que sea posible
, o . . , utilizar claves o cédigos que requieran el uso de dispositivos mecénicos
El Capitulo Octavo, sobre disposiciones finales, reitera artisulo especificos. Establece que el derecho de acceso sélo podra ser ejercitado a

17 el ejercicio del control de tutela como mecanismo idéneo de origen intervalos no inferiores a doce meses, salvo que el titular acredite un interés

constitucional que permite la proteccion de los derechos aqui desarrolla- legitimo, en cuyo caso podra ejercitado antes. Frente a los derechos de rectifi-
dos. Se introduce en esta Accién y para el caso especifico de estosCaciony cancelacion establece:

derechos, un requerimiento de procedibilidad consistente en la peticion °Los datos inexactos o incompletos deberan ser rectificados o cancelados segun
que se hace a las entidades fuentes o usuarias de la informacion para qué® €l caso. _ _ _ _

actualicen rectifiquen o cancelen dentro de determinado plazo los datos ° Si los datos rectificados o cancelados hubieren sido cedidos previamente 4, el
constitutivé)s a la presunta violacién a los derechos funda;nentales responsable del fichero deberd notificar la rectificacion o cancelacién efectuada

al cesionario.

desarrollados e.n la presente !ey. Igualmente se establece la procedQnCIa. La cancelacion no procedera cuando pudiese causar un perjuicio a intereses
de este mecanismo constitucional, en el evento de que la entidad objeto jegitimos del afectado o de terceros o cuando exista una obligacion de conservar

de solicitud no dé respuesta oportuna. los datos.

De otro lado, efirticulo 19 sefiala la obligacion a la Superintendencia  La legislacién norteamericana establece que la “Consumer Reporting Agency”
Bancaria, de adelantar dentro del afio siguiente de la promulgacién de la debera, por solicitud del titular y apropiada ide_r]tificacién, informarle sobre la
ley, un programa destinado a su promulgacion y divulgacion, asi como la naturaleza de los datos, las fuentes de informacién y los destinatarios de la misma

’ -, . . 2o ue la han consultado en los Ultimos seis (6) meses.
obligacion de las fuentes y usuarios de la informacion, de efectuar ?Establece gue lainformacion estaréadispcfsi)cién del titular Gnicamente en horas
campafnas de pedagogia dirigidas a los titulares de la misma. Estas

tividad debers l di ., la Def ia del aborales y se entregara bajo el siguiente procedimiento:
aclividades deberan realizarse en coordinacion con la Detensoria del | oo sonaimente al titular quien debera identificarse, por teléfono si asi lo ha

Pueblo. solicitado por escrito el titular.

El articulo 20 del proyecto, establece en cabeza de la Defensoria del « La “Agency” debera contar con personal entrenado para explicar la informa-
Pueblo la facultad de requerir a las fuentes y usuarios de informacion, cién al titular de los datos.
para lo cual y con arreglo al articulo 15 de la Ley 24 de 1992, deberan En caso de que se encuentre acompaifiado al solicitar la informacion, debera
contestar en el término maximo de cinco dias. autorizar por escrito que la misma sea explicada en presencia del acompariante.
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El articulo 21 crea el Registro Publico Nacional de Informacion Habeas Dataa la informacién y el tratamiento de informacién financiera
quienes ejerzan la funcion de recoleccion, manejo, procesamiento, gaomercial contenida en las bases de datos”, me permito pasar a su
servacion y divulgacion de informacion de caracter financiero y con@espacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
cial, que se llevara en la Superintendencia Bancaria. Dicho registicel dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
debera contener las sanciones de caracter judicial que se impongamsladonado proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
personas objeto de este registro. Constitucional Permanente.

El articulo 22, con el proposito de otorgar una efectiva proteccion deg| Secretario General,
derecho fundamental Hiabeas Datacoloca en cabeza de las entidades Manuel Enriauez Rosero
del Estado encargadas del control de la actividad financiera, aseguradora 9 '
y bursétil, la vigilancia de las entidades que actien como fuentddRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

usuarios de informacion, pudiendo en desarrollo de tal funcion imponeganta Fe de Bogota, D. C., 8 de agosto de 2000

lei?cSgrr:t(;gr?zsorgg{%giné?shgse eictﬂgggscon el regimen legal al que Be conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
' artido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera, copia

Finalmente, edrticulo 23 establece a favor de quienes se pongan ?‘L&Pﬁnismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
en sus obligaciones, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vi 22 del Congreso

de la presente ley, el alivio consistente en la caducidad inmediata de’la;
informacion negativa. El mismo alivio se consagra en favor de lascUmplase.

personas que con anterioridad a la vigencia de la ley hubieren canceladsl, Presidente,

judicial o extrajudicialmente las obligaciones por las cuales se encuen-

tran reportadas en bases de datos. .

Lo anterior constituye un avance en relacion con alivios consagrado'gI Secretario General,
en las Leyes 510, 546 y 550 de 1999, el primero de los cuales fue Manuel Enriquez Rosero.
declarado inexequible por la honorable Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-384/00y se preveé que igual suerte corran los otros dos alivios por
similares razones, no haber sido legislados en leyes estatutarias. A
de que el proyecto de ley que se presenta a consideracién del hon
Congreso comporta esa caracteristica, la extension del alivio a todas las
personas que con anterioridad a su vigencia hayan cancelado sus obliga-

Mario Uribe Escobar.
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